SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ESPORTE

PAUTA DA 112 REUNIAO

(12 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

07/11/2023
TERCA-FEIRA
as 14 horas

Presidente: Senador Romario
Vice-Presidente: Senador Jorge Kajuru



Comissao de Esporte

112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 07/11/2023.

112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

terca-feira, as 14 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PL 3626/2023
1 SENADOR ROMARIO 7

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE ESPORTE - CESP

PRESIDENTE: Senador Romario
VICE-PRESIDENTE: Senador Jorge Kajuru
(11 titulares e 11 suplentes)
SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

PB 3303-5934 /5931 1 Plinio Valério(PSDB)(4)
AL 3303-6083 2 Jayme Campos(UNIAO)(6)

TITULARES
Efraim Filho(UNIAO)(6)(12)
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(7)(15)

Fernando Farias(MDB)(7)
Leila Barros(PDT)(9)

AL 3303-6266 / 6293 3 Zequinha Marinho(PODEMOS)(7)
DF 3303-6427 4 Fernando Dueire(MDB)(7)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)

AC 3303-4086 /6708 / 1 Lucas Barreto(PSD)(1)
6709
MS 3303-6767 / 6768

PE 3303-6285 / 6286

Sérgio Petecdo(PSD)(1)

Nelsinho Trad(PSD)(1)
Humberto Costa(PT)(11)(3)

2 Mara Gabrilli(PSD)(1)
3 Paulo Paim(PT)(11)(3)

Jorge Kajuru(PSB)(1) GO 3303-2844 /2031 4 VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Romario(PL)(2) RJ 3303-6519/6517 1 Mauro Carvalho Junior(UNIAO)(13)(10)

Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girdo(NOVO)(10)

Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)

AM
MT

PA
PE

AP

SP
RS

MT

CE

3303-2898 / 2800
3303-2390 / 2384 /
2394

3303-6623

3303-3522

3303-4851

3303-2191

3303-5232 /5231 /
5230/ 5235

3303-6219 /3778 /
3772 /6209 /6213
/3775

3303-6677 /6678 /
6679

Cleitinho(REPUBLICANOS)(8) MG 3303-3811 1 Dr. Hiran(PP)(14)(8)(16) RR 3303-6251

1) Em 13.06.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Nelsinho Trad e Jorge Kajuru foram designados membros titulares e o Senadores Lucas Barreto e Mara Gabrilli,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséao (Of. n°® 63/2023-BLRESDEM).

2) Em 13.06.2023, os Senadores Romario e Carlos Portinho foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissédo
(Of. 110/2023-BLVANG).

3) Em 13.06.2023, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular e o Senador Humberto Costa, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a Comisséo (Of. 68/2023-BLRESDEM).

(4) Em 13.06.2023, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 78/2023-BLDEM).

(5) Em 14.06.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Jorge Kajuru, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

(6) Em 14.06.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e o0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. 70/2023 - BLDEM).

) Em 14.06.2023, os Senadores Carlos Viana e Fernando Farias foram designados membros titulares e os Senadores Zequinha Marinho e Fernando Dueire
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 83/2023-BLDEM).

8) Em 14.06.2023, o Senador Cleitinho foi designado membro titular e o Senador Laércio Oliveira, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a Comisséao (Of. n® 30/2023-GABLID/BLALIAN).

9) Em 15.06.2023, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 88/2023-BLDEM).

(10) Em 16.06.2023, os Senadores Wellington Fagundes e Eduardo Girdo foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 116/2023-BLVANG).

(11) Em 26.06.2023, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador
Paulo Paim, que passa a supléncia, para compor a Comisséo (Of. n® 74/2023-BLRESDEM).

(12) Em 30.06.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 105/2023-BLDEM).

(13) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(14) Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 42/2023-BLALIAN).

(15) Em 26.09.2023, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 152/2023-BLDEM).

(16) Em 03.10.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 54/2023-BLALIAN).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:30
SECRETARIO(A): FLAVIO EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-2540

FAX:

TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
E-MAIL: cesp@senado.leg.br



oV e e
,e%ﬂfqg*:ﬂgﬂ-“\\
Gl A ERERATVA Y

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 7 de novembro de 2023
(terca-feira)
as 14h

PAUTA

112 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE ESPORTE - CESP

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2023 as 17:34.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 112 Reuniéo Extraordinaria da CESP, em 7 de novembro de 2023 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3626, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3626, DE 2023

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n°s
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida
Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n°
204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2302409&filename=PL-3626-2023

DESPACHO: As Comissdes de Esporte; e de Assuntos Econdmicos
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Dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa;
altera as Leis n°s 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e a Medida
Provisdéria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga dispositivos
do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de
fevereiro de 1967; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO 1T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa e altera:

I - a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para
consolidar e estabelecer novas regras sobre a distribuicgéo
gratuita de prémios a titulo de propaganda e sobre a
distribuicdo de prémios realizada por organizacdes da
sociedade civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutencdo ou custeio;

IT - a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para estabelecer diretrizes e regras para a exploracdo da
loteria de apostas de quota fixa; e

ITI - a Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para dispor sobre a taxa de autorizacéao
referente as atividades de que trata a Lei n°® 5.768, de 20 de

dezembro de 1971.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - aposta: ato por meio do gqual se coloca
determinado valor em risco na expectativa de obtencdo de um
prémio;

IT - quota fixa: fator de multiplicacdo do wvalor
apostado que define o montante a ser recebido pelo apostador,
em caso de premiacdo, para cada unidade de moeda nacional
apostada;

IIT - apostador: pessoa natural que realiza aposta;

IV - canal eletrbnico: sitio eletrdnico ou aplicacéo
de internet que viabiliza a realizagdo de aposta por meio
exclusivamente virtual;

V - aposta virtual: aquela realizada diretamente
pelo apostador em canal eletrbnico, antes ou durante a
ocorréncia do evento objeto da aposta;

VI - aposta fisica: aquela realizada presencialmente
mediante a aquisicdo de bilhete em forma impressa, antes ou
durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

VII - evento real de temdtica esportiva: evento,
competicdo ou ato que inclui competig¢des desportivas,
torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos, excluidos
aqueles que envolvem exclusivamente a participacdo de menores
de 18 (dezoito) anos de idade, cujo resultado é desconhecido
no momento da aposta e que sdo promovidos ou organizados:

a) de acordo com as regras estabelecidas pela
organizacdo nacional de administracdo do esporte, na forma
prevista na Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral

do Esporte), ou por suas organizacdes afiliadas; ou
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b) por organizagcdes de administracdo do esporte
sediadas fora do Pais;

VIITI - jogo on-line: canal eletrdnico que viabiliza
a aposta virtual em jogo no qual o resultado é determinado
pelo desfecho de evento futuro aleatdério, a partir de um
gerador randdmico de numeros, de simbolos, de figuras ou de
objetos definido no sistema de regras;

IX - evento virtual de Jjogo on-line: evento,
competicdo ou ato de jogo on-line cujo resultado é desconhecido
no momento da aposta; e

X - agente operador de apostas: pessoa juridica que
recebe autorizacdo do Ministério da Fazenda para explorar
apostas de quota fixa.

Art. 3° As apostas de quota fixa de que trata esta
Lei poderédo ter por objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; ou

IT - eventos virtuais de jogos on-line.

CAPITULO II
DO REGIME DE EXPLORACAO

Art. 4° As apostas de quota fixa serdo exploradas em
ambiente concorrencial, mediante prévia autorizacdo a ser
expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo de que trata o § 3° do art. 29 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Art. 5° A autorizacdo para exploracdo das apostas de
quota fixa terd natureza de ato administrativo discricionario,

praticado segundo a conveniéncia e oportunidade do Ministério
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da Fazenda, a vista do interesse nacional e da protecdo dos
interesses da coletividade, observadas as seguintes regras:

I - ndo estaréd sujeita a quantidade minima ou maxima
de agentes operadores;

IT - terd caradter personalissimo, inegociavel e
intransferivel; e

IIT - poderada, a critério do Ministério da Fazenda,
ser outorgada com prazo de duracdo de até 3 (trés) anos.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo poderé
ser revista sempre que houver, na pessoa juridica autorizada,
fuséo, ciséao, incorporacéo, transformacao, bem como
transferéncia ou modificacdo de controle societdrio direto ou
indireto.

§ 2° A revisdo de autorizacdo j& concedida dar-se-a&
mediante processo administrativo especifico, que podera ser
instaurado de oficio, nos termos da regulamentacao,

assegurados ao interessado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO III
DO AGENTE OPERADOR DE APOSTAS

Secao I
Disposic¢cdes Preliminares

Art. 6° A exploracdo de apostas de quota fixa seré
exclusiva de pessoas juridicas que, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda, receberem prévia

autorizacdo para atuar como agente operador de apostas.
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Secao II
Dos Requisitos Gerais

Art. 7° Somente serdo elegiveis a autorizacdo para
exploracdo de apostas de quota fixa as pessoas Jjuridicas
constituidas segundo a legislacdo brasileira, com sede e
administracdo no territdério nacional, gque atenderem as
exigéncias constantes da regulamentacédo editada pelo
Ministério da Fazenda.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de que trata o
caput deste artigo disporéd, pelo menos, sobre:

I - valor minimo e forma de integralizacdo do capital
social da pessoa juridica interessada;

IT -  exigéncia de comprovado conhecimento e
experiéncia em jogos, apostas ou loterias de pelo menos um dos
integrantes do grupo de controle da pessoa Jjuridica
interessada;

ITITI - requisitos para posse e exercicio de cargos de
direcdo ou geréncia nas pessoas juridicas interessadas;

IV - designacdo de diretor —responséavel ©pelo
relacionamento com o Ministério da Fazenda;

V - estrutura e funcionamento de servico de
atendimento aos apostadores e componente de ouvidoria do agente
operador;

VI - designacdo de diretor responsavel ©pelo
atendimento aos apostadores e pela ouvidoria;

VII - requisitos técnicos e de seguranca cibernética
a serem observados pela infraestrutura de tecnologia da

informacdo e pelos sistemas dos agentes operadores, facultada
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a exigéncia de certificacdo, desde que reconhecida nacional ou
internacionalmente; e

VIII - integragdo ou associagdo do agente operador
a organismos nacionails ou internacionais de monitoramento da

integridade esportiva.

Secao IIT
Das Politicas Corporativas Obrigatdrias

Art. 8° Sem  prejuizo de outros requisitos
estabelecidos na regulamentacdo do Ministério da Fazenda, a
expedi¢cdo e a manutencdo da autorizacdo para exploracdo de
apostas de quota fixa serd&o condicionadas a comprovacdo, pela
pessoa juridica interessada, da adogcdo e da implementacdo de
politicas, de procedimentos e de controles internos de:

I - atendimento aos apostadores e ouvidoria;

II - prevencéo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferagcdo de armas de
destruicdo em massa, especialmente quanto ao cumprimento dos
deveres previstos nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, e na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016;

IIT - jogo responsavel e prevengdo aos transtornos
de jogo patoldgico; e

IV - integridade de apostas e prevencdo a manipulacéo
de resultados e outras fraudes.

Paradgrafo tGnico. A regulamentacdo do Ministério da
Fazenda estabelecerd os requisitos e as diretrizes a serem
observados na elaboracdo e na avaliacdo da eficédcia das

politicas de que trata este artigo.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO

Secao I
Do Tempo e da Forma de Requerimento e de sua Tramitacdo

Art. 9° A autorizacdo para a exploracdo de apostas
de quota fixa poderd ser requerida a qualgquer tempo pela pessoa
juridica interessada, observado o procedimento administrativo
estabelecido na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 10. 0 procedimento administrativo de
autorizacdo tramitard em meio eletrdnico, e, durante sua
andlise, os autos serdo de acesso restrito ao interessado e a
seus procuradores.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo,
a lista de requerimentos apresentados deveréa estar
permanentemente a disposicdo para consulta publica no sitio
eletrdénico do Ministério da Fazenda.

§ 2° Ressalvadas as hipbdteses de suspensdo ou de
prorrogag¢do de prazos, em razdo de insuficiéncia, incompletude
ou inconsisténcia da documentacdo apresentada pela pessoa
juridica interessada, a andlise dos requerimentos observard a
ordem cronoldgica de seu protocolo.

Art. 11. A autorizacdo somente sera expedida se,
apbds o exame da documentacdo e a avaliacdo da capacidade
técnica e financeira da pessoa Jjuridica requerente e da
reputacdo e conhecimento de seus controladores e
administradores, o0 Ministério da Fazenda concluir pelo

atendimento de todos os requisitos legais e regulamentares.
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Secao II
Da Contraprestagcadao de Outorga

Art. 12. A expedicdo da autorizacdo para exploracéo
de apostas de quota fixa serd condicionada ao recolhimento do
valor fixo de contraprestacdo de outorga, conforme estipulado
na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Pardgrafo uUnico. O valor estipulado a titulo de
outorga fixa serd limitado a R$ 30.000.000,00 (trinta milh&es
de reais), considerado o limite de até 1 (um) canal eletrdnico
por ato de autorizacao.

Art. 13. O valor da contraprestacdo da outorga deveré
ser pago pelo interessado no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, contado da comunicacdo da conclusdo da andlise de seu
requerimento.

Pardgrafo Unico. O descumprimento do prazo de
pagamento previsto neste artigo importara o arquivamento
definitivo do procedimento de autorizagdo ou a caducidade da

autorizacdo, conforme o caso.

capiTULO V
DA OFERTA E DA REALIZACAO DE APOSTAS

Secao I
Da Forma de Realizacdo de Apostas

Art. 14. As apostas de que trata esta Leil poderéo
ser ofertadas pelo agente operador nas seguintes modalidades,
isolada ou conjuntamente:

I - virtual: mediante o acesso a canais eletrdnicos;
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IT - fisica: mediante a aquisicdo de bilhetes
impressos.

§ 1° O ato de autorizacdo do Ministério da Fazenda
especificard se o agente operador poderd atuar em uma ou em
ambas as modalidades.

§ 2° As apostas de quota fixa que tenham por objeto
os eventos de jogo on-line somente poderdo ser ofertadas em
meio virtual.

Art. 15. Os canais eletrdnicos e os estabelecimentos
fisicos, quando autorizados, que forem utilizados pelo agente
operador deverdo exibir, em local de féacil visualizacéo:

I - a razdo social, o nome de fantasia e o numero da
inscricdo da entidade operadora no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT - o numero e a data de publicacdo da portaria de
sua autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa;

IITI - o endereco fisico de sua sede; e

IV - o numero de telefone e o endereco de correio
eletrdnico de contato do servico de atendimento ao consumidor

e da ouvidoria do agente operador.

Secao II
Da Publicidade e da Propaganda

Art. 16. As acdes de comunicacdo, de publicidade e
de marketing da loteria de apostas de gquota fixa observarédo a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulacéao.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o

caput deste artigo dispora, pelo menos, sobre:
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I - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia
sobre seus maleficios que deverdo ser veiculados pelos agentes
operadores;

II - outras acdes informativas de conscientizacédo
dos apostadores e de prevengcdo do transtorno do Jjogo
patoldgico, especialmente por meio da elaboracdo de cddigos de
conduta e da difusdo de boas préaticas; e

IIT - restricdo de horarios, programas, canais e
eventos para veiculacdo de publicidade e de propaganda das
apostas, de modo a evitar que sejam divulgadas a menores de
idade.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentacéo
do Ministério da Fazenda, ¢é vedada a publicidade ou a
propaganda comercial que:

I - tenha por objeto ou finalidade a divulgacédo de
marca, de simbolo ou de denominacdo de pessoas juridicas ou
naturais, ou dos canais eletrdnicos ou virtuais por elas
utilizados, gque ndo possuam a prévia autorizacdo exigida por
esta Lei;

IT - veiculem afirmacdes infundadas sobre as
probabilidades de ganhar ou os possiveis ganhos que o0s
apostadores podem esperar;

III - apresentem a aposta como socialmente atraente
ou contenham afirmacdes de personalidades conhecidas ou de
celebridades que sugiram que o Jjogo contribui para o éxito
pessoal ou social;

IV - sugiram ou deem margem para gque se entenda que

a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo para
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problemas financeiros, fonte de renda adicional ou forma de
investimento financeiro;

V — contribuam, de algum modo, para ofender crencas
culturais ou tradigdes do Pais, especialmente aquelas
contrarias a aposta.

§ 1° As empresas divulgadoras de publicidade ou de
propaganda deverdo proceder a exclusdo das divulgagdes e das
campanhas irregulares apds notificagdo do Ministério da
Fazenda.

§ 2° As empresas provedoras de conexdo a internet e
de aplicacdes de internet deverdo proceder ao bloqueio dos
sitios eletrdnicos ou a exclusdo dos aplicativos que ofertem
a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com o disposto
neste artigo apds notificacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como as
suas controladas e controladoras, adquirir, licenciar ou
financiar a aquisigcdo de direitos de eventos desportivos
realizados no Pais para emisséo, difuséo, transmisséo,
retransmissdo, reproducdo, distribuicdo, disponibilidade ou
qualgquer forma de exibic¢cdo de seus sons e imagens, por qualquer

meio ou processo.

Secao III
Da Integridade das Apostas

Art. 19. O agente operador adotarid mecanismos de
seguranca e integridade na realizacdo da loteria de apostas de
quota fixa, observado o disposto na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).
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§ 1° Os eventos esportivos objeto de apostas de quota
fixa contardo com agdes de mitigacdo de manipulacdo de
resultados e de corrupgcdo nos eventos reais de temdtica
esportiva, por parte do agente operador, em observancia ao
disposto no art. 177 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), e na regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 2° O agente operador integrard organismo nacional
ou internacional de monitoramento da integridade esportiva.

Art. 20. S&o nulas de pleno direito as apostas
comprovadamente realizadas mediante manipulacédo de resultados

e corrupg¢do nos eventos reais de temdtica esportiva.

CAPITULO VI
DAS TRANSACOES DE PAGAMENTO

Art. 21. E vedado aos instituidores de arranjos de
pagamento e as instituig¢des de pagamento permitir transacdes,
ou a elas dar curso, que tenham por finalidade a realizacdo de
apostas com pessoas Jjuridicas que n&do tenham recebido a
autorizacdo para exploracdo de apostas de quota fixa prevista
nesta Lei.

Art. 22. E exclusiva de instituicées autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil a oferta de contas
transacionais ou de servigos financeiros de qualquer natureza
que permitam ao apostador:

I - efetuar depdsitos e sagques em sua conta grafica
perante o operador de aposta; ou

IT - receber os valores de prémios gque lhe sejam

devidos.
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Pardgrafo UGnico. Os recursos de apostadores mantidos
nas contas transacionais de que trata este artigo:

I - constituem patrimbnio separado, gque ndo se
confunde com o do agente operador de apostas;

IT - ndo respondem direta ou indiretamente por
nenhuma obrigacdo do operador nem podem ser objeto de arresto,
de sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro ato de
constricdo judicial em funcdo de débitos de responsabilidade
do agente operador de apostas;

IIT - ndo compdem o ativo do agente operador de
apostas, para efeito de faléncia, de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, de intervencdo ou de ligquidacdo Jjudicial ou
extrajudicial; e

IV - nédo podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pelo agente operador de apostas.

Art. 23. O agente operador de apostas deverd adotar
procedimentos de identificacdo que permitam verificar a
validade da identidade dos apostadores.

Pardgrafo uUnico. Os procedimentos de que trata o
caput deste artigo devem incluir a obtencdo, a verificacdo e
a validacdo da autenticidade de informacdes de identificacéo
do apostador, inclusive, mediante confrontacéo dessas
informacdes com as disponiveis em bancos de dados de caréater
puiblico e privado, se necesséario.

Art. 24. O agente operador de apostas, bem como as
instituig¢des financeiras e de pagamento por ele contratadas
para abertura ou manutencdo de contas transacionais, devera
manter, na forma e no prazo estabelecidos pela regulamentacéo

do Ministério da Fazenda, o registro de todas as operacdes
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realizadas, incluidos as apostas realizadas, os prémios
auferidos, e os saques e depdsitos nas contas transacionais.

Art. 25. O agente operador de apostas devera, na
forma estabelecida pela regulamentacdo do Ministério da
Fazenda, implementar procedimentos de:

I - andlise das apostas por meio de mecanismos de
monitoramento e de selecdo, com o objetivo de caracterizéa-las
ou ndo como suspeitas de lavagem de dinheiro e de financiamento
do terrorismo;

IT - comunicacdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) das operacdes gque apresentarem
fundada suspeita de lavagem de dinheiro e de financiamento ao

terrorismo.

CAPITULO VII
DOS APOSTADORES

Secdao I
Dos Impedidos de Apostar

Art. 26. E vedada a participacdo, direta ou indireta,
inclusive por interposta pessoa, na condig¢do de apostador, de:
I - menor de 18 (dezoito) anos de idade;

IT - proprietédrio, administrador, diretor, pessoa
com influéncia significativa, gerente ou funciondrio do agente
operador;

IIT - agente publico com atribuig¢des diretamente
relacionadas a regulacdo, ao controle e a fiscalizagdo da
atividade no ambito do ente federativo em cujo quadro de

pessoal exerca suas competéncias;
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IV - pessoa que tenha ou possa ter acesso aos
sistemas informatizados de loteria de apostas de quota fixa;

V - pessoa que tenha ou possa ter qualquer influéncia
no resultado de evento real de tematica esportiva objeto de
loteria de apostas de quota fixa, incluidos:

a) pessoa que exerca cargo de dirigente desportivo,
técnico desportivo, treinador e integrante de comisséo
técnica;

b) &arbitro de modalidade desportiva, assistente de
arbitro de modalidade desportiva, ou equivalente, empresario
desportivo, agente ou procurador de atletas e de técnicos,
técnico ou membro de comissdo técnica;

c) membro de 6rgdo de administracdo ou de
fiscalizacdo de entidade de administracdo de organizadora de
competicdo ou de prova desportiva;

d) atleta participante de competicdes organizadas
pelas entidades integrantes do Sistema Nacional do Esporte;

VI - outras pessoas previstas na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda.

§ 1° S&o0 nulas de pleno direito as apostas realizadas
em desacordo com o previsto neste artigo.

§ 2° As vedagdes previstas nos incisos II, IV e V do
caput deste artigo estendem-se aos cdnjuges, aos companheiros
e aos parentes em linha reta e colateral, até o segundo grau,
inclusive, das pessoas impedidas de participar, direta ou
indiretamente, na condicdo de apostador.

§ 3° A hipdtese prevista no inciso III do caput deste
artigo ndo exclui a observédncia pelos agentes publicos dos

deveres e das proibicdes previstos em leis e em regulamentos,
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conforme o disposto nas Leis n®°s 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa), e 12.813, de 16 de maio
de 2013.

§ 4° Os impedimentos de que trata o caput deste
artigo serdo informados pelos agentes operadores de apostas,
de forma destacada, nos canais fisicos ou on-line de
comercializacdo da loteria de aposta de quota fixa, bem como
nas mensagens, nas publicac¢des e nas pecas de publicidade e de

propaganda utilizadas para divulgacdo das apostas.

Secao I1I
Dos Direitos Basicos

Art. 27. Sdo assegurados aos apostadores todos os
direitos dos consumidores previstos na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor).

Pardgrafo Unico. Além daqueles previstos no art. 6°
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa
do Consumidor), constituem direitos basicos dos apostadores:

I - a informacgdo e a orientacdo adequadas e claras
acerca das regras e das formas de utilizacdo de recintos,
equipamentos, sistemas e canais eletrdénicos das apostas;

IT - a informacdo e a orientacdo adequadas e claras
sobre as condicdes e os requisitos para acerto de progndstico
lotérico e afericdo do prémio, vedada a utilizacdo de escrita
dubia, abreviada ou genérica no curso de efetivacdo da aposta;
e

IIT - a informacdo e a orientacdo adequadas e claras
quanto aos riscos de perda dos valores das apostas e aos

transtornos de jogo patoldgico.
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Secao III
Do Direito a Orientacdo e ao Atendimento

Art. 28. O agente operador deverd dispor de servico
de atendimento aos apostadores, operacionalizado por canal
eletrdbnico ou telefdnico de acesso e uso gratuitos, a fim de
receber e resolver duavidas e solicitacgdes relacionadas a
operacionalizacdo da loteria de aposta de quota fixa, nos
termos da regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

§ 1° O atendimento de que trata este artigo seré
prestado em lingua portuguesa, por pessoas que sejam fluentes
no vernaculo.

§ 2° Nos estabelecimentos em que houver oferta de
apostas na modalidade fisica, o agente operador deverd prestar
o atendimento de que trata este artigo também de forma

presencial.

Secdao IV
Das Condutas Vedadas na Oferta de Apostas

Art. 29. E vedado ao agente operador:

I - conceder, sob qualquer forma, adiantamento,
antecipacdo, bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero
titulo de promocgdo, de divulgacdo ou de propaganda, para a
realizacdo de aposta;

IT - firmar parceria, convénio, contrato ou qualquer
outra forma de arranjo ou ajuste negocial para viabilizar ou
facilitar o acesso a crédito ou a operacdo de fomento mercantil

por parte de apostador; e
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IITI - instalar ou permitir que se instale em seu
estabelecimento fisico qualquer agéncia, escritério ou
representacdo de pessoa juridica ou fisica que conceda crédito
ou realize operacdo de fomento mercantil a apostadores.

Pardgrafo Unico. Em relacgdo aos incisos II e III do
caput deste artigo, excetuam-se 0s permissionarios lotéricos,

nos termos da Lei n® 12.869, de 15 de outubro de 2013.

CAPITULO VIII
DOS PREMIOS

Secao I
Da Forma de Pagamento

Art. 30. O pagamento dos prémios deverad ser efetuado
exclusivamente por meio de transferéncias, de créditos ou de
remessas de valores em favor de contas Dbancarias ou de
pagamento de titularidade dos respectivos apostadores e por
eles mantidas em instituicdes com sede e administracdo no Pais
que sejam autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Mediante opcgdo do apostador, os prémios podem
permanecer em carteira virtual para utilizacdo de seus créditos
em novas apostas, perante o mesmo agente operador.

§ 2° A indicacdo da conta bancaria ou de pagamento
deveréd ser feita por ocasido do cadastro do apostador no agente
operador de apostas ou no momento da efetivacdo da aposta

fisica ou on-line.

Avulso do PL 3626/2023 [19 de 49]



27

19
Secao II
Da Tributacéo
Art. 31. Sobre o0s ganhos obtidos com prémios

decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa
incidird imposto de renda na forma prevista no art. 14 da Lei
n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, observado, para cada
ganho, o disposto no art. 56 da Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009.

Secao III
Da Prescricéo

Art. 32. O apostador perde o direito de receber seu
prémio ou de solicitar reembolsos se o pagamento devido néo
for creditado em sua conta gradfica mantida no agente operador
e ndo for reclamado pelo apostador no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data da divulgacdo do resultado do evento
objeto da aposta.

Paragrafo tUnico. Os valores dos prémios néo
reclamados serdo revertidos em 50% (cinquenta por cento) ao
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e em 50% (cinquenta
por cento) ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap), observada a programacao

financeira e orcamentdria do Poder Executivo federal.

caPITULO IX
DA FISCALIZACAO

Art. 33. O agente operador deverd utilizar sistemas

auditaveis, aos quais deverd ser disponibilizado acesso
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irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda,
sempre que por este requisitado.

Art. 34. A regulamentacdo do Ministério da Fazenda
dispord sobre o modo e o procedimento de envio ou
disponibilizacéo, pelos agentes operadores, de
esclarecimentos, de informacdes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contédbeils, de dados, de documentos, de
certificacgdes, de certiddes e de relatdrios que sejam
considerados necessarios para a fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelos operadores de apostas.

Art. 35. O agente operador comunicard ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério Publico os indicios de manipulacéo
de eventos ou resultados que identificar ou que lhe forem
reportados.

Pardgrafo uUnico. A comunicacdo de que trata este
artigo serd feita no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado a
partir da data em gque o agente operador identificar ou tomar
ciéncia do indicio de manipulacdo, observado o disposto na
regulamentacédo.

Art. 36. Os procedimentos de fiscalizacdo, uma vez
iniciados, poderdo perdurar pelo tempo que for necessario a
elucidacédo dos fatos, observado o disposto na Lei n® 9.873, de
23 de novembro de 1999.

Art. 37. O agente operador deverd dispor de estrutura
administrativa capaz de atender, de forma célere e eficaz, a
requisicdes, requerimentos, dgquestionamentos ou solicitacdes
provenientes:

I - de qualquer o6érgdo ou entidade integrante da

estrutura regimental do Ministério da Fazenda;
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IT - dos o6rgdos publicos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, de que trata o art. 105 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cbébdigo de Defesa do
Consumidor) ;

ITII - do Poder Judicidrio, do Ministério Puablico e
da Defensoria Publica;

IV - dos demais o6rgdos, entidades e autoridades
brasileiras, para o exercicio de suas atribuicdes legais.

Paragrafo Gnico. A entidade operadora devera
estruturar area e canal especificos para o atendimento as

demandas de que trata este artigo.

CAPITULO X
DO REGIME SANCIONADOR

Secao I
Disposi¢des Preliminares

Art. 38. As 1infragdes serdo apuradas mediante
pProcesso administrativo sancionador que obedeceré aos
principios da legalidade, da finalidade, da motivacdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditédrio, da seguranca Jjuridica e da

eficiéncia, entre outros.

Secao IT
Das Infracdes

Art. 39. Constitui infracdo administrativa punivel
nos termos desta Lei ou das demais normas legais e

regulamentares aplicaveis a loteria de apostas de quota fixa
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cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda,
sem prejuizo da aplicacd&o de outras penalidades previstas na
legislacéao:

I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem
prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda;

IT - realizar operacgdes ou atividades vedadas, néao
autorizadas ou em desacordo com a autorizacdo concedida;

IITI - opor embaragco a fiscalizagcdo do o6rgéao
administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao 6érgdo administrativo
competente documentos, dados ou informac¢des cuja remessa seja
imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao 6rgdo administrativo competente
documentos, dados ou informacgdes incorretos ou em desacordo
com O0s prazos e as condig¢des estabelecidos em normas legais ou
regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de
operadores de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao é6rgéao administrativo competente
fiscalizar; e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de
qualquer forma, contribuir ou <concorrer para praticas
atentatdérias a integridade esportiva, a incerteza do resultado
esportivo, a igualdade entre os competidores e a transparéncia
das regras aplicédveis ao evento esportivo, bem como para
qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta
a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao

desempenho idbéneo da atividade esportiva.
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Pardgrafo uUnico. Constitui embaraco a fiscalizacéo
negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de
informacdo e n&o exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e
livros de escrituracdo, inclusive em meio eletrdnico, nos
prazos, nas formas e nas condigdes estabelecidos pelo 6rgéao
administrativo competente no exercicio de sua atividade de
fiscalizacéao.

Art. 40. O disposto neste Capitulo também se aplica
as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa sujeitas a competéncia do
Ministério da Fazenda;

IT - atuem como administradores ou membros da
diretoria, do conselho de administracdo ou de outros o6rgdos
previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a competéncia

do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei.

Secao III
Das Penalidades

Art. 41. S&do aplicédveis as pessocas fisicas e
juridicas que infringirem o disposto nesta Lei as seguintes
penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia;

IT - no caso de pessoa juridica: multa no valor de
0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o
produto da arrecadacdo apds a deducdo das importédncias de que
tratam os incisos III, IV e V do caput do art. 30 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, relativo ao Ultimo exercicio

anterior ao da instauragcdo do processo administrativo
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sancionador, observado que a multa nunca serd inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgdo, nem
superior a RS 2.000.000.000,00 (dois Dbilhdes de reais) por
infracédo;

IITI - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado e de quaisquer associacdes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade Jjuridica, que
ndo exercam atividade empresarial, quando ndo for possivel a
utilizacdo do critério do produto da arrecadacdo: multa de RS
50.000,00 (cinguenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) por infracéo;

IV - suspensdo parcial ou total do exercicio das
atividades, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

V - cassacdo da autorizacdo, extincdo da permisséo
ou da concessédo, cancelamento do registro, descredenciamento
ou ato de liberacdo andlogo;

VI - ©proibigdo de obter titularidade de nova
autorizacédo, outorga, permissdo, credenciamento, registro ou
ato de liberacdo andlogo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VII - proibicdo de realizar determinadas atividades
ou modalidades de operacdo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibicdo de participar de licitacdo que tenha
por objeto concessdo ou permissdo de servigcos publicos, na
administracdo publica federal, direta ou indireta, por prazo
ndo inferior a 5 (cinco) anos;

IX - inabilitagcdo para atuar como dirigente ou
administrador e para exercer cargo em Orgdo previsto em

estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que explore
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qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de 20 (vinte)
anos.

Pardgrafo uUnico. Uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas poderdo ser consideradas, isolada ou conjuntamente,
responsaveis por uma mesma infracéo.

Art. 42. Na aplicacédo das penalidades estabelecidas
neste Capitulo, serdo considerados:

I - a gravidade e a duracdo da infracéo;

IT - a primariedade e a boa-fé do infrator;

ITIT - o grau de lesdo ou o perigo de lesdo a economia
nacional, ao esporte, aos consumidores ou a terceiros;

IV - a vantagem auferida pelo infrator;

V - a capacidade econdémica do infrator;

VI - o valor da operacdo; e

VII - a reincidéncia.

§ 1° Considera-se primario o infrator que ndo tiver
condenacdo administrativa definitiva por infracdes a
legislacdo ou a regulamentos aplicédveis a exploracdo de
loterias.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator
comete nova infracdo da mesma natureza no periodo de 3 (trés)
anos subsequente a data da decisdo condenatdéria administrativa
transitada em julgado relativa a infracdo anterior.

§ 3° Nos casos de reincidéncia, a sancdo de multa
serd aplicada de forma isolada ou cumulativamente com outras

sangdes, e seu valor serda agravado em dobro.
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Secao IV
Do Termo de Compromisso

Art. 43. O Ministério da Fazenda, em Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade devidamente fundamentado, com
vistas a atender ao interesse puUblico, poderd deixar de
instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada
da decisdo de primeira insténcia, o processo administrativo
destinado a apuracdo de infracd&o prevista nesta Lei, se o
investigado firmar termo de compromisso no qual se obrigue a,
cumulativamente:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou o0s seus
efeitos lesivos;

IT - corrigir as irregularidades apontadas e
indenizar os prejuizos; e

III - cumprir as demais condig¢des que forem acordadas
no caso concreto, com obrigatdédrio recolhimento de contribuicéo
pecuniaria.

§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ser
apresentada apenas uma vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso podera, a
requerimento do interessado ou mediante decisdo fundamentada
do Ministério da Fazenda, ser classificada como documento
sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo de
compromisso suspenderd a contagem do prazo de prescricgdo.

§ 4° A proposta de termo de compromisso seré
rejeitada quando ndo houver acordo entre o Ministério da
Fazenda e os investigados com relacdo as obrigacdes a serem

compromissadas.
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§ 5° A apresentacdo da proposta e a celebracdo do
termo de compromisso ndo importardo confissdo quanto a matéria
de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso sera celebrado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, admitida a delegacdo de
competéncia, e sua versdo publica serd publicada no sitio
eletrdnico do Ministério da Fazenda no prazo de 5 (cinco) dias
Utelis, contado da data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo serd suspenso na data
da publicacdo do termo de compromisso pelo Ministério da
Fazenda, sem prejuizo de sua retomada na hipdtese de
descumprimento das obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo administrativo
e da contagem do prazo de prescricdo somente terd efeito em
relacdo ao interessado gue apresentou a proposta e firmou o
termo de compromisso, mantidos o curso do processo e a contagem
do prazo em relacdo aos demais investigados ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixard o valor da multa
a ser aplicada na hipdétese de descumprimento total ou parcial
das obrigacdes compromissadas.

§ 11. Declarado o descumprimento das obrigacdes
compromissadas, o Ministério da Fazenda aplicard as sancdes
previstas no termo de compromisso e adotard as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis para sua

execucao.

Avulso do PL 3626/2023 [28 de 49]



36

28

§ 12. O processo administrativo serd arquivado ao
término do prazo fixado no termo de compromisso, desde que
atendidas as obrigacdes compromissadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda editard normas
complementares sobre o termo de compromisso de que trata este

artigo.

Secao V
Das Medidas Coercitivas e Acautelatédrias

Art. 44. Poderdo ser aplicadas, cautelarmente, antes
da instauracéao ou durante a tramitacdo do processo
administrativo sancionador, quando estiverem presentes os
requisitos de verossimilhanca e do perigo de demora, em deciséo
fundamentada, as seguintes medidas:

I - desativacdo temporaria de instrumentos, de
equipamentos, de sistemas ou de demais objetos e componentes

destinados ao funcionamento das maquinas e das instalacgdes;

IT - suspensdo temporaria de pagamento de prémios;
ITIT - recolhimento de bilhetes emitidos; e
IV - outras providéncias acautelatdrias necessarias

para protecdo do bem juridico tutelado.

Art. 45. Havendo fundada suspeita de manipulacdo de
resultados ou outras fraudes semelhantes, o Ministério da
Fazenda podera determinar, cautelarmente:

I - a imediata suspensdo de apostas e a retencdo do
pagamento de prémios relativamente ao evento suspeito;

IT - a suspensdo ou a proibicdo, a um ou mais agentes
operadores, de apostas em eventos intercorrentes ou

especificos ocorridos durante a prova, a partida ou a disputa
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suspeita, que nd&o o progndéstico especifico do resultado final;
e

ITITI - outras medidas restritivas destinadas a evitar
ou a mitigar as consequéncias de praticas violadoras da
integridade no esporte.

Art. 46. O descumprimento das medidas cautelares,
bem como a recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento
injustificado no fornecimento de informag¢des ou de documentos
requeridos pelo Ministério da Fazenda no exercicio de suas
atribuic¢des de fiscalizacdo, sujeitam o infrator ao pagamento
de multa cominatdéria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais)
a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por dia.

Paradgrafo UGnico. A regulamentacdo do Ministério da
Fazenda disporé& sobre a aplicacdo da multa cominatédéria e os
critérios a serem considerados para a definicdo de seu valor,

tendo em vista os seus objetivos.

Secao VI
Do Processo Administrativo Sancionador

Art. 47. O processo administrativo sancionador sera
instaurado nos casos em dque se verificarem indicios da
ocorréncia de infracdo prevista nesta Lei ou nas demais normas
legais e regulamentares aplicédveis a loteria de apostas de
quota fixa cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério
da Fazenda.

Art. 48. 0 rito do processo administrativo
sancionador observard o disposto na regulamentacdo expedida

pelo Ministério da Fazenda no exercicio das atribuigdes que
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lhe sdo conferidas pelo § 3° do art. 29 da Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Nao configura exploracdo de modalidade
lotérica, promocdo comercial ou aposta de quota fixa, estando
dispensada de autorizacdo do poder publico, a atividade de
desenvolvimento ou prestacdo de servigcos relacionados ao
fantasy sport.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo,
considera-se fantasy sport o esporte eletrdnico em que ocorrem
disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas
reais, nas quais:

I - as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo,
2 (duas) pessoas reais, e o desempenho dessas equipes dependa
eminentemente de conhecimento, andlise estatistica, estratégia
e habilidades dos jogadores do fantasy sport;

IT - as regras sejam preestabelecidas;

III - o valor garantido da premiacdo independa da
quantidade de participantes ou do volume arrecadado com a
cobranca das taxas de inscricédo; e

IV - os resultados ndo decorram do resultado ou da
atividade isolada de uma Unica pessoa em competicdo real.

Art. 50. A Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado O
paradgrafo unico dos arts. 3°, 12 e 13 como § 1°:

NArE . 10 e e e
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§ 7° O ato de autorizacdo poderd impor
limitacdo, por numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), da participacédo de
consumidores em cada um dos sorteios, vales-brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas.” (NR)

N A

§ 1° O Ministério da Fazenda podera
autorizar a realizacdo de propaganda comercial com
distribuicdo gratuita de prémios vinculada a sorteio
realizado nos termos do inciso I do caput deste
artigo, atendido, no que couber, o disposto no art.
1° e observada a exigéncia de que trata o art. 5°
desta Lei.

§ 2° O Ministério da Fazenda poderd definir
outras hipbdéteses em qgue a autorizacdo seréa
dispensada.” (NR)

“Art. 3°-A Independe de autorizacdo a
distribuicdo gratuita de prémios de wvalor igual ou
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) relativa a
promo¢cdes comerciais, sem prejuizo de prévia
comunicacéao ao Ministério da Fazenda e do
recolhimento dos impostos devidos, que seréao
obrigatoérios, independentemente do valor da

premiacdo.”

S 1°-C Independe de autorizacédo a
distribuicdo de prémios de que trata este artigo que

tenham valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez
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mil reais), sem prejuizo de prévia comunicacdo ao
Ministério da Fazenda e do recolhimento dos impostos
devidos, que serdo obrigatdrios, independentemente
do valor da premiacgdo.

§ 1°-D O Ministério da Fazenda podera
definir outras hipdteses em que a autorizacdo seré

dispensada.

“Art. 12. A realizacdo de operacdes sem
prévia autorizacdo ou sem a comunicacgdo de que trata
o art. 3°-A desta Lei sujeita os infratores as
seguintes sancbdes, aplicaveis alternativa ou

cumulativamente:

b) proibicdo de realizar as operacdes pelo
prazo de até 2 (dois) anos; e

c) adverténcia.

§ 1° Incorre também nas sang¢des previstas
neste artigo quem, em desacordo com as normas
aplicéaveis, prometer publicamente realizar operacdes
regidas por esta Lei.

S 2° Caracteriza reincidéncia o)
cometimento de nova infracdo da mesma natureza no
periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da
deciséao condenatoéria administrativa definitiva
relativa a infrac&o anterior.

§ 3° Na hipdétese de reincidéncia, a sancéo

de multa serd aplicada isolada ou cumulativamente
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com outras sangdes, e seu valor serd agravado em

dobro.” (NR)

ITTI - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio; e

IV - adverténcia.

§ 1° Incorre também nas sangdes previstas
neste artigo gquem, em desacordo com as normas
aplicaveis, prometer publicamente realizar operacgdes
regidas por esta Lei.

§ 2° Na hipdtese de reincidéncia, nos
termos do § 2° do art. 12 desta Lei, a sancdo de
multa serd aplicada isolada ou cumulativamente com
outras sangbes, e seu valor sera agravado em
dobro.” (NR)

ATt . I3, ittt e e e e e e

IIT - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio; e

IV - adverténcia.

Paragrafo unico. Na hipdétese de
reincidéncia, nos termos do § 2° do art. 12 desta
Lei, a sancdo de multa serd aplicada isolada ou
cumulativamente com outras sancdes, e seu valor sera
agravado em dobro.” (NR)

R
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IIT - sujeicdo a regime especial de
fiscalizacéo;

IV - multa de até 100% (cem por cento) das
importéncias, recebidas ou a receber, previstas em
contrato, a titulo de despesa ou taxa de
administracédo; e

V - adverténcia.

Paragrafo unico. Na hipdtese de
reincidéncia, nos termos do § 2° do art. 12 desta
Lei, a sancdo de multa serd aplicada isolada ou
cumulativamente com outras sancdes, e seu valor seré
agravado em dobro.” (NR)

“Art. 14-A. As infracdes ao disposto nesta
Lei e nos atos que a regulamentem ndo alcancadas
pelos arts. 12, 13 e 14 desta Lei sujeitam o
infrator, de modo isolado ou cumulativo, as
seguintes sancdes:

I - cassacdo da autorizacéo;

IT - proibicdo de realizar as operacdes
por periodo estabelecido pelo Ministério da Fazenda,
que ndo poderd exceder a 2 (dois) anos;

IIT - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio, a
ser estabelecida pelo Ministério da Fazenda; e

IV - adverténcia.

S 1° Caracteriza reincidéncia o)
cometimento de nova infracdo da mesma natureza no

periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da
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deciséao condenatodria administrativa definitiva
relativa a infracdo anterior.

§ 2° Na hipdbdétese de reincidéncia, a sancéo
de multa serd aplicada isolada ou cumulativamente
com outras sangdes, e seu valor serda agravado em
dobro.”

“Art. 17-A. Na hipdtese de dentncia com
elementos insuficientes de autoria ou de
materialidade ou que contenha defeitos ou
irregularidades capazes de dificultar sua anéalise,
poderd ser concedido prazo, apenas uma vez, para que
o denunciante a emende, sob pena de arquivamento.”

“Art. 18-A. O Ministério da Fazenda, em
juizo de conveniéncia e oportunidade devidamente
fundamentado, com vistas a atender ao interesse
pUblico, poderd deixar de instaurar ou suspender, em
qualquer fase que preceda a tomada da decisdo de
primeira instéancia, O processo administrativo
destinado a apuracédo de infracdo prevista nesta Lei,
se o investigado firmar termo de compromisso no gqual
se obrigue a, cumulativamente:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou
os seus efeitos lesivos;

IT - corrigir as irregularidades apontadas
e indenizar os prejuizos; e

ITII - cumprir as demais condic¢des que forem
acordadas no caso concreto, com obrigatédrio

recolhimento de contribuic&o pecuniaria.
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§ 1° A proposta de termo de compromisso
poderd ser apresentada apenas uma vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso
poderda, a requerimento do interessado ou mediante
decisdo fundamentada do Ministério da Fazenda, ser
classificada como documento sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo
de compromisso suspenderd a contagem do prazo de
prescricgéo.

§ 4° A proposta de termo de compromisso
serd rejeitada gquando n&o houver acordo entre o
Ministério da Fazenda e os investigados com relacéo
as obrigacbes a serem compromissadas.

§ 5° A apresentacdo da proposta e a
celebracdo do termo de compromisso ndo importaréo
confisséo quanto a matéria de fato nem
reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso serd celebrado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, admitida a
delegacdo de competéncia, e sua versdo publica seré
publicada no sitio eletrdénico do Ministério da
Fazenda no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo seré
suspenso na data da publicagcdo do termo de

compromisso pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo
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de sua retomada na hipdétese de descumprimento das
obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo
administrativo e da contagem do prazo de prescricgdo
somente terd efeito em relacdo ao interessado que
apresentou a proposta e firmou o termo de
compromisso, mantidos o curso do processo e a
contagem do prazo em relacdo aos demais investigados
ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixard o valor
da multa a ser aplicada na hipdtese de descumprimento
total ou parcial das obrigacdes compromissadas.

§ 11. Declarado o descumprimento das
obrigacdes compromissadas, o Ministério da Fazenda
aplicaréa as sancgdes previstas no termo de
compromisso e adotaré as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis
para sua execucgao.

§ 12. O processo administrativo seréa
arquivado ao término do prazo fixado no termo de
compromisso, desde que atendidas as obrigacdes
compromissadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda editaré
normas complementares sobre o termo de compromisso.”
Art. 51. A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R
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i) 22% (vinte e dois por cento) para as
organizacdes de pratica esportiva da modalidade
futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacdo e execugdo do

concurso de progndéstico especifico;

i) 22% (vinte e dois por cento) para as
organizacdes de pratica esportiva da modalidade
futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacdo e execucdo do

concurso de progndstico especifico;

V - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) para as organizacdes de pratica esportiva da
modalidade futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e

execucdo da Lotex;

VIII - as organizagdes de préatica

esportiva da modalidade futebol em contrapartida ao
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uso de suas denominacgdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos ou seus simbolos para
divulgacdo e execugdo do concurso de progndstico

especifico e da Lotex;

“Art. 29. Fica criada a modalidade
lotérica, sob a forma de servico publico, denominada
aposta de quota fixa, cuja exploracdo comercial
ocorrerd no territdédrio nacional.

§ 1° A modalidade lotérica de que trata o
caput deste artigo consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais ou virtuais em que ¢é
definido, no momento de efetivacdo da aposta, gquanto
o apostador pode ganhar em caso de acerto do
progndstico.

§ 2° A loteria de apostas de quota fixa
serd autorizada, em cardter oneroso, pelo Ministério
da Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em
ambiente concorrencial, sem limite do numero de
autorizacdes, com possibilidade de ser
comercializada em quaisquer canais de distribuicéo
comercial, fisicos e em meios virtuails, observado o
disposto em lei especial e na regulamentacdo.

§ 3° O Ministério da Fazenda regulamentara
o disposto neste artigo.” (NR)

NATrE . 30, i e e e e e e e e

IV - (revogado);
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V - ao pagamento do imposto de renda
incidente sobre a premiacédo.

§ 1°-A Sobre o produto da arrecadacdo apds
a dedugdo das importancias de que tratam os incisos
IIT e V do caput deste artigo incidirdo o pagamento
de contribuicdo para a seguridade social, a aliquota
de 2% (dois por cento), e as seguintes destinacdes:

I - 1,82% (um inteiro e oitenta e dois
centésimos por cento) para a area de educacgdao,
conforme ato do Ministério da Educacdo, por meio da
seqguinte decomposicéo:

a) 0,82% (oitenta e dois centésimos por
cento) as entidades executoras e unidades executoras
préprias das unidades escolares publicas de educacéao
infantil, de ensino fundamental e de ensino médio
que tiverem alcancado as metas estabelecidas para os
resultados das avaliag¢des nacionais da educacéo
basica; e

b) 1% (um por cento) as escolas técnicas
plblicas de nivel médio;

ITI - 6,63% (seis inteiros e sessenta e
trés centésimos por cento) para a area do esporte,
por meio da seguinte decomposicéo:

a) 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) as organizacdes de pratica esportiva e
aos atletas brasileiros ou vinculados a organizacdes
de pratica desportiva sediadas no Pais, em

contrapartida ao uso de suas denominacdes, seus
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apelidos desportivos, suas 1imagens, suas marcas,
seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares
para divulgacdo e execucdo da loteria de apostas de
quota fixa;

b) 0,40% (quarenta centésimos por cento)
para o COB;

c) 0,24% (vinte e quatro centésimos por
cento) para o CPB;

d) 0,13% (treze centésimos por cento) para

o CBC;

e) 0,09% (nove centésimos por cento) para
a CBDE;

f) 0,09% (nove centésimos por cento) para
a CBDU;

g) 0,05% (cinco centésimos por cento) para
o CBCP;

h) 4% (quatro por cento) para o Ministério
do Esporte; e

i) 0,50% (cinguenta centésimos por cento)
para as secretarias de esporte, ou 6rgdos
equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal;

IV - 82% (oitenta e dois por cento), no
maximo, a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de apostas
de quota fixa; e

V - 5% (cinco por cento) para a area do

turismo, por meio da seguinte decomposicgdo:
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a) 1% (um por cento) para a Agéncia
Brasileira de Promogcdo Internacional do Turismo
(Embratur); e

b) 4% (quatro por cento) para o Ministério
do Turismo.

§ 2° 0Os agentes operadores repassardo as
arrecadacdes das loterias diretamente aos
beneficiarios legais de que tratam o inciso I e as
alineas a a g do inciso III do § 1°-A deste artigo.

§ 6° A regulamentacdo de que trata o § 3°
do art. 29 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, estabelecerda a forma e o processo pelo qual
serdo concedidas autorizacdes para que todos os
agentes operadores da modalidade lotérica de apostas
de quota fixa facam uso:

I - da imagem, do nome ou do apelido
desportivo e dos demais direitos de propriedade
intelectual dos atletas; e

IT - das denominacdes, das marcas, dos
emblemas, dos hinos, dos simbolos e similares das
organizacdes esportivas.

§ 7° A destinacdo de que trata a alinea a
do inciso III do § 1°-A deste artigo serd revertida,
na forma estabelecida pelo regulamento:

I - as organizacdes de pratica desportiva
sediadas no Pais e aos atletas brasileiros a elas

vinculadas, nas hipdteses em gque seu nome, apelido,
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imagem e demais direitos de propriedade intelectual
forem expressamente objeto de aposta; ou

II - a organizacao nacional de
administracdo da modalidade de que tratar o evento,
quando os participantes ndo integrarem o Sistema
Nacional do Esporte.

§ 8° Os repasses de que tratam os incisos
I, II, IIT e V do § 1°-A deste artigo serdo apurados
e recolhidos pelos agentes operadores, mensalmente,
na forma estabelecida pela regulamentacdo de que
trata o § 3° do art. 29 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

§ 9° A contribuicdo de que trata o § 1°-A
deste artigo serd apurada e recolhida pelos agentes
operadores, mensalmente, na forma estabelecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no exercicio das atribuicdes
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de
marco de 1995.

§ 10. Do montante arrecadado nos termos da
alinea i do inciso III do § 1°-A deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) caberdo as secretarias de
esporte, ou 6rgdos equivalentes, dos Estados e do
Distrito Federal, e 50% (cinquenta por cento) seréo
distribuidos pelos Estados aos seus respectivos
Municipios, na proporcdo de sua populacdo.” (NR)

s A
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§ 6° A taxa de que trata o caput deste
artigo serd atualizada monetariamente por ato do
Ministro de Estado da Fazenda, em periodicidade néo
inferior a 1 (um) ano, e o valor da atualizacdo né&o
excederd a variacdo do indice oficial de inflacéo

apurado no periodo desde a Ultima correcédo.

Art. 52. 0 art. 50 da Medida Provisédéria n® 2.158-35,

de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
“Art. 50. Fica instituida a Taxa de
Autorizacdo referente a autorizacdo das atividades
de que trata a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que incidira sobre o valor do plano de
operacdo, na forma e nas condig¢des estabelecidas em
ato do Ministro de Estado da Fazenda.
§ 1° A Taxa de Autorizacdo de que trata o
caput deste artigo serd cobrada na forma do Anexo I
desta Lei.
§ 2° (Revogado) .
§ 3° (Revogado) .
§ 4° (Revogado) .” (NR)
Art. 53. O Anexo I da Medida Provisdéria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar na forma do Anexo

desta Lei.

Art. 54. Serdo imediatamente arquivados:

I - dentncias e processos administrativos

fiscalizatdérios ndo Julgados definitivamente que apurem

infracdes

ao disposto nos arts. 1°, 1°-A e 4° da Lei n°® 5.768,
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de 20 de dezembro de 1971, relativas a distribuicdo de prémios
e sorteios de até RS 10.000,00 (dez mil reais); e

IT - processos de prestacao de contas que envolvam
a distribuicdo gratuita de prémios e sorteios de até RS
10.000,00 (dez mil reais).

Pardgrafo Unico. Os processos administrativos de que
trata o caput poderdo ser reabertos caso haja denlUncias que
envolvam as promoc¢des ou as distribuicdes autorizadas.

Art. 55. Ficam revogados:

I - do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro de
1967:

a) o art. 1°; e

b) o art. 32;

IT - da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001:

a) os S§§ 2°, 3° e 4° do art. 50; e

b) o Anexo II; e

IIT - da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

a) o art. 28;

b) o inciso IV do caput do art. 30;

c) o art. 31;

d) o art. 34; e

e) o art. 35.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produz efeitos:

I - quanto ao inciso VI do caput do art. 39, a partir
da data de vigéncia da regulamentacdo do Ministério da Fazenda
que possibilite aos interessados a apresentacdo de pedido de

autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa;
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IT - quanto ao art. 53, na parte em que altera o §
1°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para dispor sobre a contribuicdo a seguridade social, a partir
do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacgdo;

IIT - quanto a alinea b do inciso III do caput do
art. 55, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao
de sua publicacéo; e

IV - quanto aos demais dispositivos, na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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(Anexo I da Medida Provisdéria n® 2.158-35,

ANEXO

47

de 24 de agosto de 2001)

Valor dos prémios oferecidos

Valor da Taxa de

Autorizacéo
De RS 10.000,01 a R$ 50.000,00 RS 1.700,00
De RS 50.000,01 a R$ 100.000,00 RS 4.200,00
De RS 100.000,01 a RS 500.000,00 RS 13.400,00
De R$ 500.000,01 a R$ 1.667.000,00 RS 41.700,00

Acima de R$ 1.667.000,00

RS 83.400,00
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n. 213/2023/SGM-P

1q
tJ

Brasilia, de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica inexatiddo material em texto de autégrafo.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que foi verificada inexatiddo material no
texto do autégrafo encaminhado em 15 de setembro de 2023, por meio do Of.
208/2023/SGM-P, do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, do Poder Executivo, em urgéncia
constitucional, que “Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa;
altera as Leis n°s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-

Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias”.

Onde se lé:
Art. 49. Nao configuram exploragdo de modalidade lotérica, promogéo comercial ou
aposta de quota fixa, dispensadas de autorizagéo do poder publico, as atividades de
desenvolvimento ou de prestacéo de servicos relacionados ao fantasy sport.
Lela-se:
Art. 49. Néo configura exploracdo de modalidade lotérica, promog&o comercial ou
aposta de quota fixa, estando dispensada de autorizacdo do poder publico, a
atividade de desenvolvimento ou prestagdo de servicos relacionados ao fantasy

sport.
Encaminhamos, para fins de substituicdo, novos autoégrafgs:

Atenciosamente,

1° Vice-Préesigente no exereicio da|Presidéncia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 3626, de 2023, da Presidéncia da Republica,
que dispoe sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n’s 5.768, de 20
de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, e a Medida Provisoria n°2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, revoga dispositivos do Decreto-Lei
n’ 204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 3626, de 2023, de iniciativa do Presidente da Republica, na forma do
Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n° 3626, de 2023, tem como objetivo definir as
regras gerais da regulamentagdao da modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa, criada pela Lei n® 13.756, de 2018, e definida como sistema de
apostas relativas a eventos reais ou virtuais em que é definido, no momento de
efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
prognostico.

O Projeto possui 56 (cinquenta e seis) artigos divididos em 11
(onze) capitulos.
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O Capitulo I contém disposi¢coes preliminares relacionadas a
regulamentacao da modalidade lotérica de apostas de quota fixa (art. 1°), define
os termos relevantes para a compreensao da lei (art. 2°) e estabelece que as
apostas de quota fixa podem ter como objeto eventos reais de temadtica esportiva
ou eventos virtuais de jogos on-line (art. 3°).

O Capitulo II estabelece as bases para a exploraciao das
apostas de quota fixa, com €nfase na autorizacdo concedida pelo Ministério
da Fazenda e nas condig¢des que regem essa autorizagao.

Determina que as apostas de quota fixa serdo exploradas em um
ambiente concorrencial (art. 4°), mediante prévia autorizagao concedida, em ato
administrativo  discriciondrio, praticado conforme a conveniéncia e
oportunidade do Ministério da Fazenda (art. 5°). O projeto estabelece as
seguintes diretrizes em relacdo a autorizacdo para a exploragdo de apostas de
quota fixa: ndo ha limites minimos ou maximos para o niumero de agentes
operadores autorizados; a autorizagao terd carater personalissimo; o Ministério
da Fazenda tem a prerrogativa de conceder a autorizagdo por até trés anos; a
autorizacdo pode ser sujeita a revisdo em casos como fusdes, cisoes,
incorporacoes, transformagdes, transferéncias ou alteragdes de controle
societario, sendo que essa revisdo ¢ realizada por meio de um processo
administrativo especifico que pode ser iniciado de oficio, e o interessado tem o
direito de apresentar argumentos em sua defesa durante esse processo.

O Capitulo III trata do Agente Operador das Apostas. Define
que a exploragdo de apostas de quota fixa serd exclusiva de pessoas juridicas
que receberem prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda para atuar como
agente operador de apostas (art. 6°). Estabelece os requisitos gerais para a
elegibilidade a autorizagdo para exploracao de apostas de quota fixa. Apenas
pessoas juridicas constituidas de acordo com a legislagdo brasileira, com sede
¢ administragdo no territorio nacional, que atenderem as exigéncias da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda serdo elegiveis (art. 7°).

A regulamentagdo deverd incluir detalhes como o valor minimo do
capital social, a necessidade de conhecimento e experi€éncia em jogos para
membros do grupo de controle, requisitos para cargos de direcao ou geréncia,
entre outros.

O art. 8° estabelece que a emissao e a manutencao da autorizacao
para exploracao de apostas de quota fixa estardo condicionadas a comprovacao,
pela pessoa juridica interessada, da ado¢do e implementacdo de politicas,
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procedimentos e controles internos relacionados a vdrias areas, que incluem:
atendimento aos apostadores e ouvidoria, preven¢ao a lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo, jogo responsavel, prevencdo de transtornos de
jogo patologico e integridade de apostas. Regulamentacdo do Ministério da
Fazenda estabelecerd os requisitos e as diretrizes para a elaboragdo e avaliagao
da eficacia dessas politicas.

O Capitulo IV trata do Procedimento de Autorizacio.
Estabelece que a autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa pode
ser solicitada a qualquer momento pela pessoa juridica interessada (art. 9°). O
procedimento administrativo de autorizagdo tramitara em meio eletronico, com
acesso restrito ao interessado e a seus procuradores. A andlise dos
requerimentos seguird a ordem cronoldgica de protocolo (art. 10). O art. 11
define as condi¢des para expedicao da autorizagao.

O art. 12 condiciona a expedi¢do da autorizacdo ao pagamento de
uma contraprestacao de outorga, conforme determinado na regulamentacao do
Ministério da Fazenda. O valor maximo estipulado para a contraprestacdo de
outorga é de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) por canal eletronico
autorizado, devendo ser pago pelo interessado em até trinta dias apds a
comunicagao da conclusdo da anélise de seu requerimento (art. 13).

O Capitulo V trata da oferta e da realizacdo das apostas. As
apostas de quota fixa podem ser oferecidas pelo agente operador em duas
modalidades: virtual (por meio de canais eletronicos) e fisica (por meio de
bilhetes impressos). A autorizagao do Ministério da Fazenda especificara se o
agente operador pode atuar em uma ou ambas as modalidades, sendo que as
apostas de quota fixa relacionadas a eventos de jogo on-line s6 podem ser
oferecidas na modalidade virtual (art. 14). Informagdes obrigatérias nos canais
de aposta sdo definidas no art. 15.

As agdes de comunicagao, publicidade e marketing relacionadas a
loteria de apostas de quota fixa devem seguir a regulamentacdo do Ministério
da Fazenda, com incentivo a autorregulacdo. A regulamentagdo deve abordar
aspectos como avisos de desestimulo ao jogo, adverténcias sobre os maleficios
do jogo, agdes de conscientizagdo, codigos de conduta e restricoes a
publicidade para evitar o seu direcionamento a menores de idade (art. 16).

O art. 17 proibe a publicidade ou propaganda comercial que
envolva divulgagcdo de marcas, simbolos ou denominag¢des ndo autorizadas.
Também proibe a veiculacao de afirmag¢des infundadas sobre as probabilidades
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de ganhar ou os possiveis ganhos para os apostadores, bem como a
apresentacao do jogo como alternativa ao emprego, solu¢ao para problemas
financeiros ou investimento financeiro. A publicidade ndo deve ofender crencas
culturais ou tradi¢des do pais.

E vedado ao agente operador, suas controladas e controladoras,
adquirir, licenciar ou financiar a aquisicao de direitos de eventos desportivos
realizados no pais para sua transmissao ou exibigao (art. 18).

O agente operador deve adotar mecanismos de seguranca e
integridade na realizagdo da loteria de apostas de quota fixa, observando
regulamentacdes especificas e a Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais). Além disso, o agente operador deve tomar medidas para
evitar a manipulacao de resultados e corrupg¢do em eventos esportivos e integrar
um organismo nacional ou internacional de monitoramento da integridade
esportiva (art. 19).

Sao nulas de pleno direito as apostas comprovadamente realizadas

por meio de manipulagdo de resultados e corrupgdo em eventos esportivos (art.
20).

O Capitulo VI trata das transacoes de pagamento.

E vedado aos instituidores de arranjos de pagamento e as
institui¢cdes de pagamento de permitirem ou realizarem transagdes que tenham
como finalidade a realiza¢dao de apostas com pessoas juridicas que nao tenham
a autorizagdo prevista nesta Lei (art. 21). Apenas institui¢des autorizadas pelo
Banco Central do Brasil podem oferecer contas transacionais ou servigos
financeiros que permitam aos apostadores efetuarem depositos, saques e
receberem prémios relacionados as apostas (art. 22).

Os agentes operadores de apostas ficam obrigados a adotar
procedimentos de identificagdo que verifiquem a validade da identidade dos
apostadores, incluindo a obtengao, verificacao e validagcao da autenticidade das
informagdes de identificacao (art. 23). Além disso, os agentes operadores de
apostas, bem como as institui¢des financeiras e de pagamento contratadas para
abrir ou manter contas transacionais, devem manter registros de todas as
operagdes realizadas, incluindo apostas, prémios, saques e depositos, conforme
regulamentacdo do Ministério da Fazenda (art. 24).
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Os agentes operadores de apostas devem implementar
procedimentos de analise das apostas para identificar aquelas que possam ser
suspeitas de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Também
ficam obrigados a comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) sobre operagdes suspeitas (art. 25).

O Capitulo VII trata dos apostadores.

A sua Secdo I trata dos impedidos de apostar. O art. 26 estabelece
quem estd impedido de participar como apostador, incluindo menores de
dezoito anos, funcionarios do agente operador de apostas, agentes publicos com
atribuicoes relacionadas a regulacao e controle, pessoas com acesso a sistemas
informatizados de loteria de apostas de quota fixa, pessoas com influéncia no
resultado de eventos esportivos, entre outros. Qualquer aposta feita por essas
pessoas ¢ considerada nula.

Pelo art. 17, ¢ garantido ao apostador todos os direitos do
consumidor previstos na Lei n° 8.078, de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor). Além disso, estabelece direitos basicos dos apostadores, como o
direito a informacao clara sobre regras e formas de apostar e orientagdo sobre
os riscos de perda e problemas de jogo. Servigo de atendimento aos apostadores
devera ser oferecido pelo agente operador (art. 28).

As condutas vedadas na oferta de apostas sdo tratadas no art. 29.
O artigo proibe o agente operador de realizar adiantamentos, bonifica¢des ou
vantagens prévias para a realizagao de apostas. Também ¢ vedada a celebragao
de parcerias ou acordos para viabilizar o acesso a crédito ou operagdes de
fomento mercantil por parte dos apostadores. Além disso, ndo ¢ permitido
instalar agéncias, escritorios ou representagdes de entidades que concedam
crédito ou operem fomento mercantil a apostadores em estabelecimentos
fisicos.

O Capitulo VIII trata da forma de pagamento dos prémios, da
tributacao e da prescricao.

O pagamento dos prémios deve ser feito exclusivamente por meio
de transferéncias, créditos ou remessas de valores para contas bancarias ou de
pagamento em institui¢des autorizadas e com sede no Brasil. Os ganhadores
podem optar por manter seus prémios em uma carteira virtual para uso em
novas apostas (art. 30).
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Sobre a tributagdo, o art. 30 estabelece que incidira imposto de
renda, conforme previsto na legislacdo tributdria vigente, sobre os ganhos
obtidos com prémios, decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa.
Assim, segundo a Lei n° 4506, de 1964, art. 14, ficam sujeitos ao imposto de
30% (trinta por cento), mediante desconto na fonte pagadora, os lucros
decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias. O imposto de renda
sobre prémios obtidos em loterias incidird apenas sobre o valor do prémio em
dinheiro que exceder ao valor da primeira faixa da tabela de incidéncia mensal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até R$ 2.112, conforme limite
para o ano de 2023.

O apostador perdera o direito de receber seu prémio ou solicitar
reembolsos se o0 pagamento nao for creditado em sua conta grafica mantida pelo
agente operador e nao for reclamado dentro de noventa dias a partir da data da
divulgacao do resultado do evento objeto da aposta (art. 32). Os valores ndo
reclamados serdo revertidos em 50% (cinquenta por cento) ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e em 50% (cinquenta por cento) ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (Funcap).

O Capitulo IX trata da fiscalizacdo. O agente operador deve
utilizar sistemas auditaveis, aos quais o Ministério da Fazenda terd acesso
irrestrito, continuo € em tempo real sempre que solicitado. Isso visa permitir a
fiscalizacdo das atividades dos operadores de apostas (art. 33). Regulamentacao
do Ministério da Fazenda estabelecerd como os agentes operadores devem
fornecer as informagdes necessarias para a fiscalizacao das atividades (art. 34).
Os agentes operadores devem comunicar ao Ministério da Fazenda e ao
Ministério Publico qualquer indicio de manipulacdo de eventos ou resultados
dentro de cinco dias uteis (art. 35). Os procedimentos de fiscalizagdo podem
durar o tempo necessario para a elucidacao dos fatos (art. 36).

O agente operador deve ter uma estrutura administrativa capaz de
atender rapidamente as demandas de diversos o6rgdos e autoridades, incluindo
orgaos do Ministério da Fazenda, 6rgdos publicos de defesa do consumidor,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e outras autoridades
brasileiras (art. 37).

O Capitulo X trata do regime sancionador. Define os principios
que devem ser seguidos no processo administrativo sancionador (art. 38), e
enumera diversas infragdes puniveis, como explorar loteria sem autorizagao,
realizar operacoes nao autorizadas, dificultar fiscalizagdo, fornecer
informagdes incorretas e praticar acoes prejudiciais a integridade esportiva (art.
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39). Além disso, estabelece que as penalidades também se aplicam a pessoas
fisicas ou juridicas que atuem sem autorizacdo ou cargos em entidades
relacionadas as apostas de quota fixa (art. 40).

O art. 41 descreve as penalidades aplicaveis, incluindo
adverténcia, multas, suspensdo de atividades, cassacdo de autorizagdo e
proibicoes diversas, dependendo da gravidade da infracdo. Fatores como
gravidade, primariedade, vantagem auferida, entre outros, sdo considerados na
aplicacao das penalidades, além critérios de reincidéncia (art. 42).

O Projeto estabelece a possibilidade de o Ministério da Fazenda
suspender o processo administrativo caso o investigado assuma compromissos
listados, por meio do Termo de Compromisso (art. 43). Também define as
medidas cautelares que podem ser aplicadas, como desativagao temporaria de
equipamentos e suspensao de pagamento de prémios, quando houver suspeitas
de irregularidades (art. 44).

Medidas cautelares especificas podem ser tomadas pelo Ministério
da Fazenda quando houver suspeita de manipulacdo de resultados ou fraudes
semelhantes (art. 45). J4& o art. 46 estabelece multas didrias para o
descumprimento de medidas cautelares ou para a recusa em fornecer
informacdes requeridas pelo Ministério da Fazenda. O Projeto estabelece
condi¢des para instauracao do processo administrativo sancionador (art. 47), e
define procedimentos a serem seguidos no processo administrativo sancionador
conforme regulamenta¢ao do Ministério da Fazenda (art. 48).

O Capitulo XI, intitulado “Disposicoes Finais”, contém varias
alteragdes nas leis existentes relacionadas a loterias, apostas e distribuicao de
prémios.

Define que a atividade de desenvolvimento ou prestagdo de
servicos relacionados ao fantasy sport nao configura exploragao de modalidade
lotérica, promog¢ao comercial ou aposta de quota fixa, e, portanto, estd
dispensada de autorizacdo do poder publico. O fantasy sport ¢ definido como
um esporte eletronico no qual ocorrem disputas virtuais baseadas no
desempenho de pessoas reais, desde que atendam a certos -critérios
estabelecidos (art. 49).

O art. 50 introduz alteragdes na Lein® 5.768, de 1971, relacionadas
a distribuicao gratuita de prémios e sorteios. Estabelece regras para autorizagao
de propaganda comercial com distribuigdo gratuita de prémios vinculada a
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sorteios, bem como isenta da necessidade de autorizacao a distribuigdo gratuita
de prémios de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) relativa a
promog¢des comerciais. Também permite ao Ministério da Fazenda definir
outras situacoes em que a autorizacdo ¢ dispensada. Além disso, este artigo
modifica as penalidades para a realizacdo de operacdes sem prévia autorizagao
ou comunicacdo, introduzindo sanc¢des como proibigdo de realizar tais
operagdes e adverténcia.

O art. 51 apresenta diversas alteragdes na Lei n® 13.756, de 2018,
relacionada: a destinagdo de porcentagens arrecadadas para organizacoes de
pratica esportiva; a criagdo da modalidade lotérica "aposta de quota fixa"; a
destinagdo dos valores arrecadados e obrigagdes fiscais; e a atualizagdo
monetaria da taxa de fiscalizacao.

O Projeto modifica a Medida Provisorian® 2.158-35, de 2001, para
definir que estabelecendo a Taxa de Autorizagdo para atividades relacionadas
a Lein®5.768, de 1971, que incidira sobre o valor do plano de operacao e sera
regulamentada pelo Ministro de Estado da Fazenda (arts. 52 e 53).

Terdo  arquivamento  imediato  denuUncias,  processos
administrativos e prestagio de contas que envolvam promogdes ou
distribui¢des de prémios e sorteios de até R$ 10.000,00, com a possibilidade de
reabertura em caso de dentincias posteriores (art. 54).

O Projeto revoga varios dispositivos de leis existentes, incluindo
o Decreto-Le1 n° 204, de 1967, a Lei n® 5.768, de 1971, a Medida Provisoéria n°
2.158-35, de 2001, e a Lei n°® 13.756, de 2018, que ndo sao mais aplicaveis

devido as alteracdes propostas.

A cléausula de vigéncia estabelece a data de entrada em vigor da
Lei e os efeitos especificos de algumas de suas disposigdes (art. 56).

A matéria, de Lei de iniciativa do Presidente da Republica, tramita
em regime de urgéncia no Senado Federal e sera apreciada simultaneamente
pela Comissao de Esporte (CEsp) e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE).

Encerrado o prazo regimental de cinco dias uteis, foram
apresentadas 49 (quarenta e nove) emendas perante a primeira Comissdo pelo
prazo unico de cinco dias uteis, € mais 12 (doze) emendas perante a Cesp até o
dia 17 de outubro, das seguintes Senadoras e seguintes Senadores: Senador
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Styvenson Valentim (Emendas n° 1-U); Senador Ciro Nogueira (Emendas n*
2-U a 4-U e 18-U); Senador Dr. Hiran (Emenda n°® 5-U); Senador Rogério
Carvalho (Emendas n* 6-U a 8-U); Senadora Soraya Thronicke (Emendas n®
9-U a 16-U e 28-U); Senador Jorge Kajuru (Emendas n* 17-U, 55, 61, 61 ¢
71); Senadora Professora Dorinha Seabra (Emendas n® 19-U a 21-U); Senador
Mecias de Jesus (Emendas n* 22-U a 26-U); Senadora Margareth Buzetti
(Emenda n° 27-U); Senador Nelsinho Trad (Emendas n®* 29-U, 30-U e 48-U);
Senador Izalci Lucas (Emendas n* 31-U a 37-U); Senador Eduardo Girdo
(Emendas n* 38-U a 47-U); Senadora Ana Paula Lobato (Emenda n° 49-U); e
Senador Carlos Portinho (Emendas n® 73 a 79 e 81).

I1 - ANALISE

I1.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O PL n° 3626, de 2023, vem ao exame da CEsp em cumprimento
ao disposto no art. 104-H do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A apreciacao do PL n° 3626, de 2023, em carater de urgéncia e em
deliberacdo simultanea pelas comissdes tematicas, encontra amparo no art. 375
do RISF combinado com o art. 64, § 1° da Constituicio Federal. Esse
dispositivo prevé que, projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
quando sujeitos a tramitagdo urgente, poderao ser apreciados, simultaneamente,
pelas comissoes.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consorcios e
sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituigdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordinario se revela correta. A matéria veiculada ndo esta no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas
Casas (CF, arts. 49, 51 e 52).

No que concerne a juridicidade, o PL n° 3626, de 2023, atende aos
atributos da: 1) adequacdo, pois 0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos € a normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria; i1) novidade, pois a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; ii1) abstratividade e
generalidade, pois alcanga qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma;
e 1v) imperatividade e coercitividade, revelando-se, portanto, compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.
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Também nao devem ser feitos reparos a técnica legislativa do
Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dessa forma, nao se encontram obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovacdo do
Projeto.

I1.2 - DO MERITO

O mercado de apostas de quota fixa tem crescido rapidamente e
envolve diversas modalidades esportivas, em especial, o futebol. Para que o
mercado de apostas esportivas possa funcionar devidamente, € preciso que seja
regulamentado. O PL n° 3626, de 2023, vem justamente preencher essa lacuna
na legislacao brasileira e colocar o Pais na vanguarda da regulamentacdo dessa
nova atividade econdmica, com regras claras para a sua autorizagdo € a
identificagdo dos ofertantes, do volume de apostas, fiscalizagdo ¢ varios outros
aspectos relevantes, além de possibilitar a arrecadacao de impostos.

Como a matéria também serd examinada pela CAE, nos deteremos
mais aos aspectos relacionados ao esporte, sua integridade, recursos e seu
desenvolvimento.

I1. 1 Das disposicoes preliminares e do regime de exploragdo

Nos Capitulos I e II a matéria estabelece as bases norteadoras e
os principios da regulamentacao ao estabelecer as formas para a exploragao das
apostas de quota fixa em um ambiente concorrencial, com énfase na
autorizacdo expedida pelo Ministério da Fazenda e nas condi¢cdes que regem
essa autorizagdo. Assim, o PL define pela autorizagdo, afastando as
possibilidades de concessdo ou permissao, atualmente presentes na Lei n°
13.756, de 2018, com alteracdoes da Medida Provisoria n® 1.182, de 2023.

1. 2 Do agente operador de apostas e do procedimento de
autoriza¢do

O Capitulo III estabelece importantes requisitos e critérios para
os agentes operadores de apostas de quota fixa, visando garantir a
transparéncia, integridade e a prote¢do dos consumidores. Os artigos 6°, 7° e 8°
fornecem a estrutura para a regulamentag¢ao das atividades desses agentes. O
mérito deste capitulo dependera da eficacia da regulamentacao subsequente na
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implementacdo de suas disposi¢des. A aplicagdo adequada das politicas
corporativas obrigatorias, a verificacdo do cumprimento dos requisitos gerais e
a andlise criteriosa das solicitagdes de autorizacao sdao fundamentais para
garantir a integridade e a seguranga das apostas de quota fixa no Brasil. Desse
modo, o sucesso da regulamentacdo proposta nesse capitulo dependerd da
efetiva implementagdo e fiscalizacdo definidas em regulamentagdes futuras, em
particular, aquelas relativas as politicas corporativas obrigatdrias a serem
adotadas pelos agentes operadores.

O Capitulo 1V estabelece o procedimento para a solicitagdo ¢ a
obtenc¢do da autorizacdo para a exploragao de apostas de quota fixa. Ele fornece
diretrizes claras sobre como as empresas podem solicitar essa autorizacao,
como o processo serd conduzido em meio eletronico, as condi¢des para a
emissao da autorizagdo e os requisitos de pagamento. O mérito deste capitulo
estd em sua capacidade de estabelecer um processo eficiente e transparente para
a obtencdo de autorizagdes, garantindo que os requisitos legais e
regulamentares sejam cumpridos € que o pagamento da contraprestacio seja
feito dentro dos prazos estipulados. A lista publica de requerimentos também
promove a transparéncia. Julgamos necessario delimitar o valor especifico da
contraprestagdo de outorga, que o projeto limita a R$ 30 milhdes. Se é apenas
um teto, o valor a ser definido pelo Ministério da Fazenda pode ser estabelecido
em qualquer valor abaixo desse limite. Julgamos necessario deixar claro que se
trata de um limite maximo.

11. 3 Da oferta, realizagdo das apostas e transagoes de pagamento

O Capitulo V aborda a forma de oferta e realizacao das apostas, a
publicidade, a integridade das apostas e as medidas para evitar a manipulagao
de resultados em eventos esportivos. Ele fornece diretrizes importantes para
garantir que as apostas sejam realizadas de forma transparente e responsavel.
O mérito deste capitulo esta em estabelecer regras claras para a oferta de
apostas, garantindo que os canais eletronicos e fisicos exibam informacdes
relevantes para os jogadores. Além disso, o capitulo busca promover a
integridade das apostas, coibindo a manipulacao de resultados e estabelecendo
medidas de seguranca. A regulamentacao da publicidade também ¢ um ponto
relevante do capitulo, incentivando a autorregulagdo e estabelecendo restrigdes
para evitar publicidade enganosa e direcionada a menores de idade.

O Capitulo VI tem como principal objetivo estabelecer regras
rigorosas para garantir a transparéncia € a seguranca nas transagdes de
pagamento relacionadas a apostas. Isso inclui a proibi¢do de transagdes nao
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autorizadas, a necessidade de identificagdo dos apostadores, o registro
detalhado de operacdes e a prevencdo de atividades ilicitas, como lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo. A implementacao dessa proibicao € os
mecanismos que garantam seu cumprimento ficardo a cargo da regulamentagao
pelo Ministério da Fazenda. O capitulo busca a regulamentagdo e o controle
das operagdes financeiras relacionadas a apostas, com o objetivo de prevenir
atividades ilegais e garantir a integridade do setor de apostas regulamentado
pela futura Lei.

11. 4 Dos apostadores e dos prémios

O Capitulo VII aborda os impedimentos para apostar, os direitos
e protegdes dos apostadores, a disponibilidade de servigos de atendimento e as
condutas vedadas na oferta de apostas. O capitulo tem como objetivo garantir
a transparéncia, proteger os direitos dos apostadores e prevenir praticas
abusivas no setor de apostas regulamentado pela lei. Nesse ponto, importante
mencionar que a restricao da vedagao aos atletas ¢ apenas aqueles participantes
de competicOes organizadas pelas entidades integrantes do Sistema Nacional
do Esporte.

O projeto elenca condutas vedadas aos agentes operadores (art.
29). Importante notar que o Projeto busca evitar que os operadores de apostas
também atuem no fornecimento de crédito aos apostadores, com a intensao de
evitar o superendividamento e o estimulo ao comportamento compulsivo.

O Capitulo VIII aborda a questdo dos prémios e da tributagao.
Julgamos relevante estabelecer que o pagamento dos prémios deve ser feito
exclusivamente para contas bancarias ou de pagamento em institui¢des
autorizadas e com sede no Brasil. Tal providéncia busca permitir maior
rastreabilidade de valores.

O Projeto definiu que incidird imposto de renda sobre os ganhos
obtidos com prémios, decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa.
Tais ganhos ficam sujeitos ao imposto de 30% (trinta por cento), mediante
desconto na fonte pagadora, e incidira apenas sobre o valor do prémio em
dinheiro que exceder ao valor da primeira faixa da tabela de incidéncia mensal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até¢ R$ 2.112, conforme limite
para o ano de 2023. Tal providéncia abrira espago para arrecadacao de valores
que atualmente nao sdo tributados. Contudo, ndo se sabe o valor médio dos
ganhos decorrentes de apostas para se ter uma estimativa do potencial de
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arrecadacdo, ou mesmo, de um possivel efeito de migracao de apostadores para
outras modalidades ndo tributadas.

11. 5 Da fiscalizag¢do e do regime sancionador

No intuito de regulamentar a fiscalizacdo e fixar as sangdes
administrativas ao descumprimento das normas da proposi¢do, destina-se o
Capitulo IX a regulamentar, seguindo da legalidade, da finalidade, da
motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditorio, da seguranca juridica e da eficiéncia, entre outros.

Os Capitulos IX e X possuem o mérito de estabelecer um sistema
de regulamentacao, fiscalizacdo e puni¢do para as loterias de apostas de quota
fixa, visando garantir a integridade das operacdes, proteger os interesses
publicos e desencorajar praticas ilegais. Isso ¢ importante para garantir a
transparéncia e a confianga dos jogadores e da sociedade em geral nas loterias
de quota fixa. Em grande parte, as medidas elencadas objetivam desestimular a
entrada, ou permanéncia, no mercado de operadores de apostas ndo autorizados
pelo Ministério da Fazenda. Isso sO sera possivel mediante uma fiscalizacao
efetiva. Além disso, a eficacia e a justica na aplicagdo dessas penalidades
dependerdao da adequacdo das medidas e do respeito aos principios legais
mencionados, como ampla defesa e contraditorio. A regulamentacdo que
acompanhara essas medidas serd fundamental para determinar o sucesso desse
sistema de sangdes.

Também estabelece a possibilidade de o Ministério da Fazenda
suspender o processo administrativo caso o investigado assuma compromissos
listados, ao firmar Termo de Compromisso, o que pode proporcionar celeridade
na solu¢do de questdes menores sem prejudicar a continuidade da atividade
econdomica.

1. 6 Das disposi¢oes finais

O Capitulo XI contém varias alteragdes propostas a legislagao
existente que regulamenta a distribuigdo de prémios, atividades esportivas e
modalidades lotéricas, e a criacdo de uma nova modalidade de aposta. Essas
mudangas visam modernizar e ajustar a legislagdo brasileira para lidar com
novas atividades e praticas no campo do entretenimento, do esporte € dos jogos
de azar.
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O Projeto destaca que modalidade fantasy sport nao configura
exploragdo de modalidade lotérica, promog¢ao comercial ou aposta de quota
fixa. Assim, fica dispensada de autorizacdo do poder publico a atividade de
desenvolvimento ou prestacao de servicos relacionados ao fantasy sport.

O art. 51 do PL apresenta alteracoes fundamentais na Lei n°
13.756, de 2018. Altera a referida Lei para definir que a modalidade lotérica de
quota ¢ uma forma de servigo publico, mas ndo exclusivo da Unido. Altera a
definicao de aposta de quota fixa para acrescentar eventos virtuais € retirar a
restricdo de que sejam apenas apostas relativas a “eventos reais de tematica
esportiva”, para serem apostas relativas a “eventos reais ou virtuais”. Essa
alteracdo amplia o tipo de apostas que podem ser feitas com a autorizacao da
Lei. E retirado o prazo de dois anos (ja decaido) para que o Ministério da
Fazenda regulamente a matéria.

A destinacdo do produto da arrecadagdo da loteria de apostas de
quota fixa em meio fisico ou virtual também foi alterada. Uma das principais
mudangas foi a reducdo do teto para a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador, de 95% para 82%. Tal redugdo viabilizou a
destinagdo de recursos para as areas do esporte € do turismo. Houve também, a
reducdo da aliquota do pagamento de contribuicao para a seguridade social de
10% para apenas 2%.

Dessa forma, como mérito geral, a aprovacdo do Projeto tem
grande potencial para elevar a arrecadagdo com tributos, organizar o mercado
de apostas de quota fixa, permitir a fiscalizagdo, as agdes para coibir
manipulacdo de resultados, garantir os direitos dos consumidores e
regulamentar a veiculacao de publicidade e propaganda.

I1.3 — DAS EMENDAS

No julgamento do mérito das emendas a seguir, adotamos o
critério de avaliar na ordem do dispositivo alterado e buscamos respeitar ao
maximo as referéncias ao regulamento a ser editado pelo Ministério da Fazenda
por entender que, como 6rgdo regulador desse mercado, ¢ necessario que seja
mantida a discricionaridade minima para que possa atuar tempestivamente. O
texto do Projeto j4 aponta as bases da atuagdo do referido Ministério e os
principios da regulamentacao.

As Emendas n® 13-U e 27-U alteram defini¢cdes presentes no art.
2° sobre agente operador de apostas, apostador e canal eletronico. Julgamos que
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tais alteragdes sdo desnecessarias, pois a caracterizacao adicional de cada um
desses termos ¢ feita em outros dispositivos do PL, na forma e especificidade
apropriadas.

A Emenda n° 45-U objetiva suprimir o inciso IX do art. 2° que
conceitua “evento virtual de jogo on-line”, o § 2° do art. 14, que estabelece que
as apostas de quota fixa que tenham por objeto os eventos de jogo on-line
somente poderdo ser ofertadas em meio virtual, bem como a expressao “ou ato
de jogo on-line”, do inciso VIII do mesmo artigo. Ocorre que a justificagdo da
referida emenda intenciona vedar que as apostas de quota fixa tenham por
objeto eventos virtuais de jogos on-line. Para tanto, deveria suprimir, ainda, o
inciso I1 do art. 3°, que € o objeto da Emenda n° 40-U.

Acolhemos as Emendas n® 14-U e 48-U, alteram o art. 5°, inciso
III, como objetivo permitir que o Ministério da Fazenda possa outorgar a
autorizagdo para exploragdo das apostas de quota fixa por um prazo de duragdo
de até 5 (cinco) anos, em vez de apenas 3 (Trés) anos.

Nao merece prosperar a Emenda n° 76, que pretende alterar de
discricionario para vinculado a natureza de ato administrativo de autorizagdo
para exploracdo das apostas de quota fixa. Ocorre que, o referido ato do
Ministério da Fazenda, mesmo sendo discricionario, ainda assim deve ser
procedida a avaliagdo do pedido de autorizagdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, mas nunca se afastando da finalidade do ato, que
¢ o interesse publico e os principios elencados no Projeto. Além disso, o
Ministério podera, em regulamento, editar exigéncias adicionais para a
expedicao da autorizagao.

A Emenda n° 3-U insere o art. 7°-A para estabelecer que o socio
ou acionista controlador de uma empresa operadora de loteria de apostas de
quota fixa nao pode ter qualquer participacao direta ou indireta em Sociedade
Anodnima do Futebol ou em organizagao esportiva profissional, nem atuar como
dirigente de equipe desportiva brasileira.

A Emenda n° 15-U altera o inciso I do art. 7° para estabelecer que
a regulamentacao do Ministério da Fazenda acerca dos requisitos gerais para a
autorizacao para a exploracao de apostas de quota fixa, ao dispor sobre o valor
minimo ¢ a forma de integralizagdo do capital social de uma pessoa juridica
interessada, deverao respeitar a Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento
de Micro e Pequenas Empresas, especialmente no que diz respeito as micro,
pequenas e médias empresas.
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A Emenda n° 44-U altera o § 2° do art. 7° para proibir de atuar no
mercado de apostas de quota fixa, por um periodo de 10 (dez) anos a partir da
data da sentenca, independentemente de outras penalidades penais ou
administrativas aplicaveis, o operador autorizado de jogos, ou qualquer diretor
da empresa, que tenha sido condenado em processo judicial com sentenca
confirmada em segunda instancia por crimes relacionados a fraudes em
resultados esportivos, especificamente por incitar, aliciar, coagir, recrutar ou
praticar atividades similares envolvendo atletas, arbitros ou treinadores de
modalidades esportivas.

Nao merece prosperar a Emenda n°® 2-U, que objetiva conceder
preferéncia as empresas nacionais no processo de autorizag¢ao para a exploragao
de apostas de quota fixa. Lembramos que o PL n° 3626, de 2023, em seu art. 7°
estabelece que somente serdo elegiveis a autorizacdo as pessoas juridicas
constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede e administracdo no
territorio nacional. Além disso, a Emenda Constitucional n® 6, de 1995,
eliminou do ordenamento juridico patrio a possibilidade de concessdo de
protecdo ou beneficios as entdo chamadas “empresas brasileiras de capital
nacional”. Também ndo merece prosperar a Emenda n°® 75, que avanca na
regulamentacdo do Ministério da Fazenda ao determinar a exigéncia de
certificagdo, em vez de facultar.

A Emenda n° 6-U altera o paragrafo Unico do art. 12 para
estabelecer que o valor estipulado a titulo de outorga para exploracao de apostas
de quota fixa devera considerar o limite de até 02 (duas) marcas comerciais a
serem exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletronicos por ato de
autorizacdo, em vez de o limite de até 1 (um) canal eletronico por ato de
autorizagdo. Entendemos a preocupagao do autor da emenda, ja que o art. 2°,
inciso IV, define que canal eletronico ¢ sitio eletronico ou aplicagdo de internet
que viabiliza a realizagdo de aposta por meio exclusivamente virtual. Assim,
fica a divida se operadores de apostas deverdo pagar duas vezes o valor da
outorga caso queriam disponibilizar um sitio eletronico € uma aplicacao de
internet. A Emenda 16-U altera o mesmo dispositivo, mas apenas para deixar
claro que o valor da outorga estard limitado a “no méaximo”, trinta milhdes de
reais. Oferecemos uma emenda que combina essas duas propostas. Por outro
lado, ndo merecem acolhimento a Emenda n° 31-U, que altera o art. 12 para
prever emissdo de autorizacdo especial, sem Onus, para a Caixa Econdmica
Federal e/ou a Caixa Loterias S/A e Permissionarios Lotéricos, ¢ a Emenda n°
81, que altera o mesmo dispositivo, mas para inverter a logica do valor de
outorga estabelecendo que o valor de R$ 30 milhdes sera o limite minimo, em
vez de maximo.
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O art. 14, que trata da forma de realizacdo de apostas, ¢ objeto de
trés emendas. A Emenda n° 35-U altera o § 1° para estabelecer que a Caixa
Economica Federal e/ou Caixa Loterias e os permissionarios Lotéricos atuarao
em ambas as modalidades, de forma a utilizd-las para oferta de todos os
produtos lotéricos autorizados, outros decorrentes de convénios e demais
instrumentos subsequentes a estas medidas. Ocorre que tal redagdo substitui o
texto original que estabelece que o ato de autorizagdo do Ministério da Fazenda
especificard se o agente operador podera atuar em uma ou em ambas as
modalidades. A referida emenda ndo deve prosperar, pois, caso aceita,
provocard perda de coeréncia da norma. A Emenda n° 36-U, altera o § 2° para
acrescentar que apostas de quota fixa que tenham por objeto os eventos de jogo
on-line poderdo ser ofertados também em meio fisico. A Emenda n°® 41-U
acrescenta o § 2° para vedar aos operadores autorizados oferecer no mesmo
canal de distribuicdo, seja na modalidade fisica ou virtual, quaisquer outras
modalidades de jogos ndo expressamente autorizadas pela legislacao.

A Emenda n° 1-U altera o art. 16 do PL n° 3626, de 2023, ¢ a Lei
n°13.675, de 2018, para vedar a veiculagdo, em qualquer meio de comunicagao,
de acdes de comunicacao, publicidade e marketing que promovam a loteria de
apostas de quota fixa. Entendemos a preocupac¢do com a excessiva exposi¢ao
de jovens as pecas publicitarias em diversos meios de comunicagdo. Entretanto,
acreditamos que o melhor caminho seja a regulamentagdo adequada da
publicidade e da propaganda, com as sangdes previstas no Projeto.

As Emendas n® 25-U, 33-U, 61 e 78 buscam alterar disposi¢oes
referentes ao art. 16 do Projeto, que dispde sobre a¢des de comunicacao,
publicidade, e marketing da loteria de apostas por cota fixa.

A Emenda n° 25-U insere dois novos pardgrafos ao art. 16 do PL,
para prever que essas agdoes devem conter aviso de classificagdo indicativa de
faixa etaria, conforme normas do Cddigo de Defesa do Consumidor e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ainda, prevé a vedagdo dessas acdes em
ambientes escolares ¢ em outras instituigcdes de ensino, inclusive de ensino
superior. Apesar de meritoria a inten¢ao do nobre Senador, entendemos que ja
ha na legislacao citada pela emenda mecanismos suficientes que resguardam os
interesses das criangas ¢ consumidores.

A Emenda n° 33-U insere § 2° ao art. 16 para prever que essas
acoes se aplicam a Caixa Economica Federal, a Caixa Loterias S/A e aos
permissiondrios lotéricos. O objetivo € alcangar o publico mais diverso
possivel, de modo abranger a divulga¢ao de produtos lotéricos e autorizados,
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convénios e demais instrumentos derivados. Entendemos salutar a iniciativa,
contudo essa medida necessitaria de debate profundo, sendo merecedora de
iniciativa legislativa propria em outra oportunidade.

A Emenda n° 61 altera o art. 16, pardgrafo unico, III para
estabelecer que as acdes de publicidade e propaganda devem ser destinadas ao
publico adulto, excluindo-se criangas e adolescentes. Acolhemos a emenda na
medida em que o texto deixa mais claro o objetivo e resguarda os critérios a
regulamentacao propria ou publica.

A Emenda n° 78 insere o inciso IV e altera o inciso III, ambos do
paragrafo nico do art. 16, para restringir acdes de publicidade e propaganda
cujo publico-alvo seja menores de idade e vedar a veiculagao de propaganda de
apostas esportivas por meio televisivo, rddiodifusdo, ou quaisquer meios
digitais, entre os horarios de 06h (seis horas) as 21h (vinte ¢ uma horas).
Entendemos que esse nivel de detalhamento deve ser deixado a cargo dos
orgdos regulamentadores, ndo sendo, portanto, objeto de analise nesta
oportunidade.

As Emendas n°’s 4-U, 38-U, 42-U, 60 e 79 visam alterar o art. 17
do Projeto de modo a vedar publicidade ou propaganda comercial em condi¢des
que especifica.

A Emenda n° 4-U altera os incisos IV e V para vedar acdes que
promovam o marketing em escolas e universidades ou promova apostas
esportivas dirigidas a menores de idade e que realizem agdes sem o aviso de
classificacao indicativa da faixa etéria direcionada, conforme previsto no ECA.
Entendemos que as medidas j& se encontram amparadas no texto do Projeto de
Lei, em especial no art. 16 do Projeto.

A Emenda n° 38-U insere dois novos incisos ao art. 17 para vedar
publicidade ou propaganda comercial em arenas esportivas € em quaisquer
meios de comunicacdo de massa como jornais, revistas televisdo, radios e
midias sociais, entre 6h e 22h59. Ainda, vedar agdes que patrocine equipes,
atletas 1individuais, ex-atletas, arbitros, membros de comissdes técnicas
profissionais e amadores de todas as modalidades esportivas, bem como
campeonatos organizados por confederacdes esportivas olimpicas,
reconhecidas e vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), assim como
as federacoes a elas filiadas de todas as modalidades esportivas. Entendemos
que as vedagdes sugeridas sdo amplas e podem conflitar com o principio
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constitucional da livre iniciativa e da liberdade de contratar, de modo que nao
merece acolhimento.

A Emenda n° 42-U, na mesma linha da Emenda n° 38-U, pretende
considerar abusiva a publicidade ou propaganda realizada por equipes
esportivas, atletas, ex-atletas, bem como apresentadores ou comentaristas de
qualquer modalidade e de qualquer meio de comunicagdo; pessoas
consideradas celebridades ou que possam influenciar o comportamento de
numero significativo de pessoas. Ademais, prevé que compete ao Judiciario, no
caso concreto, apontar quem estaria vedado. Entendemos que as vedacdes
sugeridas sdo amplas e podem conflitar com o principio constitucional da livre
iniciativa e da liberdade de contratar, de modo que nao merece acolhimento.

A Emenda n° 60 pretende vedar publicidade ou propaganda
comercial que veiculem afirmagdes inveridicas sobre as probabilidades de
ganhar. Ainda, estabelece que empresas que divulgarem campanhas de agente
operador ndo autorizado devem promover a exclusdo apds notificacdo do
Ministério da Fazenda. Apesar de meritdria a inten¢do do Senador, entendemos
que a medida ja esta contemplada pelo texto do Projeto.

A Emenda n° 79 insere inciso VI ao art. 17 para vedar publicidade
que tenha a participacdo de atleta individualmente, ressalvado por contrato
coletivo, por meio de sindicatos, associagdes, federacoes, entidades de praticas
desportivas ou entidade de desporto por contrato proprio e escrito. Entendemos
que essa vedagdo, a principio, poderia violar o principio da liberdade de
contratar do atleta sem correspondéncia direta com a manipulacdo de
resultados, razdo pela qual ndo acolhemos a emenda.

A Emenda n° 9-U altera o art. 18 do PL para permitir que as
operadoras das atividades de loteria de apostas de quota fixa relativas a eventos
reais de temadtica esportiva, bem como suas controladas e controladoras,
possam explorar o mercado de direitos de eventos desportivos de forma ampla.
Entendemos que esse assunto ndo esta maduro para analise nesta oportunidade,
sendo merecedor de tratamento especifico por iniciativa propria, razdo pela
qual rejeito a presente emenda.

A Emenda n° 28-U altera o art. 21 para que seja apenas em
territdrio nacional a vedagdo aos instituidores de arranjos de pagamento e as
instituicoes de pagamento de permitir ou dar curso a transagdes que tenham por
finalidade a realizacdo de apostas com pessoas juridicas que nao tenham
recebido a autorizacao prevista nesta Lei. Entendemos a preocupacdo da autora,
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mas a vedagdo neste dispositivo atinge apenas a eventuais transacdes com
cassas de apostas ndo autorizadas dentro do territoério nacional, ndo abarcando
outras jurisdi¢des. Sendo assim, a emenda nao deve ser acolhida.

As Emendas 19-U e 26-U propoe a insercao de dispositivo que
trata da autenticagdo com protocolo de seguranca das transacdes para
efetivacdo de pagamento de apostas por meio de cartoes. A emenda nao deve
ser acolhida, pois tal matéria ¢ tratada e constantemente atualizada por meio de
resolucdes do Banco Central do Brasil.

As Emendas 47-U e 73 alteram o art. 23, que determina ao agente
operador de apostas a adogao de procedimentos de identificacdo que permitam
verificar a validade da identidade dos apostadores, para inserir exigéncias
adicionais de verificagdo de identidade, como tecnologia de reconhecimento
facial ou confirmacao via canais alternativos de comunicagao informados pelo
usudrio. Julgamos que tais detalhamentos devem ficar ao critério do Ministério
da Fazenda, que poderd manter as exigéncias dos procedimentos de
identificagdo em consonancia com a evolucao da tecnologia.

A Emenda n° 23-U insere dois incisos ao art. 26, que veda a
participacao na condicao de apostador de pessoa diagnosticada com ludopatia,
por laudo médico. Entendemos que apesar de meritorio, a implementagdo dessa
medida parece-nos de dificil alcance, com potencial de gerar alto custo de
supervisado regulatdria, para os agentes e para a administragcdo publica.

A Emenda n° 11-U altera o art. 29 para, essencialmente, excluir
das vedagdes previstas ao agente operador de apostas acordos, promogdes ou
patrocinios firmados entre o agente operador e terceiros, notadamente, clubes
esportivos. Entendemos que a emenda nao merece prosperar.

As Emendas n° 18-U e 29-U alteram o art. 31 para permitir uma
espécie de beneficio tributario para apostadores, onde se pagaria imposto sobre
a diferenca entre o que se ganhou de prémios e o valor gasto em apostas. A
emenda ndo merece prosperar, pois fere principios tributarios.

A Emenda n° 21-U altera o art. 32 para dar destinagdo integral, e
nao metade, do valor dos prémios nao reclamados ao Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) até 31 de dezembro de 2035. Entendemos a preocupacao da
autora, mas tal alteracdo retira recursos para calamidades publicas, tao
necessaria nesses tempos de tragédias climaticas. Além disso, ndo prevé qual a
destinacao ap6s o ano de 2023. J4 a Emenda n° 24-U, o mesmo artigo, destina
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o minimo de 10% (dez por cento) dos recursos do Fies a estudantes das
populagdes do campo, dos povos originarios, incluidos os indigenas, e dos
quilombolas. Embora meritorias, acreditamos que a redacao original do projeto
¢ mais equilibrada.

A Emenda n° 34-U altera o art. 34 para definir que a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda sobre as informagdes a serem
prestadas pelos agentes operadores deve incluir “cadastro de apostadores”. O
objetivo € proporcionar mais informagdes ao 6rgao regulador e proporcionar
maior segurancga aos apostadores. Entendemos mais adequado deixar para a
regulamentacao do Ministério da Fazenda o detalhamento das informacgdes que
julgar pertinentes.

As Emendas n* 5-U, 7-U, 8-U, 10-U, 12-U, 17-U, 20-U, 22-U,
30-U, 32-U, 39-U, 43-U, 46-U, 49-U, 55, 71, 74 ¢ 77 alteram o art. 51 do PL,
o qual promove mudangas na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
voltada, precipuamente, a destinacdo dos recursos provenientes das loterias.
Dessa forma, a analise das supracitadas emendas fara referéncia direta as
alteracoes pretendidas na Lei 13.756, de 2018.

Nesse contexto, a Emenda n° 5-U insere dois paragrafos ao art.
29, para prever (1) que o agente operador que obtiver a autorizacao, permissao
ou concessao para explorar loterias de quota fixa ndo fica exonerado de
negociar com as entidades organizadoras de competi¢cdo, em conjunto com as
entidades de pratica esportiva, a cessao de direitos de uso de eventos esportivos
reais, dados, marcas, apelidos, simbolos e similares e (ii) que também sera
objeto de negociacdo o direito da organizagdao nacional de administragdo da
modalidade de perceber parcela da arrecadagdo quando os participantes do
evento ndo integrarem o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp).

A Emenda n° 5-U busca ainda inserir paragrafo ao art. 33-D, para
impor ao agente operador, a Administra¢do Publica e ao Banco Central, o dever
de firmar acordos com as entidades nacionais de administragdo do esporte,
visando o repasse de informacdes para garantir 0 monitoramento na prevengao
a manipulagdo de resultados. Por fim, pretende inserir paragrafo ao art. 35-D
da referida Lei, para configurar a possibilidade de cassa¢do de autorizagao,
extingdo da permissdo ou da concessao para exploracao da loteria, na hipotese
de utilizagdo de denominagdes, apelidos, imagens, marcas ¢ similares sem a
devida celebracao do instrumento contratual.
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No mesmo sentido, a Emenda n° 77 também prestigia as entidades
esportivas organizadoras das competicoes, a partir da necessidade de
celebracdo de acordos comerciais de natureza privada a serem negociados pelos
operadores com as entidades esportivas de forma individual ou coletiva. Essa
emenda também estabelece que o agente operador somente podera atuar no
Brasil mediante cadastro atualizado na entidade nacional de administracao do
esporte da modalidade em que o evento for utilizado na aposta, ou, quando nao
houver entidade especifica, no Comité Olimpico do Brasil.

A Emenda n° 7-U altera o § 1°-A do art. 30, para incluir, antes da
destinagdo de recursos do produto da arrecadacao, as dedugdes referentes aos
insumos essenciais da atividade, tais como publicidade, propaganda,
marketing, pessoal, e infraestrutura tecnoldgica, entre outras que venham a ser
especificadas pelo Ministério da Fazenda. A Emenda n°® 30-U possui idéntico
teor.

A Emenda n° 8-U trata da Taxa de Fiscalizagdo, prevista no art.
32. Busca assentar a dedugdo das importancias previstas no § 1°-A do art. 30
na base de incidéncia da referida taxa. Objetiva estabelecer ainda que a Taxa
de Fiscalizagdo ndo incidird de acordo com as faixas de prémios ofertados
mensalmente, tal como previsto atualmente na Lei n° 13.756, de 2018, mas,
sim, de acordo com as faixas de valores destinados a cobertura de despesas de
custeio e manutencao do agente operador.

A Emenda n° 43-U também aborda a Taxa de Fiscalizagao,
alterando o teor do § 5° do art. 32 para estabelecer que o valor decorrente da
referida taxa deva ser utilizado para financiar o orgamento das instituicoes de
fiscalizagdo e controle por meio de recursos humanos, bem como
desenvolvimento e aperfeicoamento de ferramentas tecnologicas voltadas para
impedir fraudes no mercado de jogos.

A Emenda n° 10-U pretende alterar a definicdo de eventos reais
de tematica esportiva a fim de afastar a atual previsdo de exclusdo daqueles
eventos que envolvem exclusivamente a participagdo de menores de dezoito
anos de idade. A justificativa decorre da elevada participagdo de menores de
idade em esportes eletronicos. No entanto, a nosso ver, a exclusio prevista no
PL ¢ salutar.

A Emenda n° 12-U acrescenta o art. 35-E a Le1 n° 13.756, de
2018, com o fim de vedar a participacdo em apostas esportivas de pessoas
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formalmente inadimplentes, inclusive por pessoa interposta, na forma do art. 1°
da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Tanto a Emenda n° 17-U quanto a Emenda n° 49-U destinam o
percentual para o Fundo para Apareclhamento e Operacionalizacdo das
Atividades-Fim da Policia Federal (FUNAPOL), previsto na Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Ambas retiram tais valores
do montante proposto para a cobertura das de despesas de custeio e manutengao
do agente operador da loteria de apostas de quota-fixa. Embora louvavel a
intencdo, a diminuicdo do montante ja destinado ao custeio € manutengao
poderia comprometer a atividade do agente operador.

A Emenda n° 20-U pretende aumentar em 1% (um por cento) a
destinag¢do de recursos para a area de educacdo, remanejando, para tanto, da
verba originalmente destinada a cobertura de despesas de custeio € manutencao
do agente operador da loteria de apostas de quota fixa. Conforme ja assentamos,
embora louvavel a intencao, a diminui¢do do montante ja destinado ao custeio
e manuteng¢do poderia comprometer a atividade do agente operador.

Tanto a Emenda n°® 22-U quanto a Emenda n°® 39-U destinam o
percentual de 2% (dois por cento) para medidas de prevencao e mitigagao de
danos sociais decorrentes da ludopatia. Para tanto, ambas as emendas
diminuem o percentual destinado a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria. Acatamos parcialmente essas
emendas na forma de uma nova redacao.

Tal iniciativa revela-se, a nosso ver, bastante louvavel e meritoria.
No entanto, a retirada de recursos voltados as despesas de custeio e manutengao
do agente operador poderia comprometer a propria atividade de exploragao das
apostas de quota fixa.

Ademais, o referido percentual de 2% (dois por cento) mostra-se
elevado, uma vez que impactaria sobremaneira o setor que arcar com essa
perda. Assim, acolhemos parcialmente as emendas, direcionando o montante
de 0,50% (cinquenta centésimos por cento) ao Ministério da Saude para o
desenvolvimento de medidas de prevencdo, controle e mitigagdo dos danos
sociais advindos da pratica de jogos.

A Emenda n° 32-U altera o art. 29 com o escopo de incluir o § 2°
¢ os incisos I a X, referentes a atuacdo da Caixa Econdmica Federal, da Caixa
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Loterias S/A e dos Permissionarios Lotéricos no mercado de apostas de quota
fixa. Essa atuagdo ocorreria sem 6nus da outorga.

A Emenda n° 46-U suprime as modificagdes feitas ao § 1° do
artigo 29, mantendo-se, assim, a redacdo atual da Lei n® 13.756, de 2018. Na
pratica, a supressao refere-se ao vocabulo “virtuais”, de modo que se possa
permitir apenas as apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva.

A Emenda n° 55 pretende destinar os recursos arrecadados com
taxas de autorizagdo e multas ao Ministério do Esporte, bem como para outras
instituicoes esportivas brasileiras.

A Emenda n° 71 buscar alterar a destinacdo de recursos
decorrentes da exploracao das loterias de prognosticos numéricos, estabelecida
no art. 16 da Lei n® 13.756, de 2018. E nesta modalidade que se inserem jogos
tradicionais como a Mega-Sena e a Quina. A nosso ver, tal modificagdo fugiria
do escopo do PL n° 3626, de 2023.

A Emenda n° 74 destina 0,05% (cinco centésimos por cento) ao
Comité Brasileiro do Esporte Master - CBEM, remanejando essa verba daquela
prevista originalmente no PL para o Ministério do Esporte. A esse respeito,
consideramos a emenda meritoria, ao prestigiar segmento esportivo que carece
de maior atenc¢do pelo Poder Publico, tendo em vista o poder do esporte master
para a promocao da saude e do bem-estar. No entanto, entendemos que esse
percentual de 0,05% deve advir ndo do Ministério do Esporte, diretamente
relacionado com a tematica do PL, mas sim do Ministério do Turismo, de modo
que acolhemos parcialmente essa emenda na forma de uma nova redagao.

Por fim, observamos a necessidade de destinacao de recursos a
entidades da sociedade civil que desempenham um papel fundamental na
promog¢ao do bem-estar ¢ na inclusdo de diversas parcelas da populacao,
notadamente a Federacdo Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Fenapaes), a Federagdo Nacional das Associacdes Pestalozzi
(Fenapestalozzi) e a Cruz Vermelha Brasileira. Essas entidades foram incluidas
na destinacgdo prevista na Lei n°® 13.756, de 2018, para os recursos advindos das
loterias de prognosticos esportivos, a revelar o reconhecimento da importancia
de sua atuacao social.

A Emenda n° 37-U altera o art. 55 para que, em vez de revogar o
art. 1° do Decreto-Lei n® 204, de 1967, o mesmo passe a vigorar com a
supressao da expressao “exclusivo da Unido ndo suscetivel de concessao”, para
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que nao se fragilize os conceitos no que tange as Loterias Federais serem um
servigo publico.

I -vVOoTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, com o acolhimento das Emendas n° 14-U, 48-U e 61, pela
rejeicao das demais emendas apresentadas, e pelo oferecimento das seguintes
emendas:

EMENDA N° - CEsp

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 12 do Projeto de Lei n°® 3.626, de
2023, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O valor estipulado a titulo de outorga fixa sera
limitado a, no maximo, R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
considerado o limite de at¢ 02 (duas) marcas comerciais a serem
exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletronicos por ato de
autorizagao.”

EMENDA N° - CEsp

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1-A do art. 30 da Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, na forma do art. 51 do Projeto de Lei n° 3.626, de
2023:
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26

IIT — 6,68% (seis inteiros e sessenta e oito centésimos por cento)
para a area do esporte, por meio da seguinte decomposigao:

1) 0,05% (cinco centésimos por cento) para o Comité Brasileiro
do Esporte Master.

V —4,30% (quatro inteiros e trinta centésimos por cento) para a
area do turismo, por meio da seguinte decomposigao:

a) 0,80% (oitenta centésimos por cento) para a Agéncia Brasileira
de Promocgao Internacional do Turismo (Embratur); e

b) 3,50% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento) para o
Ministério do Turismo.

VI -0,5% (zero virgula cinco por cento) ao Ministério da Saude,
para medidas de preven¢do, controle e mitigagdo de danos sociais
advindos da pratica de jogos nas areas de saude.

VII — 0,15% (quinze centésimos por cento) divididos entre as
seguintes entidades da sociedade civil:

a) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Federa¢do Nacional
das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes);

b) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Federagdo Nacional
das Associacdes Pestalozzi (Fenapestalozzi);

c) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Cruz Vermelha
Brasileira.

......................................................................................... *” (NR)

EMENDA N° - CEsp

Acrescenta ao art. 14 do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, os

seguintes paragrafos:
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§ 3° Como forma de coibir a manipulacdo de resultados, na
modalidade futebol ficam vedadas apostas sobre eventos isolados
ocorridos durante o evento esportivo.

§ 4° Na modalidade futebol, consideram-se eventos isolados
escanteio, lateral, cartdo vermelho e amarelo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23400.51738-10

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



84

PL 3626/2023
7 00002-U
¥ SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N°.
(ao PL n° 3.626, de 2023)

Dé-se nova redagdo ao art. 4° e ao § 2° do art. 10 do Projeto de
Lein® 3.626, de 2023, conforme segue:

“Art. 4°. As apostas de quota fixa serdo exploradas em
ambiente concorrencial, preferencialmente entre empresas
nacionais, mediante prévia autorizacdo a ser expedida pelo
Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo de que trata o § 3° do art. 29 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Paragrafo inico. No regulamentado do Ministério da Fazenda
acerca dos processos de concorréncia previsto no caput, serdo
estabelecidos critérios de preferéncia direcionados as empresas
nacionais que operem no pais e que atendam as exigéncias
legais.

§ 2° Ressalvadas as hipodteses de suspensdo ou de prorrogacio
de prazos, em razdo de insuficiéncia, incompletude ou
inconsisténcia da documentacdo apresentada pela pessoa
juridica interessada, a andlise dos requerimentos observara a
ordem cronolégica de seu protocolo, dando preferéncia aos
processos de empresas nacionais.

SF/23518.38159-09
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JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢é promover, prioritariamente, o0
desenvolvimento das empresas nacionais nesse mercado, que gerardo mais
empregos, impostos nao s6 federais, mas estaduais e municipais e demais
contribuicdes sociais.

E de conhecimento geral que a maioria das empresas que atuam no
setor estdo localizadas no exterior, e, mesmo que as obrigando a estarem
estabelecidas no territorio nacional e atenderem as exigéncias constantes na
regulamentacao, elas irdo operar seus sistemas, marketing e outras atividades
em ambientes mais vantajosos para si, sejam pelo know how de estarem no
seu pais de origem ou outras facilidades ofertadas em paises com menos
regulagdao de mao de obra.

Nesta linha, queremos incentivar o investimento do setor dentro do
nosso proprio pais, evitando a fuga de capital e estimulando esse capital a ser
reinvestido no Brasil.

Concito a todos Parlamentares a associarem a esta medida que
considero justa e necessaria ao aprimoramento, producao, produtividade e
gerenciamento do objeto dessa exploracao.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA

SF/23518.38159-09
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pequenos ndo podem pagar grandes saldrios, em contra partida,
manipuladores podem pagar cifras bem superiores ao que atletas e dirigentes
recebem mensalmente. Além disso, a ma gestdo de muitas das entidades
esportivas que fazem a gestao do futebol e que levam a uma fragil estrutura
de transparéncia e protegao.

Proteger a integridade do esporte brasileiro ¢ fundamental ndo s6 para
o desenvolvimento da atividade mas também para o desenvolvimento
dessas apostas.

Tais aspectos acentuam a importancia de se abordar o tema em nosso
pais, permitindo o servigo, mas com garantia de integridade esportiva.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA

SF/23169.62767-82
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EMENDA N°. -
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Inserir o art. 7-A ao Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, como segue:

“Secdo 11
Dos Requisitos Gerais

Art. 7-A O sécio ou acionista controlador de empresa operadora
de loteria de apostas de quota fixa, individual ou integrante de
acordo de controle, ndo podera deter participagdo, direta ou
indireta, em Sociedade Andnima do Futebol ou em organizagao
esportiva profissional, nem atuar como dirigente de equipe
desportiva brasileira.”

JUSTIFICACAO

A regulamentacdo das apostas esportivas ganhou espaco nas
discussoes politicas no Brasil.

As principais discussOes dizem respeito a questOes tributarias e
econdmicas, entretanto, ndo podemos deixar de lado a prote¢do da
integridade esportiva.

Garantir a manuteng¢ado do jogo limpo e a lisura do resultado € essencial
para mantermos a credibilidade do futebol nacional, patrimonio cultural de
todos os brasileiros, € de todos os demais eventos esportivos.

Tomando o futebol como exemplo, podemos elencar um série de
debilidades que afetam essa integridade, tais como a vulnerabilidade
financeira dos profissionais do esporte, visto que os clubes médios e

SF/23169.62767-82
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EMENDA N° — CEsp
(a0 PL n° 3626 de 2023)

A Secao II (Da Publicidade e da Propaganda) do Projeto de Lei
n°® 3626, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se
os artigos das secoes posteriores:

“Secao 11
Da Publicidade e da Propaganda

Art. 16 O art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. E vedada a veiculagdo, em qualquer meio de
comunicacdo, de agdes de comunicagdo, publicidade e
marketing que promovam a loteria de apostas de quota fixa.

(NR)™

JUSTIFICACAO

Em 2018 fo1 criada no Brasil a loteria de apostas de quota fixa,
popularmente chamadas de apostas esportivas (bets), que ganharam uma
dimensao comercial sem precedentes.

Com a falta de regulamentagao dessa atividade econdmica pelo
Poder Executivo no prazo estabelecido pela Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, vivemos atualmente uma situa¢ao de ‘“vale tudo”.
Diversas pecas publicitarias sdo veiculadas a todos os publicos, nos mais
diversos canais de comunicacdo, em particular, nas redes sociais, € com
patrocinios massivos a times de futebol.

Trata-se de um mercado que movimenta bilhdes de reais, com
forte apelo a um publico cada vez mais jovem. Apesar de a referida lei
estabelecer em seu art. 33 que as agoes de comunica¢do, publicidade e
marketing da loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas
melhores praticas de responsabilidade social corporativa direcionadas a
exploragdo de loterias, resta claro que tal regra vem sendo reiteradamente
desrespeitada pelas empresas exploradoras dessa modalidade lotérica.

SF/23565.82030-97
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Passado o prazo legal de regulamentacdo das bets, e diante de
todo o poder econdmico acumulado pelas casas de apostas ao longo desse
periodo de vacuo regulatorio, entendemos que o Poder Legislativo deva atuar
para estabelecer os limites do mercado de apostas esportivas. Desse modo,
propomos que seja proibida a veiculagdo, em qualquer meio de comunicacao,
de agdes de comunicagdo, publicidade e marketing que promovam a loteria
de apostas de quota fixa.

Tal proposta justifica-se diante da mudanca subita do perfil de
apostadores, passando a ser composto majoritariamente de jovens, que tém
ao seu alcance, 24 horas por dia, com apenas um clique, a possibilidade de
realizar apostas sem barreira alguma ao comportamento impulsivo. Além
disso, destacamos a possibilidade real de publicidade direcionada, hoje
tornada viavel pelo uso de inteligéncia artificial.

Sabemos que a Constituicdo Federal assegura a liberdade de
expressao (art. 5°, IX) e que a publicidade pode ser entendida como a
expressao comercial da livre-iniciativa e da livre concorréncia, também
asseguradas na mesma Carta Magna (arts. 1° ¢ 170). Contudo, a exemplo da
Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que veda, em todo o territorio
nacional, a propaganda comercial de cigarro, em prol da satde publica,
acreditamos que, diante das incertezas que permeiam a capacidade de danos
a saude mental e ao patrimonio causados pelos vicios em apostas esportivas,
¢ preciso frear o alcance das propagandas relacionadas a essa atividade
economica.

Sendo assim, contamos com o apoio das nobres Senadoras e
nobres Senadores para a aprovacgdo desta emenda.

Sala da Comissao,

SENADOR STYVENSON VALENTIM

SF/23565.82030-97



90

hesg SENADO FEDERAL

PL 3626/2023
00004-U

Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N°. -
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Dé-se nova redagdo ao art. 17 do Projeto de Lei n° 3.626, de
2023, inserindo os incisos IV e V, como segue:

“Art. 17 Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo do
Ministério da Fazenda, ¢ vedada a publicidade ou a propaganda
comercial que:

IV - promova o marketing em Escolas e Universidades ou
promova apostas esportivas dirigidas a menores de idade;

V — realizar qualquer tipo de publicidade ou propaganda
em meios de comunicagdo, sejam fisicos ou virtuais, sem o
aviso de classificagdo indicativa da faixa etaria direcionada,
conforme disposto na Lei n° 8.090, de 1990 (ECA);

JUSTIFICACAO

A limitagdo da publicidade de apostas esportivas e a possivel criagao
de restri¢des a essas apostas ja tem atingido inimeros paises e capas de
jornal.

O foco principal ¢ impedir o marketing enganoso e as promogdes de
apostas esportivas dirigidas a menores de idade.

O setor dessas apostas esportivas, bem como o poder publico e as ligas
esportivas profissionais precisam unir esfor¢os para enfrentar tais praticas
prejudiciais a saude publica e a toda a sociedade. Isso inclui revisdes na
legislagdo para impor um cdodigo de marketing responsavel.

SF/23891.25377-62
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Diversos paises ja adotaram medidas semelhantes. Nos EUA, por
exemplo, estados como New York e Massachusetts proibiram qualquer
publicidade em campos universitarios, bem como publicidades direcionadas
a menores de idade.

A repercussao do tema acentua a importancia de se abordar em nosso
pais, permitindo o servigo, mas com responsabilidade social.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA
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EMENDA N°
(a0 PL 3.626, de 2023)

Art. 1° Inclua-se no art. 51 do Projeto de Lei, que altera a Lei
13.756, de 12 de dezembro de 2018, os seguintes dispositivos:

CATE ST s

§ 4° A autorizacdo, permissio ou concessio para explorar loterias de
quota fixa nio exonera o agente operador de negociar, por meio de
instrumento de natureza civel e com parametros isondomicos, a cessiio
de direitos de uso de eventos esportivos reais, dados estatisticos,
denominacdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas,
hinos, simbolos e similares com as entidades organizadoras de
competicdo em conjunto com as entidades de pratica esportiva.

§ 5° Também sera objeto de negociacdo o direito da organizacio
nacional de administracdo da modalidade de perceber parcela da
arrecadacio quando os participantes do evento esportivo nio
integrarem o Sistema Nacional do Esporte.”

§ 5° O agente operador, a Administracdo Publica e o Banco Central
deverao firmar acordos com as entidades nacionais de administracao
do esporte cujos eventos sejam utilizados no funcionamento da loteria
de quota fixa, visando o repasse de informacdes para garantir o
monitoramento eficaz na prevencio a manipulacao de resultados.”
ATE 35D e

§ 4° Configura-se operacio vedada sujeita a cassaciio da autorizacio,
extin¢ao da permissio ou da concessao a utilizacio das denominacées,
apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran | Ala Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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similares, bem como eventos reais esportivos e dados estatisticos sem
a devida celebraciio do instrumento contratual previsto no art. 29, §
7°, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal decorrente da
utilizacdo indevida da propriedade imaterial.

Art. 2° Déem-se a alinea “a” do inciso III do § 1°-A do art. 30 ¢ ao
art. 33-C, da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, inserindo-os no art. 51 do
Projeto de Lei, com as seguintes redagdes:

a) 1,13% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) ao Comité
Olimpico do Brasil, para aplicacdo direta em planos de combate a
manipulacio de resultados, que deverio ser apresentados anualmente
pelas respectivas entidades de administracio das modalidades, na
proporcio das apostas que recebem.

Art. 33-C. O sécio ou acionista controlador de empresa operadora de
loteria de apostas de quota fixa, individual ou integrante de acordo de
controle, conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até segundo
grau ou por adociio, ndo poderdo deter participagdo, direta ou indireta,
em Sociedade Anonima do Futebol ou em organizacdo esportiva
profissional, nem atuar como dirigente de equipe desportiva brasileira.’

Art. 3° Déem-se as seguintes redacgdes as alineas “d” e “e” do inciso
IIT do art. 55 do Projeto de Lei, renumerando-se as demais alineas:

“Art. 55.

SF/23390.10044-83

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran | Ala Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6251 | sen.drhiran@senado.leg.br



94

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

d) os §§ 6° e 7°, com os respectivos incisos I e I1, do art. 30;
e) o0 § 3° do art. 33-B;

f) o art. 34; ¢

g) o art. 35.

JUSTIFICACAO

Em 2018, foi sancionada a Lei 13.756/2018, como resultado da conversao
da Medida Provisoria 846/2018. Em sintese, além de dispor sobre o Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e sobre a destinacdo do produto da
arrecadac¢do das loterias, as apostas de quota fixa foram equiparadas a modalidade
lotérica e, assim, se tornaram legalizadas.

A Lei 13.756/2018 define, em seu artigo 29, §1°, que esse tipo de aposta
“consiste em sistema de apostas relativas a eventos reais de temdtica esportiva,
em que é definido, no momento de efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do prognostico”.

Como se sabe, para que a exploracao seja considerada regular, a atividade
comercial relativa as apostas esportivas deve observar as seguintes exigéncias: (i)
as apostas devem ser restritas a modalidade de quota fixa; (ii) a empresa necessita
da prévia concessao; e (ii1) a destinagao dos rendimentos precisa estar adequada
a previsao legal.

Como resultado da regulamentagdo, o pais experimentou um crescimento
vertiginoso do nimero de empresas que exploram apostas esportivas, sendo que,
em cinco anos, ao menos, 515 licencas foram concedidas para sites de apostas.
Em pouco mais de dois anos (2020 a 2022), o mercado cresceu 360% e tem
faturamento estimado para R$ 12 bilhdes em 2023, conforme dados divulgados
pelo BNL Data.
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Nesse sentido, importante apresentar que o insumo gerador para o0 Sucesso
do mercado de apostas esportivas no pais ¢ a propria estabilidade da industria do
esporte € que o esporte e o brasileiro guardam uma verdadeira relagao de afeto e
de identidade cultural, o que, por consequéncia, resulta na geragao de receitas para
o0 Brasil.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Economia da Unicamp, o
Produto Interno Bruto (PIB) gerado pela industria do esporte tem variado entre
1,5% e 2% da riqueza nacional!, sendo que somente a cadeia direta e indireta
relacionada ao futebol brasileiro produz o montante aproximado de R$ 53 bilhdes.

O sucesso da industria do esporte também ajuda a explicar a expansao do
mercado de apostas esportivas no pais. Em 2022, internautas do pais entraram
3,19 bilhdes de vezes em portais do segmento, segundo dados divulgados pela
plataforma de cupons CupomValido.com.br em conjunto com a empresa de
tecnologia da informagdo SimilarWeb?.

Todavia, diante da existéncia de distor¢des observadas na redagdo vigente
da Lei n° 13.756/2018 e na redagdo final do Projeto de Lei n° 3.626/2023,
aprovado pela Camara dos Deputados, em 13/9/2023, sugere-se, na forma da
presente Emenda, dispositivos relacionados ao mercado de apostas de quota
fixa.

Por oportuno, apresentamos abaixo argumentacdes pormenorizadas dos
referidos dispositivos, ocasido em que solicitamos o apoio da relatoria e dos
pares desta Casa aos méritos desta proposta.

1) ART. 29, § 4°, DA LEI N. 13.756/2018 — INCLUSAO DE CELEBRACAO DE ACORDO
PRIVADO PARA REMUNERACAO PELA CESSAO DE DIREITOS IMATERIAIS
ESPORTIVOS

Na loteria de quota fixa, trés participes sdo fundamentais para a consolidacdo das apostas: (i) duas
entidades de pratica esportiva que competem entre si ¢ (ii) uma entidade organizadora da competigao.

Isso porque, sem qualquer sombra de duvidas, as entidades de pratica esportiva, precisam ceder o uso
dos direitos de utilizagdo das suas denominagdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos,

! http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542014000300009&Ing=es&nrm=iso#:~:text=N0%20Brasil%2C%200%20PI1B%20d0.%24%20100%20bilh%
C3%B5es%2C%?20atualmente

2 https://www.poder360.com.br/esportes/brasil-lidera-acessos-a-sites-de-apostas-esportivas-em-2022/
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simbolos e similares pelo agente operador da loteria.

No mesmo sentido, as entidades organizadoras da competi¢do detém a prerrogativa de ceder o direito de
utilizagdo dos seus eventos reais esportivos e dos dados estatisticos decorrentes.

A necessidade de previsdo normativa que trate sobre a cessdo relativa aos direitos de propriedade
intelectual das entidades de prética esportiva, seus atletas e as entidades organizadoras das competi¢des tem
uma explicagao clara: tais direitos, no ambito da inddstria do esporte, integram o rol de direitos comerciais e,
portanto, pertencem integral e exclusivamente aos citados agentes.

A respeito da imagem, a Constituicdo Federal destaca em seu art. 5°, inciso X, que se trata de direito da
personalidade, personalissimo, indisponivel, acompanhando o agente desde o seu nascimento até apds sua
morte. Veja-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

A Lein® 10.406/2002, que institui o Codigo Civil brasileiro, a partir do enquadramento da imagem como
um dos direitos de personalidade, dispde, em seu artigo 20, que, dentre outras disposi¢des, ¢ vedada a exposicao
ou utilizacdo da imagem de alguém sem permissdo, caso o uso indevido atinja sua honra, boa-fama, respeito ou
se destine a fins comerciais, resguardado a possibilidade de proibi¢do da veiculagdo da imagem e indenizacdo
que couber.

Assim, embora o direito de imagem seja irrenunciavel e intransmissivel, ao atleta, assim como a qualquer
entidade de pratica esportiva e organiza¢do de competi¢do, lhes ¢ facultado ceder de forma temporaria a
utilizagdo da imagem para fins comerciais, conforme preceitua o art. 87-A da Lei 9615/1998 (Lei Pelé) e art.
164 da Lein. 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte):

Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta pode ser por ele cedido ou explorado, mediante ajuste contratual de
natureza civil e com fixagdo de direitos, deveres e condigdes inconfundiveis com o contrato especial de trabalho desportivo.

Art. 164. O direito ao uso da imagem do atleta profissional ou ndo profissional pode ser por ele cedido ou explorado por
terceiros, inclusive por pessoa juridica da qual seja socio, mediante ajuste contratual de natureza civil e com fixagdo de direitos,
deveres e condi¢des inconfundiveis com o contrato especial de trabalho esportivo.

De acordo com o especialista em Direito Desportivo, Mauricio de Figueiredo Corréa da Veiga, “o direito
de imagem esta diretamente associado ao Direito da Personalidade, tendo em vista que a imagem, juntamente
com o nome, a honra, a liberdade, a privacidade e o corpo, € um dos Direitos de Personalidade, que visam a
protegédo do ser humano e das origens de seu proprio espirito™.

Mas nao € so. A entidade que organiza uma competi¢do esportiva objeto de aposta é proprietaria de
inimeros outros direitos de carater imaterial.

Diante da natureza constitucional dos direitos de propriedade intelectual, a respeito do uso de marcas,
mascotes, lemas, hinos e qualquer outro simbolo de titularidade de organizacdo esportiva, a Lei n® 14.597/2023
(Lei Geral do Esporte) assegura o direito de exploragdo comercial, licenciamento e cessdo de uso pela entidade
detentora, sob pena de configuragdo de crime contra a propriedade intelectual.

3 VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. Manual de direito do trabalho desportivo. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2020.
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Além disso, o direito de exploragdo ndo se restringe ao ambito de elementos e/ou sinais distintivos que
pertencam as organizagdes esportivas, pois a legislagdo referente ao ordenamento esportivo nacional, além do
direito de imagem do atleta, estabelece os direitos desportivos audiovisuais das entidades de pratica esportiva
(o mais conhecido, denominado direito de arena).

Consoante as ligdes de Ricardo Aguiar de Negreiros Andrade, enquanto o direito de imagem envolve a
prerrogativa do atleta em ceder a aplicacdo de sua imagem no ambito de relagdes civis em contratos de
publicidade e patrocinio, o direito de arena, por sua vez, ¢ o direito que a pessoa juridica tem de permitir ou
vetar a transmissdo e utilizacdo das partidas e demais propriedades inerentes aos eventos, tais como os dados
estatisticos®.

No que diz respeito a esses dados, importante apresentar que, atualmente, o sucesso de diversas
modalidades desportivas esta intrinsicamente relacionado ao uso estratégico de dados estatisticos de cada
evento. E esses dados sdo colhidos pelas proprias entidades organizadoras dos eventos esportivos ao longo de
décadas.

No ambito do futebol, por exemplo, por meio de analises quantitativas e qualitativas obtidas a partir de
acdes individuais em cada evento, tais como a quantidade de cartdes amarelos e vermelhos, gols, impedimentos
e a quantidade de tempo extra, as equipes podem melhorar o rendimento em campo.

Ja as empresas que operam a aposta esportiva e os proprios apostadores, a partir dos dados estatisticos e
suas respectivas analises, sdo capazes de aumentar a chance de acerto do progndstico, e, consequentemente,
maximizarem seus rendimentos.

E a partir dos dados estatisticos obtidos das instituigdes organizadoras de eventos esportivos que a
empresa operadora de aposta esportiva consegue estimar quais apostas sdo financeiramente interessantes diante
do historico dos confrontos entre as equipes (desde o niimero de gols marcados na historia desse confronto até
o numero de cartdes amarelos que foram aplicados nas disputas entre esses clubes).

Assim, os dados estatisticos das entidades organizadoras dos eventos sdo um bem fundamental para a
atividade econdmica das operadoras de apostas.

Como se vé, diversos sdo os direitos imateriais das entidades esportivas que sdo utilizados pelas
operadoras de apostas, desde os nomes e imagens dos clubes e dos jogadores, até a marca dos campeonatos, dos
clubes e os dados estatisticos produzidos pelas entidades organizadoras dos eventos.

Consoante o art. 3° da Lei n. 13.784/2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, um dos direitos de toda pessoa, natural ou juridica, ¢ a possibilidade de desenvolver atividade
econdmica, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica.

Nesse sentido, cabe destacar que, a teor do art. 42 da Lei Pelé e art. 160 da Lei Geral do Esporte, as
organizacdes esportivas mandantes e as organizadoras dos campeonatos sdo as detentoras de todos os direitos
relacionados a exploragdo e comercializagdo de difusdo de imagens, por qualquer meio ou processo, de qualquer
evento esportivo de que participem. Diante de tal prerrogativa, as entidades podem autorizar ou proibir a
exploragdo comercial das imagens e das demais propriedades inerentes as competigdes.

Inclusive, em seu art. 161, a Lei Geral do Esporte dispde que a difusdo de imagens de eventos esportivos

4+ ANDRADE. Ricardo Aguiar de Negreiros. Direitos de Transmissdo. In. SOUZA, Gustavo Lopes Pires de
(coord.) RAMALHO, Carlos Santiago da Silva (org. Direito Desportivo: Primeiras Linhas — Editora Expert -
Belo Horizonte - 2021
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na rede mundial de computadores deve respeitar a prerrogativa exclusiva das entidades de pratica desportiva.

Assim, em razdo da natureza juridica dos direitos de propriedade intelectual, a legislagdo desportiva
prevé que a negociagdo relacionada ao direito ao uso de imagem e demais direitos audiovisuais desportivos
devem ser formalizados mediante ajuste contratual de natureza civil (art. 160 e 164 da Lei n. 14.597/2023).

Nesse sentido, como apresentado nas ligdes de Fabio Ulhoa Coelho, o conceito de contrato se reveste em
torno da existéncia de um acordo de vontades, o qual pode ser definido como um “negdcio juridico bilateral ou
plurilateral gerador de obrigagdes para uma ou todas as partes, as quais correspondem direitos titulados por elas
ou por terceiros”.

A partir de tal conceito, torna-se claro que a eventual cessdo de uso e exploragdo dos eventos esportivos,
dados estatisticos, denominagdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e similares
¢ matéria a ser tratada pelos agentes titulares de tais direitos, sob pena de configuragdo de limitagdo indevida
aos direitos patrimoniais e de personalidade dos atletas e entidades.

Em complemento, sob a dtica constitucional, ha de observar que a remuneracdo das entidades esportivas
deve ser tratada no ambito da relagdo privada entre cedentes das marcas (propriedade intelectual) e agentes
operadores, sob pena de interferéncia na livre-iniciativa e na autonomia desportiva, o que contraria o disposto
no artigo 1°, inciso IV, no artigo 170, bem como nos incisos I ¢ IV do artigo 217 da Constitui¢do Federal®.

Nos termos do art. 170, paragrafo tnico, a ordem econdmica ¢ fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, sendo assegurados a todos, ressalvados os casos previstos em lei, o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos.

Diante de tal perspectiva, o artigo 217 do texto constitucional apresenta que ¢ dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observada a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organiza¢do ¢ funcionamento, bem como a prote¢do as
manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

Nessa senda, conclui-se que a redagao atual da legislagdo — que dispde a cessdo de uso de denominagoes,
marcas, emblemas, hinos, simbolos etc. — a partir da autorizagdo estatal de explora¢do da aposta de quota fixa e
de distribui¢do de um percentual fixado pelo Estado as entidades esportivas envolvidas, representa uma evidente
afronta a prerrogativa de negociagdo dos titulares dos direitos imateriais.

E evidente que a autorizagdio estatal para que uma empresa explore o servico de quota fixa nio pode se
traduzir em uma autorizagdo irrestrita para que essa empresa se valha de toda propriedade imaterial de atletas,
clubes, entidades organizadoras sem uma correspondente contraprestagio.

Certamente, a celebragdo de um contrato ¢ o melhor meio para que os detentores da propriedade imaterial
possam autorizar e receber a respectiva contraprestagdo privada pela exploragdo desses bens juridicos pelos
agentes operadores de apostas de quota fixa.

Portanto, sugere-se a previsdo da necessidade de negociagdo entre as entidades desportivas e as empresas
de exploragdo de aposta de quota fixa em razdo da cessdo dos seus direitos imateriais (eventos esportivos,
direitos estatisticos, denominagdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e
similares), os quais precisam de contraprestacdo pecuniaria, a ser pactuada de forma livre e privada entre as

5 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:
I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;

()

IV - a protecao e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.
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partes interessadas.

2) ART. 29, §5° DA LEI N. 13.756/2018 — INCLUSAO DE POSSIBILIDADE DE NEGOCIACAO
PELO EVENTO ESPORTIVO DO QUAL PARTICIPAM ENTIDADES QUE NAO
INTEGRAM O SISTEMA NACIONAL DO ESPORTE

Conforme se observa da redacdo atual da legislacdo, as apostas de quota fixa, em regra, deverdo
contemplar as entidades de pratica esportiva e entidades esportivas organizadoras de competi¢do que estejam
vinculadas ao Sistema Nacional do Esporte.

A Lei n° 13.756/18, na redacdo dada pela MP n° 1.182/23, em seu art. 30, § 7°, 1I, conferiu as
organizagdes nacionais de administragdo da modalidade o direito de perceber uma parcela do produto da
arrecadagdo das apostas “quando os participantes ndo integrarem o Sistema Nacional do Esporte”.

Ocorre que, a partir dos postulados constitucionais mencionados acima (propriedade privada dos bens
imateriais, direito de imagem, livre iniciativa, liberdade econdmica e autonomia das entidades esportivas), esta
proposta de alteracdo legislativa retira do Estado a func@o de arrecadar e distribuir as entidades esportivas a
retribuicdo das empresas de apostas pelo uso dessas propriedades imateriais.

Assim, quando uma operadora de apostas por quota fixa langar no Brasil uma aposta relativa a uma
competicdo que ndo integra o Sistema Nacional do Esporte, sugere-se que a organizagdo nacional de
administracdo da modalidade negocie com a operadora a parcela da arrecadagdo correspondente.

3) ART. 1°A, III, DO ART. 30 DA LEI N. 13.756/2018 - MODIFICACAO DA DESTINACAO DE
RECURSOS RELACIONADOS A CESSAO DE USO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE
IMATERIAL - PREVENCAO DE MANIPULACAO DE RESULTADOS PELO COMITRE
OLIiMPICO BRASILEIRO

A sistematica de distribui¢@o do produto da arrecadag@o da loteria de apostas de quota fixa proposta na
atual redacdo da Lei n° 13.756/18, dada pela Medida Provisoria n® 1.182/23, busca remunerar a propriedade
imaterial dos atletas e das entidades esportivas por meio da aliquota de 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) a ser repassada conforme regulamento expedido pelo Ministério da Fazenda (art. 30, §§ 6° e 7°).

Entretanto, conforme destacado acima, o ordenamento constitucional ndo acolhe tal solugdo legislativa,
na medida em que a Constituigdo Federal assegura a livre iniciativa (art. 170), consagra a propriedade privada
de bens imateriais (art. 5°, X e XXIX) e assegura a autonomia das entidades esportivas (art. 217, I).

Assim, a solugdo proposta neste projeto busca fazer com que as entidades privadas (entidades
organizadoras de competicdo e entidades de pratica esportiva) negociem seus direitos imateriais com os agentes
operadores na seara privada e celebrem contratos que prevejam a justa remuneragao pelo uso desse patriménio
imaterial.

Nesse contexto, a aliquota de 1,13% (um inteiro e treze centésimos por cento) pode ser destinada a
exclusiva finalidade de coibir a manipulagdo de resultados nos esportes brasileiros.

Sabe-se que grandes eventos esportivos impulsionam o mercado de apostas no mundo. A titulo
exemplificativo, conforme levantamento do banco britanico multinacional Barclays, a Copa do Mundo do Catar
movimentou cerca de R$ 186 bilhdes em apostas®. E, como um dos principais megaeventos, como as Olimpiadas

6 https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/copa-do-mundo-no-catar-vai-gerar-mais-de-r-185-bilhoes-em-apostas-
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ndo poderia ser diferente.

Nesse contexto, os comités olimpicos de todo o mundo tém envidado esforgos a prevengdo e ao combate
de manipulagdes de jogos olimpicos.

As Olimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro, mostraram a forga da febre das bets, no contexto olimpico,
com o escandalo das competi¢des de Boxe. Naquele ano, uma investigacdo independente encomendada pela
Associagdo Internacional de Boxe (AIBA) constatou que varias lutas haviam sido manipuladas.

O escandalo foi tdo grande que o proprio Presidente do Comité Olimpico Internacional — COI ameagou
retirar a modalidade esportiva dos proximos jogos olimpicos’.

Inclusive, o crescimento do mercado de apostas ja ligou um alerta no Comité Olimpico Internacional. O
avan¢o do mundo das apostas digitais fez com que a entidade se preocupasse com possiveis manipulagdes de
resultados no mundo olimpico.

Em 2022, Lenny Abbey, representante do COI no Congresso Olimpico Brasileiro, afirmou que estudos
estdo sendo feitos para garantir a integridade dos jogos, em especial no combate ao antidoping. De acordo com
o dirigente internacional, pesquisas do Comité apontam casos de uso de substancias proibidas para garantir um
resultado favordvel a quem aposta.

Nesse cendrio, surge a proposta supramencionada acima, que pretende destinar ao Comité Olimpico do
Brasil o percentual de 1,63%, que, inicialmente, seria destinado as entidades desportivas brasileiras que cederem
os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares
para divulgagdo e execucdo da loteria de apostas de quota fixa.

O Comité Olimpico do Brasil (COB) ¢ uma associagdo civil desportiva, sem fins lucrativos, que visa a
proteger e promover o Movimento Olimpico no territorio nacional e representar a delegagao brasileira em Jogos
multiesportivos internacionais, tendo sua autonomia garantida pela Constituigdo Federal, tal como as demais
autoridades desportivas dirigentes e associagdes.

O Comité Olimpico do Brasil ¢ a entidade esportiva que representa o maior nimero de modalidades e ja
possui estrutura para receber e distribuir recursos das loterias, o que naturalmente credencia para fazé-lo no caso
das apostas esportivas.

Destaca-se, ainda, que entidades como o Comité Olimpico Internacional (COI), a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e a Alianga Global pela Integridade do Esporte
(Siga), por exemplo, estdo incentivando governos e entidades a regulamentarem apostas esportivas para prevenir
e combater o jogo ilegal, erradicando fraudes e vicios e, a exemplo do que se fez para combater o doping, com
a criagdo da Agéncia Mundial Antidoping (WADA).

Em Portugal, o Decreto-Lei n. 66/2015, que regulamentou o sistema de jogos e aposta online, em seu
art. 90, prevé o repasse de 37,5% as entidades desportivas portuguesas do imposto especial de jogo online
(IEJO). Em sentido semelhante, a Espanha, por meio do Real Decreto 419/1997, determina o repasse de 7,5%
da arrecadacdo obtida a partir de apostas esportivas para o Conselho Superior de Esportes.

Atualmente, a principal fonte de recursos do Comité Olimpico Brasileiro provém de parte da arrecada¢do
bruta das loterias federais (2%, estabelecido na Lei n® 10.264/2001 - Agnelo/Piva), sendo que 10% dessa receita
deve ser destinada ao desporto escolar e 5% ao desporto universitario.

esportivas/
7 https://ge.globo.com/boxe/noticia/boxe-pode-ser-banido-das-olimpiadas-por-suposta-manipulacao-na-rio-

2016.ghtml
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Contudo, ainda que com recursos limitados, 0 COB ja designa recursos ao combate a manipulagdo de
competigdes, contando com uma abrangente e rigida Politica de Prevencdo e Enfrentamento a Manipulagdo de
Competi¢des.

Dentre as medidas ja adotadas pelo Comité, pode-se destacar a criagdo do Programa Continuo de
Educacdo, Formagao e Sensibilizagdo em problemas de integridade em relagdo as apostas esportivas.

Todavia, apesar dos esfor¢cos empreendidos, os recursos destinados ao Comité Olimpico Brasileiro sdo
escassos ¢ a entidade tem experienciado dificuldades na alocag@o de recursos para a prevengdo e combate a
fraude e manipulagdo de competigdes.

Com base nisso, a destinagdo de recursos exclusivos ao combate as manipulagdes esportivas para o
Comité Olimpico, mostrou-se alternativa apta a mitigar os efeitos das bets, tanto no territorio nacional — como
foi o caso do vexame do boxe em 2016, no Rio — quanto em ambito internacional.

4) ART. 33-C: INCLUSAO DE VEDACAO PARA PARENTE DO SOCIO OU ACIONISTA
CONTROLADOR DE EMPRESA OPERADORA DE LOTERIA

Para evitar potenciais conflitos de interesses que possam prejudicar terceiros, em especial entre as
entidades desportivas, atletas e agentes operadores de apostas de quota fixa, entende-se como necessario
aprimorar a redagdo atual do rol de pessoas impedidas de atuarem em entidades desportivas.

No contexto dos jogos que sdo objeto de apostas em loterias, a manipulag@o dos resultados acarreta
consequéncias profundamente graves. Isso resulta na deterioragdo da reputacdo das ligas esportivas e das
entidades envolvidas, comprometendo a integridade do esporte e causando prejuizos incalculdveis aos
apostadores idoneos e aos espectadores do esporte.

A presente proposta tem como objetivo fortalecer as restri¢des previamente estabelecidas na redacdo
proposta pela Medida Provisoria n. 1182/2023, especialmente no que diz respeito a proibi¢do da participagdo
acionaria ou societaria da mesma pessoa em ambas as atividades empresariais, inclusive por meio de terceiros,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

O proposito aqui ¢ esclarecer que a limitagdo estipulada no artigo 33-C da Lei n. 13.756 de 2018,
conforme alterada pela Medida Proviséria, se estende aos conjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, com o objetivo de aprimorar a eficdcia da governancga e proteger
os interesses de todas as partes envolvidas.

5) ART. 33-D - INCLUSAO DE ACORDOS ENTRE AUTORIDADES PUBLICAS E AS
ENTIDADES NACIONAIS DE ADMINISTRACAO DE ESPORTE PARA FACILITAR A
PREVENCAO E O COMBATE A MANIPULACAO DE RESULTADOS

No art. 33-D, ¢ introduzido um novo paragrafo que estabelece a obrigatoriedade da celebrag@o de acordos
de cooperagdo entre os diversos atores envolvidos na fiscalizagdo e prevengdo da manipulagao de resultados, a
saber, os agentes operadores, a administragdo publica e o Banco Central, bem como as entidades nacionais de
administracdo do esporte, promovendo a transparéncia e a integridade no cendrio esportivo.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 217, reconhece a autonomia das entidades esportivas
para a gestdo de suas atividades, desde que estejam de acordo com as normas gerais estabelecidas

pelo Poder Publico. Portanto, a necessidade de celebragdo de acordos de cooperagdo ndo viola essa
autonomia, mas, ao contrdrio, refor¢a-a ao permitir que as entidades esportivas colaborem ativamente na
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prevengdo da manipulagdo de resultados.

Aqui, importa destacar que os acordos entre o Estado, as entidades nacionais de administragdo do esporte
e os agentes operadores proporcionardo uma fiscalizagdo instantanea e eficiente, reprimindo praticas ilegais,
como a manipulagdo dos resultados e a existéncia de “jogos fantasmas” ou eventos nio reais.

Ainda, ressalta-se que a atuagdo do Banco Central € crucial para assegurar que todas as transagdes
financeiras ligadas ao esporte estejam em conformidade com a legislagdo vigente, os regulamentos estabelecidos
e os acordos celebrados.

Além disso, o Banco Central desempenha um papel importante na prevencdo de atividades ilegais, como
a lavagem de dinheiro e a sonegacao fiscal, que podem estar relacionadas as operagdes financeiras no esporte.
Sua atuag@o contribui para a fiscalizagdo e a transparéncia, garantindo que os recursos sejam utilizados de
maneira legitima e para o desenvolvimento do esporte no pais.

6) ART. 35-D: INCLUSAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA EM DECORRENCIA DA
UTILIZACAO INDEVIDA DE PROPRIEDADE IMATERIAL

O art. 35-D da Lei n. 13.756/2018 (redagdo dada pela MP N° 1.182/23) estabelece as sangdes
administrativas para as infragdes previstas no art. 35-C.

A proposta de introdugdo do §4° ao artigo 35-D busca ressaltar que a sanc¢do de cassagdo de autorizagao,
extingdo da permissdo ou da concessao se aplica as hipoteses de utilizagdo indevida de propriedade imaterial de
atletas, entidades de pratica esportiva e entidades organizadoras de competicao.

Essa utilizagdo indevida se dara quando a operadora de apostas de quota fixa se valer, por exemplo, de
marcas, imagens, nomes, dados estatisticos, etc. sem a celebracdo de instrumento contratual com as entidades
esportivas. A referida inclusdo se mostra necessaria, portanto, na

medida que visa a aprimorar a integridade e a transparéncia no ambiente das loterias de quota fixa.

A inclusdo desse paragrafo reforga a prote¢ao dos direitos de personalidade e de propriedade intelectual,
garantidos pelo art. 5°, X e XXIX, da Constitui¢do Federal, evitando a exploragdo indevida e ndo autorizada de
direitos imateriais de entidades esportivas, garantindo que apenas aqueles com autorizagdo legitima possam usa-
la.

E dizer, a sangdo de cassagio da autorizagdo para operagdo das apostas de quota fixa, em caso de
inexisténcia de instrumento contratual relacionado a cessdo de uso de direitos imateriais, ¢ uma medida eficaz
para garantir que todos os envolvidos estejam em conformidade com a legislagéo brasileira, em especial a Lei
n. 9.610/1998, que dispde sobre o Direito Autoral, e a Lei n. 9.279/1996, que regula direitos e obriga¢des
relativos a propriedade industrial.

Em resumo, a introducdo do §4° ao artigo 33-D desestimula praticas ilegais e beneficia o esporte
brasileiro.

7) SUPRESSAO DOS §§ 6° ¢ 7° E RESPECTIVOS INCISOS DO ART. 30 DA LEI N. 13.756/2018

Conforme o texto atual da legislacdo - alterada pela Medida Proviséria n°® 1.182/2023 -, o Ministério da
Fazenda sera a autoridade competente para regulamentar o procedimento relativo a utilizagdo na divulgagdo e
execucdo da loteria de quota fixa dos seguintes direitos imateriais: 1) imagem, nome ou apelido desportivo e
demais direitos de propriedade intelectual dos atletas, ii) denominagdes, marcas, emblemas, hinos, simbolos e
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similares das organizagdes esportivas.

Contudo, como apresentado anteriormente, além do ja mencionado artigo 217, inciso I, do texto
constitucional, o ordenamento juridico brasileiro dispde que a prerrogativa de negociar, autorizar, proibir, ou
seja, de permitir a exploracdo comercial do direito imaterial é do proprio titular ou do cessionario do direito.

Na redacdo atual da norma, dada pela Medida Provisoria n® 1.182/23, conferiu-se & Administragdo
Publica o poder de arbitrar valores e discriminar a forma de pagamento de uma explora¢do eminentemente
comercial, pelas operadoras de apostas de quota fixa, de direitos imateriais dos atletas, das entidades
organizadoras de competigdo e das entidades de pratica esportiva.

Essa disposi¢do legal, conforme observado acima, ndo encontra amparo constitucional, na medida em
que viola a livre iniciativa e a autonomia desportiva.

Em linhas gerais, a permissdo e a contrapartida da cessdo de uso dos direitos imateriais ndo podem ser
limitadas a intervengao estatal, tal como prevé a redagdo atual da legislacdo, uma vez que a natureza juridica de
tais direitos permite que as pessoas, naturais ou juridicas, podem dispor da forma que lhe convém, ressalvadas
as excegoes previstas em lei.

Nesse sentido, no dmbito esportivo, cabe destacar que a Lei Geral do Esporte garante as entidades e
organizagdes esportivas o atributo da autonomia, inclusive para negociar a exploragdo comercial dos
mencionados direitos imateriais.

De acordo com o art. 26, da referida Lei, a autonomia “¢ atributo da organizag@o esportiva em todo o
mundo, na forma disposta na Carta Olimpica, e limita a atuacdo do Estado, conforme reconhecido pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e inscrito na Constituicdo Federal, e visa a
assegurar que ndo haja interferéncia externa indevida que ameace a garantia da incerteza do resultado esportivo,
a integridade do esporte ¢ a harmonia do sistema transnacional denominado Lex Sportiva.”.

Assim, indubitavelmente, a celebragdo de um contrato entre as entidades desportivas e as empresas de
apostas esportivas € o método mais eficaz para que os detentores dos direitos intelectuais utilizados e explorados
nas apostas, possam autorizar e receber a devida compensagéo financeira pela referida cessao.

Conclui-se, portanto, que o §6° e incisos I e 11, do referido artigo estd em contraposi¢do a autonomia das
entidades dirigentes do esporte nacional, de modo que sua supressdo se mostra necessaria ao efetivo
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei Geral do Esporte e pela Carta Magna.

O mesmo se diz em relagdo ao §7° incisos I e II do art. 30. A legislag@o atual prevé que a destinagdo de
recursos previstos no art. 30, III, ou seja, aqueles relativos a utilizagdo das denominagdes das entidades
desportivas e atletas, seus apelidos desportivos, suas imagens, suas marcas, seus emblemas e demais elementos
imateriais, sera realizada mediante regulamento a ser expedido pelos Ministérios da Fazenda e do Esporte.

Importante revisitar que, com base nos principios constitucionais mencionados anteriormente, que
englobam a propriedade privada dos bens intangiveis, o direito de imagem, a livre iniciativa e a autonomia das
entidades esportivas, a prerrogativa e a responsabilidade de negociar e arrecadar a compensagio proveniente do
uso das propriedades imateriais nas apostas esportivas ¢ exclusivamente das entidades detentoras ou dos seus
cessionarios, e ndo do Estado, como esta na redagdo atual.

No mais, a partir da alteragdo do art. 29, §7°, o qual passa a prever a realizacdo de instrumentos
contratuais privados entre os titulares dos direitos imateriais utilizados na distribui¢@o e execucdo das apostas e
as empresas que atuam na modalidade lotérica de quota fixa, assim como da modificacdo que destina os recursos
previstos no art. 30, I1I, a0 COB, tem-se que os §§ 6° ¢ 7° e incisos ficam prejudicados, o que justifica a supressdo
da previsdo da Lei n°® 13.756/2018.
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8) SUPRESSAO DO § 3° DO ART. 33-B DA LEI N. 13.756/2018

Conforme o texto atual da legislagdo - alterada pela Medida Provisoéria n° 1.182/2023 -, as entidades de
administracdo do esporte estdo obrigadas a inserir, nos seus regulamentos de competi¢des, dispositivo que
proiba as organizagdes de praticas desportivas e atletas de vincularem nomes e marcas de empresas que
explorem loteria de apostas de quota fixa sem a autorizagdo estatal definida na lei.

Isso além de ser redundante, desnecessario, agride a autonomia das entidades desportivas, prevista na
Constituigdo, e cria uma obrigagdo de fiscalizagdo que foge das suas responsabilidades legais e estatutdrias das
entidades de administragdo do esporte.

Sala da Comissao,

Senador DR. HIRAN
PP/RR
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EMENDA N° — CEsp
(ao PL 3626, de 2023)
Modificativa

Altere-se, no Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, o pardgrafo unico do
art. 12, nos termos a seguir:

CATE T2 e

Paragrafo unico. O valor estipulado a titulo de outorga fixa
sera limitado a até¢ R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
considerado o limite de até 02 (duas) marcas comerciais a
serem exploradas pela pessoa juridica em seus canais
eletronicos por ato de autorizagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ajustar a redacdo do
dispositivo, que traz atecnia, uma vez que as autorizagdes para a exploragao
de apostas fisicas online t€m como objeto a autorizacdo da operacao de
determinada marca comercial, o nome fantasia pelo qual o consumidor
identifica o provedor do servi¢o, ndo o canal eletronico, se seu sitio
eletronico (“website’”) ou aplicagdo de internet (“aplicativo™).

A vista que, como regra, as marcas internacionais de apostas online
operam concomitantemente por meio de sitio eletronico e de aplicacdes de
internet, desenvolvidas em versdes diferentes conforme a tecnologia do
smartphone (Apple/IOS/Android/Google), ofende o principio da
razoabilidade se disciplinar o pagamento de uma outorga para a operacao da
marca em ambiente IOs e outra em ambiente Android e outra para o sitio
eletronico, caracterizando-se duplicidade de pagamento que encarecerd de
forma desnecessdria a exploragdo da atividade, comprometendo a
competitividade do setor e, consequentemente, o alcance das metas de
arrecadacao.

A praxe dos mercados regulados consiste na licenca ou autorizagao
emitida determinar o nimero de marcas que o operador tera direito de
divulgar em seus canais eletronicos, visando assim evitar tanto que haja
operagdes sem o devido pagamento dos valores de outorga ao Governo,
como, € mais importante, a ocultacdo da identidade dos reais controladores
de cada marca em operacao.

SF/23407.22258-52
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O mercado brasileiro, por suas dimensdes continentais, possui
particularidades regionais e culturais bastante proprias, sendo estratégia
comum de grupos investidores no pais a criagdo de marcas regionais ou
voltadas a determinados nichos no intuito de melhor atender as demandas e
anseios dos consumidores.

Considerando que o valor da outorga brasileira ¢ a mais onerosa do
mundo, no intuito de proporcionar instrumentos de viabilidade econdmica e
financeira da atividade aos operadores, € coerente permitir ao setor de
apostas online a possibilidade de adotar a estratégia de regionalizagdo,
contudo com moderagao, razao pela qual se propde autorizar a exploragao
de até duas marcas comerciais por ato de autorizagao.

Dessa forma, com a redagdo ora proposta corrige-se o equivoco da
redacdo original, ajustando-o para fins de coeréncia e seguranca juridica.

Senado Federal, de de 2023.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/23407.22258-52
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EMENDA N° — CEsp
(ao PL 3626, de 2023)
Modificativa

O art. 32, caput e §1°, bem como o Anexo, todos da Lei n°® 13.756, de

12 de dezembro de 2018, nos termos do Projeto de Lei n° 3.626, de 2023,
passam a vigorar nos termos a seguir:

“Art. 32. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo devida pela exploragao
comercial da loteria de apostas de quota fixa, que tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia de que trata o § 2° do art. 29 desta
Lei, e incide mensalmente sobre o _produto da arrecadacio apds a
deducio das importancias que tratam o paragrafo 1°-A do art. 30.

§ 1° A Taxa de Fiscalizacao abrange todos os atos do regular poder de
policia inerentes a atividade e sera aplicada de acordo com as faixas de
valores destinados a cobertura de despesas de custeio e manutencio
do agente operador da loteria de apostas de quota fixa mensalmente,
na forma do Anexo desta Lei.” (NR)

SF/23142.03798-70

“ANEXO

Faixa de Valor Valor da Taxa de Fiscalizacdo
mensal

Até R$ 30.837.749,76 RS 54.419,56

De R3 30.837.749,77 a R$ 51.396.249,60 R$ 90.699,26

De R$ 51.396.249,61 a R$ 85.660.416,00 R$ 151.165,44

De R$ 85.660.416,01 a R$ 142.767.360,00 |R$ 251.942,40

De R$ 142.767.360,01 a R$ 237.945.600,00 |R$ 419.904,00

De R3 237.945.600,01 a R$ 396.576.000,00 |R$ 699.840,00

De R$ 396.576.000,01 a R$ 660.960.000,00 |R$ 1.166.400,00

Acima de RS 660.960.000,01 R8 1.944.000,00

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ajustar a tributagdo da atividade
de apostas esportivas online, visando alcan¢ar uma maior canalizagdo do
mercado para o mercado regulado, seguindo as melhores praticas dos
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mercados internacionais € com base nos principais mercados europeus, em
geral os mais evoluidos do mundo.

De acordo com as experiéncias internacionais, a tributagao global da
atividade de apostas entre 15% e 20% sobre o GGR ¢ considerada ideal para
promover a canalizagdo dos operadores para o mercado regulado, o que
possibilita uma maior arrecadacao direta de impostos e reduz a atuacio do
mercado negro. No atual modelo brasileiro, em que a tributacdo total esta
proxima dos 30%, torna-se mais dificil canalizar o mercado para o mercado
regulado, o que pode prejudicar a supervisdo, o controle e a arrecadagao no
pais.

Um dos tributos incidentes ¢ a Taxa de Fiscalizagdo, que de forma
equivocada estd sendo cobrada levando-se em consideracdo o volume de
prémios pagos, em vez da receita do operador.

Trata-se de taxa pelo exercicio do poder de policia. No Supremo
Tribunal Federal, o critério de aferi¢do da intensidade e da extensdo do
servico prestado para fins de cobranca da taxa de policia ja foi objeto de
julgamento, indicando a necessidade apenas de uma correlagao aproximada
entre custo da atividade estatal e o0 montante exigido. Na ocasido, a Corte
decidiu, a partir do Recurso Extraordinario n°® 220.316-7/Minas Gerais, do
qual foi relator o Min. Ilmar Galvao, que a area fiscalizada pode servir de
base de calculo do tributo. Esta orientagdo tem persistido até os dias de hoje.
A cobranga sobre a receita do operador € ndo sobre a premiagdo corrige a
distor¢do existente, que poderia gerar questionamentos judiciais.

Senado Federal, de de 2023.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/23142.03798-70
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EMENDA N° — CEsp
(ao PL 3626, de 2023)
Modificativa

Altere-se a redagao do § 1°-A do art. 30 da Le1 n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, nos termos a seguir:

§ 1°-A Sobre o produto da arrecadagdao apos a deducao das
importancias de que tratam os incisos Il e V do caput e dos
insumos essenciais da atividade, tais como publicidade,
propaganda, marketing, pessoal e infraestrutura
tecnologica, entre outras que venham a ser especificadas
pelo Ministério da Fazenda, incidirdio o pagamento de
contribuicao para a seguridade social, de que trata o inciso VI
do caput, a aliquota de 2% (dois por cento), e as destinagdes
indicadas a seguir:

JUSTIFICACAO

E grande o desafio de se alcangar o equilibrio e a tributacao 6tima, que
tem por finalidade principal propiciar a arrecadagdo dos recursos necessarios
ao Estado possa cumprir suas fungdes em prol da Sociedade.

A obtencdo dos volumes de arrecadacao significativos tem estreita
relacdo com a capacidade financeira dos contribuintes, servindo uma
tributagdo saudavel e racional como forma de ndo comprometer o €xito
financeiro das atividades econdmicas objeto da taxacao e assim garantir um
ambiente de justiga tributaria.

Nesse sentido, importante o ajuste da base de calculo para a incidéncia
das destinagOes sociais especificas do setor de aposta online, de forma que
tal apuracdo ndo comprometa as demais externalidades positivas da
atividade, notadamente os investimentos em geragdo de empregos, a
aquisicao de melhores tecnologias para o controle e a prestacao dos servicos,
bem como em patrocinios nos setores entretenimento, esportes € midia
brasileiros, atividades que também possibilitam a arrecadagdo de tributos,
em um ciclo virtuoso de investimentos.

SF/23678.52327-08
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Portanto, a proposta de alteracdo na reda¢do do paragrafo 1°-A do
artigo 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, visa garantir a justa
arrecadacao de destinagdes sociais pelo Estado brasileiro, sem comprometer
os investimentos em outros setores igualmente relevantes para a economia e
o bem-estar da sociedade brasileira.

Senado Federal, de de 2023.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/23678.52327-08
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EMENDA N° -CESP
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Altere-se a redagdo do art. 18 do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023,
nos termos a seguir:

“Art. 18. As empresas operadoras das atividades de loteria de apostas de quota
fixa relativas a eventos reais de tematica esportiva, bem como suas controladas
e controladoras, poderao adquirir, licenciar ou financiar a aquisi¢ao de direitos
de eventos desportivos realizados no pais para emissao, difusdo, transmissao,
retransmissdo, reproducdo, distribuicdo, disponibilidade ou qualquer forma de
exibi¢do de seus sons e imagens, por qualquer meio ou processo.”

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda visa promover a competi¢ao entres mercados
digitais (streaming divulgado pelos operadores em seus websites) e a transmissao convencional
(via veiculos de comunicagdo tradicionais), tais como, a televisdo aberta, o pay-per-view e a
televisdo fechada. Internacionalmente, todos os paises considerados como mercados relevantes
para o setor permitem a compra dos direitos de transmissao e retransmissao pelas empresas de
apostas esportivas.

Nao so6 o futebol como os demais esportes sdo rotineiramente transmitidos por
operadoras em suas diversas plataformas (sites, aplicativos, dentre outros), como forma de
atrair o consumidor, ao disponibilizar um acompanhamento em tempo real dos jogos nos quais
a aposta esta sendo realizada. A compra e venda desses direitos ao redor do mundo movimenta
bilhdes de reais por ano — por exemplo, no caso da NBA, mais de R$ 8 bilhdes — e, sendo um
fendomeno relativamente recente, possui capacidade de ampliacao.

Na tultima negociagdo, os Clubes Brasileiros atuantes na série A do Campeonato
Brasileiro venderam os direitos de transmissao de suas partidas a uma empresa que os adquiriu
por um valor de 10 milhdes de dolares por trés anos. No ano de 2023, estima-se que as
plataformas de venda de direitos de transmissao a operadoras estejam dispostas a oferecer o
triplo deste valor, aproximadamente, pelo mesmo produto. Inclusive, estima-se que 63% dos
apostadores tenham como preferéncia apostas nos jogos que eles conseguem assistir nos
proprios sites de apostas.

SF/23299.68196-76
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para
viabilizarmos um ambiente saudavel para o mehor desenvolvimento deste mercado no pais,
trazendo maior competi¢ao e, por conseguinte, maiores beneficios aos consumidores.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS - MS

SF/23299.68196-76
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EMENDA N° -CESP
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. no Projeto de Lei n°
3.626, de 2023:

“Art. A Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

Art. 29-A. Para fins desta Lei, consideram-se eventos reais de tematica
esportiva: todo e qualquer evento, competi¢do ou ato que faca parte de
competicdes desportivas, torneios, jogos ou provas com interacao
humana, individuais ou coletivos, inclusive virtuais, cujo resultado ¢
desconhecido no momento da aposta, que sejam promovidos ou
organizados:

I — de acordo com as regras estabelecidas por entidade nacional de
administracao do desporto, na forma Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023
— Lei Geral do Esporte, ou por suas organizagdes afiliadas, ou suas
organizagdes afiliadas; ou

II — por entidades de administragdo do esporte sediadas fora do Brasil.”
JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca trazer uma definicao mais apurada acerca do que sao
considerados eventos esportivos, buscando trazer maior seguranga juridica para as modalidades
que possam ser objeto de patrocinios e agdes de marketing por empresas do setor de apostas
esportivas.

Além de contemplar os esportes tradicionais, a defini¢do também abrange os
esportes eletronicos, que hoje movimentam bilhdes de dolares ao redor do mundo. Também se
faz importante que ndo haja uma restricao de idade para esses eventos, que poderdao contar com
patrocinios da industria.

SF/23085.71250-00
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Atualmente, mais de 90% dos mercados relevantes permitem que um jogo que
conte com a presenca de menores seja objeto de apostas, dado que esse menor ja seja um atleta
profissionalizado (no Brasil, um atleta pode se profissionalizar aos 16 anos).

A titulo de exemplo ilustrativo do enorme impeditivo que essa restricao
representaria ao mercado, citamos o caso envolvendo o atleta Endrick que, aos seus 16 anos,
ja figurava como atleta profissional do Palmeiras. Fosse o caso de manter a restri¢ao de idade
minima para patrocinios e acdes de marketing constante da Medida Provisoria n® 1182/2023, a
presenga de Endrick nos jogos tornaria impossivel que as empresas de apostas esportivas que
patrocinassem os times continuassem mantendo o seu patrocinio considerando o atleta Endrick
no time principal do Palmeiras.

Além disso, tal restricdo de idade impediria o desenvolvimento de esportes
eletronicos (“e-sports”) e suas competicdes em categorias “sub-18 anos”, por exemplo.
Importante salientar que o Brasil ¢ um dos paises celeiro de esportistas tradicionais e também
“esportistas digitais profissionais”, cuja participagao de menores de idade ¢ massissa.

Em algumas vezes, esses esportistas digitais, bem como jogadores de futebol,
ajudam na manuten¢do de suas familias, vivendo desta atividade. Sdo estas algumas das
categorias em que “esportistas digitais profissionais” brasileiros participam em competigdes
pelo mundo: futebol, ginéstica olimpica, volei, basquete, dentre outras.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para

viabilizarmos um ambiente sauddvel para o mehor desenvolvimento deste mercado no pais,
trazendo maior competicao e, por conseguinte, maiores beneficios aos consumidores.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS - MS

SF/23085.71250-00
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EMENDA N° -CESP
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Dé-se nova redacao ao art. 29 do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023:
“Art. 29. E vedado ao agente operador:

I — conceder ao apostador, sob qualquer forma, adiantamento, antecipacao,
bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero titulo de promocao,
divulgacdo ou propaganda, para a realiza¢do de aposta;

IT — firmar parceria, convénio, contrato ou qualquer outra forma de arranjo
ou ajuste negocial para viabilizar ou facilitar o acesso a crédito ou a
operacao de fomento mercantil por parte de apostador; e

IIT — instalar ou permitir que se instale, em seu estabelecimento fisico,
qualquer agéncia, escritdrio ou representacao de pessoa juridica ou fisica
que conceda crédito ou realize operacdo de fomento mercantil a
apostadores.

Paragrafo Unico. As disposi¢des do presente artigo ndo se aplicam a
acordos, promogdes ou patrocinios firmados entre o agente operador e
terceiros, notadamente, clubes esportivos.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa permitir que os Clubes de Futebol e demais modalidades
esportivas possam receber patrocinios dos operadores de apostas esportivas. Atualmente, todos
os clubes brasileiros de futebol contam com o patrocinio de tais empresas, sendo que mais de
70% das suas rendas advém destas.

A titulo de comparacdo, os patrocinios de empresas de apostas esportivas
movimento 150 milhdes de dolares aos times esportivos.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS — MS
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EMENDA N° -CESP
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Altere-se a redacao do art. 51 do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023,
para acrescentar o art. 35-E a Lei n° 13.756, de 2018, com a seguinte redacao:

“Art. 51 A Lei n®° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Art. 35-E. E vedada a participagdo, direta ou indireta, inclusive por
interposta pessoa, na condicdo de apostador, de pessoa formalmente
inadimplente, na forma do art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as medidas que o agente operador
devera adotar para evitar o descumprimento do disposto no caput, no
prazo de noventa dias contado da publicagdo desta Lei, estabelecendo
ainda procedimentos de verificacdo, penalidades e demais diretrizes
necessarias a sua implementagao.

§ 2° As empresas e plataformas de jogos e apostas esportivas devem
igualmente implementar procedimentos de verificagdo da situacdo
financeira dos jogadores, a fim de garantir o cumprimento desta lei.

§ 3° A violagdo desta lei resultara em penalidades, incluindo multas
proporcionais as receitas obtidas com a participagao da pessoa em situagao
irregular nos jogos e apostas esportivas, suspensdo temporaria ou
definitiva da licenca de operacao do estabelecimento, € outras sangdes
cabiveis a serem definidas por regulamentacdo especifica.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Esta Emenda tem como objetivo proteger os individuos em situacao financeira
vulneréavel, conforme estabelece a Lei 9.492/97, proibindo sua participagdo em jogos € apostas
esportivas.

Além disso, a sua aprovacao incentiva a responsabilidade financeira, promove
a busca de solugdes para a regularizag¢do das dividas, protege contra a exploracdo por parte de
operadores de jogos e ajuda a evitar impactos sociais negativos, como o aumento do
endividamento, da depressdo e do estresse familiar.

Outrossim, com a regulamenta¢do da matéria, as empresas de apostas esportivas
no Brasil, que exploram a loteria de apostas de quota fixa, conhecidas como bets, deverdo
seguir as regras a serem listadas pelo Poder Publico, sem prejuizo da observancia de outras
diretrizes a serem por elas mesmas estabelecidas.

A tese de vedar a participagdo em apostas esportivas de pessoas oficialmente
inadimplentes ¢ uma medida necessaria para proteger os individuos em situagdo financeira
vulneravel e prevenir o seu agravamento, salvaguardando os direitos dessas pessoas, além de
promover a responsabilidade financeira e a exacerbagao do ciclo vicioso do endividamento.

Deriva-se dai a importancia da presente iniciativa, ao reconhecer que pessoas
que ja enfrentam dificuldades financeiras, muitas vezes por dividas acumuladas, podem agravar
sua situa¢do, levando a perdas financeiras adicionais e aprofundando o seu endividamento.

Vedar sua participacdo protege esses individuos de decisdes financeiras
impulsivas e potencialmente prejudiciais, ao passo em que, restringir o acesso a apostas
esportivas, atividade esta que pode ser especialmente perigosa, evita que essas pessoas se
envolvam em comportamentos de alto risco, que podem resultar em dividas ainda maiores.

O jogo, incluindo as apostas esportivas, pode ser viciante e levar ao
endividamento agudo das pessoas, sobretudo para aquelas ja em situagdo financeira
desfavordvel, ensejando-lhes destinar parte ou a integralidade de seus rendimentos as apostas,
em detrimento das dividas ja& contraidas e ainda prejudicar os seus proprios sustentos de
necessidade basica, como alimentacdo, luz, dgua etc.

Nao se pode deixar de reconhecer que, ao proibir que pessoas solenemente
inadimplentes participem em apostas esportivas, estamos também incentivando uma
abordagem mais responsavel em relacdo as finangas, porque pode encorajar a busca por
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solugdes para resolver suas dividas e melhorar a sua educagdo financeira, em vez de buscar
solugdes rapidas e arriscadas.

Aqueles em situagao financeira dificil muitas vezes enfrentam problemas sociais
e de satide mental, e a deterioracao do endividamento, por perdas em apostas esportivas, pode
piorar ainda mais esse quadro, com impactos sociais altamente negativos.

Portanto, vedar a participacdo em apostas esportivas destas pessoas ¢ uma
medida que busca salvaguardar os seus direitos e o bem-estar financeiro, além de promover a
responsabilidade financeira, protegendo e prevenindo o endividamento excessivo dos mais
vulneraveis em nossa sociedade, configurando assim como medida de importancia notavel para
manter a integridade e responsabilidade nas apostas esportivas.

No entanto, ¢ fundamental esclarecer que essa proibi¢ao ndo se estende as
pessoas que se encontram em situagdo de simples mora de dividas, ou seja, aquelas que tém
pendéncias financeiras, mas nao estao oficialmente inadimplentes.

Esta distingdo ¢ essencial para garantir que a proibi¢ao seja aplicada de maneira
justa e equilibrada.

A inclusdo das pessoas com simples mora dividas na participagdo de jogos e
apostas esportivas pode, ao revés, gerar um aumento no volume de participantes no pais,
porque, muitas vezes, a mora em obrigagdes financeiras pode ser temporaria € nao
necessariamente indica uma situag¢ao de insolvéncia cronica.

No entanto, ¢ importante ressaltar que, mesmo para aqueles em situacdo de
simples mora, a participacdo em jogos e apostas esportivas deve ser feita com responsabilidade,
evitando o agravamento de suas situac¢des financeiras, dai que a regulamentagdo adequada e
medidas de protecdo ao consumidor devem ser implementadas para garantir que todos os
participantes possam desfrutar dessas atividades de forma segura e consciente.

Diante do exposto, peco o apoio dos meus Pares para a aprovacao desta Emenda,
visando a protecdo dos direitos e do bem-estar financeiro das pessoas em situacdo mais
vulneréavel.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS — MS
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EMENDA N° - CESP
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao inciso X do art. 2° do Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, a
seguinte redagao:

X - agente operador de apostas: pessoa juridica nacional, sediada e
operada no Brasil, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda, que recebe autorizacdo do Ministério da Fazenda
para explorar loteria de apostas de quota fixa.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, apresenta a defini¢do de agente
operador sem fazer distingdo se este encontra-se localizado em territorio nacional
ou estrangeiro. Dessa forma, toda a regulamentacao da loteria de apostas de quota
fixa no Brasil seria aplicavel a empresas estrangeiras, sediadas e operadas em
paises estrangeiros. Tal interpretagdo possibilita inseguranga juridica e desvios
indesejaveis.

Sendo assim, propomos a alteracio acima como forma de
aperfeicoar a matéria.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS — MS
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EMENDA N° - CESP
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao inciso III do art. 5° do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, a
seguinte redagdo:

IIT - podera4, a critério do Ministério da Fazenda, ser outorgada com
prazo de duracdo de até 5 (cinco) anos.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, estabelece em seu art. 5° que o
Ministério da Fazenda pode autorizar as apostas de quota fixa se achar que isso ¢
conveniente e oportuno para o pais e para a sociedade. Essa autorizacdo ¢ uma
decisdo administrativa discricionaria do Ministério.

Esse mesmo artigo determina que o prazo de outorga sera de apenas
trés anos. Acreditamos que o prazo da outorga ¢ um fator primordial para que
haja um nimero maior de interessados na aquisicao das licengas. Na condig¢ao
atual serd um fator limitante as empresas por nao viabilizarem o maximo retorno
ao investimento. Além disso, significa menor arrecadacao aos cofres publicos ¢
um prejuizo aos consumidores que terdo menos oferta no mercado e,
proporcionalmente, menor concorréncia, resultando em servigos de qualidade
inferior e taxas maiores.

Sendo assim, propomos a alteragdo acima como forma de
aperfeicoar a matéria.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS — MS
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EMENDA N° - CESP
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao inciso I do art. 7° do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, a
seguinte redagdo:

I - valor minimo e forma de integralizagdo do capital social da
pessoa juridica interessada, respeitada a Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas no que concerne as
micro, pequenas e médias empresas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, estabelece em seu art. 7° que,
para explorar apostas de quota fixa, as empresas precisam ter autorizagdo do
Ministério da Fazenda. Essa autorizacao so6 ¢ concedida para empresas que sao
formadas de acordo com as leis brasileiras e que tém sede e administragdo no
Brasil. Além disso, as empresas devem cumprir as exigéncias que o Ministério da
Fazenda estabelece na sua regulamentagdo, como, por exemplo, valor minimo e
forma de integralizagdo do capital social da pessoa juridica interessada.

Entendemos que o dispositivo viola a Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas (PNADEMPE), que visa
fortalecer esse segmento econdomico. As micro e pequenas empresas (MPEs) sdo
fundamentais para o pais, pois representam 27% do PIB, 98% das empresas
formalizadas, 44% dos empregos formais e 50% das remuneragdes do setor de
comércio. Além de contrariar a PNADEMPE, o dispositivo também fere a livre
iniciativa, que ¢ um principio constitucional e uma garantia da liberdade, prevista
no art. 5° da Constitui¢do da Republica.

Sendo assim, propomos a alteracdo acima como forma de
aperfeicoar a matéria.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS — MS
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EMENDA N°  -CEsp (DE REDACAO)
(a0 PL n° 3.626, de 2023)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei n°® 3.626, de
2023, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O valor estipulado a titulo de outorga fixa sera
limitado a, no maximo, R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
considerado o limite de até 1 (um) canal eletronico por ato de
autorizagao.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo tem o objetivo de aprimorar a
clareza e a compreensdao do texto do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, ao
estabelecer o limite para a taxa de outorga a titulo de autorizagdo para
exploragdo de apostas de quota fixa.

A redagdo original, que estipula que o valor da outorga seja
"limitado a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), considerado o limite de
até 1 (um) canal eletronico por ato de autorizagao", pode suscitar interpretagcoes
diversas. A emenda proposta, ao incluir a expressao "no maximo" antes do
valor financeiro, esclarece que o valor da outorga ndo pode exceder
R$ 30 milhoes e reforga que esse € o limite maximo.

Esse aprimoramento textual ¢ importante para evitar
ambiguidades e garantir uma aplicacdo precisa da regulamenta¢do proposta.
Além disso, a emenda refor¢a a disposi¢do ja existente de que o limite de
outorga se aplica a cada ato de autorizacao individual para um canal eletronico,
promovendo assim uma compreensao mais clara do processo regulatorio.

Ao tornar o texto mais claro e preciso, a emenda contribui para a
transparéncia e a seguranca juridica do setor de apostas de quota fixa,
beneficiando tanto os operadores quanto os reguladores ¢ os consumidores
envolvidos.
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Dessa forma, a emenda proposta busca garantir a eficicia ¢ a
aplicabilidade da legislacdo, ao mesmo tempo em que assegura que o limite da
taxa de outorga seja compreendido de forma inequivoca por todos os
envolvidos.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE

ra2023-13278
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EMENDA N° - CEsp
(ao PL 3626, de 2023)

O art. 51 do Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 51 A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

IV — 77% (setenta e sete por cento), no maximo, a cobertura de
despesas decusteio e manuten¢do do agente operador da loteria de

apostas de quota fixa;

VI - 5% (cinco por cento) para o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-Fim da Policia Federal
(FUNAPOL), previsto na Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, tem por objetivo regulamentar
as apostas esportivas. Todavia, o texto apresentado pelo Poder Executivo
apresenta uma omissao quando trata da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
qual seja, a de prever o financiamento da preven¢do de combate a manipulacao
das apostas ou, em outros termos, a manipulacdo fraudulenta de resultados
esportivos, conforme o art. 165 da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023,
conhecida como Lei Geral do Esporte.

Tem sido noticiado pela imprensa a ocorréncia e a investigagao de
crimes dessa natureza em diferentes estados da federagdo. Nesse contexto,
tornou-se publica a investigagdo “Operagdo Penalidade Maxima”, conduzida
pelo Ministério Publico do Estado de Goids, segundo a qual os crimes seriam
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interestaduais, com possivel conexdo com crimes federais, como evasdo de
divisas, por exemplo, ensejando a necessidade de repressao uniforme.

Conforme divulgado no programa Fantastico , em reagdo a
divulgacdo de fraudes em apostas de jogos de futebol, o Governo Federal
divulgou a ado¢do de medidas para prevenir e reprimir a pratica criminosa: o
Ministro da Justica e Seguranga Publica determinou que a Policia Federal
investigue as fraudes em apostas de jogos de futebol e, a0 mesmo tempo, o
Governo Federal informou que prepararia uma Medida Proviséria para
regulamentar as apostas esportivas. Foi nesse cenario que foi apresenta a Medida
Provisoria de que, ora, se trata.

Importante pontuar que, nos casos de indicativos de atuagdo de
organizagdes criminosas, em praticas interestaduais e internacionais, a Policia
Federal possui competéncia para investigar a manipulacdo fraudulenta de
eventos esportivos em todo o territério nacional, por meio de autorizagdo ou
determinacdo do Ministro da Justi¢a e Seguranca ministerial, conforme preveé a
Lei n® 10.446/2002.

Neste sentido, a Policia Federal deflagrou as Operagdes Distracao |
e II, em 2021, no Estado do Sergipe, no qual se investigou a pratica de exploracao
de jogos de azar, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e organizagao criminosa
envolvendo site de apostas, seus proprietarios e operadores financeiros. Em
2022, foi deflagrada a Operacao Distracdo III (ou Operagdo Jogada Ensaiada),
também em Sergipe, objetivando apurar um suposto esquema Criminoso
envolvendo a manipulagdo de resultados esportivos, em especial no ambito do
campeonato sergipano de futebol masculino, da série A2, do ano de 2022.

O contexto esportivo brasileiro, com niimero de partidas de futebol
muito superior ao praticado em outros paises (27 campeonatos estaduais, quase
todos com duas ou trés divisdes, além de quatro séries de campeonatos brasileiros
e outras competicdes regionais), sem transmissdo televisiva ampla ou com
transmissdo restrita a plataformas online, aponta para ambiente propicio a
fraudes e para a existéncia de possivel cifra oculta criminal, com niimero elevado
de ocorréncias de fraudes em manipulagcdo de jogos e resultados oficialmente
desconhecido.

Diante disso, necessario o fomento a pesquisa, capacitacdo e
treinamento dos policiais federais sobre o fendmeno criminal e as suas
ferramentas de investigacdo, uma vez que a regulamentacdo da exploragdao da
atividade trazida pela MP 1.182/2023 incentivara o crescimento do mercado de
apostas e, inevitavelmente, as praticas fraudulentas que orbitam a atividade licita.

Em face da necessidade de atuacdo também preventiva na
manipulagdo de resultados, a Policia Federal firmou Memorando de
Entendimento (MoU) com a Sportradar AG, empresa sui¢a especializada na area,
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a fim de “estabelecer um intercambio de informacgdes, coordenagdao mutua de
atividades e treinamento no combate aos fendmenos de corrup¢ao no esporte e
nas apostas ilegais no Brasil” (Didrio Oficial da Unido, Edi¢ao n. 238, de 20 de
dezembro de 2021, p. 155).

No caso, em que pese os esfor¢os envidados pela Policia Federal na
prevengdo e repressao na manipulagdo de eventos esportivos, verifica-se que o
orgdo nao foi contemplado no § 1°-A do art. 30, incluido recentemente pela
Medida Proviséria n® 1.182, como destinatario de percentual do produto da
arrecadagdo da loteria de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual.

Cabe ressaltar que, segundo levantamentos da Sportradar,
referentes ao ano de 2022, o Brasil ¢ o pais com maior nimero de alertas no
mundo de possiveis manipulagdo de resultados no futebol.

E cedico que o mercado de apostas e loterias se serve a evasio de
divisas, movimentacdes financeiras temerarias e a lavagem de dinheiro quando
praticado por empresas ndo idoneas.

A Policia Federal assumiu compromissos com organismos
internacionais de prevencao e repressao a lavagem de dinheiro. Cabe também a
PF a interlocucdo com redes estrangeiras de recuperagdo de ativos e prevengao a
lavagem.

Nesse contexto, recai sobre a Policia Federal, ndo s6 a possibilidade
de apuragdo de corrupcao no esporte quando com reflexos interestaduais ou
internacionais, mas a investigacdo dos crimes financeiros ¢ de lavagem de
dinheiro que porventura decorram do mercado de apostas.

A inclusdo do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, instituido pela Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, no rol de destinatarios do
produto arrecadado das loterias e sobre a promocao comercial e a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, permitird o investimento no
treinamento e especializacdo de policiais federais, bem como a aquisicdo de
equipamentos necessarios para a investigagao.

Nesse ponto, importa destacar que a propria Exposicdo de Motivos
da MP 1.182/2023 reconhece que a efetiva regulamentacdo e higidez do setor,
pretendida pela Medida Provisoria, somente serd alcancada com “a agdo
integrada de orgdos de inteligéncia, de persecugdo criminal, entidades
desportivas, operadores, entidades independentes de monitoramento de
integridade de esportiva, além de outras pastas ministeriais”.

Dessa forma, ¢ imprescindivel o investimento na Policia Federal
para o alcance dos propdsitos da norma, tal qual exposto na Exposi¢do de
Motivos: “a medida propiciara o crescimento do mercado regulamentado de
apostas e a contengdo do mercado ndo-regulamentado, trazendo resultados
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positivos ao setor, ao Governo e aos destinatarios legais, além de importante
meio de combate a manipulagdo de resultados, a lavagem de dinheiro e outros
ilicitos”

Assim, entende-se que tais recursos ensejardo a melhoria da
prevencdo e repressdo, por parte da Policia Federal, da manipulacdo de
resultados, contribuindo para a lisura do esporte em ambito nacional, bem como
para a melhoria imagem do Brasil no contexto internacional.

Em face do exposto, apresenta-se a presente emenda, a fim de
incluir o FUNAPOL como destinatario de percentual do produto da arrecadagao
da loteria de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, ao tempo em que
rogamos aos nobres Pares sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N°. -
(ao Projeto de Lei n°® 3626, de 2023)

Dé-se nova redagdo ao art. 31 do Projeto de Lei n° 3.626, de
2023, como segue:

Secgao II
Da Tributagao

Art. 31 Sobre os prémios liquidos acima de R$ 500,00
(quinhentos reais), obtidos com prémios decorrentes de apostas
na loteria de apostas de quota fixa incidira ao imposto de renda
de 25% (vinte e cinco por cento), mediante desconto na fonte
pagadora, observado, para cada ganho, o disposto no art. 56 da
Leino 11.941, de 27 de maio de 2009.

§ 1° E considerado prémio liquido o resultado igual a diferenca
entre o valor do prémio a ser pago e o valor de toda as apostas
feitas anteriormente, no periodo de 30 (trinta) dias, pelo mesmo
apostador, desde que o resultado seja positivo.”

JUSTIFICACAO

Considerando o intuido desse PL que ¢ de regulamentar a atividade
sem inviabiliza-la, ndo podemos pesar a mao na parte mais fragil, o pequeno
apostador.

Nossa proposta visa evitar que o consumidor possa sofrer perdas
duplamente, uma vez quando derrotado na aposta e outra quando ¢ vitorioso
e incide o Imposto de Renda.

Cabe destacar que ja houve um significativo aumento da taxagdo das
Bets para 18% e que, somados as incidéncias tributdrias setoriais € nominais
(PIS, CONFINS e ISS), esse percentual pode passar de 30%.

SF/23917.93888-62



129

¥ # SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

Hoje, no Reino Unido, os impostos para todas as receitas de jogos de
azar das empresas sdo atualmente de 15%. Mesmo assim, a lei garante ao
governo um rendimento significativo de todo o dinheiro que os seus cidadaos
apostam, mas nao tributa a pessoa média quando ganha, o que seria imposto
sobre a renda.

Também cabe destacar que o Projeto de Lei n° 2234, de 2022, que
dispde sobre a exploragdo de jogos e apostas em todo o territorio nacional,
J4 aprovado pela Camara dos Deputados e em tramitacdo na CCJ do Senado,
ja abriu a possibilidade de discussdo de um limite minimo para incidéncia do
IR e uma aliquota especifica.

Nao havendo rentincia de receita, visto que nunca ocorreu a tributagao
sobre essas apostas, nao ha ébice fiscal nem constitucional nessa proposta de
emenda para suavizar o calculo do imposto.

Sala da Comissao,

Senador CIRO NOGUEIRA
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Deem-se aos incisos I ¢ IV do § 1°-A do art. 30 da Lein® 13.756,

de 12 de dezembro de 2018, nos termos do art. 51 do Projeto de Lei n® 3626,
de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 30.

I - 2,82% (dois inteiros e oitenta e dois centésimos por cento)
as entidades executoras e unidades executoras proprias das unidades
escolares publicas de educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio que tiverem alcancado as metas estabelecidas para os
resultados das avaliagdes nacionais da educagdo basica, conforme
ato do Ministério da Educacao;

a) 1,82% (um inteiro e oitenta e dois centésimos por cento) as
entidades executoras e unidades executoras proprias das unidades
escolares publicas de educagdo infantil, de ensino fundamental e de
ensino médio que tiverem alcangado as metas estabelecidas para os
resultados das avaliagdes nacionais da educagdo basica; e

IV - 80% (oitenta por cento), no maximo, a cobertura de
despesas de custeio e manutencao do agente operador da loteria de
apostas de quota fixa; e

SF/23642.89145-54
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JUSTIFICACAO

Pelo texto atual do art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018 (alterado pela Medida Provisorian® 1.182, de 2023), a taxagado sobre
o Gross Gaming Revenue (GGR), ¢ de apenas 18%. Ora, consideramos que
aumentar um pouco essa taxacdo para ampliar o montante de recursos
disponiveis para as escolas de ensino basico que cumpram as metas
educacionais € meritorio, pois nao prejudica a viabilidade financeira das
empresas e, a0 mesmo tempo, favorece a melhoria do ensino no Brasil.

E insuficiente o montante de 0,82% alocados atualmente para
as entidades e unidades do ensino basico que cumprem as metas de resultado
do Ministério da Educagdo, ao passo que outras areas recebem mais recursos
e ndo precisam cumprir qualquer meta de qualidade. Alids, dentre todas as
destinagdes da arrecadacao das loterias de quota fixa, a educagdo bdasica ¢ a
que recebe menos recursos. Isso revela o desinteresse do Governo Federal
em promover melhorias no sistema de ensino brasileiro, visto que, ao propor
o Projeto de Lei n® 3626, de 2023, o governo teve a oportunidade de ampliar
os recursos previstos na alinea “a” do inciso I do § 1°-A e ndo o fez, apenas
inseriu a destinagdo de 1% para as escolas técnicas na alinea “b”.

Apresento esta Emenda para sanar essa falha do Projeto de Lei
n°® 3626, de 2023, e ampliar os recursos disponiveis para nossas escolas.
Tenho certeza de que contarei com o apoio dos nobres colegas Parlamentares
para a aprovacao desta relevante alteracao.

Sala da Comissao, 04 de outubro de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

SF/23642.89145-54
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EMENDAN°  -CEsp
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 32, do Projeto de Lei n° 3626,
de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 32.

Paragrafo unico. Os valores dos prémios nao reclamados
serdo revertidos ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) até 31
de dezembro de 2035, observada a programagao financeira e
orcamentaria do Poder Executivo Federal.”

JUSTIFICACAO

O artigo 34, § 1°, da Lei n° 13.756 de 2018, modificado pela
Medida Provisérian® 1.182 de 24 de julho de 2023, determina que os prémios
nao resgatados sejam destinados ao Fies. No entanto, essa disposi¢do tem
validade limitada até 24 de julho de 2028, abrangendo somente os proximos
cinco anos. Tal prazo ¢ considerado restritivo, pois nao se alinha com o
periodo estipulado para o préoximo Plano Nacional de Educacdo (PNE), que

vigorara de 2025 a 2035.

De acordo com a redagdo atual da Medida Proviséria, os
recursos provenientes dos prémios nao resgatados beneficiardo o PNE
apenas em seus quatro primeiros anos. Isso significa que, nos subsequentes
seis anos, havera uma reducdo no montante destinado ao Fies,
comprometendo a eficacia do PNE. Ressalta-se que aprimorar a educagdo ¢
de suma importancia para o Brasil, e isso requer uma distribuicao financeira
adequada.

Estender a destinagdo de prémios ndo resgatados ao Fies até o
final do proximo PNE, isto ¢, até dezembro de 2035, ndo s6 amplia os

SF/23611.08736-83
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recursos disponiveis, como também possibilita um planejamento e uma
gestao mais efetiva do PNE no que concerne ao Fies.

Contamos com o apoio dos ilustres colegas Parlamentares para
a aprovagao desta Emenda, que ¢ do interesse de todos os brasileiros.

Sala da Comissao, 04 de outubro de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

SF/23611.08736-83
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EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023)

O art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, alterado pelo art. 51 do
Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:
AL, B0, oo

IV - 80% (oitenta por cento), no maximo, a cobertura de despesas de custeio
e manutengao do agente operador da loteria de apostas de quota fixa;

VI - 2% (dois por cento) ao Ministério da Saude, para desenvolvimento de
programa especifico para tratamento de ludopatia, bem como agdes de

prevengao dessa enfermidade.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, substituto da Medida Provisoéria n® 1.182, de
2023, apresenta uma nova regulamentacgéo para a exploragdo de apostas esportivas
de quota fixa, conhecidas como “bets”.

Assim como o alcool e as drogas, 0s jogos de azar podem gerar dependéncia
patoldgica, denominada ludopatia.

A ludopatia € uma doencga reconhecida pela Organizagao Mundial da Saude

(OMS) desde 1980, tendo se agravado nos ultimos anos como resultado da

SF/23404.89951-53
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popularizagao das plataformas online de apostas. Ela seria o terceiro vicio mais
frequente entre os brasileiros, ficando atras apenas do alcool e do tabagismo.

Estimativas apontam que a ludopatia atinge entre 1 e 1,3% da populacao
brasileira, ou seja, entre 2,14 e 2,78 milhdes de brasileiros. O numero de pessoas
prejudicadas pela compulsdo em apostas aumenta enormemente ao considerarmos
que o vicio nao afeta s6 o dependente, pois prejudica todos a sua volta, especialmente
sua familia.

Chama atencdo no texto do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, o que ja ocorria
na MP n° 1.182, de 2023, a auséncia de preocupacao do governo federal com os
efeitos sociais maleficios relacionados ao vicio de apostar. Sequer o Ministério da
Saude foi citado em algum momento.

De forma a amenizar os efeitos negativos, ainda desconhecidos, que essa
regulamentacgéo podera causar no tecido social, proponho emenda para que parte dos
recursos do produto da arrecadacgao da loteria de apostas de quota fixa seja destinada
ao Ministério da Saude, para desenvolvimento de programa especifico para tratamento
de ludopatia, bem como agbes de prevengao dessa enfermidade.

Ante o exposto, contribuindo para preservar a saude dos apostadores e de seus
familiares, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para aprovagao desta

emenda.

Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23404.89951-53
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023)

O art. 26 do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VI - pessoa diagnosticada com ludopatia, por laudo médico; e

VIl - outras pessoas previstas na regulamentagéo do Ministério da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, substituto da Medida Proviséria n® 1.182, de
2023, apresenta uma nova regulamentacao para a exploragédo de apostas esportivas
de quota fixa, conhecidas como “bets”.

Assim como o alcool e as drogas, os jogos de azar podem gerar dependéncia
patolégica, denominada ludopatia.

A ludopatia € uma doenca reconhecida pela Organizacdao Mundial da Saude
(OMS) desde 1980, tendo se agravado nos ultimos anos como resultado da
popularizacdo das plataformas online de apostas. Ela seria o terceiro vicio mais
frequente entre os brasileiros, ficando atras apenas do alcool e do tabagismo.

Estimativas apontam que a ludopatia atinge entre 1 e 1,3% da populagao
brasileira, ou seja, entre 2,14 e 2,78 milhbdes de brasileiros. O numero de pessoas
prejudicadas pela compulsdo em apostas aumenta enormemente ao considerarmos
que o vicio nao afeta s6 o dependente, pois prejudica todos a sua volta, especialmente

sua familia.

SF/23222.21342-10
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Chama atencgao no texto do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, o que ja ocorria
na MP n° 1.182, de 2023, a auséncia de qualquer preocupagédo do governo federal
com os efeitos sociais maleficios relacionados ao vicio de apostar.

O art. 26 do projeto traz uma lista de pessoas que estdo vedadas de participar
na condi¢cao de apostador. Em sua maioria sdo trazidos casos para evitar conflito de
interesses entre os apostadores e os agentes do mercado. Ao tratar do perfil do
apostador, ressalva-se apenas os menores de dezoito anos de idade.

De forma a amenizar os efeitos negativos, ainda desconhecidos, que essa
regulamentacado podera causar no tecido social, proponho emenda para que seja
incluida, entre os que ndo podem ser apostadores, a pessoa diagnosticada com
ludopatia, por laudo médico.

Ante o exposto, contribuindo para evitar que os “bets” prejudiquem a vida dos
apostadores e de seus familiares, esperamos contar com o apoio de nossos Pares

para aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23222.21342-10
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n° 3.626, de 2023)

O art. 32 do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:
B T
§ 2° Os recursos do Fies de que trata o § 1° atender&o, no minimo de 10%,
a estudantes das populagdes do campo, dos povos originarios, incluidos os

indigenas, e dos quilombolas.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O Fies é um programa de inclus&o social e tem importancia essencial para a
garantia da efetivagcdo do direito fundamental a educagdo. Beneficia o estudante
carente e ainda alcangca um mérito nao previsto, que € possibilitar o estudo nos niveis
superiores de pessoas fora da faixa etaria regular, gerando a possibilidade de
ascensdo e melhoria da qualidade de vida dessas pessoas.

A Estratégia 11.9 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) trata da expanséao do
atendimento do ensino integrado a formacgéo profissional para as popula¢cdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades.

Nesse sentido, a presente emenda visa também a permitir um atendimento
minimo de 10%, do financiamento desses recursos do Fies, a estudantes das
populagdes do campo, dos povos originarios, incluidos os indigenas, e dos
quilombolas.

Ante o exposto, na certeza de contribuir focalizacdo do Fies e para a devida
reparagao das populagdes do campo, dos povos originarios, incluidos os indigenas, e

dos quilombolas, bem como para efetivagao da Estratégia 11.9 do Plano Nacional de

SF/23906.17426-70
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Educagédo (PNE), espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta

emenda.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n° 3.626, de 2023)

O art. 16 do Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

22 T
§ 2° As acgbes de que trata o caput deverdo trazer aviso de classificagédo
indicativa de faixa etaria, aplicando-se as correspondentes normas da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
§ 3° Ficam vedadas agbes de comunicagao, de publicidade e de marketing
da loteria de apostas de quota fixa em ambientes escolares e em outras

instituicbes de ensino, inclusive de ensino superior.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, substituto da Medida Proviséria n® 1.182, de
2023, apresenta uma nova regulamentacgéo para a exploragdo de apostas esportivas
de quota fixa, conhecidas como “bets”.

E vedada a participacdo de menor de dezoito anos de idade na condi¢do de
apostador, nos termos do art. 26 do projeto.

Coerentemente com essa vedagdo, € importante proteger as criangas e
adolescentes, bem como os estudantes universitarios, das a¢gdes de comunicagao, de
publicidade e de marketing da loteria de apostas, de forma que aqueles que séo o
futuro do nosso pais ndo sejam incentivados aos jogos de azar, mas sim aos estudos.

Nesse sentido, proponho emenda para que as propagandas da loteria de
apostas de quota fixa tragam sempre aviso de classificagdo indicativa de faixa etaria,
aplicando-se as correspondentes normas da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Adicionalmente, que sejam vedadas as

SF/23888.33100-18
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propagandas em ambientes escolares e em outras instituicdes de ensino, inclusive de
ensino superior.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para a devida protecdo dos menores
de 18 anos, bem como dos ambientes de estudo, espero contar com o apoio dos Pares

para acatamento desta emenda.

Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, o seguinte artigo:

Art. Para fins de aceitagdo de pagamento de apostas por meio de cartdes, as
empresas outorgadas devem contratar instituicdo habilitada para esta atividade, sendo
obrigatério que as transagdes de pagamento sejam autenticadas com protocolo de

seguranga, na forma do regulamento. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O mercado de meios de pagamentos passou a ser regulado e fiscalizado pelo
Banco Central do Brasil a partir da publicagdo da Lei n°® 12.865/2013. Em razéo da
grande competicao, este setor cresceu muito no ultimo ano, movimentando
aproximadamente R$ 3,31 trilhdes, envolvendo cartdes de crédito, débito e pré-pagos.
Destaca-se a relevancia dos cartdes de crédito, que foram responsaveis por
aproximadamente R$ 2,1 trilndes. Desta forma, os nimeros que o setor de meios de
pagamento movimenta sao expressivos e atingem uma grande parcela da populagéo.
Além disso, o sistema de pagamentos brasileiro € conhecido pela seguranga que

promove com os mecanismos de controles estabelecidos’.

O texto acima busca prever que regulamento devera dispor sobre os protocolos
de seguranga necessarios para autenticagéo das transacgodes. Assim, regulamentagéo

posterior podera devidamente vincular os cédigos de classificagdo Merchant Category

Maiores detalhes podem ser observados em https://api.abecs.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Cartilha-da-Abecs-sobre-o-
Mercado-de-Meios-de-Pagamento.pdf

SF/23366.96149-04
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Code (“MCC”) especificos para tal finalidade, nos termos das regras estabelecidas
pelos instituidores de arranjo de pagamento, os quais seguem padrdo de qualidade

International Organization for Standardization (“ISQO”).

Também permite que as empresas outorgadas possuam certificagdo Payment
Card Industry Data Security Standard (“PCI”) e que as transagdes de pagamento
referente a apostas esportivas sejam autenticadas de acordo com protocolos de

seguranga, como o 3DS 2.02, por exemplo.

Vale destacar que, a industria de cartdes é reconhecida mundialmente pelos
mais altos padrdes tecnoldgicos e de seguranga, tais como o Payment Card Industry
Data Security Standard” — PCl DSS3, que é uma certificagdo de segurancga
internacional que se aplica a toda a cadeia de processamento de pagamentos no

cartao.

Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

2 O protocolo de seguranga 3DS 2.0 consiste em uma forma de autenticagdo da transagdo online, que ocorre de maneira mais
rapida e segura, ja que possui 3 niveis de autenticagdo: do comércio, da bandeira do cartdo e do banco emissor. Esse protocolo
ja é usado em vérios paises do mundo e funciona para pagamentos com cartdo de débito e crédito em sites, aplicativos e
pagamentos de assinaturas. No Brasil, sua adogdo pode movimentar em torno de R$ 160 bilhGes por ano apenas com o aumento
do uso do cartdo de débito na internet.

Fonte: Cartiiha da Abecs sobre o Mercado de Meios de Pagamentos -  https://api.abecs.org.br/wp-
content/uploads/2019/11/Cartilha-da-Abecs-sobre-o-Mercado-de-Meios-de-Pagamento.pdf

3Payment Card Industry Data Security Standard https://www.pcisecuritystandards.org/

SF/23366.96149-04
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N°
3.626, DE 2023

Dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa; altera
a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, a Medida Proviséria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971; e da outras
providéncias.

EMENDA DE REDACAO N°

Dé-se nova redagdo, ao Substitutivo do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023,
no artigo 2°, incisos III e IV, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

20

M1 - apostador: pessoa natural
maior de idade que realiza aposta;

v - canal eletronico: sitio

eletronico e/ou aplicagdo de internet
que viabiliza a realizacdo de aposta
por meio exclusivamente virtual,

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda tem como objetivo ajustar a redagdo do
conceito de “apostador”, deixando claro se tratar de pessoa natural maio
de idade, e ajustar a definicdo de “canal eletronico”, visto que cada marca
operadora, em sua maioria, desenvolve suas atividades por meio de sitio
eletronico (“website”) e aplicagdo de internet (“aplicativos™)
concomitantemente.

Sala da Comissao,

Senadora Margareth Buzetti

SF/23149.60181-30
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EMENDA N° - CESP
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao inciso art. 21 do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 21. E vedado aos instituidores de arranjos de pagamento e as
institui¢des de pagamento permitir ou dar curso a transagdes que tenham
por finalidade a realizagdo de apostas em territorio nacional com pessoas
juridicas que ndo tenham recebido a autorizacdo prevista nesta Le1.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 3626, de 2023, veda em seu art. 21 que os
criadores de arranjos de pagamento e as instituigdes de pagamento permitam ou
processem transagdes que envolvam apostas com empresas que nao possuam a
autorizagao legal para oferecer apostas de quota fixa, conforme estabelecido nesta
Lei. Ocorre que, a redagcdo impede que brasileiros utilizem seus cartdes para jogar
no exterior, ainda que realizando apostas licitamente em plataformas ou cassinos
legalmente estabelecidos em outros paises.

Sendo assim, propomos a alteracdo acima como forma de
aperfeicoar a matéria.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PODEMOS - MS

SF/23850.95680-08
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EMENDAN° - CEsp
(a0 PL 3626, de 2023)

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971; e da outras
providéncias.

Inclua-se, no Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, os paragrafos
primeiro e segundo no artigo 31, com a seguinte redagao:

§ 1°. A base de célculo do imposto de renda sobre os ganhos
obtidos com prémios citados no caput do Art. 31 da Lei 13.756, de
2018, sera apurada pela diferenca positiva entre os ganhos obtidos
com prémios decorrentes de apostas e o custo da totalidade das
apostas.

§ 2° Na apuracao do imposto de que trata este artigo, sera
observado o disposto no art. 78 do Decreto n® 9.580, de 22 de
novembro de 2018.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda tem como objetivo ajustar a tributagao da atividade de apostas
online, buscando uma maior canalizacdo do mercado para o setor regulado, seguindo as melhores
praticas internacionais e com base nos principais mercados europeus, que sao considerados os mais

evoluidos do mundo.

SF/23477.30693-87
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Para alcangar a canalizagao desejada, é essencial adotar uma tributagdo equilibrada e
saudavel para os atores do mercado. Nesse contexto, para que a tributagdo se alinhe com as melhores
praticas observadas no mercado, relevante aperfeicoar a redagao relacionada com a base de célculo
e o lapso temporal da aliquota de imposto de renda aplicavel aos apostadores, sendo portanto uma
medida estratégica para incentivar a adesao ao mercado regulado. Ao estabelecer uma tributacéo justa,
podemos mitigar os riscos de os apostadores buscarem alternativas no mercado ilegal, onde as

margens de operagao costumam ser mais atrativas.

Adicionalmente, a presente proposta de emenda tem como objetivo ajustar a tributacdo dos
rendimentos do apostador as regras gerais de tributacdo brasileira do Imposto do sobre a Renda,

conforme Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018.

Tal ajuste se impde como forma de efetivamente garantir justica tributaria, respeitando a
capacidade contributiva dos apostadores, cujo recolhimento deve se verificar em seus efetivos ganhos

na atividade.

Tendo em vista o carater de entretenimento da atividade, ndo nos parece justo que apenas os
eventos de éxito sejam considerados para fins da tributagcdo, desconsiderando todos os valores

depositados anteriormente pelo consumidor.

Pela atividade ser totalmente informatizada e com controle em tempo real pelo Ministério da
Fazenda, ndo ha que se falar em sonegagao ou inveracidade de informagéo, tanto dos valores das
apostas, quanto dos prémios recebidos, sendo perfeitamente possivel coexistir a retengéo prévia na
fonte dos tributos com posterior ajuste e restituicdo de eventuais créditos quando da realizagdo da

declaragao anual de rendimentos.

Nesses termos, como medida de harmonizagdo com as regras em vigor do sistema tributario
brasileiro e como justica ao consumidor brasileiro, propdem-se a inclusdo dos novos paragrafos 1° e 2°

ao artigo 31.

Por essas razbes, pugnamos pelo apoio dos colegas senadores para a aprovagdo desta

emenda.

Sala da Comissdo,

Senador NELSINHO TRAD
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EMENDA N° - CEsp
(ao PL 3626, de 2023)

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971; e da outras
providéncias.

Modifica-se, no artigo 51 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, o
paragrafo 1°-A do artigo 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que passa a vigorar
com a seguinte redagao

MATE 30,

§ 1°-A Sobre o produto da arrecadag¢do apds a dedugdo das
importancias de que tratam os incisos IIl e V do caput e dos insumos
essenciais da atividade, tais como publicidade, propaganda,
marketing, pessoal e infraestrutura tecnoldgica, entre outras que
venham a ser especificadas pelo Ministério da Fazenda, incidirdo
o pagamento de contribui¢do para a seguridade social, de que trata o
inciso VI do caput, a aliquota de 2% (dez por cento), e as destinagdes
indicadas a seguir:.”

JUSTIFICACAO

E grande o desafio de se alcangar o equilibrio entre a tributagdo 6tima, que tem por finalidade
principal propiciar a arrecadagéo dos recursos necessarios ao Estado possa cumprir suas fungées em

prol da Sociedade.

A obtengéo dos volumes de arrecadacgao significativos tem estreita relagcdo com a capacidade

financeira dos contribuintes, servindo uma tributagdo saudavel e racional como forma de nao
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comprometer o éxito financeiro das atividades econémicas objeto da taxagdo e assim garantir um

ambiente de justica tributaria.

Nesse sentido, importante o ajuste da base de calculo para a incidéncia das destinagdes sociais
especificas do setor de aposta online, de forma a que tal apuragdo ndo comprometa as demais
externalidades positivas da atividade, notadamente os investimentos em geracdo de empregos, na
aquisicdo de melhores tecnologias para o controle e a prestagdo dos servigos, bem como em
patrocinios nos setores entretenimento, esportes e midia brasileiros, atividades que também

possibilitam a arrecadacao de tributos, em um ciclo virtuoso de investimentos.

Portanto, a proposta de alteragao na redagéo do paragrafo 1°-A do artigo 30 da Lei n°® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, visa garantir a justa arrecadacao de destinagdes sociais pelo Estado
brasileiro, sem comprometer os investimentos em outros setores igualmente relevantes para a

economia e o bem-estar da sociedade brasileira.

Por essas razdes, pugnamos pelo apoio dos colegas senadores para a aprovagdo desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador NELSINHO TRAD
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EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

O art. 12 do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 12. A expedicdo da autorizacdo para exploracdo de
apostas de quota fixa serd condicionada ao recolhimento do
valor fixo de contraprestagdao de outorga, a exce¢ao da Caixa
Economica Federal, da Caixa Loterias S/A e Permissionarios
Lotéricos, conforme estipulado na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda.

JUSTIFICACAO

Esta emenda prevé a emissdo de autorizacdo especial para a
Caixa Economica Federal e/ou a Caixa Loterias S/A e Permissionarios
Lotéricos sem Onus.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

SF/23794.21437-12
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EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

O art. 51 do PL n.° 3.626, de 2023, passa a vigorar com 0O
acréscimo dos seguintes dispositivos: § 2°-A, incisos I, II, III, IV, V, VI, VII,
VIII, IX e X, devidamente acrescidos ao art. 29 da Lei n.° 13.756, de 2018,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2°-A A Caixa Econdmica Federal e/ou a Caixa Loterias S/A
e os Permissionarios Lotéricos, a partir dos termos e condi¢des
dos contratos em vigéncia no meio fisico, no minimo, como
operadores de todas as Loterias Federais e produtos
autorizados, comercializardo a aposta de quota fixa, sem onus
da outorga, nos canais, fisicos e em meios virtuais, conforme
disposto nesta Lei:

I - Os canais fisicos e meios virtuais referidos no § 2°-A deste
artigo serdo utilizados pela Caixa Econdmica Federal e/ou a Caixa
Loterias S/A e os Permissiondrios Lotéricos para venda todos os
produtos de apostas de Loterias Federais, indistintamente;

IT - Os termos do inciso I serdo regulados em condi¢des de
igualdade de participagdo, conforme este dispositivo e de outros
instrumentos em vigor, aplicavel a todos os canais de vendas instituidos
pela Caixa Econdmica Federal e/ou Caixa Loterias S/A;

III - A Caixa Economica Federal e/ou a Caixa Loterias S/A, no
prazo de 180 dias a partir a publicacdo desta Lei, dotard seus
permissionarios de canal virtual, utilizando o Fundo de
Desenvolvimento de loterias (FDL), de forma a instalar e operar
também o sistema online de venda nos termos e condi¢des estipulados
neste artigo;

SF/23942.92434-78
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IV - Para fins de aplicagdo deste artigo, a Caixa Econdmica
Federal e/ou a Caixa Loterias S/A e os Permissionarios Lotéricos, em
consonancia com esta Lei e demais dispositivos da legislagdao, poderao
firmar acordos e convénios com os operadores oficiais outorgados, com
sistema financeiro, com a rede comercial e industrial Nacionais, com
Estados, Distrito Federal e Municipios entre outras entidades
autorizadas, para ampliagcdo e desenvolvimento comercial, atualizagao,
aperfeicoamento e modernizacao dos produtos de loterias autorizados,
incluidos as apostas por quota fixa;

V - Independentemente do disposto na legislacao interna da
Caixa e/ou a Caixa Loterias S/A e demais instrumentos, a comissao de
venda de jogos, para efeitos de equilibrio econdmico financeiro real e
aplicavel aos contratos dos permissionarios lotéricos, ¢ fixada em 50%
(cinquenta por cento) do custeio;

VI - Os servicos de marketing e propaganda dos produtos
lotéricos serdao amplos e diversificados com meios que incluam seus
agentes e canais de venda utilizando mecanismos nacionais, regionais
e locais, respeitando a cultura e costumes e meios de difusdo;

VII - a governanca do Fundo de Desenvolvimento de Loterias
terd participagdo dos permissionarios lotéricos representados pelo seu
orgao de classe em nivel nacional;

VIII - a Caixa Econdmica Federal e/ou a Caixa Loterias S/A
operard, via meio virtual e/ou canal interno ou aberto de Televisdo,
treinamentos, atualizagdes e propagandas entre outras obrigacdes aos
permissiondrios lotéricos aqui representando seus empregados;

IX - o sistema de tecnologia da informagao (TI) utilizado para
venda de produtos autorizados e de correspondente bancério, via rede
de permissiondrios lotéricos, serd remodelado, = modernizado,
priorizado e exclusivo de forma a respeitar os apostadores, os
desbancarizados, beneficiarios de programas de assisténcia social, de
modo a preservar o servico prestado pelo Governo e a Caixa Econdmica
Federal;

X - os instrumentos utilizados para captagdo de apostas por
meio fisico sera de exclusividade da rede lotérica brasileira que, além
de sua utilizagdo direta, constituira em agente de distribui¢do da regido
de atuacgdo de cada unidade lotérica.
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JUSTIFICACAO

As operagdes de vendas das apostas por quota fixa ou apostas
esportivas ou mesmo os “bets” existem e efetivamente operam em nosso Pais
desde 2018.

A proposta de regulamentacdo aprovada pela Camara dos
Deputados necessita de aperfeicoamentos, sobretudo para incluir o secular,
mais tradicional, competente e bem sucedido sistema de loterias brasileiro
constituido pela rede lotérica e sua holding, a Caixa Econdmica Federal.

Verificamos que somente as empresas privadas de operacao das
apostas esportivas da iniciativa estdo previstas e excluem ou ndo preveem a
possibilidade de atuagdo do agente publico, podendo ensejar a erronea
interpretacdo de que a Caixa estaria alijada desse mercado, consistindo
indesejada reserva de mercado a excluir a CEF.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

SF/23942.92434-78
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EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

Acrescente-se o § 2° ao art.16 do Projeto de Lei n.° 3.626, de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATE 16, i

§2° As agoes previstas no caput deste artigo aplicam-se a Caixa
Economica Federal, a Caixa Loterias S/A e aos
Permissionarios Lotéricos e serdo reguladas, respeitando a
diversidade cultural, os costumes e deficiéncias de difusao,
podendo abranger a divulgacao de todos produtos lotéricos e
autorizados, convénios e demais instrumentos derivados
destas medidas.

JUSTIFICACAO

Necessario autorizar a utilizacao pela Caixa Economica Federal

e a Caixa Loterias S/A dos meios apropriados de difusdo da informagao para
atingir a ampla diversidade da populagdo brasileira, respeitando a
diversidade cultural, os costumes ¢ até as limitacOes instrumentais de

divulgacdo.
Nao sao incomuns propagandas por meio de panfletos, servigos

de carros de som e até amplificadores de voz individuais.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

SF/23648.67530-43
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EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

Dé-se ao art. 34 do Projeto de Lei n° 3.626, de 2023, a seguinte
redacao:

Art. 34. A regulamentacdo do Ministério da Fazenda dispora
sobre 0 modo e o procedimento de envio ou disponibilizagdo,
pelos agentes operadores, de esclarecimentos, de informagdes
técnicas, operacionais, economico-financeiras e contabeis, de
dados, de documentos, de certificacdes, de certidoes, de
relatérios e cadastros de apostadores que sejam considerados
necessarios para a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas
pelos operadores de apostas.

JUSTIFICACAO

Incluimos no artigo 34 o item ““cadastros de apostadores” por se
tratar de importante informagdo do ponto de vista de seguranca visando a
conferéncia ou cruzamento de dados sobre possivel lavagem de dinheiro,
sonegacdo, utilizacdo indevida de dados eventualmente enviados para o
exterior além de outros.

Visamos instrumentalizar a Administragdo Publica de meios de
fiscalizacdo de forma a coibir possiveis abusos ou distor¢des no usos
indevidos destes cadastros também em territorio brasileiro. Nao ¢ por demais
proteger o apostador brasileiro de investidas, ndo autorizadas, de possiveis
agentes interessados na venda de outros produtos ou disseminagdo de
atividades nocivas que possam promover o pernicioso vicio do jogo.

Diante de todo o exposto, espero contar com o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

Dé-se nova redacao ao § 1° do art. 14 do Projeto de Lei
n.° 3.626, de 2023:

§ 1° A Caixa Econdmica Federal e/ou Caixa Loterias e os
permissiondrios Lotéricos atuardo em ambas modalidades, de
forma a utiliza-las para oferta de todos os produtos lotéricos
autorizados, outros decorrentes de convénios e demais
instrumentos subsequentes a estas medidas.

JUSTIFICACAO

Julgamos importante e fundamental esta contribui¢ao ao texto
dado que o agente publico e seus parceiros empresarios lotéricos ja operam
no meio fisico e virtual, extrapolando, portanto, o expediente o proposto
neste artigo.

Esta proposta evita contaminar a venda de produtos lotéricos
autorizados e outros decorrentes de convénios firmados entre os entes da
federagdo como Estados, Distrito Federal e Municipios e entidades
vinculadas pois também poderiam inviabilizar ou restringir ofertas de
servigos que nao deveriam se limitar aos ditames de horarios e locais de um
unico produto.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares
para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

SF/23940.29890-07
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EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 14 do Projeto de Lei n°
3.626, de 2023:

§ 2° As apostas de quota fixa que tenham por objeto os eventos
de jogo on-line poderdo ser ofertados em meio virtual e meio
fisico.

JUSTIFICACAO

A emenda garante a rede fisica a possibilidade de se
comercializar apostas de quota fixa em ambiente fisico, prestigiando os
mihdes de operadores lotéricos em atividade em mais de 98% dos municipios
brasileiros.

Diante de todo o exposto, espero contar com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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158 PL 3626/2023

00037-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° -CEsp
(a0 PL n.° 3.626, de 2023)

Suprima-se a alinea a do inciso I do art. 55 do PL n.° 3.626, de
2023, alterando-se a redacdao do art. 1° do Decreto-Lei n.° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, que passa a vigorar nos seguintes termos.

Art.... A exploracao de loteria, como derrogacao excepcional
das normas do Direito Penal, constitui servigo publico e so sera
permitida nos termos de legislacdo especifica, observadas as
normas e diretrizes previstas em legislacdo federal.”

JUSTIFICACAO

A revogacgdo pura e simples do art. 1° do Decreto-Lei n® 204/67,
pode fragilizar os conceitos no que tange as Loterias Federais serem um
servigo publico, derrogagdo excepcional as normas de direito penal.

Por essa razdo, ao invés da revogacdo total do dispositivo,
propde-se a supressdo do trecho “exclusivo da Unido ndo suscetivel de
concessdo”’, primando pela coeréncia e alinhamento aos entendimentos
legais e juridicos vigentes.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

SF/23530.60949-35
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n° 3626, de 2023, a seguinte redagao:
CATE 17, oottt ene s

VI - seja veiculada em quaisquer meios de comunicagdo de massa
como jornais e revistas nas suas edi¢des fisicas periddicas. Em televisao,
radios e canais de midias sociais entre 06:00 € 22:59, bem como em arenas
esportivas de quaisquer modalidades esportivas;

VII - patrocine equipes, atletas individuais, ex-atletas, arbitros,
membros de comissdes técnicas profissionais e amadores de todas as
modalidades esportivas, bem como campeonatos organizados por
confederacdes esportivas olimpicas, reconhecidas e vinculadas ao Comité
Olimpico Brasileiro (COB), assim como as federagdes a elas filiadas de
todas as modalidades esportivas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, em seu art. 17, estabelece vedagdes para
diversas formas de publicidade e propaganda. Acreditamos que esse ¢ um importante passo
para se coibir praticas que possam levar a ludopatia.

Com o objetivo de aprimorar a matéria e evitar que celebridades e pessoas
influentes do mundo esportivo possam explorar sua reputagdo no meio esportivo para
influenciar novos apostadores, oferecemos emenda para proibir a veiculacdo de quaisquer pecas
publicitarias entre 06:00 e 22:59 horas. Além disso, deve ser proibida a veiculagdo de
publicidade ou propaganda comercial que patrocine equipes, atletas individuais, ex-atletas,
arbitros, membros de comissdes técnicas, bem como campeonatos organizados por
confederacdes esportivas olimpicas, reconhecidas e vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro
(COB), assim como as federacdes a elas filiadas de todas as modalidades esportivas.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

Sala da Comissao, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23999.59830-63
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n°® 3626, de 2023)

Dé-se ao § 1°-A do art. 30 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, nos
termos do art. 51 do Projeto de Lei n® 3623, de 2023, a seguinte redagdo:

CATE 300 o

III - 1,63 % (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) a
programas de promo¢do do esporte nas escolas publicas de
comunidades carentes, conforme regulamento;

IV —80% (oitenta por cento), no maximo, a cobertura de despesas
de custeio e manuten¢do do agente operador da loteria de apostas de
quota fixa;

V - 3% (trés por cento) ao Ministério do Esporte.

VI - 2% (dois por cento) para medidas de preven¢do, controle e
mitigacdo de danos sociais advindos da pratica de jogos nas areas de
saude e de seguranca publica.

JUSTIFICACAO

O art. 51 do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, promove alteragdes na
distribuicao do produto da arrecadagdo com apostas por quota fixa.

Oferecemos esta emenda para manter parte da distribuicdo atualmente em
vigor na Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com alteragdes promovidas pela Medida
Proviséria n® 1.182, de 2023, porém criando uma destinacdo adicional, qual seja, a alocag¢ao
de 2% para medidas de prevengdo, controle e mitiga¢do de danos sociais advindos da pratica
de jogos nas areas de satude e de seguranga publica.

Entendemos ser importante ¢ necessario que o Estado reconhega a real
possibilidade de que a popularizacdo das apostas on-/ine levara, em pouco tempo, parte dos
apostadores a situacdes de desequilibrio emocional, com possibilidade de desenvolvimento
da ludopatia, desequilibrios de ordem financeira e desestabiliza¢dao do nticleo familiar, além
da elevacao da criminalidade. Para tanto, ¢ preciso a inserir na lei a destinacao de recursos
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161

para programas de prevengao, controle ¢ mitigacdo de danos sociais, custeados pela propria
atividade geradora de tais danos.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

Sala da Comissao, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO

p2023-13571
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n°® 3626, de 2023)

Suprima-se o inciso II do art. 3° do Projeto de Lei n® 3626, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 3° do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, estabelece que as apostas de
quota fixa poderdo ter por objeto eventos reais de temdtica esportiva ou eventos virtuais de
jogos on-line.

Oferecemos esta emenda com o intuito de excluir a possibilidade de se efetuar
apostas na modalidade de quota fixa em eventos virtuais de jogos on-line, pois entendemos
que tal modalidade abarca tipos de apostas atualmente ilegais no Pais, tais como jogos tipicos
de cassinos. Tal dispositivo, da forma como apresentado no PL n°® 3626, de 2023, abre a
possibilidade de uma espécie de “legalizacao” do jogo de azar a revelia da lei.

Nao se pode coadunar com a possibilidade, esculpida em lei, de que agentes
operadores de apostas possam disponibilizar servigos legalizados e autorizados, em conjunto
com outros nao legalizados em uma mesma plataforma.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

Sala da Comissdo, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23749.31545-00
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n°® 3626, de 2023)

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, a seguinte redagao:
CATE T4 oottt

§ 3° E vedado aos operadores autorizados oferecer no mesmo
canal de distribui¢do, seja na modalidade fisica ou virtual, quaisquer
outras modalidades de jogos ndo expressamente autorizadas pela
legislacdo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 3626, de 2023, em seu art. 14, trata da oferta de
modalidades, fisica ou virtual, das apostas de quota fixa.

Entretanto, entendemos que o projeto foi omisso em um aspecto crucial, qual
seja, a possibilidade de agentes operadores ofertarem em seus canais outras modalidades de
jogos nao legalizadas, como cassinos e outros jogos de azar.

E imprescindivel incluir nesta legislagdo que se tornar a mais importante
relacionada a apostas em ambientes virtuais, a vedagdo aos operadores autorizados oferecer
no mesmo canal de distribuicdo, seja na modalidade fisica ou virtual, quaisquer outras
modalidades de jogos ndo expressamente autorizadas pela legislagdo. E nesse sentido que
oferecemos esta presente emenda.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

Sala da Comissdo, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23896.13175-64
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EMENDA N° - CEsp
(ao PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, a seguinte redacao:
CATE D70 e

§ 3° Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo do Ministério
da Fazenda, ¢ vedada e considerada abusiva a publicidade ou
propaganda efetuada pelas seguintes pessoas:

I - equipes esportivas, atletas, ex-atletas, bem como
apresentadores ou comentaristas de qualquer modalidade e de qualquer
meio de comunicagao;

IT - pessoas consideradas celebridades ou que possam influenciar
o comportamento de niumero significativo de pessoas.

§ 4° Cabera a justica estabelecer, em cada caso concreto, quem
esta enquadrado no rol previsto nos incisos I e II do § 3° deste artigo.

§ 5° Legalizado ou ndo, o agente operador ou, quando pessoa
juridica, os administradores e controladores do agente operador, bem
como as pessoas elencadas nos incisos I e Il do § 3° deste artigo,
responderdo por todas as sangdes previstas na legislagdo em caso de
violagdo da regra estabelecida no § 3° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 3626, de 2023, estabelece que a loteria de apostas de
quota fixa deve seguir as normas do Ministério da Fazenda sobre comunicagao, publicidade
e marketing, além de adotar a autorregulacdo. O projeto estabelece regras para a publicidade
e a propaganda comercial.

Consideramos importante acrescentar vedagdes & norma proposta como
forma de evitar a influéncia de pessoas famosas no comportamento de potenciais
apostadores, em particular, entre os jovens. Assim, sugerimos emenda para estabelecer que
as normas do Ministério da Fazenda proibam e considerem abusiva a publicidade ou
propaganda feita por: equipes esportivas, atletas, ex-atletas, apresentadores ou comentaristas
de qualquer modalidade e de qualquer meio de comunicacao; e por pessoas famosas ou que
possam influenciar o comportamento de muitas pessoas. Também estabelece procedimentos
para as eventuais sangoes.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

SF/23229.95816-73
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Sala da Comissdo, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO
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EMENDA N° -CEsp
(ao PL n° 3626, de 2023)

Dé-se ao art. 32 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, nos termos do
art. 51 do Projeto de Lei n° 3626, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 32. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo devida pela
exploracdo comercial da loteria de apostas de quota fixa, que tem como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia sobre todos os atos
inerentes a atividade de exploracdo dessa modalidade lotérica, e incide
sobre o total destinado a premiagdo distribuida mensalmente.

§ 5° O valor decorrente da cobranga da Taxa de Fiscalizagdo sera
repassado para a unidade do Ministério da Fazenda responséavel pela
fiscalizacao da exploragcdo comercial da loteria de apostas de quota fixa e
devera ser utilizado para financiar o orcamento das instituicdes de
fiscalizacdo e controle por meio de recursos humanos, bem como
desenvolvimento e aperfeigoamento de ferramentas tecnoldgicas voltadas
para impedir fraudes no mercado de Jogos.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3626, de 2023, altera a Lei n° da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, no que se refere a taxa de fiscalizacdo cobrada das empresas que exploram
comercialmente a loteria de apostas de quota fixa. Essa taxa ¢ destinada a unidade do Ministério
da Fazenda que fiscaliza essa atividade.

Oferecemos emenda para que o objetivo da referida taxa seja o financiamento
do trabalho das instituicdes de fiscalizacdo e controle, que precisam de recursos humanos e
tecnoldgicos para prevenir e combater fraudes no mercado de jogos.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

Sala da Comissdo, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23786.03113-75
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

EMENDAN® - CEsp
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Inclua-se no art. 7° do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, o seguinte § 2°,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°:

CATE T o

§ 2° O operador autorizado, ou qualquer diretor, que houver sido
condenado em processo judicial com sentenca confirmada em segunda
instancia em crimes relacionados a fraudes em resultados de jogos, para
cuja consumagao incorreu em praticas de incitagdo, aliciamento, coagao,
recrutamento ou outras assemelhadas de atletas, arbitros ou treinadores de
quaisquer modalidades esportivas, ficara proibido de atuar nesse mercado
por 10 (dez) anos, a contar da data da referida sentenca,
independentemente de outras san¢des penais € administrativas cabiveis.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3626, de 2023, em seu art. 17, estabelece critérios para a
elegibilidade para a autorizagao para exploragdo de apostas de quota fixa pelas pessoas juridicas
constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede e administragdo no territério nacional,
que atenderem as exigéncias constantes da regulamentacao editada pelo Ministério da Fazenda.

Apesar do projeto ter estabelecido determinados requisitos, eles sdo apenas de
ordem técnica. Julgamos importante acrescentar um critério que resguarde o mercado da
atuacao de operadores de apostas, ou diretores que busquem criar outras casas de apostas, que
tenham sido condenados por crimes de manipulacdo de resultados esportivos, com sentenga
definitiva em segunda instancia. Adicionalmente, ficardo impedidos de exercer atividades nesse
setor por 10 (dez) anos. Essa proibigdo vale para quem tenha praticado ou incentivado atos de
corrupcao envolvendo atletas, arbitros ou treinadores de qualquer modalidade esportiva. Essa
sangdo ndo exclui outras penas previstas na lei penal e administrativa.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento dessa matéria.

Sala da Comissao, 04 de outubro 2023

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23339.98613-07
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n° 3626, de 2023)

Suprima-se do inciso VIII, do art. 2° a expressdo “ou ato de jogo on-line” e
suprimam-se os incisos IX do art. 2° e o § 2° do art. 14, constantes Projeto de Lei n°.

3.626, de 2023.

JUSTIFICACAO

A emenda tem como objetivo ndo permitir que o Ministério da Fazenda
estabeleca, por regulamento, outros eventos, reais ou virtuais de apostas, bem como
propor a supressao de todos os trechos do substitutivo que tratam de jogo on-line, assim
conceituado como ‘“canal eletronico que viabiliza a aposta virtual em jogo no qual o
resultado ¢ determinado pelo desfecho de evento futuro aleatorio, a partir de um gerador

randomico de numeros, simbolos, figuras ou objetos definidos no sistema de regras”.

O substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados inseriu dispositivos que
legalizam os jogos de azar (cassinos), modalidade que o ganho ou a perda dependem
exclusiva e principalmente da sorte, pratica proibida no pais. Propde-se a supressao destes
trechos, do texto proposto, a fim de evitar a legalizacdo dos chamados jogos de azar
(cassinos), sem adequada discussdao do mérito. Uma vez que o presente projeto traz
regramento especifico aos jogos lastreados em eventos reais, as chamadas ‘apostas
esportivas’. Sem o devido cuidado e, deixando ampla margem para abertura irrestrita de
casas de apostas fisicas. Faz se necessario impedir que se proliferem cassinos, casas de
maquinas caga-niqueis, assim como a instalagdo de equipamentos em comércios como

padarias, bares e estabelecimentos comerciais diversos.

SF/23167.02256-97



Ademais, a discussao sobre esta matéria, dos jogos de azar (cassinos), ocorre de

forma mais aprofundada, com regramento especifico desta complexa modalidade de
jogos de cassino, tanto em meio virtual, quanto fisico, no PL 442/1991, que ingressou no
Senado em margo do corrente ano, apds apreciacdo pela Camara dos deputados. Faz-se
oportuno e prudente a supressao do tema em questao no Projeto 3626/2023, para evitar
que esta casa aprove matéria sem a adequada discussdao e ponderagdo sobre os riscos e
consequéncias que podem decorrer de uma legalizacdo irresponsavel dos jogos de azar

(cassinos).

Rogamos, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2023.

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23167.02256-97
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EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n® 3626, de 2023)

Suprimam-se as modificagdes feitas ao § 1° do artigo 29 da Lei 13.756/2018,
alterada pelo artigo 51 do PL n°® 3.626/2023, mantendo-se a redacdo vigente.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta ao Artigo 51, que altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, visa reestabelecer o texto original da referida lei, retirando a possibilidade de
apostas lastreadas em “eventos virtuais”, para refutar a possibilidade de interpretacdo, de
que a lei estende a legalidade aos jogos de cassino, possibilidade esta combatida na
presente emenda. Cumpre destacar que o termo “virtual”, neste caso, ndo se refere ao jogo
realizado em ambiente on-line, mas sim o carater do tipo de evento que, originalmente
disposto na Lei 13.756/2018, tratava apenas de “eventos reais”, tais como resultados de
atividades esportivas reais. Ao incluir os “eventos virtuais”, o legislador ampliou a
interpretagdo da lei possibilitando que as apostas possam se basear em resultados ficticios,
criados especificamente, por profissional ou maquina, para promog¢ao dos chamados

jogos de cassino.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2023.

SF/23944.20825-26



PL 3626/2023 171

EMENDA N° - CEsp
(a0 PL n® 3626, de 2023)

D¢ ao artigo 23 de PL n° 3.626/2023, a seguinte redagao:

“Art. 23. O agente operador de apostas devera adotar
procedimentos de identificacdo que permitam verificar a

validade da identidade dos apostadores.

§ 1°. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo devem
incluir a obtengao, a verificagdo ¢ a validagdo da autenticidade
de informagdes de identificagdo do apostador, inclusive,
mediante confrontacao dessas informagdes com as disponiveis

em bancos de dados de carater publico e privado, se necessario.

§2°. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo devem
incluir, a confirmacao da identidade do apostador via canais de
comunicagao informados no cadastro do usuario, tais como, mas
ndo se limitando, a e-mail, SMS ou aplicativos de

mensagens.”(NR)

JUSTIFICATIVA

As modalidades online, particularmente, aumentam expressivamente o
potencial de acesso ao jogo e os problemas associados. Um estudo do Reino Unido, por
exemplo, onde a jogatina € permitida ha muitos anos, revelou que, entre os jogadores pela
internet, a taxa de prevaléncia de jogo patologico era 4 vezes maior do que entre os
jogadores em geral. Isso ocorre porque a tecnologia (i) aumenta a motivagao para jogar e
a frequéncia de participagdo de jogo; (ii) d4 ao jogador a falsa percepcdo de que pode
controlar os resultados; e (ii1) amplia as oportunidades de jogo, inclusive com acesso 24
horas, promovendo intervalos cada vez menores entre rodadas etc. Em suma, o jogo
online ¢ ainda mais viciante do que as formas offline.

SF/23250.36230-05



A semelhanga entre o vicio em jogos e a dependéncia quimica € que ambos
levam a comportamentos compulsivos. Isso quer dizer que a pessoa ndo consegue
controlar por conta propria o que pode acarretar diversos problemas, graves problemas
financeiros, destrui¢ao da familia, perda do emprego e até o suicidio, por exemplo.

A dependéncia que tem afetado parte da populagdo cada vez mais jovem,
se reflete em comportamentos, mas também emog¢des € pensamentos que acabam
mantendo a dependéncia, além da recompensa imediata. Nesse mesmo sentido, os
jogadores compulsivos podem apresentar desenvolvimento de tolerancia e sindrome de
abstinéncia, levando a sofrimento clinico significativo.

Estudos publicados no jornal The New York Times apontam que entre 50
e 80% dos ludopatas pensaram em tentar suicidio (média da populacao ¢ de 5%) e entre
13 a 20% realmente tentaram ou conseguiram se matar (média da populagdo ¢ de 0,5%).
Boa parte dos jogadores em tratamento por jogo compulsivo admitem cometer crimes ou
fraude para financiar seu vicio ou pagar dividas relacionadas ao jogo. Os crimes de fraude,
peculato, falsificacdo e evasdo fiscal predominam entre aqueles cujo emprego e status
econdmico apresentam a oportunidade para tais crimes.

Além disso, ambas podem alterar a quimica do cérebro, no sentido de que
evolui, onde o usuario aumenta a dose/aposta ou passa mais tempo consumindo o vicio.

Entre 1.500 e 2.000 jogadores compulsivos foram atendidos no Pro-Amjo
desde sua criagdo, em 1998. "A procura ¢ constante. As pessoas estdo transicionando para
outras formas de jogo, € pessoas que nao tinham dificuldades com jogos passaram a
apresentar”, diz o psiquiatra Hermano Tavarez, pontuando que "a Copa foi o inicio de
uma campanha publicitaria muito pesada, estimulando muito as apostas para uma
populagdo que nao conhecia isso".

E de conhecimento popular que muitos menores estdo utilizando CPFs de
parentes para fazer apostas Bets. O jogo precisa ser responsavel e possuir meios eficazes
de confirmagéo sobre o real apostador. E necessario, portanto ter formas de confirmagio
que o apostador ¢ realmente quem esta apostando, fato motivador dessa emenda.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2023.

Senador EDUARDO GIRAO

SF/23250.36230-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N° - CEsp
(a0 PL 3626, de 2023)

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971; e da outras
providéncias.

Altere-se, no Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, o
inciso III do artigo 5°, passando a vigorar com a seguinte redacao:

I - podera, a critério do Ministério da Fazenda, ser
outorgada com prazo de duracdo de até 5 (cinco) anos..”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda tem como objetivo conferir maior seguranga juridica a
exploragéo das apostas de quota fixa, a vista da importancia da atividade para garantir ndo apenas o
aumento da tributagdo, mas principalmente condi¢gdes de equilibrio econémico financeiro capaz de
assegurar a atratividade do mercado, a ampla concorréncia e, consequentemente, a possibilidade de

uma prestagao de servigo de melhor qualidade aos consumidores.

Nesse sentido, altera-se o inciso Ill, majorando-se o prazo de autorizagédo para até 5 (cinco)
anos, vis-a-vis a necessidade prazo compativel para a amortizagdo do volume dos investimentos
necessarios para o pagamento da outorga fixa, custeio das atividades e pagamento dos tributos,
prazo com o qual o Ministério da Fazenda ja havia sinalizado, inclusive, anuéncia, com vistas a

assegurar um maior numero de operadores pleiteando autorizagdo para operar no mercado brasileiro
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Por essas razbes, pugnamos pelo apoio dos colegas senadores para a aprovagao desta
emenda.

Sala da Comissdo,

Senador NELSINHO TRAD
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

EMENDA N° - Cesp
(ao PL 3626, de 2023)

O art. 51 do Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, passa a vigorar cp, as

seguintes alteracdes:

“Art. 51 A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

IV — 79% (setenta € nove por cento), no maximo, a cobertura de
despesas decusteio e manutencao do agente operador da loteria de apostas de

quota fixa;

VI- 3% (trés por cento) para o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-Fim da Policia Federal
(FUNAPOL), previsto na Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, tem por objetivo regulamentar as
apostas esportivas. Todavia, o texto apresentado pelo Poder Executivo apresenta uma
omissao quando trata da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, qual seja, a de prever
o financiamento da prevencdo de combate a manipulacdo das apostas ou, em outros
termos, a manipulagdo fraudulenta de resultados esportivos, conforme o art. 165 da
Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, conhecida como Lei Geral do Esporte.

Tem sido noticiado pela imprensa a ocorréncia e a investigacao de crimes

SF/23981.46934-82
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dessa natureza em diferentes estados da federagdo. Nesse contexto, tornou-se publica
a investigagdo “Operacao Penalidade Maxima”, conduzida pelo Ministério Publico do
Estado de Goias, segundo a qual os crimes seriam interestaduais, com possivel
conexdo com crimes federais, como evasao de divisas, por exemplo, ensejando a
necessidade de repressao uniforme.

Conforme divulgado no programa Fantéstico , em reacdo a divulgacao de
fraudes em apostas de jogos de futebol, o Governo Federal divulgou a adogao de
medidas para prevenir e reprimir a pratica criminosa: o Ministro da Justica e
Seguranga Publica determinou que a Policia Federal investigue as fraudes em apostas
de jogos de futebol e, a0 mesmo tempo, o Governo Federal informou que prepararia
uma Medida Provisoria para regulamentar as apostas esportivas. Foi nesse cenario que
foi apresenta a Medida Provisodria de que, ora, se trata.

Importante pontuar que, nos casos de indicativos de atuacdo de
organizagdes criminosas, em praticas interestaduais e internacionais, a Policia Federal
possui competéncia para investigar a manipulacdo fraudulenta de eventos esportivos
em todo o territdrio nacional, por meio de autorizacao ou determinagdo do Ministro
da Justica e Segurancga ministerial, conforme prevé a Lei n°® 10.446/2002.

Neste sentido, a Policia Federal deflagrou as Operacdes Distragao I e II,
em 2021, no Estado do Sergipe, no qual se investigou a pratica de exploragdo de jogos
de azar, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e organiza¢do criminosa envolvendo
site de apostas, seus proprietarios e operadores financeiros. Em 2022, foi deflagrada a
Operacdo Distracdo III (ou Operagao Jogada Ensaiada), também em Sergipe,
objetivando apurar um suposto esquema criminoso envolvendo a manipulacdo de
resultados esportivos, em especial no ambito do campeonato sergipano de futebol
masculino, da série A2, do ano de 2022.

O contexto esportivo brasileiro, com nimero de partidas de futebol muito
superior ao praticado em outros paises (27 campeonatos estaduais, quase todos com
duas ou trés divisdes, além de quatro séries de campeonatos brasileiros e outras
competicdes regionais), sem transmissao televisiva ampla ou com transmissao restrita
a plataformas online, aponta para ambiente propicio a fraudes e para a existéncia de
possivel cifra oculta criminal, com nimero elevado de ocorréncias de fraudes em
manipulagdo de jogos e resultados oficialmente desconhecido.

Diante disso, necessario o fomento a pesquisa, capacitagdo e treinamento
dos policiais federais sobre o fendmeno criminal e as suas ferramentas de
investigacdo, uma vez que a regulamentacdo da exploracao da atividade trazida pela
MP 1.182/2023 incentivara o crescimento do mercado de apostas e, inevitavelmente,
as praticas fraudulentas que orbitam a atividade licita.

Em face da necessidade de atuagcdo também preventiva na manipulagdo
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de resultados, a Policia Federal firmou Memorando de Entendimento (MoU) com a
Sportradar AG, empresa suiga especializada na area, a fim de “estabelecer um
intercambio de informagdes, coordenacao mutua de atividades e treinamento no
combate aos fendmenos de corrupcdo no esporte e nas apostas ilegais no Brasil”
(Diario Oficial da Unido, Edi¢cdo n. 238, de 20 de dezembro de 2021, p. 155).

No caso, em que pese os esforcos envidados pela Policia Federal
na prevengdo e repressdo na manipulagdo de eventos esportivos, verifica-se que o
orgdo nao foi contemplado no § 1°-A do art. 30, incluido recentemente pela Medida
Provisdria n° 1.182, como destinatario de percentual do produto da arrecadagdo da
loteria de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual.

Cabe ressaltar que, segundo levantamentos da Sportradar,
referentes ao ano de 2022, o Brasil € o pais com maior nimero de alertas no mundo
de possiveis manipulacdo de resultados no futebol.

E cedico que o mercado de apostas e loterias se serve a evasao de
divisas, movimentagdes financeiras temerarias ¢ a lavagem de dinheiro quando
praticado por empresas nao idoneas.

A Policia Federal assumiu compromissos com organismos
internacionais de prevencao e repressao a lavagem de dinheiro. Cabe também a PF a
interlocugdo com redes estrangeiras de recuperacdo de ativos e prevengao a lavagem.

Nesse contexto, recai sobre a Policia Federal, ndo so6 a
possibilidade de apuragdo de corrupcao no esporte quando com reflexos interestaduais
ou internacionais, mas a investigacao dos crimes financeiros e de lavagem de dinheiro
que porventura decorram do mercado de apostas.

A inclusdo do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, instituido pela Lei Complementar n°
89, de 18 de fevereiro de 1997, no rol de destinatarios do produto arrecadado das
loterias e sobre a promocgao comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa, permitird o investimento no treinamento e especializa¢do de policiais
federais, bem como a aquisi¢do de equipamentos necessarios para a investigagao.

Nesse ponto, importa destacar que a propria Exposi¢ao de Motivos
da MP 1.182/2023 reconhece que a efetiva regulamentacdo e higidez do setor,
pretendida pela Medida Provisoria, somente sera alcangada com “a acdo integrada de
orgados de inteligéncia, de persecug¢do criminal, entidades desportivas, operadores,
entidades independentes de monitoramento de integridade de esportiva, além de
outras pastas ministeriais”.

Dessa forma, ¢ imprescindivel o investimento na Policia Federal para o

(13

alcance dos propoésitos da norma, tal qual exposto na Exposicdo de Motivos: “a
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medida propiciard o crescimento do mercado regulamentado de apostas e a contencao
do mercado ndo-regulamentado, trazendo resultados positivos ao setor, ao Governo e
aos destinatarios legais, além de importante meio de combate a manipulacao de
resultados, a lavagem de dinheiro e outros ilicitos”

Assim, entende-se que tais recursos ensejarao a melhoria da prevengao e
repressdo, por parte da Policia Federal, da manipulagdo de resultados, contribuindo
para a lisura do esporte em ambito nacional, bem como para a melhoria imagem do
Brasil no contexto internacional.

Em face do exposto, apresenta-se a presente emenda, a fim de incluir o
FUNAPOL como destinatario de percentual do produto da arrecadag@o da loteria de
apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, ao tempo em que rogamos aos nobres
Pares sua aprovagao.

Sala da comissao,

SENADORA ANA PAULA LOBATO
PSB/MA

SF/23981.46934-82



179

PL 3626/2023
00055

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - CEsp
(ao PL 3626, de 2023)

Acrescente-se, onde couber no Projeto de Lei n® 3626/2023 o seguinte artigo:

“Art. O total bruto da arrecadacdo com taxas de autorizacdo e das multas
advindas das apostas on-line, serdo destinadas, obrigatoriamente:
I - 3% (trés por cento) ao Ministério do Esporte; e

II - 3% (trés por cento) para fomentar as Secretaria Especial do Esporte, os
Clubes de Futebol, o Comité Olimpico do Brasil — COB, o Comité Paralimpico
Brasileiro - CPB, o Comité Brasileiro de Clubes — CBC, o Comité Brasileiro
de Clubes Paralimpico - CBCP, a Federacdo Nacional de Clubes -
FENACLUBES, as Secretarias de Esportes dos Estados, as Confederagéo
Brasileira de Desporto Escolar — CBDE, Confederacao Brasileira do Desporto
Universitario — CBDU e o Comité Brasileiro do Esporte Master (CBEM)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3626/2023, tem como objetivo propiciar o
monitoramento do recolhimento dos impostos devidos e a fiscalizagdo de
eventuais abusos e fraudes na realizacdo de promocgdes comerciais ligadas as
empresas do mercado de aposta esportiva.

Considerando, que o esporte desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento social de individuos e comunidades de varias maneiras,
promovendo ndo somente a saude, bem-estar e desenvolvimento social, mas
tornou-se meio de arrecadacgdo e renda para o desenvolvimento social do Brasil.
Em razdo disso, o texto advindo do atual governo ndo prevé destinacao financeira
para o Ministério do Esporte, que € o 6rgdo que tem a fungdo de coordenar a
politica nacional de desenvolvimento da pratica esportiva.

A Constituigdo brasileira estabelece que a atividade fisica seja um
direito de todos e que, por essa razdo, os governantes estdo obrigados a
dissemina-la pela sociedade, porém esse dever atribuido ao do Ministério do
Esporte e as entidades esportivas em disseminar pela sociedade a pratica
esportiva, somente ¢ possivel com a destinacdo de recursos, desta forma ¢é
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razoavel garantir o desenvolvimento de politicas e incentivos para o esporte de
alto rendimento. Dada a importancia que o esporte tem na formac¢ao da cidadania
e, ainda, enxergando o esporte como um instrumento de transformagdo social,
acreditamos que o justo seria garantir a aliquota em que o Ministério do Esporte
e as entidades desportivas fazem jus, pois somente com maior receita mais
brasileiros poderao ser alcancados pelas benesses fisicas e sociais que somente o
esporte e a inclusdo podem oferecer, que ¢ cidadania e dignidade.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres Pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

SF/23445.45994-05



181

PL 3626/2023
00060

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° -CEsp
(ao PL 3626, de 2023)

Altere-se a redagdo do inciso II e do pardgrafo 1° do artigo 17 do
Projeto de Lei n° 3626, de 2023, que passam a ter a seguinte redagao:

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo do
Ministério da Fazenda, é vedada a publicidade ou a propaganda
comercial que:

IT — veiculem afirmac¢des inveridicas sobre as probabilidades de
ganhar;

§ 1° As empresas divulgadoras de publicidade ou propaganda,
apés notificacio do Ministério da Fazenda, procederido a
exclusdo das divulgagdes e das campanhas a de agente
operador de apostas nio autorizado pelo Ministério da
Fazenda.

JUSTIFICACAO

No que diz respeito as vedagdes impostas a publicidade, sugere-se a
alteracdo no inciso II do art. 17 do termo “infundadas” por “inveridicas”. Tal
modifica¢do busca mitigar a veiculacdo de informacgdes falsas sobre as apostas
de quota fixa e sobre as possibilidades de ganho envolvidas na modalidade, uma
vez que, ainda que falsas, sabe-se que as informagdes inveridicas podem ser
fundamentadas a partir de dados ou exposi¢cdes descontextualizadas, que
rapidamente se propagam pelos servicos de mensageria ou redes sociais.

Ainda, propde-se, no inciso I do art. 17, a supressao da previsao de
vedagdo a divulgacdo de possiveis ganhos que os apostadores podem esperar,
uma vez que tal informacao ¢ uma premissa da atuagao dos operadores de apostas
esportivas, no sentido de divulgar os servigos e produtos disponibilizados. Tal
vedagdo representaria, portanto, um comprometimento a liberdade de expressao
comercial, que implicaria sobre o alcance e desenvolvimento do setor.

Ademais, apresentamos ajuste ao paragrafo primeiro do art. 17, a
fim de adequar a intencdo do legislador ao que j& determina a norma em
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elaboracdo, sem comprometer, dentro do ecossistema publicitario, os meios de
divulgacao das agdes de publicidade e marketing.

Sabe-se que a divulgacdo de publicidade de apostas esportivas s
sera permitida aos agentes outorgados pelo Ministério da Fazenda a exploracdo
da atividade. Nesse sentido, qualquer a¢ao de publicidade ou marketing de agente
operador ndo outorgado seria irregular. Neste universo, ndo cabe as empresas
divulgadoras de publicidade ou propaganda o controle e verificagdo de tal
regularidade junto ao Ministério da Fazenda, mas devem estas serem obrigadas
a proceder a exclusdo das pecas publicitarias irregulares assim que identificada
a ndo adequacdo do agente operador pelo Ministério da Fazenda as normas para
exploracao da atividade.

Certos de que as propostas apresentadas garantirdo
aperfeicoamentos a tdo necessaria proposta em debate, contamos com 0 apoio
dos pares para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° -CEsp
(ao PL 3626, de 2023)

Altere-se a redagdo do paragrafo Unico, inciso III, do artigo 16 do
Projeto de Lei n° 3626, de 2023, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 16. As ac¢des de comunicagdo, de publicidade e de marketing
da loteria de apostas de quota fixa observaro a regulamentacdo do
Ministério da Fazenda, incentivada a autorregulagdo.

paréagrafo unico. A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo
dispora, pelo menos, sobre:

IIT — a publicidade e propaganda das apostas serao destinadas ao
publico adulto, de modo a nio ter criancas e adolescentes como
publico-alvo.

JUSTIFICACAO

No texto original do Projeto de Lein® 3626/2023, o Poder Executivo
reconhece a efetividade da autorregulacdo publicitaria no Brasil, modelo que
conta com um extenso e rigido rol de disposi¢des constitucionais e legais, além
de normas elaboradas pelo proprio setor para a garantia das melhores praticas na
atividade, enquanto meio para regulamentar as ag¢des de comunicacdo, de
publicidade e de marketing das apostas esportivas. De forma meritoria, tal
previsao foi preservada na Camara dos Deputados.

O texto em andlise traz, no art. 16, inciso I1I, previsdo de restricao
de horarios, programas, canais e eventos para a veiculacao de pecas publicitarias,
de modo a evitar que sejam divulgadas a menores de idade. Ainda que
compreensivel a intengdo do legislador de buscar seguranga a criangas e
adolescentes, parece-nos necessario refletir sobre tal medida.

Além da restricdo proposta representar um comprometimento a
atividade publicitaria e a liberdade de expressdo comercial, parece-nos mais
seguro, para todo o extenso e complexo ecossistema publicitirio, que tais
medidas recebam o mesmo cuidado que foi reservado a outros setores, como o
de bebidas alcodlicas, por exemplo, cuja regulagdo das pecas publicitarias foi
cautelosamente elaborada pelo CONAR, ouvindo os diferentes atores envolvidos
no tema.
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Em relagdo a publicidade de apostas esportivas, o CONAR,
enquanto entidade que estd em constante atualizacdo e evolugdo, instituiu Grupo
de Trabalho em 27 de julho de 2023 para tratar das normas de autorregulacdo da
publicidade de apostas esportivas, junto a representantes das entidades
fundadoras e cofundadora do Conar, do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel
(IBJR) e da Associacdo Nacional de Jogos e Loterias (ANJL).

Além de debater as regras de autorregulamentacdo, que deverdo
refor¢ar o cumprimento da regulamentacdo nacional em vigor, cabe ao Grupo de
Trabalho estipular restrigdes adicionais, a partir do estudo do quadro regulatorio
internacional e dos cuidados para a prote¢do do consumidor e dos grupos
vulneraveis, em particular de criancas e adolescentes.

De toda sorte, a fim de ndo restar descoberta nesta norma que se
pretende efetivar a prote¢do a criangas e adolescentes, sugere-se a alteracao no
inciso III para determinar que, no ambito da regulamentacao a ser elaborada pelo
Ministério da Fazenda, seja assegurado que as pegas publicitirias sejam
destinadas ao publico adulto, de modo a ndo ter criancas ¢ adolescentes como
publico-alvo.

Diante do exposto e buscando aperfeigoar as disposi¢des
concernentes ao setor publicitario, contamos com o apoio dos nobres pares para
a aprovacgao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° - CEsp
(ao PL 3626, de 2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei n® 3626/2023 o seguinte
artigo:

Art. X. A Lei n°®13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art.16

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento) para a cobertura
de despesas de custeio e manutengdo do agente operador da loteria de
progndésticos numéricos;

i) 40% (quarenta por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacéo; e

j) 3,79% (trés inteiros e setenta e nove centésimos por cento) para a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

JUSTIFICACAO

A Ageéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, conhecida
como ABDI, ¢ um Servigo Social Auténomo e foi instituida pelo Decreto n°
5.352, de 24 de janeiro de 2005, mediante autorizagao da Lein® 11.080, de 30 de
dezembro de 2004. Seu proposito principal € impulsionar a implementacao de
politicas voltadas para o desenvolvimento industrial, inovacao, transformagao
digital e disseminagdo de tecnologia.

Recentemente, a agéncia passou por uma reformulagdo abrangente
para alinhar-se ao programa governamental iniciado em 1° de janeiro de 2023.
Nessa reestruturagdo, foram criadas unidades dedicadas especificamente a
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industria sustentavel, inteligéncia competitiva e a agenda ASG (ambiental, social
€ governanga).

Esses assuntos ja estavam sendo abordados pela ABDI em conjunto
com a agenda de transformagao digital, conectividade 5G, incentivo a inovagao
e difusdo de tecnologias. Agora, no entanto, receberdo aten¢do especial no
ambito da atuagdo da agéncia.

Diante desse cenario, torna-se essencial aumentar o orcamento da
ABDI, por se tratar de uma entidade integrante do "novo Sistema S" com a menor
receita corrente liquida. Isso possibilitara que a agéncia amplie os programas
atualmente em andamento e implemente novos projetos alinhados a agenda de
industrializacdo sustentdvel do pais, liderada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° DE 2023
(ao PL n° 3626 de 2023)

O caput do art. 23, do Projeto de Lei n° 3626, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 23. O agente operador de apostas devera adotar
procedimentos de identificagdo que permitam verificar
a validade da identidade dos apostadores, sendo exigido
a utilizacdo da tecnologia de
identificagdo/reconhecimento facial. (NR)

.......................................................................................

JUSTIFICATIVA

A emenda visa dar maior seguranca na identificacdo do apostador,
buscando garantir sua real identidade por meio da tecnologia de reconhecimento
facial. Tecnologia essa que hoje esta presente em varios sistemas, sendo utilizada
para iniimeras transagoes e validacao de identificagao em aplicativos do Governo
Federal.

Por sua vez, as instituicoes financeiras t€ém investido cada vez mais
nessa forma de identificagdo, permitindo, inclusive, a abertura de contas com a
utiliza¢do da tecnologia de reconhecimento facial.

Nessa linha, a emenda busca exigir a utilizacao desse sistema por parte
do agente operador de apostas o que permitira um controle real dos jogadores,
evitando, por exemplo, que um terceiro se utilize da identificacdo de outra pessoa
para se habilitar no sistema de aposta.

Ademais, facilitard a fiscalizacao da proibi¢do da participacdo do menor
nas apostas de quota fixa.

Ante o exposto, considerando a importancia dessa emenda, contamos
com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° DE 2023
(ao PL n° 3626 de 2023)

Dé-se a seguinte redacgdo a alinea “h” do inciso III, do §1°-A, do art.
30, na forma do art. 51, do Projeto de Lei n® 3626, de 2023, bem como,

acrescente-se a nova alinea *“;” ao inciso III, do §1°-A, do art. 30, na forma do
art. 51, do Projeto de Lei n°® 3626, de 2023

.....................................................................................................

.................................................................................................

h) 3,95% (trés inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) para o
Ministério do Esporte;

7) 0,05% (cinco centésimos por cento) para o Comité Brasileiro do
Esporte Master - CBEM. (NR)

JUSTIFICACAO

O esporte master e suas organizagdes esportivas sao
reconhecidos como integrantes do SINEESP e desenvolvem-se nos niveis da
exceléncia esportiva e do esporte para toda a vida. Contudo, diferente das
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demais modalidades esportivas, ndo dispde de recurso federais para atingir os
objetivos.

Importante registrar que o Comité Brasileiro do Esporte Master
- CBEM - CBEM, ¢ a unica entidade brasileira reconhecida pela International
Master Games Association — IMGA (relacionada ao Comité Olimpico
Internacional). A IMGA organiza jogos master pelo mundo, como os Jogos
Europeus Master, Jogos Asiaticos Master, Jogos Americanos Master, Jogos
Mundiais de Inverno e os Jogos Mundiais Master, maior competicdo multi
esportiva do planeta, que acontece a cada quatro anos.

Nessa linha, imperioso que o esporte master também seja
incentivado pelo poder Executivo Federal, devendo fazer jus ao recebimento
de verba para seu aprimoramento.

Diante da importancia dessa emenda, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° DE 2023
(a0 PL n° 3626 de 2023)

O inciso VII, do art. 7°, do Projeto de Lei n° 3626, de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VII - requisitos técnicos e de seguranga cibernética a
serem observados pela infraestrutura de tecnologia da
informagdo e pelos sistemas dos agentes operadores,
com a exigéncia de certificacdo reconhecida nacional ou
internacionalmente; e (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela tem como objetivo suprimir o termo facultada
do comando da futura Lei, j4 que uma das maiores preocupagdes do projeto
¢ conferir maior seguranga juridica a exploragao das apostas de quota fixa.

Nessa linha, a exigéncia de certificagdo ndo pode ser uma
faculdade. Deve ser uma obrigagao.

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares a aprovacdo desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° DE 2023
(a0 PL n° 3626 de 2023)

O caput e 0 § 1°, do art. 5°, do Projeto de Lei n® 3626, de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° A autorizacdo para exploragdo das apostas de
quota fixa terd natureza de ato administrativo vinculado
do Ministério da Fazenda, a vista do interesse nacional
e da protecao dos interesses da coletividade, observadas
as seguintes regras:

.....................................................................................

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo podera ser
revista sempre que houver, na pessoa juridica
autorizada, fusdo, cisdo, incorporagdo, transformacao,
bem como transferéncia ou modificagdo de controle
societario direto ou indireto, sem prévia autorizacao do
Ministério da Fazenda. (NR)

.......................................................................................

JUSTIFICATIVA

A emenda tem como objetivo conferir maior seguranca juridica a
exploragdo das apostas de quota fixa.

Nesse sentido, considerando a elei¢do do modelo de ampla
concorréncia ¢ do carater personalissimo da autorizagdo a pessoa juridica
autorizada, mister o ajuste técnico do caput do artigo 5° para sua natureza de
ato administrativo vinculado, ou seja, apenas quando estritamente cumpridos
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os requisitos legais para a obtencdo da autorizacdo a mesma podera ser
emitida.

No paragrafo primeiro, explicita-se que ensejara a revisao o caso
de fusdo, cisdo, incorporagao, transformag¢dao, bem como transferéncia ou
modificacdo de controle societario direto ou indireto de pessoas juridicas
realizada sem prévia anuéncia do Ministério da Fazenda, consoante pratica
consolidada na Administragao Publica.

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares a aprovagdo desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 3626 de 2023)

O art. 29, modificado pelo art. 51 do Projeto de Lei n°® 3626, de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de
servico publico, denominada aposta de quota fixa, cuja
exploragdo comercial ocorrerd no territério nacional.

§ 1° A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo
consiste em sistema de apostas relativas a eventos reais em que
¢ definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o
apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico.

§ 2° O funcionamento da aposta de quota fixa relativas a eventos
esportivos reais se dard por meio de autorizacdo expressa €
formal das entidades de pratica esportiva pela utilizagdo das
suas denominagdes, apelidos desportivos, imagens, marcas,
emblemas, hinos, simbolos e similares na divulgacdo e
execucao da loteria.

§ 3° O funcionamento da aposta de quota fixa relativas a eventos
esportivos reais dependera também de autorizagdo expressa e
formal das entidades esportivas organizadoras de competicoes,
pela utilizagdo dos seus eventos reais esportivos ¢ dos dados
estatisticos decorrentes, os quais integram o rol de direitos
comerciais e, portanto, pertencem integral e exclusivamente as
citadas entidades.

§ 4° A loteria de aposta de quota fixa sera autorizada, em carater
oneroso, pelo Ministério da Fazenda e serd explorada,
exclusivamente, em ambiente concorrencial, sem limite do
numero de outorgas, com possibilidade de comercializagao em
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quaisquer canais de distribui¢ao comercial, fisicos € em meios
virtuais, observada a regulamentacao do Ministério da Fazenda.

§ 5° Os acordos comerciais decorrentes das autorizacoes
previstas nos artigos 29, §§ 2° e 3° e artigo 30, § 6°, sdo de
natureza privada e poderdo ser negociados de forma individual
ou coletiva pelas entidades esportivas envolvidas.

§ 6° Poderdo solicitar autorizagdo para exploracao das loterias
de apostas de quota fixa as pessoas juridicas nacionais ou
estrangeiras, devidamente estabelecidas no territorio nacional e
que atenderem as exigéncias constantes da regulamentacao do
Ministério da Fazenda.

§ 7° O agente operador da loteria somente poderd ter
funcionamento no Brasil com cadastro atualizado na entidade
nacional de administragdao do esporte da modalidade em que o
evento for utilizado na aposta, ou, quando ndo houver entidade
especifica, no Comité Olimpico do Brasil.

§ 8° A utilizagdo das denominacdes, apelidos desportivos,
imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e similares, bem
como eventos reais esportivos e dados estatisticos sem as
autorizacoes previstas nos §§ 2° e 3° deste artigo acarretara na
perda imediata pelo agente operador da outorga para exploragao
das loterias concedida pelo Ministério da Fazenda no § 4° do
mesmo artigo.

§ 9° O Ministério da Fazenda regulamentara o disposto neste
artigo.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta objetiva estabelecer parametros para a

organizacao da modalidade lotérica aposta de quota fixa, que tem como base
0 esporte, ou seja, o evento real de natureza esportiva.

As entidades pertencentes ao Sistema Nacional do Desporto sao

parte fundamental para a eficacia da legislagdo e para o sucesso e a propria
existéncia do negdcio em si, pois (i) possuem a responsabilidade legal e
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finalidade de promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento
(Lei n°® 9.615/1998, art. 13) e (ii) devem autorizar a utilizagdo de suas
denominacoes, marcas, emblemas, hinos, simbolos ¢ similares.

Consigna-se que a participacdo das entidades esportivas nas
rodadas de apostas ¢ que cria a possibilidade de beneficio para todos os
envolvidos no processo: o torcedor — apostador, pelo entretenimento e
afericdo de ganhos; o operador, por meio da exploracdo comercial e o
Governo, com a arrecadagdo de impostos.

Em sendo o esporte gerador do insumo para a captagao dos
recursos oriundos da loteria em questdo, faz-se necessario que o Sistema
Nacional do Desporto seja reconhecido pela legislagdo como protagonista do
feito, com repasse justo e atrativo pela cessao dos direitos de uso das imagens
para o produto “loteria por quota fixa”.

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares a aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° DE 2023
(ao PL n°® 3626 de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso III, do art. 16, bem como,
inclua-se o novo inciso IV, também ao art. 16, do Projeto de Lei n® 3626, de
2023:

.......................................................................................

IIT - restrigdo de programas, canais € eventos para
veiculacao de publicidade e de propaganda das apostas,
de modo a evitar que sejam divulgadas a menores
deidade.

IV — vedagdo de veiculagdao de propaganda de apostas
esportivas por meio televisivo, radiodifusdo, ou
qualquer outros meios digitais, entre os horarios de 06h
(seis horas) as 21h (vinte e uma horas). (NR)

JUSTIFICATIVA

O projeto em analise tem como um dos seus objetivos coibir
que menores de dezoito anos participem da loteria de quota fixa, tanto como
apostadores quanto como atletas, visto que eventos reais esportivos dos quais
participam apenas menores nao poderao ser objeto de aposta.

Nesse mesmo espirito, ¢ natural que haja limitagdes a exibicao
de pecas publicitarias e de marketing pelas empresas que atuam nesse
mercado, especialmente no hordrio em que criangas e adolescentes
normalmente estdo acordados.

Alguns especialistas apontam que os atletas representam para
boa parte da populacao "os sonhos, principalmente a populagdo mais jovem.
Eles representam o ideal para muita gente, carregam atributos, carregam
valores”.
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Os atletas sdo formadores de opinides, em muitas das vezes, o
adolescente sonha em ser como aquele atleta que admira e passa a “seguir
seus passos”. Se esse mesmo atleta faz uma propagando estimulando a
aposta, no horario que a crianga e adolescente podem estar assistindo, tal
acao 1rd instigar a curiosidade do menor e estimular a ideia de participar de
apostas, o que nao ¢ benéfico na fase de formagao da crianca e adolescente

A emenda em tela € necessaria para evitar que criangas € jovens
sejam atraidos para as apostas esportivas, da mesma forma que j4 € feito para
evitar que jovens sejam atraidos para as bebidas alcodlicas, nos termos da
Lei 9.294, de 15 de junho de 1996

Ademais, cumpre registrar que hoje, ndo basta restringir a
exibi¢ao da publicidade em canais de televisdo, sendo, também necessario,
restringir as propagandas em redes sociais e plataformas digitais.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres pares a aprovagao
desta importante emenda que visa proteger as criangas brasileiras do risco da
compulsdo em apostas.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° DE 2023
(ao PL n° 3626 de 2023)

Inclua-se, o seguinte novo inciso VI, ao art. 17, do Projeto de Lei
n°® 3626, de 2023:

VI — tenha a participagdo de atleta individualmente,
resalvado por contrato coletivo, por meio de sindicatos,
associagdes, federacdes, entidades de praticas
desportivas ou entidade de desporto por contrato proprio
e escrito. (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela veda a participagdo de atleta que esteja em
atividade, atuar individualmente em propagandas e publicidades de site
esportivos, ressalvado a possibilidade de participagdo por contrato coletivo,
por meio de sindicatos, associagdes, federacdes, entidades de praticas
desportivas ou entidade de desporto por contrato proprio € escrito.

Essa vedagao se justifica para a preservacao da propria imagem do
atleta, pois a participacdo sendo de forma coletiva o atleta se preserva de uma
eventual suposta manipulacao de resultados, assim ndo havera atribuicao de
culpa individual.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° DE 2023
(ao PL n° 3626 de 2023)

O paragrafo unico do art. 12, do Projeto de Lein® 3626, de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O valor estipulado a titulo de outorga
fixa serda minimo de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), considerado o limite de at¢ 1 (um) canal
eletronico por ato de autorizagao.

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela visa suprimir a limitagdo maximo do valor da
outorga do Projeto de Lei n°® 3626 de 2023, tendo em vista que a imposi¢ao de
limites no valor de outorga pode resultar em consequéncias prejudiciais para o
pais, restringindo a capacidade do governo de arrecadar receitas substanciais.

Essa limitagdo artificial pode resultar em perdas significativas de
receita, privando o pais de investimentos essenciais em infraestrutura e
desenvolvimento, prejudicado o crescimento econdmico a longo prazo,
retardando a modernizagdo e a expansdo da infraestrutura necessaria para
sustentar constante evolucao das instituigdes do pais.

Desta feita, deve-se adotar o sistema oposto, que € o estabelicmento
de valor minimo, o que permitira a flexibilidade e adaptabilidade no
estabelecimento de valores de outorga, a fim de maximizar o potencial de
receita e promover a concorréncia saudavel.

Ante o exposto, diante da importancia dessa emenda, pedimos aos
nobres pares apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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