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1- APRESENTAGAO

Este documento apresenta a Comissédo de Servigos de Infraestrutura proposta
de plano de trabalho para a avaliagdo das politicas publicas direcionadas ao
aproveitamento do potencial das vias navegaveis interiores que compdéem o

Subsistema Aquaviario Federal.

Essa avaliacdo decorre da determinagcdo contida no Art. 96-B, do Regimento
Interno do Senado, de que “as comissdes permanentes selecionardo, na area de sua
competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, para

serem avaliadas”.

O objetivo deste trabalho é levar ao conhecimento desta Casa um diagndstico
do cenario atual e das perspectivas futuras da rede de transporte hidroviario nacional
mediante detalhamento agdes de ampliacdo de capacidade e de manutengado das
caracteristicas fisicas e operacionais associadas as vias navegaveis interiores do
Brasil, bem como identificar os desafios a serem enfrentados para incrementar a

participacao do setor hidroviario na matriz de transportes brasileira.

Ao final dos trabalhos, pretende-se propor recomendacgdes e sugestdes aos
orgaos executores que permitam auxiliar na solugao dos problemas identificados, além

de proposigdes legislativas visando ao aprimoramento do setor hidroviario.

Vale registrar que o tema vem sendo acompanhado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) que realizou, em 2015, fiscalizagdo sistémica no setor hidroviario
brasileiro com o objetivo de obter “um diagndstico abrangente do setor e avaliar a
governanga da politica de transporte hidroviario interior, envolvendo o exame da
situagao das hidrovias brasileiras; do historico de investimentos no setor; dos principais
gargalos e desafios enfrentados; e da governanga da politica publica de transporte

hidroviario”.
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Por meio do Acdérdao n° 940, de 2016, prolatado apds a conclusdo da
fiscalizacdo, foi feita uma série de recomendacdes ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), @ Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagado Civil (MTPA), tendo sido determinado ao
DNIT e ao MTPA o encaminhamento de plano de agdo, com indicagdo de cronograma,
etapas, atividades e responsaveis pela implementacdo das recomendacgdes

formuladas.

Posteriormente, o TCU realizou o monitoramento do referido acérdao, apreciado
pelo Tribunal por meio do Acérddo n° 548, de 2018, que, tendo constatado que
diversas ag¢des ainda estavam em implementacao, estabeleceu novo prazo para que o
MTPAC e o DNIT encaminhassem novo plano de agdo para implementagcao dessas

acoes.

Diante dessas informagdes, consideramos que o TCU, como 6rgéao auxiliar do
Congresso Nacional no exercicio do controle externo, pode ter muito a contribuir com

informacdes e sugestdes para a analise que pretendemos realizar.

2- ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliagao sera realizada pela consolidagao e analise de informagdes coletadas
por diversos meios. Inicialmente, serdo requisitadas informag¢des aos agentes setoriais
publicos envolvidos com atividades de governo ou de regulagao relativas a construgéo
e operacdo da infraestrutura hidroviaria, quais sejam: Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacédo Civil (MTPAC), Empresa de Planejamento e Logistica S. A. (EPL),
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Marinha
do Brasil. O Ministério das Minas e energia (MME) e alguns agentes privados, como a
Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT), a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), a Confederacao Nacional da Industria (CNI), além de representantes

de empresas de navegacgao também poderiam ser chamados a contribuir.
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Concomitantemente, sugerimos a realizagc&o de visita exploratoria a pelo menos
duas administra¢des hidroviarias, com o objetivo de conhecer a realidade daquelas
unidades setoriais para estruturar entrevista a ser respondida por escrito pelos
coordenadores das demais unidades e de preparar pesquisa a ser realizada mediante
0 envio de questionarios dirigidos a empresas transportadoras de passageiros e de

cargas, a serem respondidos via e-mail.

E importante registrar que por meio da Portaria n° 1.067, de 17 de junho de
2016, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil delegou competéncias para
licitacdo e contratagdo de obras de dragagem, derrocamento, sinalizagdo nautica e
balizamento as Administragbes Hidroviarias. Por isso, importante buscar identificar a
capacidade operacional dessas unidades para realizar as atividades de sua

competéncia que interferem nas condigdes de navegabilidade das hidrovias.

Na sequéncia, propomos a realizacao de trés audiéncias publicas no ambito da
Comissao de Servigcos de Infraestrutura: a primeira visara discutir a articulagao
institucional e o planejamento do setor, as dificuldades para a consecucédo de seus
objetivos — restricdes orcamentarias, questdes ambientais, uso multiplo das aguas,
insuficiéncia de servidores — e perspectivas para implementagao das a¢des planejadas

para 0s proximos anos.

Saliente-se que a multiplicidade de 6rgaos e entidades envolvidos com o tema,
além de dificultar a articulacado institucional, resultou em multiplos instrumentos de
planejamento, que ndo convergem na indicagdo das intervengdes e nos valores de
investimentos necessarios’. Nesse sentido, € preciso deixar claros os critérios de
priorizagdo dos investimentos que serdo adotados, de modo a tornar possivel

vislumbrar o cenario futuro do setor de transportes hidroviario.

Uma segunda audiéncia publica tera por objetivo discutir a questdo ambiental
com o MTPAC, DNIT, IBAMA e Ministério Publico Federal. Para a terceira, sugere-se
convidar a ANA para avaliar questdes relacionadas ao uso multiplo das aguas. Por fim,

julgamos adequado realizar uma terceira audiéncia publica para buscar, em conjunto

! Plano Plurianual (PPA); Plano Nacional de Logistica (EPL) Plano Hidroviario Estratégico (PHE); Plano Nacional
de Integracdo Hidroviaria (PNHI); Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEASs)
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com o TCU, propostas para amenizar a ocorréncia dos problemas que impactam as

acoes de ampliacdo de capacidade e de manutengao nas hidrovias.

Ao término da coleta de informacdes e dos debates, devera ser elaborado um
relatério preliminar, o qual sera apreciado no ambito da Cl, para que os parlamentares
membros desta Comissao possam apresentar sugestbes que serdo incorporadas ao
texto final. O relatério final, entdo, sera apresentado no més de dezembro, em data a

ser definida, para votagao e aprovagao nesta Cl.
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3- CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacgao para as proximas reunides:

Data

Atividades

Local

Objetivo

Julho/
Agosto

Requerimentos de
Informacdes

Brasilia

obter dados e informacgdes
sobre o planejamento e a
realizacado de investimentos
destacando os avancgos e
desafios a serem enfrentados
e sugestdes de
aprimoramento da legislagao
especifica. Além das questdes
orgcamentarias e de
insuficiéncia de servidores no
DNIT e nas Administragdes
hidroviarias.

Agosto

Visita as Administracdes
Hidroviarias e elaboracao
de questionario de
pesquisa.

A definir

conhecer a realidade das
unidades setoriais visitadas
para estruturar entrevista a ser
respondida por escrito pelos
coordenadores das demais
unidades e de preparar
pesquisa a ser realizada
mediante o envio de
questionarios dirigidos a
empresas transportadoras de
passageiros e de cargas

Agosto/
Setembro/
Outubro

4 Audiéncias Publicas

Brasilia

discutir a articulagao
institucional e o planejamento
do setor, as dificuldades e
perspectivas para
implementagao das agdes
planejadas para os préximos
anos.

discutir a atuacao dos diversos
orgaos do transporte
hidroviario, como ministérios,
EPL, ANTAQ, IBAMA e ANA.
debater a interface do
planejamento e execugdo das
obras de infraestrutura de
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transportes com o IBAMA e o
Ministério Publico Federal.

e avaliar questdes relacionadas
ao uso multiplo das aguas.

e buscar, em conjunto com o
TCU, propostas para amenizar
a ocorréncia dos problemas
que impactam as acbes de
ampliacdo de capacidade e de
manutengao nas hidrovias.

Final de Apresentagao de Brasilia
Novembro | Relatorio preliminar

Inicio de Apresentagao de Brasilia
Dezembro | Relatorio definitivo

Por fim, esclarecemos que o presente cronograma pode sofrer alteragées nas datas

€ nas atividades ao longo da execuc¢ao do trabalho.

Senador Flexa Ribeiro
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