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Regulação de cigarros 
atualmente vigente no Brasil



Advertência amarela para 
maior destaque

Novas advertências de 
texto:
“Produto tóxico”

Nova advertência traseira de imagem 
e texto

Coloração vermelha 
para destacar a 
proibição de venda a 
menores

Proibição de se colocar a 
quantidade de nicotina, 
alcatrão e monóxido de 
carbono nos produtos

As embalagens de cigarro no Brasil atualmente já são ostensivas em 
demonstrar os riscos à saúde no consumo de produtos derivados de tabaco... 

FRONTAL TRASEIRO

5cm para 
exposição da 

marca



....Enquanto isso, o contrabando não cumpre a mesma quantidade, extensão e 
tipo de advertência...

Frontal Traseira
Laterais

Atualmente, Eight é a marca de cigarros líder em vendas no Brasil, incluindo na comparação as marcas legais, 
de acordo com pesquisa nacional do IBOPE.

• As advertência não ocupam 
65% da área total das 
maiores faces somadas

• Idioma estrangeiro: espanhol 
e guarani.

• Uso de expressões proibidas 
pela ANVISA, como “special
blend” e “finest tobaccos”

• Não utilizam as imagens 
impactantes que a ANVISA 
obriga as empresas nacionais 
a usar

• Advertências não têm 
destaque diferenciado por cor, 
como no  Brasil

• Utilizam marca holográfica 
para transmitir a imagem de 
“produto original”

• Aviso de venda proibida 
a menores sem 
destaque (cor da 
embalagem)

• Advertência de uma das 
laterais, sobre saúde, 
não ocupa 75% da área 
da lateral

• Do outro lado, há aviso 
de que contém 
alcatrão, nicotina e 
monóxido de carbono, 
cuja informação de 
teores a ANVISA 
determinou fosse 
excluída

• Não há selo fiscal ou 
rastreabilidade



Proibição de iluminação em expositores

Proibição de efeitos visuais em expositores
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Proibição de atividades promocionais
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Quando se olha os pontos de venda, já há toda sorte de restrições sobre a 
exposição dos produtos

Afastamento de produtos de tabaco daqueles 
destinados exclusivamente a crianças em 2020
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Advertência de saúde central em maio de 20196

Novas advertências de saúde também em 
expositores

Tabelas de preço contendo apenas marca do 
produto e preço



Por outro lado, o mercado ilegal expõe cigarros na rua, com preços que 
chegam a R$2,00, ou até a R$ 1,50 em embalagens com 10 cigarros (proibidas 
no Brasil)

Cigarros sendo 
vendidos a 

R$2,00!



As medidas do PLS 769-2015 
e sua inefetividade



Na Austrália, as embalagens genéricas para 
cigarros já se mostraram ineficazes 

Embalagens genéricas – Mercado Ilegal e IlegalEmbalagens genéricas – Mercado Ilegal e Ilegal

• O mercado ilegal de produtos de Tabaco
aumentou 30% nos primeiros anos de sua
implementação.

• Atualmente, o mercado ilegal permanece 20%
maior que o período pré-implementação.

Source: KPMG – Illicit tobacco in Australia, 2017.
*Australian Government, “National Drug Strategy Household Survey 2016 
– Detailed Findings” (2016), p. 7.

Uma política inefetivaUma política inefetiva

• Os dados mais recentes do governo australiano demonstram:
• redução não estatisticamente significativa no consumo diário

de cigarros de 2013 (12.8%) a 2016 (12.2%). É a 
primeira vez que não se observa tal
redução em 23 anos1. 

• que a quantidade de tabaco consumido por 
fumante não teve redução significativa, 

permanecendo constante em 96/94 
cigarros por semana. 

• A Análise Pós-Implementação, do Governo
Australiano (PIR) não dá evidências de que as embalagens

genéricas estão funcionando. Na verdade, diz que “não foi
possível […] quantificar com confiabilidade os
efeitos das embalagens genéricas por si só na
prevalência de fumantes e no consumo de 
tabaco.”2

1 Australian Institute of Health and Welfare. National Drug Strategy Household 
Survey 2016: Detailed Findings. (2017) 
2 Department of Health. Post-Implementation Review Tobacco Plain Packaging 
2016. (2016)  



O que dizer em relação a adoção de embalagens genéricas?

Emitiram opiniões detalhadas contra as 
embalagens padronizadas na União 
Europeia (i)

Contestaram a lei australiana na OMC (ii)

Manifestaram preocupações em diversas 
reuniões da OMC (iii)

i. República Checa, Espanha, Portugal, Grécia, Eslováquia, Bulgária, Lituânia, Itália, Polônia, Romênia. 

ii. Indonésia, Honduras, República Dominicana, Cuba.
iii. Zimbábue, Malaui, Zâmbia, Nicarágua, Colômbia, Guatemala, Ucrânia, El Salvador, México, Jordânia, Nigéria.
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Fonte de dados: 
http://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag__heilbrigdismal__lifsvenjur_h
eilsa__1_afengiogreyk/HEI07102.px/table/tableViewLayout1/?rxid=865ecab3-e833-
4444-ab5e-2d854c698972 (18 to 89 YO)

Fonte de dados:
https://data.worldbank.org/indicator/SH.PRV.SMOK?end=2016&locations=IE-
IS&start=2000 (15+ YO)

“98,9% dos jovens de 14 a 17 anos frequentam locais onde existem a exposição dos maços de cigarros e 97,1% percebem ou 
notam estas propagandas”. Panfleto “Estatísticas relevantes PLS 769”, distribuído no Congresso Nacional

A proibição da exposição de cigarros influencia na redução da 
prevalência de fumantes?



Cigarros com aroma representam somente 4% do mercado legal e 
não representam porta de entrada para fumantes menores de 18 
anos

30%

Sem  Menthol

4% Participação
de mercado no 

Brasil

Source: Oxford Economics, The influence of the availability of menthol cigarettes on youth smoking prevalence, 
December 2012. https://www.oxfordeconomics.com/my-oxford/projects/246456



Paraguai inunda o mercado brasileiro com pelo menos 12 marcas 
de cigarros mentolados, inclusive com cápsulas

Proibir no Brasil é abrir ainda mais as 
portas para o contrabando.



O mercado ilegal de 
cigarros no Brasil
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2015 2016 2017 2018

Mercado Legal 60% 54% 52% 46%

Mercado Ilegal 39% 45% 48% 54%*
Contrabando & 
Falsificação 36% 40% 44% 50%
Praticam $ 
abaixo do mín. 3% 5% 4% 4%

Participação
de Mercado (%)

Mercado 
Ilegal
2018

~58Bn

Evolução de Participação de Mercado
Dados do IBOPE

Participação de 
Mercado

2015 2016 2017 2018

Eight 10% 12% 13% 15%

Gift 4% 7% 10% 12%

Rothmans/Minister 5% 9% 12% 11%

Dunhill 9% 8% 8% 7%

Free/Kent 8% 7% 6% 5%

Hollywood 8% 7% 6% 4%

Derby 12% 8% 6% 4%

Marlboro 6% 5% 6% 4%

Classic 3% 2% 4% 4%

San Marino 3% 3% 4% 4%

TOP 10 Marcas
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A tempestade perfeita
para piorar ainda mais

o problema do 
contrabando de 

cigarros



PLS 769/2015 é a tempestade perfeita para o contrabando!

Uma discussão profunda é necessária...
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Obrigado


