CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

ATA DA 132 REUNIAO DE 2026

DIA 3 DE AGOSTO, SEGUNDA-FEIRA, AS 14H, NO PLENARIO N2 7 DA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 132 reunidio ordinaria de 2026 do Conselho de Comunicagao
Social do Congresso Nacional, realizada em 3 de agosto de 2026, segunda-feira, as 14h, no
Plenario n? 7 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Conselheira Patricia Blanco,
destinada a | — LEITURA DO EXPEDIENTE; Il —- ORDEM DO DIA, Item 1 - Relatério sobre o Projeto
de Lei n° 2331, de 2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados), da comissdo de relatoria
formada pelos Conselheiros Valderez Donzelli, Caio Loures e Carlos Magno; ltem 2 - Relatério
sobre o Projeto de Lei n2 4.675, de 2025, do Conselheiro Marcus Martins; Iltem 3 — Proposta de
audiéncia publica para setembro sobre regulagdo de redes sociais e plataformas digitais; Item 4
— Apresentagdo de estudo sobre a implementacdo da nova NR-1 no setor audiovisual, da
Comissdo Tematica de Regulamentagdo do Audiovisual Digital, composta pelos Conselheiros
Caio Loures, Sonia Santana, Marcus Martins, Valderez Donzelli e Julio César Vinha; Il —
RELATORIOS DE ANDAMENTO DOS TRABALHOS DAS COMISSOES, A SEREM PROFERIDOS PELOS
COORDENADORES IV— COMUNICAC@ES DOS CONSELHEIRQOS; V- PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL. Estiveram presentes os Srs. Conselheiros Titulares: FLAVIO LARA RESENDE, representante
das empresas de radio; VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI, engenheira com notérios
conhecimentos na area de comunicagdo social; SAMIRA DE CASTRO, representante da categoria
profissional dos jornalistas (remoto); FERNANDO CABRAL, representante da categoria
profissional dos radialistas; ANA FLAVIA CABRAL, representante da categoria profissional dos
artistas (remoto); CAIO LOURES, representante das categorias profissionais de cinema e video e
ANGELA CIGNACHI, representante da sociedade civil e os Srs. e Sras. Conselheiros(as) Suplentes:
SONIA SANTANA, representante das categorias profissionais de cinema e video, RAMENIA
VIEIRA e CARLA EGYDIO, representantes da sociedade civil, ZILDA MARTINS, representante da
sociedade civil (remoto). Realizada a Reunido Ordinaria, procedeu-se 3 leitura do expediente,
ocasido em que foi informada a designagdo dos Conselheiros Flavio Lara Resende, Caio Loures e
Angela Cignachi para compor comiss&o de relatoria destinada a elaboracio de um parecer sobre
o Projeto de Lei n° 3.283, de 2025. Na mesma oportunidade, foi aprovada a inclusdo, na ordem
do dia da Reunido Ordinéria de setembro, do langamento da pesquisa “Condigdes de Trabalho
e Saude mental de Jornalistas no Brasil — 2026", elaborada pela Fundacentro. Foi aprovado,
ainda, o requerimento n° 2, de 2026, para a realizagio de estudos sobre o tema “Comunicagdo
publica em periodo eleitoral: alcance das vedagBes do art. 73, VI, ‘b’, da Lei n® 9.504/1997 em
relagdo ao contetido jornalistico das empresas publicas de comunicagdo”, tendo sido designada
como Relatora a Conselheira Angela Cignachi, com o apoio dos Conselheiros Caio Loures e Rita
Freire. Encerrado o expediente, passou-se a ordem do dia, na qual deliberou-se sobre: Item 1 —
Aprovado o Relatdrio sobre o Projeto de Lei n° 2331, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados), da comissdo de relatoria formada pelos Conselheiros Valderez Donzelli, Caio Loures
e Carlos Magno que passa a constituir a Recomendagdo n° 2, de 2026, do Conselho de
Comunicagdo Social do Congresso Nacional; Item 2 - Retirado de pauta; Item 3 - Aprovada a



realizacdo de audiéncia publica em setembro de 2026 sobre regulacdo de redes sociais e
plataformas digitais; Iltem 4 — Retirado de pauta; ITEM EXTAPAUTA: Aprovada a realizacdo de
audiéncia em novembro de 2026 sobre a previsdao de inclusdo do Conselho de Comunicagdo
Social entre os 6rgdos destinatarios das comunicagGes de indisponibilidade de conteddo sem
ordem judicial pelo Projeto de Lei n® 3.283, de 2025. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a
presente ata, que vai acompanhada para publicacdo com a lista de presenca e demais
documentos.
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Congresso Nacional
Conselho de Comunicagao Social

RECOMENDAGAO CCS N2 2, DE 2026

Recomenda ao Senado Federal, na apreciacdo do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n? 2.331, de 2022 (Marco
Regulatdrio do Streaming), a votagao dispositivo
a dispositivo, com as indicacdes de voto que
especifica.

O Conselho de Comunicacado Social do Congresso Nacional recomenda as Senhoras Senadoras
e aos Senhores Senadores a votacdo dispositivo a dispositivo, com as indicacbes de voto que
especifica, na apreciacdo do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n? 2.331, de
2022 (Marco Regulatdrio do Streaming).

Brasilia, 3 de agosto de 2026.

g,

Conselheira PATRICIA BLANCO

Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional



RECOMENDAGAO CCS N¢ 2, DE 2026

Recomenda ao Senado Federal, na apreciacdao do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n? 2.331, de 2022 (Marco
Regulatorio do Streaming), a votagdo dispositivo
a dispositivo, com as indicacdes de voto que
especifica.

O CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, no exercicio de suas

competéncias constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que o texto aprovado pela Camara dos Deputados em novembro de 2025 tramita
como Substitutivo ao Projeto de Lei n2 2.331, de 2022, nos termos da Decisdo da Presidéncia n2 2, de

2025, cabendo ao Senado Federal, como Casa de origem, a palavra final sobre a matéria;

CONSIDERANDO que o rito dos arts. 285 a 287 do Regimento Interno do Senado Federal veda a
apresentacdo de subemenda e admite a aprovacdo ou a rejeicdo de dispositivos especificos do

Substitutivo, prevalecendo, nos pontos rejeitados, a redacao originalmente aprovada pelo Senado;
CONSIDERANDO o Parecer sobre a matéria, aprovado por este Conselho;
RESOLVE:

192 Recomendar ao Senado Federal que a matéria seja apreciada dispositivo a dispositivo, e ndo em
bloco, de modo a combinar o melhor desenho de cada versdo, nos termos do Quadro-Sintese
constante do Parecer e das indica¢Ges de voto dos itens seguintes.

22 Recomendar que sejam votados pela REJEICAO, para que prevaleca a redacdo originalmente
aprovada pelo Senado, os seguintes dispositivos do Substitutivo: a) os que estabelecem a tabela
progressiva de aliquotas da Condecine incidente sobre a receita bruta — de 0,5% a 4% para os
provedores de video sob demanda e de 0,1% a 0,8% para as plataformas de compartilhamento de
conteudos (Anexo do Substitutivo e dispositivos correlatos) —, rejeicdo que restaura a aliquota
maxima unificada de 3% do texto do Senado e assegura a isonomia entre agentes econdmicos que
concorrem pelo mesmo publico e pela mesma publicidade; b) o que fixa as faixas de receita bruta
anual da contribuicdo (Anexo do Substitutivo), rejeicdo que restaura o escalonamento do texto do
Senado — isen¢do até RS 4,8 milhdes, aliquota reduzida de 1,5% até RS 96 milhdes e aliquota plena

de 3% somente acima desse valor —, salvaguarda do mercado nacional de pequeno e médio porte.

32 Recomendar que sejam votados pela APROVACAO, na redacdo da Camara dos Deputados, o0s
seguintes dispositivos: a) a cota de catdlogo em modelo percentual, com progressdo de 2% a 10% até
o0 sétimo ano de vigéncia (arts. 72 e 18); b) a proeminéncia de conteldos brasileiros e independentes
na interface dos servicos (art. 52); c) a janela de exibicdo cinematogréfica de nove semanas (art. 16);

d) as obrigagdes de carregamento dos conteldos e canais da comunica¢do publica para provedores
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com receita anual superior a RS 500 milhdes (art. 82); e) a exce¢do restrita para os servicos de catch-
up TV (art. 29, § 39, inciso X); f) o provedor de VoD pleno, com reducdo de 75% da Condecine para a
oferta majoritariamente brasileira (art. 40, inciso V, da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 2001, na
redacdo do Substitutivo); g) a regionaliza¢do das receitas do fomento, com minimos de 30%, 20% e
10% para produtoras independentes regionais (art. 42, § 62, da Lei n2 11.437, de 2006, na redacdo do
art. 11 do Substitutivo); h) o desenho de fiscalizacdo e regulamentacdo a cargo da Agéncia Nacional
do Cinema.

49 Registrar que, quanto a deducdo fiscal dirigida a produgao brasileira independente (art. 33-C da
Medida Proviséria n? 2.228-1, na redac¢do do Substitutivo), qualquer das verses atende a finalidade
do marco regulatdrio, ndo se recomendando rejeicdo; e que, quanto aos demais dispositivos do

Substitutivo nao referidos nos itens anteriores, recomenda-se igualmente a aprovagao.

52 Recomendar que a fase de revisdo seja concluida com celeridade compativel com a relevancia e a

urgéncia da matéria.

62 Registrar que as sugestdes incompativeis com a vedacdo de subemenda — entre elas o
condicionamento da deducgdo fiscal a retencdo majoritdria da propriedade intelectual pelas
produtoras brasileiras independentes, a equivaléncia entre temporada e titulo na contagem das cotas,
o escalonamento da janela de cinema, a inclusdo dos canais universitarios no rol de carregamento
obrigatdrio e a auditoria dos sistemas de recomendacdo — constam da Secdo 7 do Parecer, como
subsidio a veiculo legislativo auténomo e a regulamentacdo infralegal pela Agéncia Nacional do

Cinema.

79 Ressaltar que o Parecer sobre o Projeto de Lei n? 2.331, de 2022, aprovado nesta sessdo por este

Conselho, é parte integrante desta Recomendacao.

82 Encaminhar esta Recomendacdo ao Presidente do Congresso Nacional, na forma do art. 34, §§ 2°
e 39, do Regimento Interno deste Conselho, com solicitagdo de remessa ao relator da matéria no

Senado Federal.

Brasilia, 3 de agosto de 2026.

S

Conselheira PATRICIA BLANCO

Presidente do Conselho de Comunicac¢do Social do Congresso Nacional



RELATORIO FINAL

Comissdo de Relatoria: Coordenador: Caio Loures; Membros Titulares: Valderez Donzelli e Carlos

Magno; e Membro Suplente: Sonia Santana

1. Introdugao

Este relatério consolida as andlises e contribui¢des da Comissao de Relatoria designada pelo Conselho
de Comunicagao Social (CCS) do Congresso Nacional para a aprecia¢do do Projeto de Lei n2 2.331, de
2022, de autoria do Senador Nelsinho Trad (PSD-MS), que institui o marco regulatério dos servicos de

video sob demanda (VoD) e das plataformas de compartilhamento de contetido audiovisual no Brasil.

O eixo central da proposicdo é a correcdo da assimetria regulatéria e tributdria entre os setores
tradicionais de televisdo e cinema e as plataformas digitais transnacionais, mediante a Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional incidente sobre o video sob demanda

(Condecine-VoD), destinada ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

A relevancia da matéria esta documentada nos indicadores econémicos do setor. Segundo o estudo
da Oxford Economics encomendado pela Motion Picture Association (MPA), divulgado em outubro de
2025, a industria audiovisual brasileira respondeu por uma contribui¢do de RS 70,2 bilhdes ao Produto
Interno Bruto (PIB) em 2024 — cerca de 0,6% do total — e sustentou 608.970 empregos diretos,
indiretos e induzidos. A produtividade do trabalhador audiovisual atinge RS 259.400 de PIB por
pessoa, marca que supera em 3,5 vezes a média da economia formal brasileira; a remuneragdao mensal
média situa-se em RS 6.800, valor 84% superior a média nacional. O multiplicador de PIB do setor é
de 2,2, e cada posto de trabalho direto sustenta, em média, outros quatro empregos em setores
correlatos, resultando em multiplicador de empregos da ordem de cinco quando computados

conjuntamente os efeitos direto, indireto e induzido.

Essa relevancia ndo se limita, contudo, ao porte econémico do setor: traduz-se também na prépria
reconfiguragao dos hdbitos de consumo audiovisual da populagao brasileira. Levantamento da Kantar
Ibope Media divulgado em janeiro de 2026 aponta que as plataformas de video on-line ja alcangavam
37,2% da audiéncia total, ante 62,8% da televisdio com programacdo linear — dos quais 55,8%
correspondiam a TV aberta e apenas 6,9% aos servigos de TV por assinatura. Em paralelo, dados da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) registram queda da base de assinantes do Servico de
Acesso Condicionado (SeAC) de 19,6 milhGes em dezembro de 2014 para 9,2 milhdes em dezembro

de 2024, reducgdo superior a 50% em uma década. A migracdo do consumidor brasileiro para os
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ecossistemas digitais — em ritmo superior ao avango regulatério — confere materialidade a

assimetria que o presente marco busca corrigir.

A matéria retornou ao Senado Federal em novembro de 2025 e foi autuada na Casa revisora como
Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei n2 2.331, de 2022. Em julho de 2026, a relatoria encontra-se
anunciada para o Senador Eduardo Gomes (PL-TO), conforme registro da imprensa especializada e
manifestagdes publicas do préprio parlamentar; a designagao formal nas Comissdes competentes
depende, todavia, do despacho da Presidéncia do Senado. Este relatério examina o histérico
legislativo, analisa as divergéncias entre as versdes aprovadas pelas duas Casas, avalia os impactos
socioecondmicos das mudancas propostas, identifica lacunas remanescentes, oferece sugestdes de
aperfeicoamento para a apreciacdo do Substitutivo, registra a conjuntura setorial que qualifica a
oportunidade da deliberacdo e situa as matérias legislativas correlatas, consolidando a avaliacdo do

Conselho como subsidio a decisdo da Casa revisora.

2. Génese da Regulagao do Video sob Demanda no Brasil

A transicdo dos modelos lineares de distribuicdo audiovisual para os ecossistemas digitais
reconfigurou o mercado global de midia. No Brasil, o debate sobre a insercdo dos servicos de VoD no
sistema de fomento e regulacdo da industria cinematografica remonta a década passada e ganhou

densidade institucional ao longo dos ultimos anos.

Antes da convergéncia do debate em torno do PL 2.331/2022, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)
editou trés Instrugcdes Normativas — IN n2 101, de 29 de maio de 2012 (que alterou a IN n2 95, de 8
de dezembro de 2011); IN n2 104, de 10 de julho de 2012; e IN n2 105, de 10 de julho de 2012 — que
mencionavam o segmento de mercado audiovisual de video por demanda e tentavam estender, no
plano administrativo, o registro de obras e a cobran¢ca da Condecine as plataformas digitais. As
empresas, contudo, jamais recolheram esses valores, em razdo da auséncia de base legal especifica e
da posterior introdugdo, pela Lei n? 14.173, de 15 de junho de 2021, do art. 33-A a MPV n2 2.228-
1/2001, que excluiu expressamente os servicos de video por demanda da definicdo de demais

mercados alcancados pela Condecine.

No segundo semestre de 2015, analises promovidas no ambito do Conselho Superior do Cinema
resultaram na consolidagdo de documento sobre a constru¢do de marco regulatdrio do servico de
video sob demanda, que serviu de subsidio técnico ao Congresso Nacional. Em 2017, foi apresentado
na Camara dos Deputados o PL 8.889/2017, de autoria do Deputado Paulo Teixeira (PT-SP), dispondo

sobre a provisdo de Contetdo Audiovisual por Demanda (CAvD).

Em paralelo, a Agéncia conduziu, entre 23 de dezembro de 2016 e 29 de margo de 2017 (apds
prorrogacdo), consulta publica sobre o tema, formalizada na Noticia Regulatéria CAvD. As
recomendacgdes dela extraidas — incluindo cota minima de 20% do total de horas do catdlogo para

conteudo nacional, aliquota progressiva de Condecine de até 4% sobre receita bruta, critérios de



proeminéncia e responsabilidade editorial privativa de brasileiros — antecipam parcela significativa

do desenho hoje presente nas duas propostas em tramitacao.

Em junho de 2018, em iniciativa autbnoma, o Conselho Superior do Cinema aprovou anteprojeto de
lei prevendo modelo hibrido de cobranca da Condecine sobre servigcos de VoD: as empresas poderiam
optar entre recolhimento por nimero de obras do catadlogo ou por taxa Unica por assinante/transagdo.
A proposta nao foi encaminhada ao Congresso, mas registra precedente técnico relevante quando se

discute a calibragem do tributo no rito ora em curso.

Em junho de 2023, o Ministério da Cultura (MinC) instituiu, pela Portaria MinC n2 36, de 6 de junho
de 2023, o Grupo de Trabalho sobre Video por Demanda (GT-VoD), composto por representantes da
Secretaria do Audiovisual e da Ancine, que apresentou relatério final em 31 de agosto de 2023, com
diretrizes para a regulacdo do setor. Esse Grupo de Trabalho &, portanto, o termo final de um ciclo de
mais de uma década de tentativas técnicas — ndo o ponto de partida —, o que refor¢ca a maturidade

do texto em revisdo pelo Senado.

Dados do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), contidos no Documento de Trabalho
n2 002/2024 do Departamento de Estudos Econdmicos, indicam que, em 2023, o mercado brasileiro
de VoD faturou USS 1,95 bilhdo — receita que n3o se traduzia, a época, em remuneracio proporcional

aos criadores nacionais.

Esse cendrio consolidou assimetria estrutural entre os segmentos do mercado audiovisual brasileiro.
A televisdo por assinatura, regida pela Lei n? 12.485, de 2011 (Lei do SeAC), submete-se a Condecine
tradicional, a cotas de canais qualificados e a obrigagdes de carregamento (must carry), sob
fiscalizacdo da Ancine e da Anatel. A exibicdo cinematografica recolhe contribuicGes ao FSA e observa
cotas histdricas de tela. Os servicos de VoD, em contraste, operaram, até a deliberagdo do PL
2.331/2022, sem tributacgdo setorial especifica, sem cotas legais de catdlogo e sem fiscalizacdo direta

— assimetria objeto do presente marco regulatério.

3. Historico de Tramitagao (2022-2026)

3.1. Aprovagao Inicial no Senado Federal

O Senado Federal deu inicio a tramitacdo do Projeto de Lei n? 2.331, de 2022. O texto foi aprovado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) em 22 de novembro de 2023, sob a relatoria do Senador
Eduardo Gomes, com 24 votos favoraveis. Em razdo de o exame ter sido conduzido em carater
terminativo, a apreciacdao prosseguiu na prépria Comissdao, que aprovou a redagdo final em turno
suplementar em 16 de abril de 2024. N3o havendo recurso para aprecia¢do pelo Plenario no prazo
regimental, o autégrafo foi remetido a Camara dos Deputados em 8 de maio de 2024, por meio do
Oficio SF n2 362, de 2024.

3.2. Tramitagdao na Camara dos Deputados



Na Camara dos Deputados, o PL 2.331/2022 foi apensado ao PL 8.889/2017, do Deputado Paulo
Teixeira (PT-SP), que tramitava com escopo semelhante e maior precedéncia temporal. Em 4 e 5 de
novembro de 2025, o Plendrio da Camara aprovou o texto-base e concluiu a votacao dos destaques
da Subemenda Substitutiva (PRLE n2 1) ao PL 8.889/2017, relatada pelo Deputado Doutor Luizinho

(PP-RJ). A votagdo do texto-base resultou em 330 votos favordveis, 118 contrarios e 3 abstencoes.

O texto aprovado fixa aliquota maxima de 4% para os servigos de video sob demanda tradicional e de
0,8% para os servigos de compartilhamento de conteudos audiovisuais (UGC), com possibilidade de
deducdo de até 60% do valor devido mediante investimento direto em obras audiovisuais brasileiras

independentes, observados subtetos para producao prépria e para acdes de formacao e capacitacao.

3.3. Retorno ao Senado Federal

O retorno da matéria ao Senado deu-se por aplicacdo do art. 140 do Regimento Comum do Congresso
Nacional e dos incisos II, X e XIV do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), invocados
pela Decisdo da Presidéncia do Senado Federal n2 2, de 17 de novembro de 2025, da lavra do
Presidente da Casa, Senador Davi Alcolumbre, que assegurou prioridade ao projeto que primeiro
chegou para revisdo — no caso, o Projeto de Lei n? 2.331, de 2022, recebido pela Camara em maio de
2024. O texto aprovado pela Camara foi remetido ao Senado pelo Oficio n2 298, de 2025, da Camara
dos Deputados, em 17 de novembro de 2025, sendo autuado como Substitutivo da Camara ao Projeto
de Lei n22.331, de 2022, e publicado no Diario do Senado Federal n2 198 (paginas 75-108 e 144-145),
de 18 de novembro de 2025. Por sua vez, o Projeto de Lei n2 8.889, de 2017, origindrio da Camara, foi
autuado no Senado como Projeto de Lei n? 5.873, de 2025, e enviado ao arquivo em razdo da
prejudicialidade decorrente da prevaléncia do projeto originario do Senado; o Oficio SF n2 1.226, de

27 de novembro de 2025, formalizou a Camara essa decisao de arquivamento.

A apreciagdo do Substitutivo segue o rito previsto nos arts. 285 a 287 do RISF, que disciplinam a andlise
das emendas e substitutivos da Camara a projetos do Senado. Quanto ao mérito, abrem-se a Casa
revisora trés alternativas: aprovar o Substitutivo na integra; rejeita-lo na integra; ou aprovar e rejeitar
dispositivos especificos. O art. 285 do RISF veda a modificacdo do texto da Camara por meio de
subemenda; nos dispositivos rejeitados, prevalece a reda¢ao originalmente aprovada pelo Senado. A
matéria permanece em estado regimental de aguardando despacho no Plendrio do Senado Federal
desde 17 de novembro de 2025, condicdo que precede a distribuicdo as ComissGes competentes, a
apresentacdo do parecer do relator e a posterior deliberacdo plendria. A pendéncia do despacho,
somada ao impasse politico entre Executivo, plataformas e setor produtivo a respeito de pontos
sensiveis — deducgdo tributaria, janela cinematografica de nove semanas, aliquotas das plataformas
UGC e cotas de catdlogo —, vem sendo apontada por entidades do setor como risco real de adiamento
da deliberagdo para depois do calenddrio eleitoral de 2026 (Secdo 8). As implicagdes regimentais desse

rito sdo detalhadas na Secao 7.



4. Anadlise Comparativa entre as Versoes do Senado e da Camara

O cotejo entre os textos aprovados pelas duas Casas revela mudangas substantivas, que demandarao
arbitragem do Senado na fase de revisdo. O quadro a seguir sintetiza os principais pontos em que as

versoes divergem:

Tema Versdo Senado (2024) Substitutivo Camara (2025)
Aliquota VoD tradicional Até 3% Até 4%
Aliquota UGC Sem distingdo (3%) Até 0,8%
Dedugdo por investimento Até 60% (inclui coprodugdo) Até 60% (somente investimento direto)
Cotas de catalogo Fixas (numero absoluto) Percentual do catdlogo
Janela de cinema N3o prevista 9 semanas
Must carry Ndo previsto Provedores acima de RS 500 mi/ano
Proeminéncia algoritmica Art. 92: visibilidade por Art. 52: destaque em tela inicial

sugestoes, busca, secbes e
exposicdo destacada, inclusive na
pagina inicial; fiscalizagdo por
amostragem (§ 49).

Trés outros pontos de divergéncia, examinados a seguir, terdo efeito direto sobre a votacdo dispositivo

a dispositivo:
Tema Versdo Senado (2024) Substitutivo Camara (2025)

Janela de catch-up TV Até 1 ano apds a Ultima exibicdo Até 1 ano, restrita a canal do SeACe a
em TV aberta ou SeAC servigo de carater acessorio

Escalonamento e isencdo da  Isencdo até RS 4,8 milhdes; Isencdo até RS 4,8 milhdes; aliquotas

Condecine aliquota reduzida de 1,5% até RS progressivas de 0,5% a 4% acima desse
96 milhdes; aliquota plena de 3% valor
acima desse valor

Provedor de VoD pleno N3o previsto Reducdo de 75% da Condecine devida

(oferta com mais de 50% de
conteudos brasileiros)

A janela de catch-up TV pelo prazo de até um ano esta presente nas duas versdes e tende a beneficiar
grupos verticalizados que operam, simultaneamente, radiodifusdo aberta, SeAC e plataformas digitais
— uma vez que permite migrar conteudo da grade linear para o catalogo digital sem atrair a incidéncia
das obrigacGes legais. O Substitutivo, contudo, circunscreve a exce¢do ao conteudo exibido em canal
do servico de acesso condicionado e aos servigos de carater meramente incidental ou acessorio (art.
29, § 39, inciso X), desenho mais restritivo e, na avaliacdo deste Conselho, mais aderente a finalidade
do marco regulatdrio. O escalonamento evidencia diferenga material de filosofia: as duas versdes
isentam os provedores com receita bruta anual de até RS 4,8 milhdes — teto de enquadramento das
empresas de pequeno porte da Lei Complementar n2 123, de 2006 —, mas o texto do Senado aplica
aliquota reduzida de 1,5% a toda a faixa até RS 96 milhdes (vinte vezes aquele teto), reservando a

aliquota plena de 3% aos grandes provedores, enquanto a rampa da Camara ja alcanca 2% a partir de



RS 100 milhdes e 4% acima de RS 350 milhdes. No texto do Senado, o mesmo referencial de RS 96
milhGes delimita ainda a dispensa das cotas de catalogo (art. 10, § 42) e o enquadramento dos
provedores nacionais beneficidrios do fomento (art. 12), instrumentos de protecdo ao mercado
nacional de pequeno e médio porte. A figura do provedor de VoD pleno, finalmente, constitui
inovacdo do parecer Figueiredo (PRLP n? 2/2024) ao PL 8.889/2017, parcialmente preservada no

Substitutivo, e merece tratamento especifico (Subsecdo 7.7).

A diferenca na aliquota aplicavel as plataformas de UGC merece registro. O percentual de 0,8% fixado
pela Camara é cinco vezes inferior aquele incidente sobre o VoD tradicional, o que pode configurar
assimetria concorrencial em favor das corporacdes de tecnologia que mais movimentam verbas
publicitarias no Pais, ainda que se reconheca a especificidade técnica e econ6mica das plataformas de

compartilhamento.

As duas versdes preveem a proeminéncia do contetdo brasileiro. O art. 92 do texto do Senado impde
a promogdo de sua visibilidade, inclusive na pagina inicial, com fiscalizagdo por amostragem pela
Ancine; o art. 52 do Substitutivo aprofunda o desenho, ao determinar disposicdo destacada e de
acesso direto no ambiente inicial e nos demais ambientes comuns da aplicagao, complementada pelo
tratamento isondmico nas recomendacdes (art. 62). As implicagGes desse dispositivo e suas lacunas

regulatdrias sdo examinadas nas Subsec¢des 6.2 e 7.4.

No plano técnico-juridico, a Recomendagdo CCS n2 2, de 7 de abril de 2025, de relatoria da Conselheira
Sonia Santana, identificou como obstaculo legal vigente o art. 33-A da Medida Proviséria n© 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001 — a exclusdo referida na Secdo 2 —, cuja superacdo é condi¢do técnica
para que a Condecine-VoD produza efeitos imediatos, ponto enderegado pelo Substitutivo da Camara
ao instituir tipologia tributdria autdbnoma para o segmento. Esse antecedente do préprio CCS ja
recomendava, ainda em 2025, aliquotas préximas a 12% sobre o faturamento bruto, parametro que

dialoga com o benchmark doméstico citado na Subsec¢do 5.3 (Lei das Bets).

5. Impactos Socioeconomicos

A analise das mudancas propostas articula-se em cinco dimensdes: o retrato quantitativo do mercado
a ser regulado; a interacdo entre deducdo fiscal e propriedade intelectual; a calibragem das aliquotas
em didlogo com a reforma tributdria; a sustentabilidade do Fundo Setorial do Audiovisual; e a

preservacao do ecossistema cinematografico e da comunicagdo publica.

5.1. Retrato do Mercado Brasileiro de VoD

Trés fontes publicas convergentes — o Panorama do Mercado de Video por Demanda no Brasil
(Ancine, 2025), o Documento de Trabalho n2 002/2024 do CADE e o levantamento de audiéncia da

Kantar Ibope Media referente a dezembro de 2025 — permitem o seguinte retrato.



Em 2025, a Ancine monitorou 106 plataformas de VoD com catalogo de pelo menos cem titulos —
ante sessenta em 2024, alta de 76% —, que juntas ofertavam mais de 138 mil titulos ao publico
brasileiro. Foram identificadas cerca de 5,5 mil obras brasileiras, das quais mais de 3.700 constavam
de apenas uma ou duas plataformas, o que reduz seu alcance. A circulagdo permanece estreita: apenas
52,3% dos filmes nacionais lancados em cinema entre 1995 e 2024 aparecem nos catdlogos avaliados
e, das 12.660 obras exibidas na TV por assinatura entre 2015 e 2024, somente 27,5% migraram para
o VoD.

A presenca de obras brasileiras concentra-se em operadoras vinculadas a grupos nacionais de
comunicacao. Entre as cinco plataformas de maior audiéncia — Netflix, Amazon Prime Video, Disney+,
Max e Globoplay —, apenas 6,3% do acervo é brasileiro (3,4% de produgdo independente); excluida a
Globoplay, o indice cai para 2,7% (2,2% independente). Isoladamente, a Globoplay dedica 33,9% do
seu catalogo a obras brasileiras, muito a frente de Amazon Prime Video (3,1%), Netflix (2,8%), Max
(2%) e Disney+ (1,3%). Ainda assim, as plataformas brasileiras ofertam mais obras nacionais (3.906)
do que as estrangeiras (3.641), mesmo com catalogos menores — sinal de que a presenca do contetdo

nacional ndo decorre organicamente das operadoras internacionais.

No campo da audiéncia, o levantamento da Kantar Ibope Media referido na Secao 1 atribuiu 37,2% do
tempo de tela as plataformas de video on-line, com o YouTube isolado em 21,6%, seguido por Netflix
(5,6%), TikTok (5,0%), Globoplay (1,7%), Amazon Prime (1,1%), HBO Max (0,5%) e Disney+ (0,3% a
0,4%). O salto de patamar — de 20,1% em dezembro de 2024 para 37,2% em dezembro de 2025 —
em janela anual Unica é o indicador mais expressivo da inflexdo a que o presente marco regulatério
responde. Em receita, os dados do CADE ja referidos na Se¢do 2 — USS 1,95 bilhdo em 2023 —
equivalem, no cdmbio de fevereiro de 2025, a aproximadamente RS 11,3 bilhes e posicionam o Brasil
como décimo mercado mundial. Em participa¢do de mercado por usuarios (CADE, DT n® 002/2024,
com base em dados de 2022), a Netflix detinha 12%, a Max 11%, e Pluto TV, Star+ e Amazon Prime

Video empatavam em 9%.

No campo publicitario, levantamento Tunad/Folha de S.Paulo aponta que as plataformas de VoD
investiram, em 2024, RS 2 bilhdes em publicidade, sobretudo em TV aberta, com forte concentracdo
na Globoplay (RS 1 bilhdo), Disney+ (RS 322 milhdes) e Max (RS 274 milhdes). Netflix e Amazon Prime
Video, em contraste, investiram apenas RS 29 milhdes e RS 28 milhdes, respectivamente. Esse padrio
indica baixissima reinje¢ao, no ecossistema brasileiro, da receita gerada pelo consumo das duas
maiores plataformas internacionais — observacado que dialoga diretamente com a ratio extrafiscal da

Condecine-VoD.

Esse pano de fundo quantitativo — mercado consolidado, baixa presenca nacional e fluxo financeiro
pouco capilarizado — é a referéncia contra a qual devem ser lidas a calibragem das aliquotas, das

cotas e das salvaguardas examinadas a seguir.

5.2. Deducao Fiscal e Propriedade Intelectual

10



Entidades representativas da producdo independente — entre as quais a Brasil Audiovisual
Independente (BRAVI), a Associacdo das Produtoras Independentes do Audiovisual Brasileiro (API), a
Associa¢do Paulista de Cineastas (APACI) e a Conexdo Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste
(CONNE) — apontaram fragilidades no Substitutivo da Cdmara em matéria de propriedade intelectual

e sinalizaram a necessidade de salvaguardas antes da deliberagao final pelo Senado.

A permissao legal para que as plataformas deduzam até 60% do valor devido a Condecine-VoD
mediante investimento direto em obras audiovisuais brasileiras demanda travas regulatérias. Caso as
plataformas multinacionais utilizem recursos oriundos de renuncia fiscal para financiar obras sob
encomenda (work-for-hire), com retengao integral dos direitos patrimoniais pela prépria plataforma,
o Estado podera, na pratica, subsidiar a formagdo de ativos patrimoniais de corporac¢Ges estrangeiras

com recursos que deveriam destinar-se ao fomento publico da producado independente nacional.

Nesse arranjo contratual, as produtoras locais sdo contratadas para a execucao da obra, mas obrigadas
a transferir, de forma definitiva, os direitos patrimoniais e autorais sobre o contelddo produzido. A
produtora brasileira passa a ser remunerada apenas pelo servico de produgdo executiva, sem
participacdo nos resultados decorrentes da exibicdo global continuada, nem titularidade sobre
personagens, marcas ou desdobramentos derivados da obra original. O risco regulatério consiste,
portanto, em que a renuncia fiscal opere como mecanismo de transferéncia de patrimonio cultural a

corporagdes estrangeiras, em sentido oposto ao da finalidade extrafiscal da Condecine-VoD.

A discussdao ganha relevancia adicional diante da capacidade exportadora do setor. Em 2023, as
exportacbes de servicos audiovisuais brasileiros geraram superavit comercial estimado em RS 2,7
bilhdes. As exportagdes vém crescendo de forma sustentada desde 2017, com taxa média anual da
ordem de 19%. A retengdo da propriedade intelectual em solo nacional ndao é, portanto, apenas
guestdo de soberania cultural — é também estratégia de balanca comercial de longo prazo. Em
consequéncia, considera-se que a efetividade do incentivo fiscal depende do condicionamento da
deducdo a retencdo majoritaria do poder dirigente e dos direitos patrimoniais pelas produtoras

brasileiras independentes.

5.3. Aliguotas Efetivas e Reforma Tributaria

A analise da taxa efetiva revela impacto real menor que o nominal: com dedugdo de 60%, a aliquota
efetiva sobre o faturamento bruto reduz-se a 1,6% nos servicos de VoD tradicional, patamar inferior
ao praticado pelas jurisdicdes de referéncia da Diretiva (UE) 2018/1808 quando consideradas,
conjuntamente, obrigac¢Oes tributarias e cotas de investimento. O quadro internacional consolidado
pelo GT-VoD do Ministério da Cultura (2023), e sistematizado por Martins (2025), permite o seguinte

cotejo:
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Pais / Bloco Cota de Investimento direto Aliquota tributaria setorial

catalogo
Unido Europeia 30% Facultativo Facultativo
(Diretiva)
Franga 60% 20-25% da receita liquida 5,15% (Taxe sur la diffusion de
(SVoD); 15% demais vidéogrammes)
Italia 30% 17-20% da receita liquida —
Espanha 30% 5% da receita bruta 5% da receita bruta
Suica 30% 4% da receita bruta 4% menos investimento direto
Alemanha 30% — 1,8-2,5% da receita liquida
Holanda 30% 2% da renda média 2% da renda média
Portugal 30% 0,5-4% da receita anual 4% sobre publicidade; 1% sobre SVoD
Grécia 30% 1,5% da receita bruta —
Reino Unido 30% — —
Canada Nao previsto Contribuicdo de 5% ao Imposto de servigos digitais de 3%
CanCon (sob revisdo) revogado em 2025
Argentina N3do previsto N3do previsto IVA de 21% (recolhido pelo meio de

pagamento); algumas provincias

A leitura desse quadro evidencia trés conclusdes. Primeiro, o teto de 4% adotado pelo Substitutivo da
Camara, isoladamente considerado, é compativel com a média europeia e ligeiramente superior a
carga tributaria da Alemanha, da Holanda e da Grécia. Segundo, quando se incorpora a dimensdo da
obrigacdo de investimento direto — ausente do desenho brasileiro como item autbnomo, mas
embutida no mecanismo de dedugdo de 60% —, a aliquota efetiva brasileira (cerca de 1,6%) torna-se
substancialmente inferior a exigéncia combinada de jurisdigdes como Franga, Italia, Espanha e Suiga.
Terceiro, a cota de catdlogo brasileira, em qualquer das duas versGes em discussdo, posiciona-se
aquém do padrdo europeu de 30% — patamar que poderia, em revisao futura, ser perseguido por

instrumento legislativo autbnomo (Seg¢do 7).

Parcela do setor produtivo independente sustentou, em manifesta¢des publicas, que a aliquota ndo
deveria ser inferior a 6% sobre o faturamento bruto. Na Comissao de Cultura (CCULT) da Camara dos
Deputados, a relatora, Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), prop0s, em substitutivo de abril de 2025,
aliquotas escalonadas com teto de 6%, as quais o parecer de maio de 2025 acrescentou faixa
intermediaria de 3%. Ja o parecer do relator na Comissao Especial, Deputado Doutor Luizinho (PP-RJ),
apresentado em 27 de outubro de 2025 ao PL 8.889/2017, fixou a aliquota maxima em 4% e ampliou
a dedugdo fiscal — até 70%, depois reduzida a 60% no texto aprovado —, no contexto da costura
politica para a aprovagdo na Camara. Por tributacdo mais robusta manifestou-se também, em
audiéncia publica no Conselho, a Secretdria do Audiovisual do Ministério da Cultura, Joelma Oliveira
Gonzaga, que enfatizou a fixagdo de cota de catdlogo de 10% para obras brasileiras e a prote¢do
integral dos direitos de propriedade intelectual sobre obras independentes nacionais. O CCS registra

esses posicionamentos como subsidio ao Senador relator no exercicio da arbitragem entre as versdes.
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A interacdo da Condecine-VoD com o novo sistema tributario instituido pela Lei Complementar n2
214, de 16 de janeiro de 2025, demanda atencdo. Em 192 de janeiro de 2026, o sistema de IVA Dual
entrou em fase de testes com aliquotas de 0,9% para a CBS e 0,1% para o IBS, com transicao completa
prevista até 2033. O principio da neutralidade tributaria consagrado no art. 22 da LC 214/2025 da
suporte normativo a preservacao da Condecine-VoD como Contribuicdo de Intervencdao no Dominio
Econdémico (CIDE), com finalidade extrafiscal de fomento setorial, evitando-se sua confusdo com
tributos sobre o consumo. O CCS registra preocupagado com a possibilidade de a transi¢do tributaria
ser invocada como pretexto para reduzir o alcance da contribuicdo setorial em momento de
reconfiguracdo tecnolégica que demanda fortalecimento — e ndo enfraquecimento — dos

instrumentos de fomento publico.

Como parametro doméstico, registra-se que a Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que
regulamentou as apostas esportivas de quota fixa, fixou aliquota inicial de 12% sobre a receita bruta
de jogo (GGR) das operadoras, posteriormente elevada de forma escalonada pela Lei Complementar
n? 224, de 26 de dezembro de 2025 — para 13% em 2026, 14% em 2027 e 15% a partir de 2028 —,
além da tributagdo corporativa ordindria. O contraste com o teto de 4% da Condecine-VoD evidencia
gue o ordenamento ja admite, em outros segmentos digitais regulados, cargas tributdrias setoriais
substancialmente superiores as adotadas pelo Substitutivo, de modo que o patamar atual deve ser

interpretado como piso de transi¢cdo, e ndo como limite estrutural.

5.4. Sustentabilidade do Fundo Setorial do Audiovisual

A instituicdo da Condecine-VoD sé produzird efeito redistributivo se os valores arrecadados

alcangarem a cadeia produtiva. Dois fatores ameagam essa eficacia.

O primeiro é estrutural. Ao longo da ultima década, ha registros publicos de bloqueios pelo Tesouro
Nacional sobre os recursos do FSA, para cumprimento de metas fiscais, com impacto sobre a execug¢do
orcamentdria. O CCS avalia que a aprovacdo do PLP 259/2023, de autoria do Deputado André
Figueiredo (PDT-CE), que veda o contingenciamento dos recursos do FSA, é condi¢do de eficacia da

Condecine-VoD.

A magnitude do efeito redistributivo pode ser calibrada pela base arrecadatéria atual da Condecine.
Segundo dados consolidados pela Ancine (2024), a contribui¢do arrecadou, em 2024, cerca de RS 1,2
bilhdo, distribuidos em trés modalidades: Condecine Teles (RS 1,07 bilhdo, devida pelas operadoras
de telecomunicagées em razdo da capacidade de seus equipamentos transmitirem conteudo
audiovisual), Condecine Titulo (RS 90,68 milhdes, sobre cada obra exibida nos segmentos tradicionais)
e Condecine Remessa (RS 43,69 milhdes, sobre o pagamento ao exterior por explora¢do de obras
estrangeiras). O salto da arrecadac3o total, de RS 54,6 milhdes em 2011 para RS 1,2 bilhdo em 2024,
decorre essencialmente da Condecine Teles instituida pela Lei n2 12.485/2011. A introducdo da
Condecine-VoD, mesmo em cenario conservador de arrecadacdo liquida — descontada a deducgdo

maxima de 60% —, representarad incremento estrutural a base do FSA e justifica o refor¢o dos
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mecanismos de blindagem orcamentaria ora pleiteados pelo PLP 259/2023. A discussdo sobre
cenarios alternativos de arrecadacao liquida — incluindo projecdes setoriais — é retomada na Secao
8.

O segundo é especifico do PL. A possibilidade de deducdo de até 60% reduz substancialmente a
arrecadacdo liquida disponivel para o fomento. Caso a maior parte dos recursos seja deduzida
diretamente pelas plataformas, o fundo publico poderd perder a capacidade de fomentar o cinema

regional e as producdes fora do eixo comercial predominante.

A magnitude do risco pode ser dimensionada pela Politica de Arranjos Regionais do Audiovisual. Em
24 de marco de 2026, no Cinema S3ao Luiz, em Recife, o Ministério da Cultura formalizou os termos de
complementacdo dessa politica, com investimento total da ordem de RS 630 milh&es para a produgdo
fora do eixo comercial tradicional, dos quais RS 519 milhdes provém do FSA federal e RS 111 milhdes
de contrapartidas estaduais e municipais. Foram firmados 41 termos com unidades da Federacao,
evidenciando a capilaridade ja alcancada pela politica. Essa estrutura de fomento descentralizado
seria severamente comprometida caso a arrecadac¢do liquida da Condecine-VoD se mostrasse
insuficiente para sustentar o investimento federal e atrair as contrapartidas locais. Registre-se, a
propdsito, que o préprio Substitutivo consolida esse desenho redistributivo: na redacdo dada pelo seu
art. 11 ao art. 49, § 69, da Lei n2 11.437, de 28 de dezembro de 2006, no minimo 30% das receitas da
Condecine incidente sobre o streaming serdo destinados a produtoras brasileiras independentes
estabelecidas nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 20%, as da regido Sul e dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo; e 10%, as de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, excetuadas as capitais —

dispositivo cuja preservagdo, na votagao, este Conselho considera essencial.

5.5. Janela de Cinema e Must Carry

A fixacdo de janela minima de exibi¢do cinematografica e as obrigacGes de carregamento (must carry)
para canais publicos e comunitarios — observe-se que os canais universitdrios (art. 32, inciso Xl, da
Lei n2 12.485, de 2011) ficaram fora do rol obrigatdrio aprovado pela Camara, restrito ao canal
comunitario e aos canais com programacao brasileira independente, além de um canal dedicado a
saude mantido pelo poder publico (art. 82, § 12, do Substitutivo) — sdo elementos relevantes para a
preservacao do ecossistema audiovisual e da comunicagao publica nas novas plataformas. A janela de
nove semanas, introduzida pelo Substitutivo da Camara, merece preservacdo, com O0s
aprimoramentos examinados na Se¢do 7: o escalonamento conforme o porte e a natureza da
producdo (Subsecdo 7.5) e, no plano das obrigacGes de carregamento, a inclusdo dos canais

universitarios no rol obrigatdrio (Subsecdo 7.6).

6. Lacunas Estruturais e Obsolescéncia Tecnoldgica

Para além dos impactos examinados na Secdo 5, o CCS identifica lacunas estruturais no desenho
regulatdrio do Projeto de Lei n2 2.331, de 2022, suscetiveis de tratamento por proposicoes
legislativas autbnomas.
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6.1. Dimensionamento Quantitativo das Cotas de Catalogo

A centralidade das cotas de catalogo foi tratada na Secao 4 quanto ao cotejo entre as versdes e na
Subsecdo 5.1 quanto ao retrato do mercado. O exame quantitativo das solu¢des propostas merece,
ainda assim, registro auténomo. A versdo original do PL 2.331/2022 fixou cotas em nimero absoluto
de obras (cem titulos brasileiros para catdlogos com no minimo dois mil titulos; cento e cinquenta
para trés mil; e assim sucessivamente, até trezentos para sete mil), o que corresponde, na média, a
percentual de aproximadamente 5%. Cotejada essa projecdo com o panorama de mercado ali
descrito, observa-se que a cota proposta pelo Senado essencialmente reproduz a baixa presenca
nacional que o mercado ja pratica — da ordem de 6% de obras brasileiras nas cinco maiores

plataformas —, produzindo, portanto, efeito redistributivo modesto em termos globais.

Simulacgdo realizada por Martins (2025) com base nos dados da Ancine de 2024 indica os seguintes
acréscimos de obras brasileiras necessdarios para que as principais operadoras estrangeiras alcancem

o patamar de cota previsto no texto do Senado:

Plataforma Total de Titulos brasileiros % Acréscimo necessario (titulos)
titulos
Amazon Prime Video 9.394 385 4,1% +18
Netflix 7.336 213 2,9% +101
Max 3.983 69 1,7% +131
Disney+ 2.811 40 1,4% +101

Os numeros evidenciam que o Substitutivo da Camara, ao adotar o modelo percentual em lugar do
modelo de nimero absoluto de obras, opta por desenho regulatdrio funcionalmente mais restritivo
do ponto de vista das plataformas estrangeiras de menor catdlogo nacional. A reserva de 50% da cota
para produtoras independentes, sugerida na Subsec¢do 7.3, e a equivaléncia temporada-titulo, ali

igualmente proposta, completam o quadro de calibragem técnica recomendado.

Em qualquer cendrio, observa-se que tanto a cota brasileira em discussdo (entre 5% e 10%, conforme
o desenho final adotado) quanto seu cronograma de implementagdo (gradual, iniciando em 2% um
ano apods a publicacdo da lei e avangando 1,6 ponto percentual ao ano até atingir 10% no sétimo ano,
no Substitutivo) situam-se em patamar inferior ao padrao europeu de 30% — diferenga que justifica,

em horizonte legislativo posterior, a revisdo do percentual minimo (Se¢ao 7).

6.2. Invisibilidade Algoritmica e Acessibilidade Digital

Estabelecer cotas de conteldo nacional sem regular o funcionamento da interface das plataformas é
insuficiente. O art. 52 do Substitutivo avanca ao tratar da proeminéncia, porém ndo disciplina a
auditoria dos sistemas de recomendacdo nem fixa requisitos minimos de acessibilidade digital. Sem

fiscalizagdo sobre os algoritmos, esse conteldo pode permanecer funcionalmente invisivel.
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A Agéncia Nacional do Cinema, em sua Agenda Regulatdria 2026/2027, aprovada pela Deliberagdo de
Diretoria Colegiada n2 276-E, de 2026, divulgada em 30 de marco de 2026, apds consulta publica na
plataforma Participa + Brasil (periodo de 10 de junho a 8 de setembro de 2025, com 1.754
contribuicdes), incluiu entre suas 23 a¢bes, distribuidas nos eixos de regulacdo, fomento e fiscalizagao,
o estudo do uso da inteligéncia artificial no setor audiovisual (Acdo 5) e a classificagdo do nivel de risco
dos agentes econémicos (A¢do 20) — acbes que oferecem ambiente regulatério propicio ao
desenvolvimento futuro de instrumentos de transparéncia algoritmica. Como possivel
encaminhamento legislativo, sugere-se a formulacdao de projeto de lei que preveja a publicacdo de
relatérios de transparéncia algoritmica, habilite a Ancine a conduzir auditorias e estabeleca a
observancia das normas NBR 15290 (ABNT) e WCAG 2.2 (W3C) por plataformas com mais de um

milhdo de assinantes.

6.3. Obsolescéncia Tecnoldgica

A abordagem do PL estd vinculada a tecnologias especificas, o que pode comprometer sua perenidade
diante de inovagGes como a TV 3.0 — formalizada pelo Decreto n? 12.595, de 27 de agosto de 2025,
que adotou o padrao técnico ATSC 3.0, apresentado comercialmente como DTV+, e fixou o primeiro
semestre de 2026 como horizonte para o inicio das transmissdes nas capitais —, os canais FAST
(lineares gratuitos por streaming), as realidades imersivas e os conteudos interativos baseados em

inteligéncia artificial.

Como possivel encaminhamento legislativo, sugere-se a elaboragdo de norma-quadro
tecnologicamente neutra — um Marco Civil do Audiovisual — com defini¢cGes atemporais (servico de
comunica¢do audiovisual), principios gerais, delega¢cdo de regulamentagdo técnica a Ancine e

mecanismo de revisdo periddica (clausula de revisdo de cinco anos).

7. Sugestoes de Aperfeicoamento na Apreciagao do Substitutivo

Conforme detalhado na Subsecdo 3.3, o rito de revisdo imposto pelos arts. 285 a 287 do RISF veda a
introducdo de redag¢do nova ou a mesclagem das versdes e impde, ao Senado, a alternativa entre
aprovar, rejeitar ou aprovar e rejeitar dispositivos especificos do Substitutivo. As sugestdes a seguir
sdo, por isso, apresentadas em trés planos: (i) implementaveis no rito atual, mediante aprovacdo ou
rejeicdo seletiva de dispositivos; (ii) dependentes de veiculo legislativo auténomo — projeto de lei
proprio ou aproveitamento das matérias correlatas mapeadas na Se¢do 9 —, por extrapolarem o que
pode ser introduzido sob os arts. 285 a 287 do RISF; e (iii) passiveis de regulamentacdo infralegal pela
Ancine, sem necessidade de previsao legal especifica. As propostas sao oferecidas como contribuicdo
técnica ao debate, no exercicio da atribuicdo consultiva do CCS prevista no art. 224 da Constituicdo
Federal e na Lei n2 8.389, de 1991.

As sugestOes desta Se¢do decorrem de premissas de interesse social que orientam todo o parecer: a

protecdo da producgdo brasileira independente, destinataria final da politica de fomento; a efetividade
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da proeminéncia do conteudo brasileiro no ambiente em que é consumido; a preservac¢do do parque
exibidor, espaco de fruicdo coletiva do cinema; a universalizacdo da comunicacdo publica; a
sustentabilidade do fomento publico gerido pelo Fundo Setorial do Audiovisual; e a retencao, no Pais,
dos direitos patrimoniais sobre as obras. A coluna Fundamento do Quadro-Sintese (Subsecdo 7.8)

remete cada escolha a essas premissas.

7.1. Tratamento Isonomico das Plataformas UGC

Sugere-se mitigar a assimetria concorrencial, apontada na Secdo 4, entre os servicos de VoD
tradicional e as plataformas de compartilhamento de conteldos audiovisuais (UGC). No rito atual, o
caminho disponivel é a aprovacado da redacdo do Senado no dispositivo correspondente, que unifica
a aliquota maxima em 3%, sem distincdo entre segmentos — solucdo que, combinada ao limiar de
isencdo da propria versdo do Senado, preserva microempresas e pequenos provedores. Caso
prevaleca a redacdo da Camara, a aproximacao da aliquota das plataformas UGC aquela incidente
sobre o VoD tradicional, com o correspondente ganho de base arrecadatéria da Condecine-VoD,
dependerd de veiculo legislativo autbnomo. Em qualquer cendrio, recomenda-se que a Ancine adote
critérios objetivos de classificacdo dos provedores e procedimento de fiscalizacdo permanente, de
modo a impedir que servicos de VoD tradicional sejam reclassificados como plataformas de

compartilhamento com a finalidade de submeter-se a aliquota inferior.

7.2. Condicionamento da Deducao Fiscal a Retenc¢ao de Propriedade Intelectual

Sugere-se, por veiculo legislativo autbnomo, a vedagdo de deducgdo fiscal para obras cujos direitos
patrimoniais pertengam integralmente a plataforma; a exigéncia de reten¢do de, no minimo, 51% dos
direitos pela produtora brasileira; e a previsdo de participagdo nos resultados globais decorrentes da

exploragdo da obra.

7.3. Cotas de Catalogo Percentuais com Salvaguardas

Sugere-se adotar o modelo percentual previsto no Substitutivo da Camara — opgdo implementavel
no rito atual — e, por veiculo legislativo autébnomo, a definicdo expressa de que uma temporada de
obra seriada equivale a um titulo, a reserva de 50% da cota para produtoras independentes e a
destina¢do de parcela a diversidade regional, em sintonia com a Politica de Arranjos Regionais do MinC

e em complemento a regionaliza¢do das receitas ja prevista no Substitutivo (Subsecéo 5.4).

7.4. Proeminéncia Algoritmica

Sugere-se a manutencdo do art. 52 do Substitutivo — implementavel no rito atual —, complementada,
por veiculo legislativo auténomo, por dispositivos relativos a vedagdo da degradacdo algoritmica de
conteuldos brasileiros e independentes, a transparéncia dos critérios de recomendacdo e a habilitacdo
da Ancine para conducdo de auditorias (Subsecdo 6.2). Esclareca-se o alcance da proposta: ndo se

cogita ingeréncia no desenho ou no mérito dos sistemas de recomendacao, e sim transparéncia de

17



critérios e verificagdo do cumprimento da obrigacao legal, na técnica da regulagdo por informagdo —

com a flexibilidade de meios, dentro do servico, ja assegurada pelo art. 52, §§ 12 a 32, do Substitutivo.

7.5. Janela de Cinema Escalonada

Sugere-se, por veiculo legislativo autébnomo, o escalonamento da janela de cinema conforme o porte
e a natureza da produgdo: nove semanas para grandes produgles; cinco semanas para obras
independentes de médio porte; trés semanas para obras de baixo orcamento, documentarios e
producdes regionais. Registre-se que o art. 16 do Substitutivo ndo impde o lancamento em salas: a
janela incide apenas sobre as obras que seus titulares optem por langar comercialmente em cinema,

permanecendo livres as estratégias de lancamento direto nas plataformas.

7.6. Must Carry e Fiscalizagao pela Ancine

Sugere-se a manutengdo das obrigacGes de carregamento (must carry) para provedores com
faturamento superior a RS 500 milhdes, com a inclus3o, por veiculo legislativo autdbnomo, dos canais
universitarios no rol obrigatério — categoria do rol do SeAC excluida pelo Substitutivo da Camara e
sem equivalente na plataforma comum de comunicacdo publica — e com a previsdao de sandbox

regulatdrio e de competéncia sancionatdria explicita para a Ancine.

7.7. Incentivo Positivo a Curadoria Nacional: o Provedor de VoD Pleno

O Substitutivo da Camara incorporou, do parecer Figueiredo (PRLP n2 2/2024) ao PL 8.889/2017, o
conceito de provedor de VoD pleno — entendido como aquele cuja oferta seja formatada com mais
de 50% (cinquenta por cento) de conteudos brasileiros, calculados sobre a totalidade dos contetidos
disponibilizados. Ao provedor nessa condigdo, o texto assegura redugdo de 75% (setenta e cinco por
cento) da Condecine devida (art. 40, inciso V, da MPV n2 2.228-1, na reda¢do do Substitutivo). Trata-
se de instrumento de incentivo positivo a curadoria nacional, que opera em paralelo as cotas e a

deducéo por investimento, e sem com elas se confundir.

O CCS considera que a manutencdo do dispositivo é desejavel, por trés razoes: (i) cria estimulo
dindmico — ndo estdtico — a composicdao majoritaria do catdlogo com obras brasileiras, ao premiar a
operadora que avance além da cota minima; (ii) ancora a vantagem fiscal em métrica observavel e
auditavel (propor¢do de conteudos brasileiros sobre a totalidade do catdlogo, aferida segundo
critérios de mensuracdo fixados em regulamento); (iii) opera como mecanismo complementar a
deducdo por investimento direto, mitigando o risco — descrito na Subsecdo 5.2 — de captura da

renuncia fiscal por arranjos de work-for-hire que nao consolidem ativos patrimoniais nacionais.

Sugere-se, nessa linha, a manutenc¢do da redagdo do Substitutivo no que tange ao provedor pleno
(item implementavel no rito atual, mediante aprovagao dispositivo a dispositivo), com a observagao
subsidiaria de que a regulamentacdo infralegal pela Ancine deve disciplinar com precisdo o método

de afericdo da proporgdao de conteldos brasileiros (incluindo a equivaléncia temporada-titulo ja
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recomendada na Subsecdo 7.3) e o procedimento de auditoria periddica, de modo a impedir desvios

formais.

7.8. Quadro-Sintese

O quadro a seguir resume a posicao do CCS para cada eixo do Substitutivo. A coluna Origem identifica

a versao cuja preservacdo é recomendada na votacdo dispositivo a dispositivo; a coluna Veiculo

aponta o instrumento de implementacdo cabivel — rito atual (aprovagdo ou rejeicdo seletiva sob os

arts. 285 a 287 do RISF), veiculo auténomo (projeto de lei préprio ou aproveitamento de matéria

correlata da Secdo 9) ou infralegal (regulamentagdo pela Ancine) —; e a coluna Contribuicdo sugerida

indica o aperfeicoamento técnico proposto.

Dispositivo
Aliquota
Condecine
Deducao fiscal
Cotas de
catdlogo
Proeminéncia

Janela de cinema

Must carry

Fiscalizagdo

Janela de catch-
up TV

Provedor de VoD
pleno

Escalonamento
da Condecine

Cota percentual
minima

Origem
Senado (3%)
Qualquer das versdes
Camara (%)

Camara (art. 59)
Camara (9 semanas)

Camara

Camara/Ancine

Camara (excec¢do
restrita)

Camara (reducgédo de
75%)

Senado (Anexo I:
isencdo até RS 4,8 mi;
1,5% até RS 96 mi)
Camara

Veiculo
Rito atual

Veiculo
auténomo
Veiculo
auténomo
Veiculo
auténomo
Veiculo
auténomo
Rito atual +
Veiculo
auténomo
Infralegal

Rito atual

Rito atual +

Infralegal

Rito atual

Veiculo
autéonomo

Contribui¢ao sugerida
Unificar a aliquota, com
salvaguarda a pequenos
provedores
Vincular a retengao de PI

Uma temporada equivale a
um titulo
Prever auditoria pela Ancine

Escalonar: 9/5/3 semanas

Manter; incluir canais
universitarios

Considerar sandbox
regulatério

Manter o recorte do
Substitutivo

Manter, com
regulamentacdo infralegal

Salvaguarda para
microempresas (LC
123/2006)

Aproximacao progressiva ao
padrdo europeu de 30%

Fundamento
Isonomia

Soberania cultural

Meétrica escalavel

Visibilidade

Equilibrio de
mercado
Comunicagao
publica

Efetividade

Aderéncia a
finalidade do
marco regulatério
Incentivo positivo
a curadoria
nacional

Protegdo ao
mercado nacional
de pequeno porte
Convergéncia com
benchmark
internacional

Esta categorizagdo é apresentada ao Senador relator e ao Plenario do Senado Federal como subsidio.

8. Conjuntura Setorial
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Ao longo dos trabalhos preparatérios, a Comissdo de Relatoria recolheu manifestagGes de diversas
entidades, associacoes, sindicatos, instituicdes de ensino, festivais e organizacdes representativas do
setor audiovisual brasileiro, em apoio a aprovacdo tempestiva do Projeto de Lei n? 2.331, de 2022. 0O
CCS registra esses elementos como subsidio ao debate, preservadas a sua atribui¢cdo consultiva e a

independéncia analitica do parecer.

Os elementos conjunturais reforcam a oportunidade da deliberacdo. Para diversas plataformas
internacionais que operam no Brasil, o Pais figura entre os principais mercados globais em audiéncia
e em base de assinantes. O publico brasileiro estd igualmente entre os maiores consumidores
mundiais de conteudo coreano: dados do Spotify situam o Brasil entre os cinco maiores mercados
globais no consumo de K-pop, e levantamentos da Korean Foundation for International Cultural
Exchange (KOFICE) sustentam posi¢do igualmente destacada no consumo de séries coreanas

(doramas).

A despeito dessa centralidade no consumo, a sub-representacao da producdo brasileira nos catalogos
das grandes operadoras estrangeiras — documentada na Subsecdo 5.1 — e a baixa reinjecdo
publicitaria dessas mesmas plataformas no ecossistema doméstico (Tunad/Folha de S.Paulo)

comp&em, em conjunto, a evidéncia empirica que sustenta a finalidade extrafiscal da Condecine-VoD.

Estimativas apresentadas durante a tramitagdo variam conforme a metodologia empregada: a Ancine
projetou, em agosto de 2025, trés cenarios anuais de arrecadacdo bruta — RS 2,28 bilhdes (aliquota
de 3%), RS 4,57 bilhdes (6%) e RS 9,14 bilhdes (12%) —, enquanto entidades representativas da
producdo independente (entre elas ABRA, ABRACI, ABRANIMA, APl e APACI) estimaram arrecadacgdo
efetiva da ordem de RS 400 milh&es por ano sob a aliquota de 4% prevista no Substitutivo da Camara.
Embora o CCS ndo endosse projegdes especificas — cujo dimensionamento depende de varidveis
ainda pendentes de regulamentacdo infralegal —, mesmo cenarios conservadores indicam efeito
redistributivo relevante sobre a estruturagdo de cadeia produtiva ampla, descentralizada e intensiva

em emprego qualificado.

O CCS considera que a maturidade do texto — resultado de mais de trés anos de tramitacdo,
audiéncias publicas, contribuicdes de especialistas e construgcdo de consenso possivel entre os atores
setoriais — recomenda que o Senado conclua a fase de revisdo em prazo compativel com a relevancia
e a urgéncia da matéria, sem descuidar da apreciagdo criteriosa das sugestes de aperfeicoamento

contidas neste relatério.

9. Matérias Correlatas

A eficécia do PL 2.331/2022 esta condicionada a um ambiente legislativo e regulatério mais amplo. O
CCS identifica, a seguir, um conjunto de matérias em tramitagdo ou recentemente aprovadas

diretamente conectadas ao escopo do PL — operagdo das plataformas de video sob demanda,
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fomento a producdo independente brasileira financiada pelo FSA e infraestrutura tributaria e juridica

do streaming.

Sustentabilidade do FSA: PLP 259/2023, do Deputado André Figueiredo (PDT-CE), que veda o
contingenciamento de recursos do Fundo (vide Subsecdo 5.4); condicdo de eficidcia da Condecine-VoD,

cujo destino imediato é o FSA.

Desoneragdo da base da Condecine: PL 426/2023, de autoria da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica do Senado, que zera, por cinco anos, os valores da Condecine, da Contribuicao
para o Fomento da Radiodifusdo Publica e das taxas do Fistel incidentes sobre esta¢Ges radio base e
repetidoras do Servico Mdvel Pessoal em dareas rurais — com substitutivo aprovado pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos em 12 de agosto de 2025 (relator: Senador Alan Rick, Unido-AC), que ampliou a
desoneracdo ao Fust e ao Funttel —, pronto para deliberagdo do Plenario; e PL 3.287/2025, do mesmo
senador, que prorroga até 31 de dezembro de 2030 os beneficios tributdrios das estacdes satelitais
de pequeno porte, inclusive quanto a Condecine. Ambas as matérias reduzem a base de custeio do
FSA na diregdo contraria a ampliacdo promovida pelo PL 2.331/2022 — o que reforca a relevancia do

descontingenciamento tratado no PLP 259/2023.

Remuneragao residual digital: PL 4.968/2024, do Senador Randolfe Rodrigues (PT-AP), com relatoria
do Senador Eduardo Gomes, que altera a Lein29.610/1998 (Lei de Direitos Autorais) — acrescentando
o art. 88-A — para assegurar remunerac¢do equitativa pelo uso de obras em plataformas digitais e
positivar o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a transmissdo via streaming configura
execucdo publica (REsp 1.559.264/RJ, 22 Secdo, 2017). Incide sobre os contratos dos provedores de

VoD com criadores e intérpretes brasileiros.

Direitos autorais na internet: PL 2.370/2019, da Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), que moderniza
a Lei de Direitos Autorais para o ambiente digital, complementar a moldura aplicavel as plataformas

de streaming.

Coproducao internacional: Projetos de Decreto Legislativo n2 1.203 e n2 1.023, de 2025, oriundos da
Camara dos Deputados, que aprovam os acordos de coproducdo cinematografica e audiovisual do
Brasil com a China e com a Francga, celebrados em 2017. As obras realizadas em regime de coproducao
sdo reconhecidas como nacionais nos dois paises — aptas, portanto, a integrar o cumprimento das
cotas de catalogo e da proeminéncia previstas no Substitutivo — e passam a acessar novos mercados
e fontes de financiamento. O acordo com a Francga, atualizado para alcancar obras destinadas a
internet e as plataformas digitais, foi aprovado pelo Plendrio do Senado em 30 de junho de 2026 e
segue a promulgacdo; o acordo com a China, aprovado na Comissdo de Rela¢cdes Exteriores (relator:
Senador Humberto Costa, PT-PE), aguarda deliberacdo do Plendrio, com manifestacGes das entidades

do setor pela aprovagdo célere.
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Acessibilidade: Projeto de Lei n2 3.503, de 2019, da Deputada Maria Rosas (Republicanos-SP), que
altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n2 8.248, de
23 de outubro de 1991, sobre acessibilidade digital (Libras, audiodescricdo e legendagem em
streaming), com prazo de até dez anos para adaptacdo. Aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, segue em tramitagao.

Combate a pirataria: Lei n2 14.815, de 15 de janeiro de 2024, e Instrucdo Normativa Ancine n2 174,
de 8 de abril de 2026 (DOU de 10 de abril de 2026), que consolidou os bloqueios administrativos
dindmicos. A cooperagado Ancine-Anatel, em projetos-piloto, bloqueou mais de 10.700 alvos e reduziu
em cerca de 80% os acessos a servicos ilegais de streaming — base de seguranca juridica para a

aceitacdo das novas obriga¢des da Condecine-VoD pelas plataformas regulares.

A Lein2 14.815, de 2024, também produziu efeitos relevantes para o ecossistema regulatério do
audiovisual: prorrogou as cotas de canais qualificados e de conteudo brasileiro previstas pela Lei n2
12.485, de 2011, até 2038 e estendeu até 2043 a cota de obras brasileiras aplicavel as empresas de
distribuicdo de video doméstico. Essa moldura prorrogada é um dos vetores que tornam o presente
marco regulatério mais perene, ao alinhar os horizontes temporais da regulacdo da TV linear e do

streaming.

Reforma tributaria: Lei Complementar n? 214, de 16 de janeiro de 2025, que instituiu o IBS,a CBSe o
Imposto Seletivo (vide Subsecdo 5.3); define a moldura tributaria na qual a Condecine-VoD operara

como contribuig¢do de intervengdo no dominio econémico.

Concorréncia em mercados digitais: Projeto de Lei n2 4.675, de 2025, que institui a
Superintendéncia de Mercados Digitais no ambito do CADE, para coibir abusos de poder econémico

e praticas anticompetitivas no ecossistema digital, com impacto direto sobre as plataformas de VoD.

Comunicagao publica no ambiente digital: PL 1.054/2023, do Senador Paulo Paim (PT-RS), que inclui
a distribuicdo de conteudo audiovisual pela internet entre os objetivos da radiodifusdo publica e
atribui a EBC a operacdo de servico de streaming voltado a produgdo nacional, com espaco para
obras regionais e independentes. Aprovado na Comissdao de Comunicac¢do e Direito Digital em
novembro de 2024 (relator: Senador Hamilton Mourdo, Republicanos-RS), aguarda decisdo
terminativa na CCJ, sem relator designado desde novembro de 2024. A matéria materializa, pelo
lado da oferta publica, a plataforma comum de comunicag¢do publica cujo carregamento o art. 82 do

Substitutivo torna obrigatdrio, em convergéncia com a recomendacdo da Subsecdo 7.6.

Dublagem e inteligéncia artificial: Projeto de Lei n2 4.041, de 2025, do Deputado Leo Prates (PDT-BA), em
analise na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da Camara dos Deputados, que admite a IA na
dublagem apenas para ajustes técnicos sob supervisdao humana, exige a contratacdo de profissionais e
empresas brasileiras, reconhece a dublagem como patriménio cultural e trata a voz como dado pessoal
sensivel. Tramita ao lado do PL 2.462/2025, de propdsito idéntico. Ambos salvaguardam categoria profissional

especializada do audiovisual nacional.
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Protecao da voz e da imagem: Projeto de Lei n2 4.273, de 2025, que disciplina a protecdo davoz e
da imagem pessoais e obriga a rotulagem de conteudos sintéticos audiovisuais (deepfakes), com

efeitos sobre a responsabilidade das plataformas de VoD.

Ampliacao do combate a pirataria: Projeto de Lei n2 2.877, de 2025, que amplia os instrumentos de
combate a pirataria audiovisual e moderniza o regime sancionatério no ambiente digital, em

complemento a Lei n2 14.815, de 2024.

PL 1.994/2023 (proposicdo rejeitada): de autoria do Senador Humberto Costa (PT-PE), reproduzia o
PLS n257/2018, do mesmo autor. Apensado ao PL 2.331/2022 (art. 48, § 19, do RISF), recebeu parecer
contrdrio da Comissao de Educacdo e Cultura em 7 de novembro de 2023. Seu registro importa porque
(i) trazia disciplina mais ampla, com regulamentacdo setorial completa do VoD — ndo apenas a
Condecine —, proxima do escopo do PL 8.889/2017; e (ii) sua rejeicdo consolidou a op¢do do Senado
por modelo mais conciso, centrado na assimetria tributaria, depois expandido no Substitutivo da

Camara.

10. Conclusao e Encaminhamentos

10.1. Sintese

A consolidacdo do mercado de video sob demanda no ecossistema de comunicagdes brasileiro
recomenda a atengdo do Poder Legislativo para a corre¢ao de assimetrias competitivas. A aprovagao
do PL 2.331/2022 constitui passo relevante, porém insuficiente sem salvaguardas que protejam a
propriedade intelectual, as rela¢des de trabalho e a integridade criativa nacional. O condicionamento
da dedugdo fiscal a retengdao majoritaria da propriedade intelectual pelas produtoras brasileiras
independentes constitui, na avaliacdo deste Conselho, ponto central em qualquer cenario de
aprovacao dispositivo a dispositivo. A conjuntura recomenda celeridade compativel com a relevancia

da matéria, resguardado o exame criterioso do Substitutivo pela Casa revisora.

A luz das atribui¢des constitucionais do Conselho de Comunicagdo Social — auxiliar o Congresso
Nacional no exercicio de suas competéncias previstas no art. 224 da Constituicdo Federal e na Lei n?
8.389, de 30 de dezembro de 1991 —, este relatério consolida o entendimento de que o Projeto de
Lei n2 2.331, de 2022, na combinacdo de dispositivos das versdes do Senado e da Camara indicada no
Quadro-Sintese da Subsecdo 7.8, oferece a moldura juridicamente mais robusta hoje disponivel para

o enfrentamento das assimetrias estruturais do mercado audiovisual sob demanda.

Os trés dados-ancora apresentados ao longo do relatério — a inversdao do consumo audiovisual em
favor das plataformas digitais (Secdo 1), a sub-representacdo do conteldo brasileiro nos catalogos das
operadoras estrangeiras (Subsecdo 5.1) e a baixa reinje¢do publicitaria das duas maiores plataformas
internacionais no ecossistema doméstico (Subseg¢do 5.1) — traduzem, em linguagem mensuravel, a

assimetria que o marco regulatério se propde a corrigir.
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10.2. Fundamentag¢ao Regimental

O Regimento Interno do Conselho de Comunicacdo Social, aprovado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n2 1, de 8 de maio de 2013, oferece fundamentos para a continuidade do acompanhamento

além da entrega deste relatério:

| — Competéncia material (art. 32). O Regimento confere ao CCS atribuicdo para estudos sobre a
promocao da cultura nacional e o estimulo a producdo independente (inciso VII), legislacdo do SeAC
(inciso XIl) e todos os demais meios de comunicag¢do social surgidos posteriormente a Constituicdo
Federal de 1988 (inciso XV). O video sob demanda e as tecnologias de inteligéncia artificial generativa
aplicadas ao audiovisual enquadram-se nessa ultima categoria. O art. 32, § 12, admite outras

atribuicées com amparo no art. 224 da Constituicdo Federal.

Il — Contribui¢cao ao debate democratico (art. 34, § 32). Determina o encaminhamento ao Presidente
do Congresso Nacional de todos os documentos dos Conselheiros relacionados a matéria, como

contribuicdo ao debate democratico.

Il — Audiéncias publicas (art. 42, caput e § 62). Autorizam a realizacdo de audiéncias publicas e o

convite a autoridades e especialistas.

10.3. Proposta de Encaminhamentos

A Comissdo de Relatoria registra, no Item |, a deliberacdo ja adotada pelo Plenario e submete a

apreciagdo do CCS os encaminhamentos remanescentes (ltens Il a IV):

| — Comissdo Tematica de Regulamentagdo do Audiovisual Digital (art. 26). O Plenario do Conselho,
na reunido ordindria de junho de 2026, aprovou a criacdo da Comissdo Temdtica de Regulamentacdo
do Audiovisual Digital, com mandato até o final da 572 Legislatura, incumbida de acompanhar a
apreciacdo do Substitutivo da Cdmara ao PL 2.331/2022 e de monitorar as matérias correlatas. A
opcdo por esse formato justificou-se pela amplitude e transversalidade das matérias, pela
possibilidade de fixacdo de prazo pela Presidente (art. 26, § 12) e pela submissdo de relatério ao
Plenario (§ 29), conferindo ao trabalho maior institucionalidade e prestacdo de contas. Com a
instalacdo dessa Comissao, o CCS converte o presente trabalho em acompanhamento legislativo

continuado.

Il — Encaminhamento do acervo (art. 34, § 32). Sugerir ao Presidente do Congresso Nacional o

encaminhamento do presente relatério, como contribuicdo ao debate democratico.

Il — Assessoramento ao Senador relator. Oferecer ao relator da matéria no Senado Federal — cuja
designagdo se anuncia na pessoa do Senador Eduardo Gomes —, a titulo de assessoramento técnico,
as sugestdes de aperfeicoamento da Sec¢do 7, com destaque para o tratamento isonémico das

plataformas UGC e o condicionamento da deducdo fiscal a retencdo de propriedade intelectual.
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IV — Manifestacdo sobre o PLP 259/2023. Sugerir as Mesas Diretoras a aprecia¢do do PLP 259/2023

(descontingenciamento do FSA), dado seu carater complementar a Condecine-VoD.

Brasilia, 3 de agosto de 2026.

g,

Conselheira PATRICIA BLANCO

Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

REQUERIMENTO N° 2, de 2026

Senhora Presidenta,

Vimos requerer, nos termos do art. 3°, caput e incisos I, IV, VI, VIII e XIV, combinado com os
arts. 27 e 31 do Regimento Interno, a inclusdo em pauta e a submissdo ao Plendrio da
realizagdo de estudo, com designacao de relator ou de comissdo de relatoria, sobre o tema
“Comunicacio publica em periodo eleitoral: alcance das vedagdes do art. 73, VL, ‘b’, da
Lei n° 9.504/1997 em relacio ao conteudo jornalistico das empresas publicas de
comunicacao”, de que resultem parecer conclusivo (art. 28) e recomendacdes ao Congresso
Nacional (art. 34, §§ 2° e 3°) voltadas ao aperfeigoamento da legislagdo para os proximos

pleitos, abrangendo, no minimo:

(1) a interpretacdo sistematica do art. 37, § 1°, da Constitui¢ao Federal e do art. 73, VI, “b”,
da Lei n°® 9.504/1997, em face dos arts. 220, 223 e 224 da Constituicdo e da Lei n°
11.652/2008, em especial os arts. 2°, VIII, e 8°;

(i) a conveniéncia de aperfeicoamento legislativo que explicite a distingdo entre
publicidade institucional e conteudo jornalistico das empresas e agéncias publicas de

comunicacao, observado o art. 16 da Constituigao;

(ii1) a conveniéncia de que os legitimados formulem consulta, em tese, ao Tribunal Superior

Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 23, XII) acerca da matéria; e

(iv) o exame dos mecanismos de governanca e¢ de controle social aptos a assegurar a
autonomia editorial da Empresa Brasil de Comunicacdo (Lei n® 11.652/2008, art. 2°,
VIII), inclusive a luz da experiéncia internacional de radiodifusdo publica em periodos

eleitorais.

Em observancia ao art. 29 do Regimento Interno, o estudo ndo emitira juizo sobre situagdes
sob apreciacdo do Poder Judiciario, limitando-se ao exame, em tese, do marco normativo

aplicavel a comunicagao publica no periodo eleitoral.

Requeiro, ainda, que o estudo seja apresentado a este colegiado na reuniio ordinaria

subsequente, na forma do art. 30 do Regimento Interno.



JUSTIFICACAO

Na noite de 2 de julho de 2026, a Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) tornou indisponivel
ao publico, em bloco, o acervo jornalistico digital de seus veiculos — Agéncia Brasil, TV
Brasil, Radio Nacional ¢ Radioagéncia Nacional — publicado a partir de 1° de janeiro de
2023, ao fundamento do periodo de vedacdes do art. 73, VI, da Lei n® 9.504/1997.

A medida suscita questdo de interesse direto deste Conselho, 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional em matéria de comunicacdo social (art. 224 da Constituigdo Federal; art. 3° do
Regimento Interno): a distingdo entre a publicidade institucional, alcancada pela vedacao
eleitoral, e o conteudo jornalistico das empresas publicas de comunicagdo, atividade-fim que a
Lei n® 11.652/2008 protege com autonomia editorial (art. 2°, VIII). O tema ja foi suscitado no
colegiado, na audiéncia publica da 10* Reunido de 2026, realizada em 6 de julho, cujas

exposicoes, reduzidas a termo, instruem o exame ora proposto.

O estudo ora proposto tem cardter prospectivo: nao busca intervir no caso concreto, mas
extrair dele a licdo normativa e oferecer ao Congresso Nacional subsidio para o
aperfeicoamento da legislagdo eleitoral e da comunicacdo publica, prevenindo, nos proximos
pleitos, a repeticdo do impasse. Requer-se a sua apresentacdo na reunido ordindria
subsequente (art. 30 do Regimento Interno), a fim de que o Conselho conclua por

recomendacdes ao Congresso Nacional, resguardado o seu carater consultivo.

Brasilia, em 3 de agosto de 2026.

Caio Loures
Fernando Cabral
Paulo LM Zocchi
Raménia Vieira
Rita Freire

Samira de Castro
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

OFICIO/CONLEG-GB/SF N° 80/2026
Brasilia, 29 de julho de 2026.

De: ROBERTA MARIA CORREA DE ASSIS
Consultora-Geral Legislativa em substituicao
Para: PATRICIA BLANCO
Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional

Assunto: Encaminha a Nota Informativa n® 2.719, de 2026.

Senhora Presidente do Conselho de Comunicagao Social,

Em atengdo ao documento 00100.130998/2026-95, que solicita a
manifestagdo da Consultoria Legislativa acerca de pedido avaliagdo de legitimidade e
de viabilidade regimental e estrutural da inclusdo do Conselho de Comunicagao Social
entre os 6rgaos destinatarios das comunicagdes de indisponibilizagdao de contetido sem
ordem judicial de que trata o Projeto de Lei n°® 3.283, de 2025, encaminho, para
instru¢cdo da matéria, a Nota Informativa n°® 2.719, de 2026, elaborada pelo Consultor
Legislativo Frederico Retes Lima.

Atenciosamente,

ROBERTA MARIA CORREA DE ASSIS
Consultora-Geral Legislativa em substitui¢ao

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Consultoria Legislativa, Ala Filinto Miiller, Gabinete 4, Telefone: +55 (61) 3303-3296 — conleg@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 84A3EF1A007A2A79

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.144711/2026-12 - 00100.144711/2026-12-1 (ANEXO: 001)

SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 2.719, DE 2026

Referente a STC n°® 2026-06764, da Consultoria
Legislativa, que requer a elaboragdo de nota
informativa sobre a legitimidade e a viabilidade legal
e regimental de o Conselho de Comunicagdo Social
do Congresso Nacional figurar como destinatdrio das
comunicagdes de provedor que tornar indisponivel
contetido publicado na internet sem ordem judicial.

1. Introducio

Solicita a Consultoria Legislativa, por meio da STC n°® 2026-
06764, a elaboracao de nota informativa sobre a legitimidade e a viabilidade
legal e regimental de o Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional (CCS) figurar como destinatario das comunicagdes de provedor que
tornar indisponivel conteido publicado na internet sem ordem judicial. A
solicitacdo decorre do Requerimento n° 1, de 2026, do CCS, encaminhado a
esta Consultoria Legislativa por meio do Oficio n° 974/2026/CCS/CN, na qual

a sua Presidente, Conselheira Patricia Blanco, solicita:

(...) aavaliagdo da legitimidade e da viabilidade legal e regimental
de o Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional figurar
como destinatario das comunicagdes de que trata o § 5° que o Parecer
CDH n° 86/2026 ao Projeto de Lein® 3.283, de 2025, propde acrescentar
ao art. 19 da Lei n® 12.965, de 2014 (Marco Civil da Internet),
examinando-se, entre outros aspectos, a competéncia e a natureza
consultiva do oOrgio e a estrutura administrativa e o fluxo
necessarios ao recebimento e ao tratamento das comunicagdes no
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prazo de vinte e quatro horas, e recomende o encaminhamento cabivel.
(grifo nosso)

Esclarecemos que a inclusio do CCS no rol de orgaos
destinatarios das mencionadas comunicagdes foi prevista em emenda da
relatora “ad-hoc”, Senadora Damares Alves, na Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) ao Projeto de Lei (PL) n°® 3.283, de 2025, em

parecer aprovado em 17 de junho de 2026, nos seguintes termos:

()

Contudo, a lista de destinatarios da comunicacio obrigatdria
constante no § 5° pode ser aprimorada mediante a inclusdo de orgio
que integra o proprio Congresso Nacional, com competéncia para
emitir pareceres e recomendacdes sobre liberdade de expressido e
regulacio de midias: o Conselho de Comunicacio Social, previsto
no art. 224 da Constitui¢ao Federal. Trata-se de 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, com atribuigdes diretamente relacionadas ao tema da
proposicdo em exame, cuja inclusdo se coaduna com o propdsito
original.

A emenda proposta, portanto, visa a aperfeicoar a proposta sem
alterar sua esséncia, refor¢cando a constitucionalidade e a legitimidade
democratica do projeto. (grifo nosso)

Nesse sentido, o parecer da CDH concluiu pela aprovagdao do PL

n° 3.283, de 2025, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CDH

Dé-se a seguinte redacao ao § 5° do art. 19 da Lei n° 12.965, de
23 de abril de 2014, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.283, de
2025:

§ 5° Quando, excepcionalmente, o provedor tornar
indisponivel contetdo publicado na internet sem ordem judicial,
devera reportar o fato, em até vinte e quatro horas, ao Conselho
de Comunicacio Social do Congresso Nacional, ao Orgio de
Controle Externo da Atividade de Inteligéncia do Congresso
Nacional, ao Conselho Nacional de Justi¢a, ao Conselho Nacional
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do Ministério Publico e ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

............................................................ ” (grifo nosso)

2. Do Projeto de Lei n° 3.283, de 2025

O PL n°® 3.283, de 2025, acresce os §§ 5° ¢ 6° ao art. 19 da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, com o objetivo de dispor sobre a remogao de
contetido publicado na internet sem ordem judicial. Nesse sentido, o § 5° que
se pretende incluir determina que, nas hipoteses excepcionais em que o
provedor tornar indisponivel conteido publicado na infernet sem ordem
judicial, esse devera reportar o fato, em até vinte e quatro horas, aos seguintes
orgios: (i) Orgdo de Controle Externo da Atividade de Inteligéncia do
Congresso Nacional; (i) Conselho Nacional de Justica (CNJ); (ii1) Conselho
Nacional do Ministério Publico; e (iv) Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Conforme mencionado, emenda da relatora “ad-

hoc” na CDH prevé a inclusao do CCS no rol do § 5°.

O § 6°, por sua vez, estipula que o disposto no § 5° ndo se aplica
as hipoteses de remocgao que ocorram de forma exclusivamente automatizada e
se destine ao combate a spam, malware, phishing, fraude, violacao de direitos
autorais, ou outras atividades de abuso técnico da plataforma, sem que haja
juizo de valor ou interpretagdo sobre o mérito ou licitude especifica do

conteudo em si.

De acordo com o autor da proposicao, o PL n°® 3.283, de 2025, visa
— sem desacatar o entendimento firmado pelo STF — fazer com que a alegada

censura instaurada pela Suprema Corte no Tema n® 987 seja exposta a
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sociedade brasileira, representada pelas instituicoes destinatirias da

comunicagao dos provedores de internet.

3. Do Conselho de Comunicacao Social do Congresso Nacional

O Conselho de Comunicacao Social, nos termos do art. 224 da
Constituicdo Federal, ¢ um o6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, instituido
pela Lei n® 8.389, de 1991. Esta, em seu art. 2°, estipula ser atribuicdo do
Conselho realizar estudos, pareceres, recomendacgoes e outras solicitagoes que
lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII,

Capitulo V, da Constituicdo Federal (CF), em especial sobre:

a) liberdade de manifestacdo do pensamento, da criaciao, da

expressio e da informacio;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias nos meios de

comunicag¢ao social;

c) diversodes e espetaculos publicos;

d) produgdo e programacao das emissoras de radio e televisao;

¢) monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicagao social;

f) finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da

programacao das emissoras de radio e televisao;
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g) promogao da cultura nacional e regional, e estimulo a produgao
independente e a regionalizagdo da produgao cultural, artistica

e jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal de

radiodifusao;

1) defesa da pessoa e da familia de programas ou programagdes
de radio e televisdo que contrariem o disposto na Constitui¢ao

Federal;

J) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e

de sons e imagens;

k) outorga e renovacao de concessao, permissao € autorizagdo de

servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

1) legislagdo  complementar  quanto  aos  dispositivos

constitucionais que se referem a comunicag¢ao social.

Trata-se, assim, de o0rgdo de carater consultivo e desprovido de

poder sancionatério, conforme reconhecido no Oficio n® 974/2026/CCS/CN.

4. Legitimidade e a viabilidade legal e regimental

Conforme demonstrado, o Conselho de Comunicag¢ao Social ¢ um
orgao auxiliar do Congresso Nacional, de forma que sua regulamentacao nao
se enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, § 1°, da CF). E legitima, assim, a deflagracdo do processo legislativo

por parlamentar.
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A nosso ver, a previsao de notificacdo do CCS em caso de remocgao
de contetido publicado na internet sem ordem judicial ¢ compativel com as
atuais competéncias do oOrgao, sobretudo ao fornecer dados que podem
subsidiar a elaboracdo de estudos e pareceres sobre liberdade de manifestagao

do pensamento, da criagdo, da expressdo e da informag¢do, na forma da alinea

“a” do art. 2° da Lei1 n°® 8.389, de 1991.

A previsao de notificacdo do CCS também nos parece compativel
com a natureza consultiva do 6rgdo, que ndo ¢ alterada pela proposicao. A
notificagdo, com efeito, nao se destina a possibilitar a imposi¢ao de sangdes aos
provedores de internet, mas a municiar o 6rgao de informagdes relevantes e
pertinentes a elaboragdo de eventuais estudos sobre a liberdade de manifestagao

do pensamento, da expressao ¢ da informacao.

Com relagdo a estrutura administrativa e ao fluxo necessario ao
recebimento e ao tratamento das comunicag¢oes, ponderamos que a proposi¢ao
nao prevé qualquer determinagao relativa a forma e ao prazo de tratamento das
informagdes recebidas pelo CCS — de fato, o prazo de 24 horas previsto no PL
destina-se exclusivamente ao provedor de internet. Além disso, a dispensa de
notificagdo nas hipoteses de remocao que ocorram de forma exclusivamente
automatizada, prevista no § 6° que se pretende inserir no art. 19 da Lei n°
12.965, de 2014, também contribui para uma significativa reducao do volume

de informacodes a ser recebido pelo CCS.

Ponderamos, ainda, que a profundidade ¢ a extensao da analise dos
dados recebidos para fins de subsidiar eventuais estudos e pareceres devem
naturalmente respeitar a estrutura do oOrgdo, sobretudo de seus recursos
humanos. Pode-se conceber a necessidade de um futuro incremento do quadro
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técnico do CCS, caso haja efetiva demanda de relatérios e pareceres com
profundidade e extensdo incompativeis com a estrutura atual. Essa
possibilidade, contudo, ndo € uma imposi¢ao natural e necessaria da proposi¢ao

em andlise, sendo condicionada ao interesse politico na matéria.

5. Da conclusao

Diante do exposto, entendemos que a matéria nao se enquadra nas
hipoteses de iniciativa privativa ou reservada, sendo legitima a deflagracdo do
processo legislativo por parlamentar. A nosso ver, a previsao de notificacdo do
CCS em caso de remocao de contetido publicado na internet sem ordem judicial
¢ compativel com as atribui¢des do 6rgdo, sobretudo ao fornecer subsidios para
a elaboracdo de estudos e pareceres sobre liberdade de manifesta¢do do
pensamento, da cria¢do, da expressdo e da informacgdo, na forma da alinea “a”
do art. 2° da Lei n° 8.389, de 1991. A profundidade de analise dos dados
recebidos naturalmente deve respeitar a atual estrutura do 6rgao, sobretudo de
seu quadro técnico. Ainda que seja possivel conceber a necessidade de um
futuro incremento do quadro técnico do CCS, essa possibilidade ndo nos parece

ser uma imposicao natural e necessaria da proposi¢ao em analise.

Prestados esses esclarecimentos, permanecemos a disposi¢ao do

solicitante.

Consultoria Legislativa, 27 de julho de 2026.

Frederico Retes Lima
Consultor Legislativo
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/08/2026 - 132 - Conselho de Comunicagéo Social

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Boatarde atodos.

Havendo nimero legal, nos termos do art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro aberta a 132 Reunido de 2026 do Conselho
de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, que, conforme pauta enviada, destina-se &

- leitura do expediente;

- ordem do dia item 1, relatério do sobre o Projeto de Lei 2.331, de 2022 - substitutivo da Camara dos Deputados -,
da comissdo de relatoria formada pel os Conselheiros Valderez Donzelli, Caio Loures e Carlos Magno; item 2, relatorio
sobre o Projeto de Lei n° 4.675, de 2025, do Conselheiro Marcus Martins; item 3, proposta de audiéncia publica para
setembro sobre regulacdo de redes sociais e plataformas digitais; e item 4, apresentagdo do estudo sobre aimplementacdo
danova NR-01 no setor audiovisual da Comissdo Tematica de Regulamentacdo do Audiovisua Digital, composta pelos
Conselheiros Caio Loures, Sonia Santana, Marcus Martins, Valderez Donzelli e Julio César Vinha;

- fase I11: relatorios de andamento dos trabal hos das comi ssdes a serem proferidos pel os coordenadores;

- fase IV: comunicagdes dos Conselheiros;

- fase V: participagéo da sociedade civil.

Comunicagdo de auséncia e registro de presenca:

Informo que, devido a impossibilidade de comparecimento dos Conselheiros Carlos Magno e da Conselheira Samira de

Castro, foram convocados para participar desta reunido, entre os suplentes, a Conselheira Carla Egydio e o Conselheiro
Paulo Zocchi.

Informo que as Conselheiras Rita Freire e Ana Flavia Cabral e os Conselheiros Rafagl Soriano e Paulo Zocchi participaréo
dareuni&o de forma remota.

Informo, por fim, que o Conselheiro Marcus Martins ndo poderé participar desta reuniéo.

Registro ainda a presenca do Sr. Renato Lima, assessor do Padre Eduardo Dougherty, que fara uso da palavra durante a
fase de participacdo da sociedade civil.

Cumprimento também as Conselheiras Ana Flavia e Zilda Martins, que ja estdo online acompanhando esta reuni&o.

Esta reunido serd realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. Paraisso, as pessoas que
tenham interesse em participar, com comentari os ou perguntas, podem fazé-l1o por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, pelo telefone 08000 612211.

Comunico as Sras. Conselheiras e aos Srs. Consel heiros que temos, sobre a mesa da Presidéncia, para apreciacao, as Atas
da 10? e da 112 Reunifes de 2026, enviadas com antecedéncia por e-mail. Nao havendo objecéo, proponho a dispensa
daleitura das atas.

As Sras. Conselheiras e 0s Srs. Conselheiros que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.
Fase deleitura
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Item 1 da pauta.

Eu queriatrazer agui, em nome do Conselho de Comunicaggo, a pedido meu, umainclusdo de umanotade repudio - iaaté
trazer aqui para vocés - de algo que aconteceu ha semana passada, que foi fruto também de uma nota de repldio emitida
e divulgada pela Abert e pela ANJ, que repudia os atagques recentes proferidos contra mulheres jornalistas, em especial as
declaragBes de contetido misdgino dirigidas ajornalista Miriam Leit&o.

Queriaressaltar que os insultos e a banalizagdo da violéncia sexual configuram discurso de 6dio, que néo esta protegido
pela liberdade de expressdo, como ja decidiram a ONU e o STF, por afrontar a dignidade da pessoa humana e incitar
diretamente a discriminagdo, a hostilidade e avioléncia.

Sem dar atencdo ou engajamento a quem proferiu os atagues, gostariamos de propor que 0 CCS prestasse solidariedade a
jornalistaMiriam Leit&o e as demais jornalistas atingidas. Esperamos que as autoridades competentes adotem as medidas
necess&rias para a apuracdo dos fatos e para a responsabilizagdo dos envolvidos.

Acho que é importante a gente sempre repudiar esses ataques. O exercicio da profissdo de jornalista ja tem sido algo
de extremo risco, e, mais especificamente para jornalistas mulheres, esse risco aumenta. Nés tivemos aqui, na audiéncia
passada, a participacdo de jornalistas que sofreram violéncia, no dia 3 de maio, quando nds tivemos o Dia Mundia da
Liberdade de Imprensa, a propria participacdo da jornalista Basilia Rodrigues, que trouxe aqui o nivel de atagues que ela
sofre. Entdo, eu acho que é muito importante que a gente repudie veementemente esses ataques e cobre das autoridades
a punicdo devida para quem profere esses atagques.

Entdo, queria sO deixar essa nota de repudio agui em nome do Conselho.

Encaminhamento das matérias aprovadas.

Informo que, nodia7 dejulho, foi enviado ao Presidente do Congresso Nacional, Senador Davi Alcolumbre, e ao Deputado
Federal Reimont, o Relator do projeto, aRecomendag&o do Consel ho de Comunicacdo Social n° 1, de 2026, querecomenda
0 arquivamento dos Projetos de Lei 1.424, de 2026, e 473, de 2025, que foi aprovada na Ultima reuniéo.

Informo também que, no dia 7 dejulho, foi enviado ao Presidente do Congresso Nacional, Senador Davi Alcolumbre, e ao
Senador Oriovisto Guimaraes, Relator da PEC, o Parecer do Conselho de Comunicagéo Socia do Congresso Nacional n®
2, de 2026, que tratada Propostade Emendaa Constitui¢ado n° 67, de 2023, que acrescentao §7° ao art. 220 da Constituicao
Federal paradispor sobre liberdade de imprensa, também devidamente aprovado na Ultima reunido.

O item 3 da pauta trata da indicacéo para o evento de lancamento de guia sobre o ECA Digital.

Informo que o Conselho de Comunicagdo Social indicou as Conselheiras Angela Cignachi e Raménia Vieiraparaatuarem
como correalizadoras do evento de lancamento de guia sobre o ECA Digital, proposto pela Frente Parlamentar Mista
para a Promoc&o da Salide Mental por meio de oficio ao Presidente da frente, o Deputado Pedro Campos. O evento sera
realizado no Auditério Freitas Nobre do Congresso Nacional, no dia 25 de agosto de 2026, das 10h ao meio-dia.

O item 4 da pauta € um oficio da Fena.

Em 20 dejulho, recebemos o Oficio n° 57, de 2026, da Fengj, solicitando ainclusdo, nareuni&o de setembro, de um espaco
destinado ao langcamento da pesqui sa Condi ¢des de Trabalho e Saide Mental de Jornalistasno Brasil - 2026, elaboradapela
Fundacentro. O estudo reline evidéncias sobre os impactos das atuais condic¢des de traba ho na salde fisica e mental dos
jornalistas no Brasil, of erecendo subsidios para o aperfeicoamento de politicas publicas vol tadas a promogéo de ambientes
laborais saudaveis, a prevencéo do adoecimento e ao fortalecimento da liberdade de imprensa.

O oficio sugere que aapresentacdo sejafeitapor Norian Segatto, Secretério-Adjunto de Salide e Segurangada Fenaj, e por
uma das pesquisadoras responsaveis pela elaboragéo do relatério da Fundacentro, possibilitando ao Conselho conhecer
0s principais resultados da pesquisa e debater seus desdobramentos.

Acho que nés podemos deliberar sobre isso durante o momento de deliberacéo.
Bom, o item 5 da pauta é uma resposta da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Em 29 de julho, nés recebemos o Oficio n° 80, de 2026, da Consultoria Legislativa do Senado Federal, em resposta ao
requerimento que enviamos pedindo a avaiacdo de legitimidade e de viabilidade regimental e estrutural da inclusdo do
Conselho de Comunicagéo Sacial entre os 6rgéos destinatérios das comunicagdes de indisponibilizacdo de contelido sem
ordem judicial, de que trata o Projeto 3.283, de 2025.

O oficio da consultoria conclui que, entre aspas:

[...] aprevisdo de notificacdo do CCSem caso de remocdo de contetido publicado na internet sem ordem
judicial é compativel com as atribui¢des do 6rgéo, sobretudo ao fornecer subsidios para a elaboracao
de estudos e pareceres sobre liberdade de manifestacdo do pensamento, da criacdo, da expressdo e da
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informacdo [...]. A profundidade de analise dos dados recebidos natural mente deve respeitar a atual
estrutura do 6rgao, sobretudo de seu quadro técnico. Ainda que seja possivel conceber a necessidade de um
futuro incremento do quadro técnico do CCS, essa possibilidade ndo nos parece ser uma imposi¢do natural e
necesséria da proposicdo em anélise.

O oficio foi enviado a todos os Conselheiros por e-mail. Consulto, aqui, se devemos formar uma comisséo de relatoria
paraelaborar um parecer sobre o PL 3.283, de 2025.

Eu acho que esse é um item que a gente vai precisar discutir também, entéo eu o coloco aqui para a gente jainiciar esse
debate e colho ainscri¢do para a manifestacdo dos Conselheiros, caso haja.

Conselheiro Caio...

Quero so lembrar que nés haviamos feito essa consulta a Consultoria Legislativa para entender se o Conselho teria
competénciaparaanalisar e, em tendo competéncia, qual aestruturatécnicanecessariae 0 espago paraque agente pudesse
andlisar; e qual seria arespostado Conselho em relagdo aisso, porgque a gente precisa entender qual seria a demanda do
Conselho e como nos responderiamos a essa nova demanda.

Ent&o, deixo aqui paraque a gente possainiciar essa discussdo.

Consealheiro Caio, por favor.

O SR. CAIO LOURES- Sra. Presidenta, colegas Consel heiros, retomo o Requerimento n° 1, de 2026, referente ao Projeto
deLei n°3.283, de 2025, que altera o marco civil dainternet e, por emenda aprovada na Comisséo de Direitos Humanos
do Senado, inclui este Conselho entre os 6rgéos a serem comunicados quando um provedor tornar indisponivel contetido
publicado nainternet sem ordem judicial.

Naquele requerimento, condicionamos a realizacdo de audiéncia publica e a constitui¢ao de grupo de trabalho a prévia
manifestacdo da Consultoria L egislativa sobre a legitimidade e a viabilidade dessa nova atribui¢ao.

A manifestacdo chegou com a Nota Informativa n°® 2.719, de 2026. Em sintese, a consultoria ndo aponta impedimento.
Consideraanotificacdio compativel com as competéncias e com anatureza consultivado 6rgéo e registragque aproposi ¢ao,
por si, ndo impde obrigacbes estruturais ao Conselho.

A nota, porém, ndo encerra o debate - nem poderia. Restam questfes que s6 o didlogo com os demais érgéos indicados no
projeto pode esclarecer: 0 que cada destinatério fard com as comunicacfes recebidas; como evitar sobreposicdo de papéis,
gue salvaguarda se aplicam a dados pessoais e ainformagfes ligadas ainvestigacdes em curso; e que o uso este Conselho,
0rgdo consultivo, devera dar a essas informacoes.

Cumprida a condicao estabel ecida no requerimento, solicito a Mesa o encaminhamento da audiéncia pdblicaali prevista,
com a finalidade de discutir a matéria com os demais entes envolvidos no projeto - 0 CNJ, o CNMP, a OAB e o 6rgdo
de controle externo da atividade de inteligéncia -, ouvidos também os provedores e as entidades do setor, as entidades de
comunicacdo e de jornalismo, a ANPD e especidlistas.

Na sequéncia, conforme o requerimento, o grupo de trabal ho podera consolidar as contribui¢des em estudo a ser oferecido
a Comissdo de Constituicdo e Justica.

E 0 encaminhamento que submeto ao Plenério.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Mais alguém?

O pedido de audiénciapublicajatinhasido aprovado, entéo precisamos agora estabel ecer umadata paraarealizagdo dessa
audiéncia publica e aformagao, entéo, do grupo de trabalho para que...

Eu acho que hoje a gente deveriaformar o grupo de trabalho - ndo é isso, Walmar? (Pausa.)

Acho que a gente precisaria, entéo, estabelecer a data da audiéncia publica e a formagéo ou da comissao de relatoria ou
do grupo de trabalho mesmo - talvez ja estabel ecer uma comissao de relatoria para a gente avaliar.

NOs temos como data... A préxima reunido, a de setembro, serd no dia 14 de setembro, por conta do feriado de 7 de
setembro - sendo, entdo, na segunda-feira seguinte -, e a audiéncia publica que tinha sido aprovada para essa data era
sobre a regulamentac&o de redes sociais e outras plataformas.

E, nade outubro... (Pausa.)

Ah, t& Aindanéo foi aprovada.
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Entdo, consulto aqui se nés adiamos a de regulagdo de redes sociais para uma outra data, porque essa ndo foi aprovada
ainda, e agendamos essa audiéncia publica para setembro. N&o sai... Porque a gente tem um calendério ai j& apertado,
sendo... Em outubro, nés ndo teremos audiéncia publica; em novembro, tinhauma outra proposta; para dezembro também.
Ai agentetem... N&o sei qual o prazo até do proprio relatorio, do préprio projeto delel.

Ele esta em discussao ainda? Como € que esta? (Pausa.)

Esta parado, né? (Pausa.)

Bom, podemos votar a decisdo da audiéncia publica. Quando a gente for avaliar os outros, o calendario, ai agente coloca.
Mas o que eu acho que a gente deveriafazer aqui, entdo, € criar acomissao de relatoria para analisar esse projeto.

Est&o todos de acordo? (Pausa.)

Entdo, vamos...
Quem se habilita nessa comissdo de relatoria? (Risos.)

N&o havendo quem se manifeste... (Risos.)

Ent&o, a Conselheira Angela, nossa Vice-Presidente, 0 Conselheiro Caio... E falta mais uma pessoa.
Agora precisamos de um do lado patronal aqui. (Pausa.)

Flavio. Esta 6timo. Entdo, Caio, Angelae Flavio.
Ficamos, entdo, com a definicdo da data da audiéncia publica pendente.
O item 6 € o requerimento sobre a comunicagdo publica em periodo eleitoral.

Informo que os Conselheiros Caio L oures, Fernando Cabral, Paulo Zocchi, RaméniaVieira, RitaFreire e Samirade Castro
apresentaram regquerimento para inclusdo em pauta, com submissdo ao Plendrio, da realizagéo de estudo com designacdo
de Relator ou de comissdo de relatoria sobre o tema " Comunicagéo publica em periodo el eitoral: alcance das vedagGes do
art. 73, VI, 'b', daLei n°9.504/1997, em relagdo ao conteido jornalistico das empresas publicas de comunicacdo".

O objetivo é o de elaborar parecer conclusivo e recomendagfes ao Congresso Nacional voltadas ao aperfeicoamento da
legislacéo para as proximas el eigoes.

Queria colocar esse requerimento em discusséo.

Eu acho que... O Paulo ja esta online? (Pausa.)

A Samiraesta online.
Samira, vocé gostaria de se manifestar a respeito desse tema? (Pausa.)

Raménia

A SRA. RAMENIA VIEIRA - Naverdade, eu vou até aproveitar o momento, porque hoje, nés tivemos o bloqueio de
contas de WhatsApp de vérias pessoas, entre elas, de algunsjornalistas. Entdo, € um tema sobre o qual a gente precisase
debrucar o maisréapido possivel, porque agente falada questdo do cerceamento do direito a comunicacao, e, ai, as pessoas
tiveram suas contas del etadas, sem ajustificativa de dizer o porqué, sem a motivacao.

No caso daFlaviaQuirino, queéjornalistado Brasil de Fato, aqui de Brasilia, o instrumento detrabalho dela, o WhatsA pp,
hoje esta bloqueado. E elarelatou, no Instagram, que ndo esta conseguindo fazer comunicagdo. Eles ndo justificam qual
fol adecisio paratirar o WhatsApp dela e ndo tem um canal parareavé-lo. Entdo, elaestaali comprometida, inclusive no
trabalho, e acho que é um tema que, cada vez mais, urge, que S80 esses cerceamentos, essa moderacao que j& acontece,
de formavelada, dentro das redes sociais.

Queriareforcar que essa proposta se mantenha, para ser a audiéncia em setembro.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Raménia, vocé pode falar um pouco mais sobre esse bloqueio? Foram
jornalistas da EBC, jornalistas da comunicagdo publica ou geral ?

A SRA.RAMENIA VIEIRA - N2o, sf0 vérias pessoas, incl usive cidados que ndo tém rel acéio com as midias, masvarios
jornalistas também relataram o mesmo problema. Ent&o, a gente ainda ndo sabe qual é a propor¢do do cancelamento, mas
saiu, inclusive no Metrépoles hoje, que varias pessoas estéo relatando que suas redes sociais dentro do WhatsApp, que o
seu canal dentro do WhatsApp foi bloqueado e que as pessoas ndo conseguem se comunicar.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Angela?
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A SRA. ANGELA CIGNACHI - Conselheira, eu sd queriatirar umadavida. Acho que o que asenhoraesta mencionando
€em relacdo aretirada, enfim, dacomunicacdo dejornalistasdurante o periodo eleitoral. A minhadividaé que aPresidente
Patricia estavalendo esse requerimento sobre comunicag&o publicaem periodo eleitoral, e esse requerimento faz mencgéo
aum dispositivo dalei eleitoral que trata de publicidade institucional, e ndo de jornalistas, enfim, autores.

A SRA. RAMENIA VIEIRA - E que, quando a gente propds, a gente propds totalmente a regulaco das redes, discutir
especificamente também o periodo eleitoral, porque a EBC, no caso, tirou algumas comunicagdes do ar, e a gente queria
esclarecimentos sobre essas questes. Entéo, acho que as duas pautas acabam caminhando juntas.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Na verdade, eu acho que eu vejo... Sdo... Caminham juntas mais ou menos.
N&o sei, 0 meu entendimento é esse. Acho que a audiéncia publica sobre regulacéo de redes, na qua entra essa questéo
de bloqueio de contas, eu acho que € um lado. O outro lado, eu acho que tem a questéo de a gente criar, de ter um estudo
que fale sobre essa alteracéo da legislacéo eleitoral em relagdo a conteldos jornalisticos. Entdo, eu separaria. Acho que
agente deveria separar.

E ai, nesse sentido, eu queria ouvir a Samira, que pediu para falar, depois o Caio. Mas eu queria fazer uma proposta de
encaminhamento.

Samira, por favor.

A SRA. SAMIRA DE CASTRO (Por videoconferéncia.) - Obrigada, Conselheira.
V océs me escutam? Todos escutam?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, estamos te escutando.

A SRA. SAMIRA DE CASTRO (Por videoconferéncia.) - Infelizmente, aqui, pela plataforma Zoom, eu escuto muito
pouco VOcEs, e € por isso que eu deixel passar quando a Presidente me chamoul.

Na verdade, Presidente, esse requerimento vem no sentido de que a gente possa ter subsidios, a partir do Conselho de
Comunicagdo Social, sobre a questdo da vedacdo do periodo €eleitoral, e 0 quanto essa vedagdo, de fato, se aplica a
comunicacdo publica.

Um convidado da audiéncia publica anterior que é funcionério da EBC, o Pedro Vilela, falou sobre o periodo eleitoral ea
retiradado ar de cercade 180 mil matérias jornalisticas, contelidos jornal isticos em video, em audio, em texto e em fotos.

Acho que € uma matéria pertinente de o Conselho de Comunicag&o se apropriar, paraagente conseguir, de fato, avancar,
inclusive, no entendimento da lei eleitoral. Existe um projeto de lei para reforma da lei eleitoral e acho que a gente
precisa aprofundar esse estudo de até onde se confunde - o que hoje parece ser muito o que esta acontecendo - a
publicidade institucional com o jornalismo e a comunicagdo publica, que nds, da seara do jornalismo, entendemos que
sdo completamente diferentes; mas, para os Parlamentares brasileiros e para os legisladores brasileiros - e o Judiciario,
inclusive, também o Judiciério -, ha essa diferenciagéo.

A consequénciamuito diretadisso é que asociedade brasileiraperde, neste momento, o acesso acercade 180 mil contetidos
jornalisticos que poderiam estar sendo acessados e que ndo falam especificamente de politica, no mostram marcas de
Governo. Hoje, seagentetiver um surto de ebolano Brasil, haumalimitagdo paraumacampanhaem massa, por exemplo,
de vacinacdo e a coberturajornalistica.

Entdo, eu defendo que a gente peca que esse requerimento seja aprovado, para que a gente possa aprofundar estudos com
aconsultoria legidativa nesse sentido.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira. Sim, acho que agora ficou bem claro.

Conselheiro Caio, por favor.

O SR. CAIO LOURES - Eu fiz um resumo, acho até importante contextualizar para a nossa audiéncia. Como a colega
falou, o temafoi debatido na Ultima audiéncia publica.

Ent&o, resumidamente, em 2 de julho, as vésperas do defeso eleitoral, a Empresa Brasil de Comunicacdo retirou do ar,
em bloco, todo o acervo jornalistico publicado desde 2023 na Agéncia Brasil, na TV Brasil, na Radio Naciona e na
Rédio Agéncia Nacional - sdo cerca de 180 mil contetidos -, ao fundamento do art. 73 da Lei das Elei¢cdes. O custo ja é
mensuravel: em uma semana, o a cance dos sitios da empresa caiu cerca de 65% e centenas de veicul os que republicam a
AgénciaBrasil ficaram sem a suafonte, justamente na quadra em que o cidadéo mais precisa de informagao.

A questéo é de competéncia direta deste Conselho, enquanto 6rgdo auxiliar do Congresso, em matéria de comunicagdo
socia. E o ponto de direito é preciso: o art. 73 veda a publicidade institucional, a propaganda dos atos do Governo, ha
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definicdo do art. 37, 81° da Constitui¢ao; ndo vedao jornalismo. O jornalismo éaatividade-fim daEBC, queal ei n°11.652
manda exercer com autonomia editorial. Publicidade e jornalismo sdo categorias distintas, tratadas como equivalentes.
Ha o equivoco na origem da medida.

Passo ao relato que exp8e as contradigdes da propria decisdo, e faco sem imputar mafé, o que aponto é o erro de
interpretacéo, ndo de conduta.

Primeira contradicéo: a justificativa admite que os textos arquivados ndo sdo propaganda e ainda assim os arquiva,
porque conferir um aum seria, nas palavras usadas, humanamente inviavel. Restringe-se 0 que se reconhece legitimo por
dificuldade operacional.

Segunda: a defesa da medida foi publicada no espaco noticioso da Agéncia Brasil, e ndo nos canais ingtitucionais da
empresa, incorrendo na mesma confusdo entre comunicacdo publica e comunicagdo de Governo que pretendiacriticar.

Terceirae amais eloguente: afirma-se que manter 0 acervo no ar seria quase descumprir o defeso, mas a prépriaempresa
pediu ao Tribunal Superior Eleitoral autorizagdo para desarquiva-lo. Quem pede pararepublicar admite que aretirada foi
escolha, e ndo imposicéo dalei.

Chego ao encaminhamento, justamente porque a esse processo no Tribunal Superior Eleitoral faco uma ressalva: o art.
29 do Regimento veda a este Conselho pronunciar-se sobre matéria sob apreciacéo judicial, e ndo € isso que propomaos.
Propomaos o prospectivo e o Legidativo, alacunadalei, que cabe ao Congresso corrigir como subsidio deste 6rgao.
Ent&o, apresentamos assim o Reguerimento n° 2, de 2026, subscrito por seis Conselheiros, aém de mim, os Conselheiros
Fernando Cabral, Paulo Zocchi, RaméniaVieira, RitaFreire e Samirade Castro. Ele requer um estudo com relatoria sobre
aaplicacdo dasregras eleitorais ao jornalismo das empresas publicas de comunicacdo, do qual resultem recomendacfes ao
Congresso Nacional paraaperfeicoar alegislacéo; e, em especial paradistinguir, notexto dalei, apublicidadeinstitucional
do contelido jornalistico. Ele pede ainda que o estudo retorne a este Plenario na reunido subsequente, na forma do art.
30 do Regimento.

O objetivo, portanto, ndo € julgar uma decisdo, mas produzir norma melhor para as proximas eleicdes. O papel
constitucional deste Conselho, subsidiar o Congresso Nacional, é o que o requerimento propde. E € para o que peco o
apoio dos pares.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro.
Acho que era esse 0 encaminhamento que eu queria propor.
Angela, vocé quer comentar? N&o?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E. Ento, eu queria propor esse encaminhamento de aprovacéo da realizacio
do estudo com a designacéo de Relator, para que agente possa avaliar, ha proximareunido, e também colaborar com este
debate, que é tdo importante. Eu acho que sdo questdes - confundir jornalismo, mesmo publico, com propaganda oficial,
publicidade oficia - que realmente a gente tem que contestar, porque o jornalismo € prestacdo de servicos para o cidadéo.
Ent&o, acho que a gente teria que avancar nesse sentido.

Carla, por favor.

A SRA. CARLA EGYDIO - Patricia e Conselheiros, eu estava lendo aqui o requerimento e queria so deixar um ponto
gue acho que é importante de a gente explicitar, que estd muito bem escrito, que €: o requerimento parte do caso daEBC,
mas ndo se limitaa ele, e seria muito importante que nesse estudo se ol hasse também para como a gente consegue ver as

agéncias de comunicagdo publica dos estados também, qual é o impacto disso nos estados, porque acho que a EBC foi
muito noticiada, mas a gente sabe que isso também acontece em todos os entes federados.

Ent&o, sb quero pedir que no estudo fosse ressaltado esse caréter de ndo olhar apenas paraa EBC, mas olhar também para
como esse fendmeno esté acontecendo nos estados.

Obrigada. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Obrigada, Carla. Desculpe, eu estava discutindo aqui questes de Regimento.
Bom, entéo eu acho que a questdo toda aqui, ndo havendo mais... Alguém mais quer discutir esse tema? (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, a gente coloca, entdo, em votacdo o requerimento, que € para a realizacdo de
estudo, com a designacéo de Relator.
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Entdo, primeiro, eu queria consulta-los, se todos estdo de acordo com a aprovagdo do requerimento.

Se todos concordarem, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Entdo, o requerimento para a realizacdo de estudo esta aprovado.
Agora, partimos para a designacado de Relator.
Alguém seinscreve para Relator? A Conselheira Angela?

A SRA. ANGELA CIGNACHI (Fora do microfone.) - Posso ser.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Pode ser? Alguém mais se inscreve?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Mas ai, entdo, a gente deveria criar uma Comissdo de relatoria com a
participacdo de mais membros ou sb a definicdo de Relator?

(Intervencdes fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - A Ritando esta online, entdo, ndo.

Ent&o, acho que a gente poderia definir o seguinte: a Angela como Relatora com o suporte da Rita, parafazer essatroca,
como tem que ser um Conselheiro Relator do estudo, e a Rita pode participar também como contribui¢do, porque paraa
Comissdo derelatoria, agente teriaque ter trés membros, um de cada setor. Ent&o, acho queisso criaum problemamaior.

Ent&o, a Angela participa.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta 6timo.
Ent&o, como Relatora, a Conselheira Angela Cignachi, com o apoio do Caio Loures e da Rita Freire.
Aprovado, entdo. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 2, de 2026, entdo, fica definida a Conselheira Angela Cignachi.

Eu queriavoltar ao item 3 da pauta, porgque eu passei direto, equivoquei-me aqui achando que a gente voltaria a esse tema
mais afrente. E a questdo daindicagio para o evento do langamento do guia do ECA Digital.

Paraisso, eu passo a palavra paraa Conselheira Angela.

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Obrigada, Presidente.

Eu sb gostariade trazer algumas informagfes. A ConselheiraRaménia e eu jafomos designadas aqui como representantes
do Conselho para a correalizagdo do evento, que ocorrerd no dia 25. Eu so queria fazer uma apresentacéo do evento para
todos os Conselheiros terem ciéncia do que se trata mais especificamente, que é bastante interessante. E nds estamos... 0
Conselho de Comunicagéo Social esta como correalizador, juntamente com a Frente Parlamentar Mista para a Promocao
da Salde Mental e o Instituto de Estudos para Paliticas de Salide.

Entdo, é 0 seguinte: é o langamento do guia chamado A Gente Usa, a Gente Decide, que € o resultado de um processo
de escuta com 24 adolescentes e jovens de todas as regifes do Brasil, construido pelo Juntd jovem, em parceria com o
Instituto de Estudos para Politicas de Salide (IEPS) e a Frente Parlamentar Mista para a Promog&o da Salide Mental.

O documento sistematiza 14 recomendagdes concretas para a implementacdo do Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente (ECA Digital), juntamente com o decreto regulamentar, com foco na protecéo da salide mental de criangas
e adolescentes no ambiente digital.

O lancamento oficial do guia, no Congresso Nacional, tem como propdsito consolidar sua posi¢ao como referénciatécnica
para gestores publicos, Parlamentares, érgaos reguladores e plataformas digitais, além de reafirmar o compromisso da
frente parlamentar com a pauta da salide mental infantojuvenil.

O evento também busca dar visibilidade institucional ao protagonismo dos jovens autores das recomendages - eles,
inclusive, irdo participar desse evento, estardo presentes -, coerente com o principio metodolégico que orienta todo
documento: jovens como especialistas de sua propria experiénciadigital.

Considerando que 13 das 14 propostas do guiaja sio exigidas pelalegislacdo vigente, o evento também cumpre funcéo de
mobilizacdo politicae de pressdo institucional paraque afiscalizacdo por parte daANPD e dosdemais 6rgdos competentes
sgjaefetiva

7114



Reunido de: 03/08/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eram essas as informagdes que eu gostaria de trazer.

E todos estao convidados no dia 25, de 10h ao meio-dia, no Auditdrio Freitas Nobre, da Camara dos Deputados. Quem
puder comparecer vai ser 6timo.

Nésteremoslaal guns especialistasfalando, os propriosjovens também vao participar, e nés do Conselho também teremos
um momento de fala.

Eraisso.
Presidente, obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira.

Acho que vai ser bem importante depois a gente ter aqui. E ja solicito que vocés tragam, para a proxima reunido, um
relato de como foi e as contribuices.

Eu estava lendo aqui a lista de projetos de lei. Além dagueles que j& ateram de fato o ECA Digital, agui, na parte de
criancas e adol escentes, tem diversos - acho que mais de 30 - projetos que falam especificamente sobre isso. Algunsjaaté
perderam arazdo de ser porque existe o0 ECA Digital. Mas € um tema recorrente, e acho que a gente precisa acompanhar
de perto.

Ent&o, acho que esse € o ponto.

Muito obrigada.

Consulto se algum Conselheiro gostaria de se manifestar sobre os assuntos do periodo do expediente antes de passarmos
paraaordem do dia. (Pausa.)

Entéo, vamos |4

Hoje tem papel, gente. Desculpa, estou confusa aqui com tanto papel. Dagqui a pouco eu vou usar amesa inteira. Dizem
gue é uma questdo de criatividade quem espalha papel na mesa. Hoje eu estou muito criativa.

Bom, é o item 1 daordem do dia.

E o relatdrio sobre o Projeto de Lei 2.331, de 2022 (Substitutivo), da Camara dos Deputados, da Comissio de Relatoria,
formada pel os Conselheiros Valderez Donzelli, Caio Loures e Carlos Magno.

Bom, sO fazendo um recapitulamento aqui, nas Ultimas reunides, fizemos a leitura e concedemos vista coletiva ao
relatdrio apresentado pelo Conselheiro Caio Loures sobre o PL 2.331, de 2022, que dispde sobre o0s servigos de streaming
audiovisual.

Os proximos passos serdo a discussdo e a votagdo do relatério que, se aprovado, sera convertido em parecer do Conselho
de Comunicacdo Social a ser enviado ao Congresso Nacional.

Entdo, coloco aqui em discussdo o relatdrio, passando a palavrainicialmente para a comissdo de relatoria.

O SR. CAIO LOURES - Sra. Presidenta, Sras. Conselheiras e Srs. Conselheiros, a comissdo de relatoria apresenta a
versdo final do relatério sobre o Projeto de Lel n° 2.331, de 2022, Marco Regulatério do Sreaming, acompanhada da
minuta de recomendacdo ao Senado Federal.

Este documento é obra coletiva, incorpora as contribuicdes de diversas associacfes do setor audiovisual (Abra, Abraci,
Abranima, API, Apaci, Bravi, Siaesp, Conne, Fames, Apan, DBCA e Gedar), além dos sindicatos, cujos subsidios e
pleitos, por soberaniacultural, descentralizacdo e protecdo a propriedade intelectual nacional, estéo densamente refletidos
ao longo do texto.

Agradeco igualmente as contribui¢des da Abert e das associagtes do setor editorial - ANJ e a Aner -, encaminhadas pelo
Conselheiro Rafael Soriano.

As manifestagbes cidadés no Portal e-Cidadania também foram conferidas e os apontamentos procedentes motivaram
retificagOes pontuais, incorporadas a versdo mais recente.

Na minuta de recomendag&o, o item segundo aalinea"b" passaater a seguinte redacao:

b) o quefixaasfaixasdereceitabrutaanual dacontribuicdo (Anexo do Substitutivo), rejeicdo querestaurao escalonamento
do texto do Senado aisengdo de até R$4,48 milhdes, aliquota reduzida de 1,5% até R$96 milhdes e aliquota plena de 3%
somente acima desse val or, salvaguarda do mercado nacional de pequeno e médio porte.
As demais retificagdes limitam-se a Se¢éo 4 e ao Quadro-Sintese.
Registram que o texto do Senado também prevé a proeminéncia do contelido brasileiro em seu art. 9° e descrevem com
exatidéo o escalonamento da Condecine nas duas versdes.
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Nenhuma delas altera as conclusdes nem 0s encaminhamentos propostos, que se concentram a partir da Se¢do 7. Ao
contrério, a convergéncia das duas Casas quanto a proeminéncia reforga a recomendagéo de aprovacdo do art. 5° do
Substitutivo.

Uma palavra sobre o formato.

A opcéo pelo relatdrio decorredo Regimento. A Comissao teméticafoi constituidanaformado art. 26, cujo §82° prevé como
seu produto a submissdo de relatério ao Plendrio. E aforma conclusiva € exigida pelo art. 34, que habilita a deliberacéo
sobre arecomendag&o e 0 seu encaminhamento ao Presidente do Congresso Nacional, com remessa ao Relator no Senado.

O estudo previsto no art. 3° seguird a disposi¢cdo para aprofundamentos. Sua natureza, porém, € diversa; subsidia, ndo
conclui. E a conversdo em estudo retiraria do Conselho a manifestacdo tempestiva na revisdo em curso sob o rito dos
arts. 285 a 287.

Desde a Ultima sessdo ndo foi recebida proposicéo de texto alternativo nem voto em separado.

Proponho, assim, Sra. Presidenta, que o relatorio e a minuta de recomendagdo sejam submetidos a votacdo nesta sessdo.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Alguém mais gostaria de se manifestar sobre o relatério, sobre a
recomendacdo? (Pausa.)

Bom, ndo havendo mais quem queira discutir, coloco em votac&o a proposta.

Acho que a gente pode colocar em votagao j& que ndo tem manifestagéo.

Os Conselheiros que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovada a proposta.

O relatdrio sera convertido em Recomendagdo do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional n° 2 e sera
enviado ao Presidente do Congresso Nacional.

Aprovado.

Muito bem.

Item 2: Relatorio sobre o Projeto de Lel 4.675, de 2025, do Conselheiro Marcus Martins. O Conselheiro Marcus Martins
teve um contratempo, ndo pdde participar e informou, no final da semana passada, que néo teve condicBes de enviar o
relatério previamente. Entdo, ele solicitou a retirada da pauta.

Passamos esse item para a proxima reuni &o.

Item 3: Proposta de audiéncia pUblica para setembro sobre regulacéo de redes sociais e plataformas digitais.

A Presidéncia propde a realizacdo de audiéncia publica sobre regulagéo de redes sociais e plataformas digitais no més
de setembro.

O objetivo é discutir as recentes mudangas no marco civil da internet a partir das decisdes do STF e dos decretos do
Poder Executivo que regulamentaram essas decisdes, bem como ouvir especialistas sobre outras mudancas propostas que
estejam em tramitagdo no Congresso Nacional.

Bom, a gente tem esta audiéncia para ser aprovada e outras que entraram agora: a solicitacdo dessa audiéncia sobre o
parecer da Consultoria Legislativa para a inclusdo da avaliac@o de legitimidade e viabilidade regimental e estrutural do
Conselho de Comunicagdo Socia entre os érgéos destinatérios das comunicagfes de indisponibilidade de contelido sem
ordem judicial, de que trata o Projeto de Lei 3.283, de 2025.

A gente tem aqui na mesa duas sugestdes de audiéncia publica. Entdo, coloco aqui em discussio como a gente segue:
se a gente aprova essa da regulamentagdo das redes sociais ou se a gente substitui por essa da avaliacdo da inclusdo do
Conselho como avaliador aqui e receptor de retirada de contelido.

Coloco em discussfo.
Carla

A SRA. CARLA EGYDIO - Patricia, acho que € mais uma pergunta.

Qual seria 0 enfoque dessa sobre regulacdo de redes sociais e plataformas digitais? Porque acho que a gente tem aqui 0
tempo para entender, porque, em setembro, a gente vai estar vivendo no contexto eleitoral e, a depender do enfoque, isso
pode ser importante para manter ainda em setembro.
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A SRA.PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Naverdade, essafoi umapropostadaConselheiraRitaFreire, detrazer como...
Depois que nds discutimos a regulagdo de |A no periodo eleitoral, a violéncia contra jornalistas, foi uma sugestdo de a
gente continuar tratando sobre a quest&o da regulagdo, mas num outro momento, visando, especificamente, a questdo das
redes sociais e das plataformas. Entendo que o periodo ndo € um periodo muito propicio para uma discussdo que possa
gerar um atrito ou até uma confuséo de entendimento sobre o papel do Conselho neste momento.

A ideiaeracontinuar com o tema "regulacdo”, para que a gente pudesse avaliar os impactos de cada um desses meios ndo
S0 no processo eleitoral, mas em todas as questdes, como, por exemplo, as relacionadas a questéo da protecdo da crianca
e do adolescente, & quest&o contra violéncia de género, como eu mencionei aqui no inicio dareunido. Entdo, eraalgo um
pouco maisamplo. A gente deveria- e acho que precisa- focar um pouco mais parando ficar uma discussao muito ampla
em que a gente ndo consiga detal har, trabalhar ou avancar.

Mas eu passo a palavra para o Conselheiro Flavio. Por favor.

O SR. FLAVIO LARA RESENDE - Presidente, eu acho que a opinido nossa € de que nds deveriamos continuar
discutindo aregulagéo, até porque vocé disse uma coisa muito importante: é fundamental que possamos focar mais nesse
assunto. O assunto ficou amplo e genérico. Eu acho que é importante para todos nés que possamos focar mais nesse
assunto, que € tdo importante e caro para todos nos.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vocé sugere um recorte especifico, Flavio?

O SR. FLAVIO LARA RESENDE - N&o, eu acho que genericamente... Eu acho que, inclusive... N6s estamos neste
momento el eitoral, acho que éimportante agente estar nessa discussao também neste momento que também é muito dificil,
né? Depois falamos sobreinteligéncia artificial durante o periodo eleitoral; € muito importante que possamos discutir isso
também, que é aregulacdo durante o periodo eleitoral.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta bom.
Conselheira Angela, depois Raménia e depois Carla.

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Presidente, sem discordar em absoluto das consideragdes do Conselheiro Flavio e da
Conselheira Carla, eu acho que essa audiéncia publica em relagdo a regulacdo é extremamente importante, diante das
alteragdes que ocorreram agora, de mai o paraca, sejaem relacéo adecisdo do Supremo Tribunal Federal, com aconclusdo,
sejaem relacéo a regulamentaco ou decreto.

Porém, a minha sugestdo - e ai, também, uma sugestdo fica a critério da maioria - seria inverter a ordem. E por que a
minhasugestdo? Acho que, em rel acdo a essa proposta de audiénciapublicaarespeito do Projeto de Lel 3.283, quetratade
guestéo relacionada aos destinatérios das comunicacfes para retirada de contetido, é por dois motivos. Primeiro, porque
€ um projeto de lei que esta tramitando - e eu acho que € bem mais coerente com as atribuicdes do préprio Conselho
debater sobre projetos de lei que estdo em andamento - e também porque o préprio Conselho de Comunicagéo Socia é
mencionado neste projeto de lel.

Ent&o, acho que essamatéria... Aindaque agente saiba, como foi mencionado aqui pela nossa assessoria, que esse proj eto
esta parado e de fato ndo deve andar durante o periodo eleitoral, € um assunto que realmente passa pelo Conselho de
Comunicagdo Social e acho que vai aterar muito a responsabilidade e as atribui¢cdes do Conselho se isso de fato andar.
Minha sugestdo seria, até por conta das atribui¢cdes - que seriaum érgdo consultivo de projetos delei que estéo tramitando
no Congresso -, que talvez fosse 0 caso de trazer esse debate antes dagquele, que certamente tem muita relevancia, mas €
algo que ja esta estabilizado, as normas ja estéo ai e ndo estdo em debate no Congresso, pelo menos Nao esses pontos.
Mas, assim, sem prejuizo, estou plenamente de acordo se a maioria entender de forma diversa.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Raménia, por favor.

A SRA. RAMENIA VIEIRA - E s6 que 0 ponto que eu trouxe anteriormente, na verdade, era nesse. Eu estava lendo o
item da pauta achando que vocé j4 estava na ordem do dia.

Estou reforgando, inclusive, este problema que vai se agravar cada vez mais, que € a exclusdo de redes sociais. No caso
do WhatsApp, € uma das primeiras vezes que a gente vé, de forma tdo ampla, pessoas sendo excluidas do WhatsApp.
A gente tem isso mais no Instagram, no X, no proprio Facebook, mas dessa forma, no WhatsApp, as pessoas tendo suas
contas bloqueadas de uma formamassiva, agente ndo teve. E isso, num contexto eleitoral, acho que € muito problemético
mesmo Se a gente ndo vir.
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E ai, em relagdo a quest@o de projetos de lei, € que a gente ndo cita dentro dessa proposta de audiéncia projetos de lei
especificos, mas projetosde lei tramitando sobre o assunto agente tem. Ent&o, acho que éisso. Ndo sei nem se um projeto
ndo engloba outros projetos que falam sobre 0 mesmo assunto.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Conselheira Carla, por favor. (Pausa.)

Jafalou? Eu achei que tinha pedido de novo.

Nés temos aqui... Como bem pontuado, nessa lista de projetos em tramitacdo, se a gente olhar a quantidade de projetos de
lei quetratam daregulacdo de plataformas, eu acho que tem muitos aqui que agente precisaolhar... Eu fiz um célculo agui.
S80 inlmeros, agora eu ndo sei onde eu anotei o nUmero, Mas S0 muitos e que realmente precisam ser discutidos aqui.

Como encaminhamento, entdo, temos a proposta de fazer essa do PL em setembro, por uma resposta ao projeto em
discussdo, e dois votos pelarealizagdo da manutencdo da regulagéo de plataformas. Alguém mais?

Eu vou fazer uma proposta assim: a gente mantém a de regulagdo de plataformas em setembro; fazemos essa aqui em
novembro; e ade dezembro, eu proponho que agente fagauma sobre educacao eletramento digital emidiético - lembrando
gue, em outubro, a gente ndo terd audiéncia publica -; e ai, no inicio do ano, a gente faz sobre concessdes. Entéo, acho
gue agente jafecha, assim, o nimero de audiéncias. Pode ser assm?

A SRA. ANGELA CIGNACHI (Fora do microfone.) - Claro.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Carla, por favor.

A SRA.CARLA EGYDIO - Presidente, acho que umaformade agente olhar para essaamplitude pode ser tomar cuidado
na hora de compor a mesa da audiéncia para a gente trazer diferentes perspectivas... N&o perspectivas sobre 0 mesmo
fendmeno, mas trazer enfoques distintos, porque, de fato, o tema da regulacdo de plataformas é enorme. Entéo, a gente
pode tentar trazer o olhar de género a partir, talvez, de um convidado, tentar pensar... Mas eu 0 manteriaamplo, acho que
aamplitude dele é o desafio do tema. Nao tem como a gente restringir neste momento.

E queria reforcar a questdo do contexto eleitoral. Acho que tem sido muito preocupante a derrubada de perfis, e trazer
isso paraaaudiénciavai ser bem oportuno.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Raménia.

A SRA. RAMENIA VIEIRA - Nessa questdo de ampliar, inclusive, eu acho que a gente ainda ndo dialogou com as
plataformas, seria interessante também trazé-las para ouvir até como € que esta, porgque a gente sabe que o TSE assinou
um acordo, mas esse acordo ndo prevé nenhuma puni¢éo, nada, e a gente quer saber como as plataformas estéo pensando,
no contexto eleitoral, como € que vao seguir tanto nessa moderagdo de conteido quanto nesse cancelamento de contas.
Ent&o, acho que seria interessante a gente ouvi-las.

A SRA.PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Bom, aprovado, entdo, o item 3 da pauta sobre a proposta de audiéncia publica
para setembro sobre regulacdo de redes sociais e plataformas digitais.

Solicito que os Conselheiros enviem sugestdes de nomes até a proxima segunda-feira, dia 10 de agosto, para que a
Presidéncia possa selecionar 0s expositores e enviar 0s convites.

Quanto a audiéncia publica de novembro, sobre a resposta da Consultoria Legisativa, a gente pede, entéo, nas proximas
reunides, o envio de sugestdes de nomes.

O item 4 da pauta € a apresentagdo de estudo sobre a implementagcdo da nova NR-1 no setor audiovisual, da Comissao
Temética de Regulamentag&o do Audiovisua Digital, composta pelos Conselheiros Caio Loures, Sonia Santana, Marcus
Martins, Vaderez Donzelli e Jilio César Vinha.

Aqui, houve um pedido da Comissdo de retirada da pauta; entdo, voltaremos a analisar esse tema nareunido de setembro.

Com isso, declaro encerrada a Ordem do Dia da presente reuni&o.
Passo, agora, parao item 3, em que eu também acho que a gente ndo vai ter nenhum...
Como foi pedido o adiamento, a gente da andamento aos trabalhos das comissdes.

Consulto se a comissdo tematica sobre o0 projeto de lei sobre regulamentacdo de plataformas digitais, composta pelos
Conselheiros Rita Freire, Carlos Magno e Samira de Castro, deseja apresentar relatério do andamento dos trabal hos.

Como aRitaFreire e o Carlos Magno ndo estdo, e a Samira estaremota, Samira, consulto se vocé tem algumainformacdo
de encaminhamento ou se a gente deixa para a reunido que vem.

A SRA. SAMIRA DE CASTRO (Por videoconferéncia.) - Pedimos para a préxima reuniao, Presidenta.
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A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta 6timo. Muito obrigada.

Bom, para a outra, também jatinha sido pedido o adiamento.

Passamos, agora, afase das comunicagdes dos Consel heiros, de acordo com o art. 39, 86°, inciso 1V, do Regimento I nterno.
Consulto se algum Conselheiro gostaria de fazer uso da palavra para comunicagdes diversas e sugestdes de pauta para
anossa proxima reunido. (Pausa.)

Conselheira Carla, por favor.

A SRA.CARLA EGYDIO - Eugostariade verificar apossibilidade de agente se debrucar sobre o documento da Unesco,
a consulta que a Unesco fez sobre remuneragdo do jornalismo por contetido digital, conteido no ambiente digital.

E umaconsultadaUnesco cujo prazo, infelizmente, se encerrou nasemana passada, mas é um documento que traz todo um
panorama que eu acho que tem muito aver com os debates que foram realizados no ano passado em rel agdo aremuneracdo
do jornalismo e um pouco também sobre o debate da lA, que foi realizado hoje.

Pode ser um documento para a gente ou se debrucar enquanto estudo ou realizar uma apresentacao.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vocé poderia trazer, na proxima reunido, um relatério sobre esse estudo e
compartilhar com todos? (Pausa.)

Entdo, ja estaincluido na pauta da préxima reuni&o.

Participacdo da sociedade civil.

Como informado no inicio da reunido, passo a palavra ao Sr. Renato Lima, assessor do Padre Eduardo Dougherty, para
manifestacéo.

O SR.RENATO LIMA - Muito boatarde, Sra. Presidente Petricia, Vice-Presidente Angelae demais Consel heiros deste
Colegiado.

A pedido do Padre Eduardo, eu trago aqui dois convites, que depois serdo encaminhados formamente. S&o duas sessdes
solenes em homenagem aos 45 anos da Associagédo do Senhor Jesus, que € a detentora da outorga de radiodifusdo da TV
Século 21. Na Céamara, sera no dia 9 de outubro... Perddo. No Senado, seré no dia 9 de outubro, iniciativa do Senador
Marcos Pontes, do PL, de S8o Paulo; e, naCémara, serano dia 11 de novembro, iniciativado Deputado Mércio Honaiser,
do Solidariedade, do Maranh&o.

Entdo, os convites serdo enviados, depois, para a assessoria daqui do Conselho, mas jaficaai o convite para essas duas
sessfes solenes dos 45 anos da Associacdo do Senhor Jesus.

O Padre veio dos Estados Unidos para o Brasil. Ele € um pioneiro da evangelizag&o catdlica pelaradiodifusdo. Entdo, ele
faz esse convite. Nao pdde estar hoje; estara amanha em Brasilia. Ele vem para outra sesséo solene, na quarta-feira, para
aqua também - aproveito aqui - faco o convite.

A bancada catdlicavai realizar, na quarta-feira agora, as 11h da manha, na Camara, uma sessdo solene para homenagear
0s 45 anos da Exortagdo Apostdlica Familiaris Consortio e 0s 10 anos da Exortacdo Apostdlica Amoris Lagtitia- Amoris
Laetitia, do Papa Francisco; e Familiaris Consortio, do Papa S&o Jodo Paulo Il. As duas falam sobre a importancia da
familia

Entdo, também a bancada catdlicafaz o convite aqui a0 Conselho de Comunicagéo Social.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Renato, pelos convites. E mande um abrago ao Padre Eduardo,
por favor.

Agora, consulto se mais alguém da sociedade civil... Sonia, desculpa...

A SRA. SONIA SANTANA - Quero sd comunicar que, por conta de um acidente que ocorreu num set, questéo de um
més atras, o Sindcine, 0 Stic e os Sateds criaram um manifesto em defesa da seguranca dentro dos espagos de trabal ho.

Esse manifesto ja esta com 2,3 mil assinaturas, sendo mais de 120 assinaturas de sindicatos internacionais, todos eles
apoiando um trabal ho maisforte em cimado processo de seguranca na producdo audiovisual, sejastreaming, Ssejaprocesso
incentivado ou publicidade.

Ent8o, esse é um manifesto muito importante, no qual a gente esta buscando realmente fazer o papel do sindicato, que é
buscar a seguranca e sairmos vivos de dentro dos espacos de trabal ho.
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Ofinal disso serdlevar esse manifesto a diversos ministérios - Cultura, Trabalho, Previdéncia Social e Direitos Humanos
-, buscando uma forma de a gente aumentar a seguranca, o entendimento do que é seguranca no audiovisual.

E isso.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Sonia.

Eu passo agora, entéo, aleitura de manifestagdes da sociedade civil recebidas pelo Portal e-Cidadania do Senado Federal.
Tem algumas perguntas aqui.

Uma do Matheus, do Distrito Federal, sobre o PL 2.331, que debatemos hoje de manha: "O PL 2.331/2022 garante mais

editais para producdo cultural e chamamentos publicos|...] [desculpa, o PL 2.331 é o que a gente aprovou agora] devido
a alta arrecadacdo gerada pelo novo tributo?".

O Edson, de S&o Paulo: "Tera protocolo de responsabilizagéo as empresas quando o usuario for prejudicado por fraudes?
Incentivara producéo de audiovisual educativo?". E do streaming também.

A Graziela, do Rio de Janeiro: "Quais as principais propostas para, de fato, regularizar as plataformas digitais e
principal mente as redes sociais?'. Eu acho que esse temavai ser debatido na audiéncia piblica de setembro, Graziela.

A Camille, de Santa Catarina: "Quais os principais desafios para implementar as exigéncias [...] da NR-1 em producdes
audiovisuais, que costumam ter equipes temporarias?'. Acho que esse tema também ficou para a reunido de setembro.

O Henrique, do Distrito Federa : "Haviaumaépocaem gue so podiamos postar umafoto por dia. E searegulagdo trouxesse
limites assim para todas as redes?'. Acho que esse é um tema que vai ser discutido na préxima reunido, mas limitar a
postagem de fotos por dia eu acho que é um cerceamento a liberdade de expressdo, a liberdade de manifestagdo - isso
aPatriciafalando.

Francys, do Rio Grande do Sul: "O PL prevé mecanismos para evitar abuso de poder econdmico pelas plataformas
digitais?'. Acho que é uma pergunta a ser feita também nareunido que vem.

A Evelin, do Parana "Quais efeitos anova NR-1 pode trazer para as condic¢des de trabalho no setor audiovisual?'. Acho
gue € tema para a proxima reunido.

Temos muitos. Olhem, voltem no més que vem, no dia 14 de setembro.

Comentarios.

A Luara, do Distrito Federa: "O debate deve buscar equilibrio entre seguranca juridica, competitividade e direitos dos
usuarios'.

Renata, do Distrito Federal: "Fake news ameagam ademocraci a; regulacdo éinstrumento de protecao do Estado dedireito”.

O Jllio, do Rio de Janeiro: "A regulacdo das redes sociais deve visar, sobretudo, as divulgagdes de cunho cientifico e
profissional, fiscalizando as pseudociéncias'. De fato, € um tema muito amplo, ndo é Flavio e Carla? A gente amplia
demais o espectro aqui.

O Vitor, de Sdo Paulo: "Evidente que as plataformas devem ser controladas, especialmente ao que se refere as fake news
intencionais e aos acessos a vulneravels', ou sgja, a audiéncia publica do més que vem gerard muito interesse, sera de
extrema importancia. Entéo, eu solicito aos Conselheiros que encaminhem, o mais rapido possivel, sugestdes de nomes
para que a gente possa avancar nesse assunto.

E, antesde encerrar aOrdem do Dia, hAum temaqueficou parado, que eu deixei detocar eiavoltar, é aquestdo daresposta
ao oficio da Fengj, que sugere aqui a apresentacdo do estudo da Fundacentro sobre os impactos das atuais condicdes de
trabalho da satide fisica e mental dos jornalistas no Brasil.

O oficio sugere que aapresentacéo sejarealizada pel o Norian Segatto, Secretario Adjunto de Salide e Seguranca da Fengj,
e por uma das pesquisadoras responsaveis pela elaboragéo do relatdrio da Fundacentro. Entdo, eu queria propor aqui que
a gente tivesse essa apresentacdo do estudo na parte da reunido ordinéria, no periodo da tarde. A gente designaria algo
em torno de 30 minutos para a apresentacdo do estudo, para que a gente ndo abra uma audiéncia publica a respeito desse
tema, mas para que todos os Consel heiros tivessem ciéncia desse importante estudo aqui.

Ent&o, coloco em discussdo se todos estdo de acordo de a gente incluir esse tema como item da pauta da reunido de
setembro. (Pausa.)

Ent&o, colocamos isso como item na pauta, convidando, entdo, o Norian Segatto e uma das pesguisadoras responsaveis
pela elaboracdo do relatério na Fundacentro.
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Lembro que essa apresentacdo pode ser remota, da forma como fizemos, na audiéncia passada, com os dois convidados
da Conselheira Rita Freire. Ent8o, isso facilita 0 nosso processo aqui, € ganhamos tempo também com a apresentacdo
do estudo.

Atendidas as finalidades da pauta, declaro encerrados os trabal hos da 132 Reuni&o de 2026 do Conselho de Comunicagéo
Social do Congresso Nacional, ja convocando a 142 e a 15% Reuni6es de 2026 para o dia 14 de setembro, as 9h30.

Esta encerrada a reunido.
Muito obrigada. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 14 minutos.)
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