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Presidente da CDHHALA

As Maes da Haia:
Retrato de Luta e Amor Incondicional

Histarias reais que poderiam ser enredo de ficcdo dra-
matico. As M3aes da Haia s3o brasileiras que viveram
no exterior, formaram familias fora do pais, e, apds en-
frentarem situacdes de violéncia doméstica e abusos,
tomaram a decisdo mais dificil de suas vidas: voltar ao
Brasil com seus filhos em busca de protecdo. Ao chegar
aqui, contudo, ndo encontraram acolhimento do Esta-
do brasileiro, mas sim criminalizac3o.

Sob a justificativa de cumprimento da Convencao da
Haia sobre os Aspectos Civis da Subtracdo Interna-
cional de Criancas, essas maes passaram a ser trata-
das como sequestradoras. Cheias de esperanca, essas
mulheres foram residir em outro pais e acabaram por
retornar amedrontadas ao Brasil, onde enfrentam pro-
cessos judiciais e s30 obrigadas a devolver seus filhos a
um pais estrangeiro — e, frequentemente, ao convivio
do proprio genitor violento.

Casos como a de Maria Lourdes, que fugiu de pais eu-
ropeu com suas filhas apds vivenciarem carcere priva-
do por parte do genitor, ilustram o drama vivido por
essas mulheres. Mesmo diante de laudos e provas, e
até mesmo a denUncia do genitor ter abusado sexual-
mente da menina mais velha, a Justica brasileira de-
terminou o retorno das criancas ao genitor agressor,
resultando em um afastamento forcado e traumatico.

A historia de Maria Rita n3o é menos chocante. Acu-
sada de “sequestro internacional” por proteger a filha
dos abusos do ex-companheiro, foi condenads a 34
meses de prisdo. A adolescente, mesmo expressando
seus medos e o desejo de permanecer no Brasil diante
do histdrico de abuso paterno, foi obrigada a voltar 3
guarda do agressor.

0 caso de Maria Laura é mais um episddio com requin-
tes de crueldade. Ela e o filho foram vitimas de violén-
cia doméstica. Ela respondeu a processo da Convencao
da Haia, e o filho, que tem autismo e apenas 12 anos
de idade, foi devolvido ao genitor e hoje vive sob cons-
tante violéncia. Teve seus tratamentos psicoldgicos e
acompanhamentos necessarios ao TEA negados pelo
proprio genitor, que afirma que os castigos fisicos tor-
Nardo 0 menino uma pessoa melhor.

Esses episddios mostram como um tratado internacio-
nal, criado em meados dos anos 70, vem sendo apli-
cado de maneira inflexivel, intolerante e desumana. E
foi diante desse cendrio desolador que, ha alguns anos,
passei a atuar por essas mulheres.

A cada pedido de ajuda, a cada ligacdo desesperada,
3 cada mensagem de socorro, fui aprendendo mais
sobre esse universo e me aprofundando nesse tema
complexo e que até entdo nao fazia parte das pautas
do Congresso brasileiro.

A proposta de instalar uma Subcomissdo Temporaria
para Debater a Convencdo da Haia, vinculada a Co-
miss3o de Direitos Humanos do Senado, foi um passo
importantissimo do senador Flavio Arns, que sensivel
3 essas mulheres - e sabendo do meu historico de tra-
balho - convidou-me a presidir o colegiado. Que opor-
tunidade Unica para unir esforcos e trabalhar por quem
nunca foi cuidado de verdade!

A CDHHAIA ¢ uma iniciativa que vai além do trabalho
legislativo. E um marco no enfrentamento da violéncia
institucionalizada contra mulheres e criancas. E, so-
bretudo, um aceno 3 empatia. Nosso objetivo foi ouvir
as maes, reunir especialistas, envolver o Judicidrio,
o0 Itamaraty, o Ministério da Justica, 3 AGU e propor
mudancas concretas. Mais do que isso: colocar a digni-
dade humana no centro do debate juridico internacio-
nal. E hora de discutir reformas, buscar interpretacoes
mais humanas da Convencao e garantir que proteger
filhos nunca mais seja confundido com sequestrar.

Nosso trabalho surge como resposta a dor, mas tam-
bém como instrumento de transformacao. E os frutos,
feliznente, j3 comecamos a colher, com a prépria Sub-
comissao servindo de canal para o debate de solucdes
concretas. E a primeira vez que o Brasil promove uma
discussao continua e estruturada sobre o tema, com
foco na protec3do de criancas e mulheres brasileiras vi-
timas de violéncia no exterior.

Nesta primeira edicdo da revista da CDHHAIA, bus-
camos popularizar o tema, tornd-lo mais palatavel e,
principalmente, humanizado. Afinal, estamos falando
de vidas. Vidas de maes, vidas de filhos. Esse é o olhar
que buscamos inserir em todos os especialistas envol-
vidos em cada uma dessas historias.

Nas proximas paginas, voceé ficard sabendo desse tra-
balho que muito nos orgulha. Fruto do compromisso
desta Senadora e de outros parlamentares que resol-
veram se unir por um Brasil que passe a ver essas mu-
Iheres ndo como criminosas, mas como o que de fato
s30: maes que lutam. E que amam.

Boa leitura!

Senadora Mara Gabrilli
Presidente da CDHHAIA

Foto: Jaciara Aires/Sen. Mara Gabrilli



Luta Humanitaria da CDHHAIA:

Revisdo Urgente da Convencdo de Haia para
Proteger Maes e Criancas Vitimas de Violéncia

Neste espaco dedicado o Subcomissdo Temporaria
para Debater a Convencao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas (CDHHAIA), nossa
mensagem é de urgéncia e humanidade. A subcomiss3o
foicriada no ambito da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) para enfrentar uma das
distorcoes juridicas mais dolorosas do nosso tempo: a
revitimizacdo de maes brasileiras que, ao fugirem de
situacoes extremas de violéncia doméstica no exterior,
retornam ao Brasil em busca de seguranca para si e
para seus filhos — e acabam tratadas como criminosas.

A Convencao de Haia nasceu com um propdsito nobre:
assegurar o retorno imediato de criancas levadas inde-
vidamente para outro pais. No entanto, sua aplicacdo
rigida e descontextualizada tem gerado graves injusti-
cas.Maesqueagiram paraprotegerseusfilhosdeagres-
sores passam a responder por “sequestro internacio-
nal”, transformando um gesto de protecdo em crime.
Isso ndo é justica — é uma tragédia institucionalizada.

A atuacdo da CDHHAIA é clara e inegocidvel: precisa-
mos adequar o arcabouco juridico brasileiro e defender
arevisao da Convencao de Haia, para que ela contemple
excecoes expressas em casos de violéncia doméstica.
N3o podemos permitir que um tratado internacional se
converta em escudo para agressores e em sentenca de
risco para mulheres e criancas. A realidade mostra que
hd uma relacdo estrutural entre a violéncia contra a mu-
Iher e os deslocamentos internacionais forcados, e que
3 aplicacdo automatica da norma tem ignorado o peri-
go real que essas mulheres enfrentam — e, sobretudo,
os riscos 3 integridade fisica e emocional das criancas.

Durante toda a minha trajetdria, mesmo enquanto
ministra, e durante todo o mandato, culminando em

diversas acoes, como este embate que enfrentamos
nesta CDHHAIA, venho manifestando profunda indig-
Nacao com a omissao estatal:

“Entre as nossas nacionais e 0s estrangeiros, temos
que medir esforcos para defender as nossas. Estd na
hora de parar de assinar tratados internacionais ape-
nas para fazermos bonito na ONU, sem avaliar sua efi-
Cacia aqui na ponta. Est3 na hora de termos coragem
para rever algumas coisas no Brasil.”

Esse posicionamento resultou na criacdo de um gru-
po de trabalho reunindo parlamentares, juristas, re-
presentantes da sociedade civil e as proprias maes
afetadas, com o objetivo de propor mudancas legis-
Iativas e institucionais que assegurem a protecao in-
tegral dos direitos humanos de mulheres e criancas.
O Plano de Trabalho da CDHHAIA parte de um diag-
nostico firme: é imprescindivel avaliar cada caso de
forma individualizada, garantindo que o Estado bra-
sileiro ndo cometa a injustica de processar ou extra-
ditar uma mae que apenas buscou proteger seu filho.

Essa pauta se conecta diretamente a outras frentes de
defesa da familia e da infancia que temos travado, como
a3 revisao da Lei da Alienacdo Parental, frequentemen-
te instrumentalizada por agressores para silenciar mu-
Iheres e inverter dendncias de abuso. Em todas essas
lutas, a3 meta é Unica: impedir que o sistema legal seja
manipulado para punir a vitima e proteger o agressor.

A CDHHAIA é o palco dessa transformacado. Nossa mis-
sa0 € corrigir distorcdes, fortalecer a rede de protecdo
e fazer do Brasil um porto sequro — e ndo um revitimi-
zador — para maes e criancas em busca de paz. A vida,
a3 dignidade e a integridade das familias brasileiras sdo
inegocidveis, e 0 Senado Federal, por meio da CDHHAIA,
n3o descansara até que essa justica seja conquistada.

Senadora Damares Alves
Presidente da CDH e Membro Titular da CDHHAIA

Seguranca, protecado e dignidade
para maes brasileiras ao lado de
seus filhos

A criacdo da Subcomiss3o Tempordria para debater
3 aplicacao da Convencao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangcas (CDHHAIA) foi
resultado de um debate muito tocante realizado em
novembro de 2024, no ambito da Comiss3do de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Naquela ocasido, ouvimos depoimentos impactantes
de maes que enfrentam uma dura realidade: s3o acu-
sadas de sequestro internacional de criancas ao retor-
narem ao Brasil com seus filhos apds serem vitimas de
violéncia doméstica. Essas maes, que enfrentam pro-
cessos em decorréncia da aplicacdo da Convencao de
Haia, muitas vezes s3o separadas de seus filhos, que
acabam sendo enviados ao pais do genitor, mesmo
quando h3 evidéncias de que ele é um agressor.

Os relatos descortinaram a3 necessidade urgente de
aprimorarmos a legislacao e o protocolo de abordagem
desses casos. Mostraram, também, de forma critica, a
postura do Estado Brasileiro que, por meio da Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU), vem defendendo o interesse
do estrangeiro em detrimento dos direitos da mae bra-
sileira que enfrentou violéncia doméstica.

Foi nesse contexto que aprovamos, em marco de
2025, o requerimento de minha autoria para a criacao

de uma Subcomissdo Temporaria que se aprofundasse
sobre 0 assunto. A instalacdo da CDHHAIA, ocorrida no
més de maio, tornou-se ainda mais oportuna, tendo em
vista que, naquele momento, o tema figurava na pau-
ta de julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF),
por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4245, que questionava a ratificacdo da Convencao de
Haia por parte do Brasil.

Fui eleito vice-presidente do colegiado, ao lado da se-
nadora Mara Gabrilli, que foi escolhida para presidir os
trabalhos da Subcomissdo. Desde entdo, temos pro-
movido importantes discussdes com o propdsito de
conciliar a cooperacao internacional com os direitos
humanos e encontrar caminhos justos e rapidos para
resolver esses conflitos, priorizando sempre a prote-
€30, 3 sequranca e o bem-estar das maes e seus filhos.

Dar voz a essas maes significa dar visibilidade a essas
situacoes, garantir que n3o sejam tratadas como crimi-
N0sas e assequrar a protecdo integral das criancas. Pre-
Cisamos assequrar que 3 realidade vivida por essas mu-
Iheres seja levada em conta e que elas possam exercer a
maternidade em seu pais, de forma segura e protegida.

A Convencdo de Haia é um instrumento fundamental,
mas precisa estar alinhada ao interesse superior da
crianca, bem como a protecdo e dignidade da mae. E
para isso que estamos lutando!

Senador Flavio Arns
Vice-presidente da CDHHAIA
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MARIA explica

A época em que a Convenc3o foi criada, o perfil do
genitor abdutor era o pai, que na maioria dos casos
nao tinha a guarda da crianca e fugia. No entanto,
3 realidade atual é bem diferente. Hoje, @ maior
parte dos casos envolve maes que voltam ao Brasil
com seus filhos para fugir de violéncia doméstica.
E mesmo nesses contextos, S0 processadas como
sequestradoras. E o suprassumo da revitimizacao e
violacdo do principio do melhor interesse da crianca.

Foto: Waldemir Barreto/Agéncia Senado

Realizada em julho de 2025, a primeira audiéncia pu-
blica da CDHHAIA debateu o tema “A Convencdo da
Haia frente 3 realidade da violéncia doméstica: o tes-
temunho de ma3es brasileiras e a atuacao das organi-
zacoes de apoio no exterior”.

0 encontro reuniu nove “M3aes da Haia”, brasileiras
envolvidas em casos de subtracdo internacional de
criancas associados 3 violéncia doméstica, além de re-
presentantes do Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério da Justica e Seguranca Publica (por meio da
Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF),
Advocacia-Geral da Unido (AGU), Defensoria PUblica
da Unido (DPU), organizacdes da sociedade civil e pes-
quisadoras.

Durante os relatos emocionados, nossas “Marias”
compartilharam historias marcadas por dor e resistén-
cia. Elas descreveram episddios de violéncia fisica, psi-
cologica e patrimonial, além de perseguicodes judiciais. O
ponto mais doloroso, sequndo elas, é a perda do convi-
vio com os filhos apds a aplicacdo da Convencao da Haia.

As brasileiras denunciaram ainda a revitimizacdo por
parte de 6rgaos publicos brasileiros, que, em muitos ca-
S0s, ignoraram provas de violéncia. Relataram situacoes
de prisdes injustas no exterior, xenofobia e o descum-
primento de decisdes judiciais dos tribunais brasileiros
em outros paises. Entre as reivindicacdes, destacaram-
-se a responsabilizacdo de agentes publicos, a criagdo
de protocolos unificados e a reformulacdo da atuacao
estatal para garantir acolhimento e protecdo as vitimas.

Representantes de organizacoes de apoio as mulhe-
res brasileiras no exterior reforgaram a gravidade do
problema. Relataram acompanhar casos de violéncia
extrema, incluindo abusos sexuais e psicoldgicos de
criangas, e criticaram o uso indevido da mediacdo em
situacdes de violéncia — prética contraria a tratados
internacionais como a Convencao de Belém do Par3 e
3 CEDAW. As entidades defenderam a adoc3o de me-
didas preventivas, o fortalecimento do direito 3 ampla
defesa e 0 cumprimento do artigo 227 da Constituicao
Federal, que assegura a protecao integral da infancia.

Também alertaram que a aplicacdo da Convencdo da
Haia frequentemente desconsidera a excecao prevista
no artigo 13(1)(b), que permite o ndo retorno da crian-
¢a quando ha risco fisico ou psicoldgico.

Na esfera académica, pesquisadores apresentaram
dados que reforcam a dimens3o do problema. O NU-
cleo de Pesquisa em Subtracao Internacional de Crian-
cas (NUPESIC), da Universidade Federal Fluminense,
demonstrou que a maioria dos casos envolve maes vi-
timas de violéncia doméstica. O estudo também apon-
tou falta de uniformidade nas decisdes judiciais e baixa
aplicacdo da excecado do artigo 13(1)(b). Os especialis-
tas defenderam a criacdo de protocolos especificos no
Judiciario e de politicas publicas de cooperacao inter-
nacional voltadas a protecdo das vitimas.

Representantes da DPU e da AGU reconheceram a ne-
cessidade de reinterpretar a Convencdo da Haia 3 luz
da realidade atual. A Defensoria afirmou atuar para
garantir o uso do artigo 13(1)(b) e proteger maes e
filhos em situac3o de risco. J3 a Advocacia-Geral infor-
mou estar revisando seus procedimentos e adotando
diretrizes com perspectiva de género, ressaltando que
0 Brasil n3o apoia a prisao de genitores em casos de
subtracao.

A ACAF e o Itamaraty também destacaram aimportan-
cia de humanizar a aplicacdo do tratado e de fortalecer
o0 didlogo internacional para que a violéncia doméstica
seja reconhecida como excecdo expressa. Além disso,
anunciaram féruns e eventos internacionais que o Bra-
sil sediard para discutir atualizacdes da Convencao e a
criacdo de mecanismos globais semelhantes a Lei Ma-
ria da Penha.

Ao final, a audiéncia ficou clara uma convergéncia de
vozes: é urgente revisar a aplicacdo da Convencao da
Haia. O objetivo comum é garantir que maes e crian-
cas brasileiras ndo sejam punidas por buscar protecao
contra a violéncia, reafirmando o principio do melhor
interesse da crianca e a necessidade de uma atuacao
estatal sensivel 3 perspectiva de género.




Realizada em setembro de 2025, a segunda audiéncia
publica da CDHHAIA reuniu autoridades e especialistas
para debater um tema de grande relevancia: “A apli-
cacao judicial da Convencao da Haia em contextos de
violéncia: desafios e salvaguardas necessdrias.”

Desta vez, a audiéncia contou com a presenca de uma
M3e da Haia, cujo processo j3 estava encerrado, além
de representantes do Judicidrio, do Ministério Publi-
co, da Defensoria Publica, da advocacia, do Conselho
Nacional de Justica, da academia e da sociedade civil.
0 encontro marcou mais um passo importante no es-
forco de repensar a aplicacdo do tratado internacional
sob 3 dtica dos direitos humanos, da protecado integral
da crianca e da perspectiva de género.

Os participantes reforcaram a importancia de inter-
pretar a Convencado da Haia 3 luz da protecdo integral
da infancia, especialmente em casos marcados por vio-
Iéncia doméstica. Durante a audiéncia, foi apresenta-
do um protocolo de atuacao judicial voltado a orientar
magistrados na analise de situacdes em que o retorno
da crianca ao pais de origem possa representar risco
grave a sua integridade fisica ou psicoldgica, conforme
o0 artigo 13(1)(b) da Convencao. Esse artigo, inclusive,
€ 3 excecdo mais aplicada em todo 0 mundo para negar
o retorno imediato da crianca, quando h3 risco de que
ela seja submetida a perigo fisico, psiquico ou a uma
situacado intoleravel.

Os especialistas ressaltaram, no entanto, que compro-
var 3 violéncia doméstica continua sendo um grande
desafio — mesmo dentro do proprio territorio nacio-
nal. Por ocorrer geralmente entre quatro paredes,
muitas vezes faltam provas diretas. N3o por acaso, o
Guia de Boas Praticas da Convencado da Haia, publicado
pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional Pri-
vado (HCCH) em 2020 e disponibilizado em portugués
em 2023, orienta que também deve ser considerada a
violéncia sofrida pelo genitor que realizou a subtracao,
reconhecendo que essa condicao igualmente represen-
ta risco grave e intolerdvel.

Um dos momentos mais comoventes da audiéncia foi
o depoimento de uma mae brasileira que enfrentou a
obrigatoriedade judicial de retornar seus filhos ao ex-
terior, mesmo ap6s comprovar a gravidade da condi-
c3o de saude de um deles: uma crianca com deficiéncia
severa e dependente total de cuidados médicos man-
tidos no Brasil.

Maria Luiza relatou que as decisoes judiciais ignoraram
Iaudos médicos e até mesmo o posicionamento do Minis-
tério PUblico Federal, que recomendava a permanéncia
das criancas no pais com base nas excecdes previstas

na Convencado. Sequndo seu testemunho, a decisao de
retorno violou o principio do melhor interesse da crian-
co, além dos direitos a vida, 3 salde e 3 convivéncia
familiar.

Os debates também destacaram a necessidade de rea-
linhar o papel da Unido, que ndo deve atuar em defe-
sa de pais estrangeiros, e de fortalecer a Defensoria
Publica na protecdo de mulheres e criancas brasileiras
vitimas de violéncia no exterior. Discutiu-se ainda a
atuacao da Autoridade Central Administrativa Federal
(ACAF) e a importancia de uma coordenacdo interins-
titucional mais eficiente entre os 6rgaos do Executivo
e do Judiciario.

Houve consenso sobre a urgéncia de criar protocolos
uniformes e especializados para o tratamento judicial
dos casos de subtracao internacional de criancas, asse-
gurando celeridade e respeito aos direitos fundamen-
tais. Foi proposta, inclusive, a criacdo de um rito pro-
cessual especifico, evitando o uso inadequado da acdo
de busca e apreensao nesses casos complexos.

Especialistas alertaram que ambientes marcados pela
violéncia doméstica afetam profundamente o desen-
volvimento infantil, mesmo quando a crianca n3do é
vitima direta. Os efeitos incluem danos psicoldgicos,
neuroldgicos e sociais de longo prazo, o que reforca a
necessidade de decisdes judiciais mais sensiveis e pro-
tetivas.

Ao final do encontro, os participantes reafirmaram
a necessidade de articulacdo entre os poderes publi-
cos, o fortalecimento das redes de apoio no exterior
e 2 adocdo de medidas efetivas de protecdo. Mais do
que uma discussao juridica, a audiéncia consolidou um
compromisso: garantir que nenhuma mae ou crianca
brasileira seja penalizada por buscar protecdo contra
a violéncia, e que o Brasil siga atuando com base em
justica, empatia e direitos humanos.

0 JUDICIARIOE
CONVENCAD

STF decide que violéncia domeéstica pode
impedir repatriacao de criancas ao exterior

Uma das alteracoes mais concretas em discussao veio
do julgamento do Supremo Tribunal Federal das ADIs
4245 e 7686, com o STF reconhecendo que 3 violéncia
domeéstica contra @ mae afeta diretamente os filhos, e
pode ser motivo para ndo retorna-los ao pais de resi-
déncia habitual. “Uma decisdo que temos muito orgulho
de ter acompanhado e atuado. E 0 nosso trabalho ins-
pirando o magistrado brasileiro 3 mudar protocolos e
repensar cada caso”, afirmou a senadora Mara Gabrilli.

Foto: Gustavo Moreno/STF



A CDHHAIA realizou duas importantes reunioes técnicas no gabinete parlamentar da coordenac3o do colegia-
do. Os encontros tiveram como objetivo aprofundar a cooperacdo entre instituicoes publicas e juridicas, apri-
morar 3 aplicacdo da Convencdo da Haia de 1980 e fortalecer o apoio a mulheres brasileiras vitimas de violéncia

doméstica envolvidas em casos de subtracdo internacional de criancas.

Primeira reunido:
articulacdo entre instituicoes e novas
propostas de cooperacao

Realizada em agosto de 2025, a primeira reuniao con-
tou com representantes da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), da Defensoria Publica da Unido (DPU), do Mi-
nistério Publico Federal (MPF) e do Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica (MJSP), além de assessores
legislativos e consultores do Senado Federal.

0 encontro teve como foco promover a articulacdo
interinstitucional sobre a aplicacdo da Convencdo da
Haia, identificar lacunas e boas praticas e discutir for-
mas de aprimorar 0 apoio 3as mulheres brasileiras viti-
mas de violéncia doméstica no exterior.

Na abertura, a assessoria parlamentar da CDHHAIA
ressaltou a importancia da cooperacdo entre 6rgaos
publicos e entidades juridicas para o fortalecimento do
atendimento as brasileiras fora do pais. Também foi
destacada a necessidade de sistematizar informacdes
sobre a3 Convencao e sobre 0s servicos e mecanismos
de apoio j3 disponiveis.

Durante o debate, a3 0AB propds a criacdo de uma rede
internacional de assisténcia juridica, com o objetivo
de ampliar 0 acesso a defesa e 3 orientacdo legal para
mulheres brasileiras no exterior.

0 MRE, por sua vez, apresentou 0 panorama de 98
contratos com consulados e embaixadas brasileiras
que atualmente oferecem orientacao juridica a cidadas
no exterior. O ministério enfatizou a importancia de
atualizar as listas de advogados pro bono e destacou
acoes como o Espaco da Mulher Brasileira (EMUB) e
3 Portaria n® 428/2022, que estabelece protocolos de
atendimento e protecdo a brasileiras em situacao de
violéncia domeéstica nos consulados.

A DPU sugeriu a criacdo de um nucleo nacional espe-
cializado no tema, voltado a casos complexos, a capa-
citacdo técnica e a integracdo de informacoes, além
de propor parcerias internacionais com defensorias
estrangeiras.

0 MPF reforcou a necessidade de alinhar entendimen-
tos institucionais e de criar oficios especializados sobre
a Convencao da Haia, mencionando o trabalho desen-
volvido pela Rede Brasileira de Juizes de Enlace.

J3 0 MJSP defendeu a criacdo de uma norma proces-
sual especifica para os casos relacionados a Convencao,
com medidas como escuta protegida e representacao
juridica da crianca. O ministério citou ainda 0 modelo
uruguaio, que possui legislacdo propria para garantir
maior celeridade aos processos, e sugeriu o envolvi-
mento de especialistas da Conferéncia da Haia, como
Daniel Trecca e Ignacio Goicoechea.

Como encaminhamentos,
foram definidas as seguintes acoes:

- Levantamento das parcerias internacionais da DPU;

- Avaliacdo da OAB sobre a viabilidade da rede internacional de assisténcia juridica;
- Desenvolvimento de uma plataforma digital com informacdes voltadas a mulheres vitimas de violéncia domés-

tica no exterior.

Essa ultima proposta sera incorporada ao Relatorio Final da CDHHAIA e dever3 ser implementada como projeto

em 2026.

Segunda reuniao técnica:
dados, pesquisa e formulacao
de politicas publicas

Realizada em outubro de 2025, a segunda reunido téc-
nica da CDHAHIA reuniu representantes do Nicleo de
Pesquisa em Subtracdo Internacional de Criancas da
Universidade Federal Fluminense (NUPESIC/UFF) e do
Observatdrio da Mulher contra a Violéncia do Senado
Federal (OMV).

0 encontro teve como tema o levantamento de dados
estatisticos sobre mulheres brasileiras vitimas de vio-
léncia no exterior, com o objetivo de mapear o pano-
rama atual, identificar lacunas e fontes de informacao
disponiveis, discutir limitacdes — como subnotificacdo
e falta de integracao entre drgaos nacionais e estran-
geiros — e propor acdes para aprimorar a coleta e 0
uso de dados.

As instituicoes participantes destacaram que os dados
disponiveis sao parciais e fragmentados, o que impede
uma visao completa sobre a violéncia doméstica sofrida

Como encaminhamentos,
as instituicoes propuseram:

por brasileiras no exterior e seus impactos sobre fami-
lias multinacionais.

0 Observatorio da Mulher apresentou a nova base in-
ternacional do Mapa Nacional da Violéncia de Género,
criada em parceria com o Ministério da Justica e ali-
mentada com informacdes dos consulados brasileiros.

J3 0 NUPESIC chamou atenc3o para trés situacodes cri-
ticas:

1. Mulheres imigrantes vitimas de violéncia doméstica;
2. Maes envolvidas em disputas de guarda internacional;

3. M3es acusadas de subtracao internacional de crian-
cas.

O nucleo também destacou as barreiras subjetivas
(como medo, dependéncia emocional e desconfianca
institucional) e as barreiras objetivas (como irregula-
ridade migratdria, idioma, auséncia de apoio e discri-
minac3do) que dificultam o acesso dessas mulheres 3
protecao.

- ampliac3o e auditoria dos canais de denuncia, como o Ligue 180 e os Consulados;
- formacao continuada dos agentes envolvidos na aplicacdo da Convencao da Haia de 1980;

- aprimoramento dos protocolos de retorno de criancas;

- criacdo de bases de dados com recortes de género, nacionalidade, raca e condicdo migratoria;

- realizacdo de pesquisas qualitativas com mulheres brasileiras vitimas de violéncia doméstica no exterior, para
subsidiar politicas publicas mais eficazes e humanizadas.

Com essas duas reunioes, 3 CDHHAIA reafirmou seu compromisso com o fortalecimento das redes de coope-

racao institucional, a valorizacdo da perspectiva de género nas politicas publicas e a protec3o de mulheres e
criancas brasileiras em situacao de vulnerabilidade no exterior.

Foto: Banco de imagens
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0 11 FORUM GLOBAL SOBRE
VIOLENCIA DOMESTICA E

SUBTRAGAD INTERNACIONAL
DE CRIANGAS

Entre os dias 27 e 30 de outubro, a cidade de Fortaleza (CE) sediou o Il Forum Global sobre Violéncia Doméstica
e 3 Aplicac3o da Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtrac3do Internacional de Criangas,
reunindo representantes de mais de 30 paises signatarios do tratado.

A iniciativa, de grande relevancia internacional, refletiv a crescente urgéncia em discutir a intersecdo entre

violéncia doméstica, género e protecdo infantil, tanto no Brasil quanto entre os demais Estados Partes da Con-
vencdo da Haia e da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH).

Fotos: Emanuelle Sena/AscomAGU



Debates e reflexdes sobre a protecao infantil
e o direito internacional

Durante os quatro dias de evento, académicos, es-
pecialistas, advogados, juizes, autoridades centrais
e representantes da sociedade civil compartilharam
reflexdes, estudos e experiéncias sobre os desafios da
interface entre violéncia doméstica e protecao infantil
no dmbito do direito internacional privado. Os partici-
pantes enfatizaram pontos centrais, entre eles:

> A necessidade de que a violéncia doméstica seja
comprovada com base em evidéncias, mas com
sensibilidade a dificuldade de produzir provas em
contextos de abuso;

> A prevencao como melhor abordagem, exigindo
que os Estados oferecam apoio integral as vitimas
de violéncia doméstica, evitando que a subtracdo
internacional de criancas seja a3 Unica alternativa;

> A importancia de acompanhar 0s casos apds as
decisdes de retorno ou de n3o retorno, garantindo
que os resultados atendam ao melhor interesse da
crianca;

> A urgéncia na criacdo de protocolos da Convencao
com perspectiva de género, incluindo formacao
continuada de juizes e profissionais;

> 0 reconhecimento da violéncia doméstica como
controle coercitivo, abrangendo abusos psicoldgi-
cos, financeiros e emocionais;

> A necessidade de superar 3 falsa oposicao entre a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica e a pre-
servacao da Convencao, reconhecendo que ambas
sdo complementares 3 justics;

> A prioridade da escuta ativa das vitimas, conside-
rando multiplas vulnerabilidades — de género, mi-
gracao, raco, classe, religido e deficiéncis;

> A identificacdo de gargalos nos sistemas de apoio
3s vitimas, como o dificil acesso a policia, saude, as-
sisténcia juridica e protec3o social, o que deixa mui-
tas mulheres desamparadas;

> E a preocupacao com o alto custo dos processos
judiciais, que frequentemente inviabiliza 0 acesso a3
justica.

Abertura com autoridades e vozes de destaque

A mesa de abertura contou com a presenca de impor-
tantes autoridades: a senadora Mara Gabrilli, presi-
dente da CDHHAIA; o ministro da Justica Ricardo Le-
wandowski; a fundadora do Instituto Maria da Penha,
Maria da Penha; a embaixadora Marcia Loureiro, secre-
taria de Comunidades Brasileiras no Exterior e Assun-
tos Consulares e Juridicos do Itamaraty; o secretario-
-geral da Conferéncia da Haia, Christophe Bernasconi;
0 advogado-geral da Unido substituto e secretdrio-ge-
ral de Consultoria da AGU, Flavio Roman; a relatora es-
pecial da ONU sobre violéncia contra mulheres, Reem
Alsalem; e a vice-governadora do Ceara, Jade Romero.

Em seu discurso de abertura, a senadora Mara Gabril-
li destacou a importancia de incorporar a perspectiva
da violéncia doméstica nas decisdes sobre subtracdo
internacional de criancas, ressaltando o papel de van-
guarda do Brasil no tema. Com mais de uma década
de atuacado na pauta, a senadora relatou seu trabalho
de acolhimento a m3es brasileiras vitimas de violén-
cia no exterior e destacou a criacdo e presidéncia da
CDHHAIA, reafirmando o compromisso com uma apli-
cacdo mais humana, sensivel e alinhada aos direitos
humanos e 3 igualdade de género, além de fazer um
apelo emocionado para um olhar diferenciado para as
necessidades das criancas com deficiéncia.

Desafios do compromisso com 3 dignidade
e os direitos humanos

O Il Férum Global consolidou-se como um espaco de
reflexdo e intercdmbio de experiéncias entre profissio-
nais e especialistas dos Estados Partes da Convencao
da Haia. O encontro proporcionou debates profundos
sobre os desafios contemporadneos na aplicacdo do
tratado internacional, especialmente no que se refe-
re 3 protecao da dignidade humana e dos direitos das
criangas.

Ao término do encontro, o representante da Conferén-
cia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH),
Christophe Bernasconi, ressaltou que as discussoes le-
vantadas seriam analisadas por tempo indeterminado
e que n3o haveria previsdo da realizacdo de uma nova
edicdo do Forum. Bernasconi ainda sublinhou n3o ha-
ver possibilidade de reabrir no 3mbito da HCCH a dis-
cussao sobre a Convencao sobre subtracdo internacio-
nal de criancas ou de ter uma nova Convencao.

A posicdo expressa pela HCCH foi interpretada por
participantes como um sinal de cautela extrema diante
de um tema de alta complexidade, que exige equilibrio

entre a estabilidade juridica e a continua evolucao das
praticas de cooperacao internacional. Por outro lado,
também foi vista como um indicativo de resisténcia
ainda cristalizada em enfrentar mudancas considera-
das necessarias e urgentes.

0 desafio que se impde agora a cada Estado Parte da
Convencao da Haia e suas instituicdes é o de reinter-
pretar e aplicar o tratado com maior sensibilidade aos
direitos humanos, levando em conta as particularida-
des de cada caso e as transformacdes sociais em curso.

0 testemunho que marcou o Forum

Um dos momentos mais impactantes e dolorosos foi o
testemunho de *Ariane Pereira, a Unica “M3ae da Haia”
com espaco de fala no evento. Em um relato profundo,
Ariane deu voz a mulheres que, ao fugir de situacdes
de abuso com seus filhos, sdo injustamente rotuladas
como “sequestradoras”, quando na verdade buscam
protecdo e sobrevivéncia.

Ela destacou também a realidade das criancas com
deficiéncia, que sofrem perdas irreparaveis ao serem
separadas de suas maes — muitas vezes as Unicas ca-
pazes de compreender suas necessidades e lutar por
seus direitos.

A experiéncia de Ariane evidenciou 3 urgéncia de dar
mais espaco de fala as maes vitimas de violéncia do-
meéstica nas proximas edicoes do Férum. Sao elas,
afinal, as verdadeiras autoridades sobre o tema, pois
vivem as consequéncias das decisdes judiciais e das
falhas institucionais. Ouvi-las é reconhecer sua huma-
nidade, sua coragem e seu direito de participar das so-
lucdes que as afetam diretamente.

“TODA CRIANGA E SEMPRE

CRIANGA — EM QUALQUER
LUGAR DO MUNDO E EN
QUALQUER TEMPO. 0 QUE
MUBA $7i0 AS ATITUDES DOS
ABULTOS EM RELAGAD A ELA.”

Um compromisso renovado com a dignidade
e os direitos humanos

O Il Férum Global representou um momento de im-
portancia e esperanca, reunindo representantes dos
Estados Partes em torno da busca por uma aplicacao
mais humana, justa e coerente da Convencao da Haia,
guiada pela dignidade, igualdade e pelo melhor interes-
se das criancas.

Embora o caminho ainda seja longo, a iniciativa reafir-
ma um compromisso que precisa ser fortalecido: ga-
rantir que as vozes das mulheres e das criancas este-
jam no centro das decisoes que definem seus destinos
— e que o debate continue vivo, até que nenhuma mae
precise escolher entre sua sequranca e a de seu filho.

Desafios persistentes e caminhos para o futuro

As discussdes mostraram que ainda hd muito a avan-
car para assegurar uma aplicacdo da Convencao que
realmente proteja todas as nossas Marias, essas maes
e Suas criancas, em contextos de violéncia doméstica.
Persistem resisténcias no mundo todo em reconhecer
mulheres e criancas como sujeitos de direito, e ultra-
passar, de fato, a visdo de vé-las como objetos subor-
dinados 2 autoridade paterna.

Muitas falas proferidas no Férum demonstram que
ainda predomina uma visdo patriarcal e hierdrquica
da infancia, que enxerga a crianca como “propriedade
do pai” ou “adulto em miniatura”, desconsiderando
sua singularidade e dignidade. Esse olhar retrdgrado
contrasta com o avanco representado pela doutrina da
protecado integral e pelo reconhecimento internacional
dos direitos da crianca, que garantem escuta e priori-
dade 3 infancia.

As maes migrantes em situacdo de vulnerabilidade
continuam sendo tratadas como sem voz ou credibili-
dade, enquanto seus filhos sdo vistos como objetos de
disputa, e n3o como pessoas com vinculos afetivos e
direitos fundamentais. Essa visao, ainda predominante
na aplicacdo automatica da Convencado, reproduz anti-
gas estruturas de poder, revitimizando maes e crian-
¢as e negando-lhes protecao e escuta sensivel.

°
* Unica M3e da Haia, retratada aqui com o nome
verdadeiro, é Ariane Pereira, pois sua fala foi com-
partilhada publicamente durante o Il Forum Global e
também porque seu processo ja foi concluido.
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Para preservar 3 identidade das criancas e mulheres envolvidas, todos os nomes neste capitulo sao ficticios.
As “Marias” simbolizam a forca e a resisténcia das maes que buscaram a CDHHAIA em busca de protec3o,

justica e dignidade.

Por tras de cada processo judicial, hd sempre mais do
que nUmeros e documentos. H3 uma mae. H3 uma
crianca. H3 uma historia que carrega dor, coragem e
0 desejo mais humano de todos: viver em seguranca e
proteger quem se ama.

Cada um dos relatos recebidos pela CDHHAIA, apre-
sentados neste espaco, representa n3o apenas um
caso legal, mas um apelo de humanidade. Sao historias
marcadas por violéncia e sofrimento, mas também por
forca, esperanca e resisténcia. S3o historias de maes
que lutam para proteger seus filhos, de criancas que
enfrentam o medo e a3 separacao, e de familias que
buscam justica, protecao e acolhimento.

Esses testemunhos revelam que, em muitos casos, a
Convencao da Haia de 1980, criada para evitar a sub-

MARIA_ 3™

Viveu anos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica e pa-
trimonial no exterior, praticada pelo genitor de seus
filhos. As agressdes foram comprovadas por provas
periciais. Com ajuda de amigos, conseguiu fugir para o
Brasil, mas acabou sendo acionada judicialmente com
base na Convencao da Haia. Mesmo amparada por me-
didas protetivas e com vitdrias em primeira e sequnda
instancias, ainda enfrenta um recurso apresentado
pelo agressor, que ameaca a seguranca de seus filhos,
de 6 e 11 anos, também vitimas de violéncia fisica.

MARIA_~*

Foi presa por um més em um pais europeu e hoje res-
ponde a0 processo da Haia em liberdade condicional. A
decis3o judicial que determinou o retorno de seu filho,
de 9 anos, desconsiderou o risco 3 integridade fisica
e psicoldgica da crianca, que foi novamente exposta
30 lar da avo paterna, acusada de envolvimento com
prostituicdo e trafico internacional de pessoas, 0 mes-
mo ambiente em que o menino sofreu violéncia sexual.

tracdo internacional de criancas, tem sido aplicada
sem considerar os contextos de violéncia doméstica
vividos por maes e filhos — e sem avaliar o risco grave
que o retorno pode representar 3 integridade fisica e
emocional das criancas.

Nem todas as mulheres que procuraram a Subco-
missao s3o formalmente conhecidas como “Maes da
Haia”. Muitas sdo brasileiras que enfrentaram violén-
cia no exterior e travam disputas de guarda de seus
filhos em outros paises, mesmo sem relacdo direta
com a Convencao. Ainda assim, todas encontraram na
CDHHAIA um espaco de escuta, acolhimento e orien-
tacdo humanizada. S30 Marias, cheias de amor e forca,
que encontraram na Senadora Mara Gabrilli e em sua
equipe, um porto sequro para lutar pelo direito mais
sublime de todos: o de maternar.

MARIA”

Fugiu do Brasil com sua filha de 6 anos apds anos de
agressdes e ameacas de morte do genitor. Mesmo
tendo obtido asilo em um pais da América do Norte, a
crianca foi repatriada ao Brasil para viver com o agres-
sor. Desde ent3o, Maria perdeu todo contato com a
filha e vive atormentada pelo medo de que algo Ihe
aconteca.

MARIA*" %"“"“”

Sobreviveu a tentativas de feminicidio e hoje enfrenta
um processo da Haia que pode separd-la de seu filho de
6 anos. Exausta fisica e emocionalmente, relata sinto-
mas de trauma e medo constante enquanto aguarda a
decisao judicial. Para ela, a falta de protecdo as maes
vitimas de violéncia e a aplicacdo mecanica da Conven-
cdo da Haia sdo formas de violéncia institucional que
perpetuam o sofrimento.

MARIA [ Juoo

Foi acusada de subtracdo internacional apds fugir de
um pais europeu como Unica forma de proteger sua
filha, de 12 anos, ameacada por uma adocao forcada
promovida pelo servico social local. Além da violéncia
domeéstica e institucional, Maria denuncia o genitor
por agressoes fisicas, sexuais e ameagas com armas.
Embora possua medida protetiva concedida no Brasil,
0 documento ndo foi reconhecido pelas autoridades
estrangeiras.

MAIIACéM

Clara alerta para o risco grave a sequranca de seu filho
de 9 anos, apds decisdo que determinou o retorno da
crianca @ um pais da América do Norte. Ela relata um
histdrico de violéncia doméstica, negligéncia paterna e
investigacdes criminais contra o genitor, além da au-
séncia de escuta da crianca durante o processo.

MAIIA%

Denuncia que seu filho de 7 anos foi repatriado para
um pais da América do Sul com base em um laudo psi-
coldgico falso, aceito pela Justica local sem direito 2
defesa e ao contraditorio. Sequndo ela, a profissional
responsavel pelo laudo faria parte de um esquema de
corrupcao que favorece pais agressores. O menino es-
taria hd mais de dez meses sob a guarda do homem
que ela considera um abusador.

MARA (© /-

Narra anos de abusos, violéncia e omissao institucio-
nal. Apés um longo processo de alienacdo parental, um
de seus filhos tentou suicidio. Mesmao diante de provas
e laudos que indicavam risco, a Justica de um pais da
América do Norte manteve a guarda das criancas com
0 genitor.

MARIA i

Conta que o genitor levou seu filho para um pais eu-
ropeu e se recusa a devolvé-lo, mesmo apds decisdo
judicial brasileira anulando a tutela. Sequndo ela, o me-
nino sofre ameacas e coercado psicoldgica, vivendo com
documentos inativos e matriculado em uma escola es-
trangeira sem respaldo legal.

MARIA /Ao

Denuncia que sua filha, de 10 anos, foi retirada a forca
da escola e entregue ao genitor agressor, que Possui
histérico de violéncia, em um pais europeu. Ela relata
ter sido vitima de xenofobia institucional, com a des-
considerac3do de provas e laudos médicos que aponta-
vam o abuso sofrido pela crianca.

MARIA

Relata um relacionamento marcado por violéncia fisi-
ca e psicoldgica. Gravida, conseguiu fugir para o Brasil,
mas acabou sendo acusada de subtracado internacional
com base na Convencdo da Haia. O genitor, mesmo
com histdrico criminal, obteve na Justica o retorno
do filho, de 7 anos, ao pais da América do Norte do
qual fugira. Ela denuncia a omissao das autoridades e
defende que casos de violéncia passem por avaliacdo
prévia de risco, com especialistas em género antes de
qualquer decisao judicial.

MARIA (Lo

Ma3e de um adolescente de 12 anos, vive hd anos em
um pais da América do Norte. Ela relata que o genitor
levou o filho de forma ilicita para o Brasil, como forma
de vinganca. Desde ent3o, enfrenta graves dificulda-
des para reaver a guarda, enquanto o adolescente per-
manece afastado da escola e do convivio familiar.

Esses relatos, duros e reais, revelam o impacto humano por trds das decisoes judiciais internacionais.
A CDHHAIA tem se dedicado a ouvir, acolher e dar visibilidade a essas vozes, com o compromisso de construir
caminhos de justica e protecdo que respeitem a dignidade das mulheres e o melhor interesse das criancas
brasileiras. Porque cada mae, cada crianca e cada historia importam.

'3



Por tr3s de cada processo, ha uma vida em suspenso. Sao mulheres que lutam para proteger seus filhos, mui-
tas vezes enfrentando a distancia, 3 violéncia e o peso das decisoes judiciais internacionais. Alguns desses
casos vém sendo acompanhados de perto pelo gabinete da senadora Mara Gabrilli, em atuacao conjunta com a
CDHHAIA. |

Para garantir a seguranca das maes e das criancas envolvidas, oficios oficiais foram expedidos a diferentes
orgaos e autoridades, buscando medidas de protecao e cumprimento de decisoes judiciais.

Ao

Maria Vitdria vive uma histdria marcada pela ruptu-
ra abrupta e pela angustia da distancia. Ela relata que
o0 genitor levou o filho, de apenas 5 anos, ilegalmente
para um pais europeu, durante uma visita autorizada
no Brasil. A crianca, diagnosticada com TDAH e trans-
torno de linguagem, teria sido dopada para ser retira-
da do pais, em descumprimento direto de uma decisdo
judicial que proibia sua saida. Desde ent3o, Maria Vito-
ria luta para reaver o filho e restabelecer a convivéncia
interrompida a forca.

MARIA| v

Desde 2016, Maria Luz trava uma batalha judicial para
reaver a guarda da filha, repatriada para um pais eu-
ropeu com base na Convencdo da Haia, mesmo haven-
do histdrico de violéncia doméstica contra @ mae. Dois
anos depois, em 2018, a Justica brasileira reconheceu

2 injustica e determinou o retorno da crianga 3o Brasil,
i evertendo a decisdo anterior. No entanto, até hoje, a

determinacado nao foi cumprida. Maria seque esperan-
do que 3 lei, finalmente, se traduza em justica — e em
reencontro.

AIIAA”‘S)“

Maria Angela enfrenta um processo da Haia que envol-
ve sua filha de 5 anos, diagnosticada com Transtorno
do Espectro Autista (TEA). Ela afirma que a mudan-
ca para o Brasil foi consensual entre os pais e que ha
medidas protetivas vigentes contra o genitor, obtidas
apods episddios de violéncia. Mesmo com provas do-
cumentadas e atestados médicos, a Justica brasileira
determinou o retorno da crianca 3o pais da América do
Norte, e Maria aguarda a apreciacao de um recurso —
na esperanca de continuar com 3 filha em sequranca
no Brasil.

0 caso de Maria Amélia é um dos mais dolorosos. Ela
foi alvo de uma operacdo policial coercitiva, em que
agentes armados de fuzis retiraram suas filhas, de 4
e 6 anos, de casa para devolvé-las ao genitor europeu,
acusado de cdrcere privado e abuso sexual contra uma
das meninas. A acao foi fundamentada na Convencao
da Haia, mas posteriormente, a Justica brasileira re-
conheceu os indicios de violéncia e enquadrou o caso
na excecao prevista no artigo 13(1)(b) da Convencdo
— aquela que impede o retorno da crianca quando ha
risco grave 3 sua integridade fisica ou psiquica. Com
base nisso, determinou-se que a Unido assegure o re-
torno das meninas ao Brasil, onde possam viver com
seguranca e dignidade.

MARIA < 52~

Maria Eugénia chegou ao Brasil em 2018, trazendo
consigo a filha, com autorizacdo expressa do genitor.
Apds anos vivendo em um pais europeu, ela decidiu
n3o retornar, alegando violéncia psicoldgica e discri-
minacdo sofridas. Quatro anos depois, sua filha, que
também foi vitima de violéncia sexual praticada pelo
genitor, foi repatriada compulsoriamente ao pais eu-
ropeu com base na Convencao da Haia. Sequndo o rela-
to da mae, a crianca foi dopada antes da viagem, para
que n3o manifestasse resisténcia ao retorno forcado.
Desde ent3o, Maria Eugénia vive entre o desamparo e
a3 esperanca de rever a filha — e de que um dia, a Jus-
tica internacional possa olhar para essas historias com
3 sensibilidade e o cuidado que elas merecem.

Esses casos, acompanhados pelo gabinete da senadora Mara Gabrilli, refletem a complexidade humana e ju-
ridica que envolve a aplicacdo da Convencdo da Haia de 1980. Mais do que processos, s30 vidas marcadas por
lutas silenciosas, onde m3aes brasileiras buscam apenas o direito de proteger seus filhos — e de serem ouvidas.

Foto: Jaciara Aires/Sen. Mara Gabrilli
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190 dias de escuta, coragem

e transformacao:
o legado da CDHHAIA

Ao longo de 190 dias de trabalho intenso, a CDHHAIA
consolidou um espaco inédito de escuta, reflexao e for-
mulacdo de propostas voltadas 3 protecdo de maes e
criancas brasileiras impactadas pela aplicacdo da Con-
vencao da Haia de 1980.

Foram meses de didlogo e mobilizacdo, marcados por
audiéncias publicas, reunides técnicas e encontros no
gabinete parlamentar da senadora Mara Gabrilli, que
resultaram em mais de 40 oficios enviados a 6rgdos do
Poder Executivo e do Judicidrio.

Essas comunicacdes buscaram garantir providéncias
concretas em casos especificos, além de reforgar a
importancia da participacdo das maes vitimas de vio-
léncia doméstica no Il Forum Global sobre Violéncia
Domeéstica e Subtracado Internacional de Criancas, rea-
lizado em outubro de 2025.

ONCLUSOES
.EPROPOSTAS
LEGISIATIVAS

As discussoes e testemunhos reunidos pela Subcomis-
sdo revelaram o profundo sofrimento dessas mulheres
e de seus filhos, que, muitas vezes, vivem em paises
estrangeiros, distantes de suas redes de apoio, enfren-
tando barreiras linguisticas, culturais e juridicas.

Sem acesso facilitado a Justica e, em muitos casos,
dependentes financeiramente dos agressores, essas
maes se veem presas em ciclos de violéncia doméstica
e institucional, onde 0 medo e a soliddo se misturam 3
luta por protec3o e justica.

Diante desse cendrio, o relatdrio final da CDHHAIA
apresenta um conjunto de encaminhamentos legislati-
vos e institucionais construidos a partir das audiéncias
publicas, denuncias e relatos das maes, além de contri-
buicdes de especialistas, autoridades e representantes
da sociedade civil.



Avancos e propostas estruturantes

Entre as medidas propostas, destaca-se a criacdo de
um Comité Interinstitucional para acompanhar a apli-
cacdo da Convencdo da Haia de 1980 no Brasil. Esse
comité teria como funcdo debater casos, propor melho-
rias e elaborar uma minuta de projeto de lei que regula-
mente de forma clara e humana a aplicacdo do tratado
no pais — uma lacuna historica até entdo ndo suprida.

Outra proposta importante é a3 substituicdo do termo
“sequestro” por “subtracdo” no nome da Convencao
no Brasil, adequando-o0 a uma terminologia mais preci-
sa e menos estigmatizante.

O relatorio também recomenda avaliar a adesdo do
Brasil 3 Convencdo da Haia de 1996, observando sua
compatibilidade com o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), para garantir que qualquer tratado in-
ternacional esteja alinhado aos principios da protecdo
integral e do melhor interesse da crianca.

Outra iniciativa marcante é a criacdo de uma platafor-
ma digital unificada de apoio as brasileiras vitimas de
violéncia doméstica no exterior, reunindo informacoes
juridicas, canais institucionais e orientacoes praticas. A
proposta busca formar uma rede integrada de acolhi-
mento e protecao, facilitando o acesso a informacao e
a0 amparo de forma rapida, sequra e humanizada.

Um novo marco legal: 3 Lei Eliana Marz

Os trabalhos da Subcomissao também resultaram em
um avanco legislativo concreto. A CDHHAIA contribuiu
diretamente para o aperfeicoamento do relatdrio ao
Projeto de Lei n® 565/2022, apresentado pela senado-
ra Mara Gabrilli na Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal.

0 PL n°565/2022, oriundo da Cadmara dos Deputados,
foi batizado de Lei Eliana Marz, e seu relatorio subs-
titutivo foi fruto do didlogo com organizacdes da so-
ciedade civil, 6rgdos do governo e representantes do
Judicidrio, e da necessidade de corrigir injusticas e la-
cunas na aplicacdo da Convencao da Haia no Brasil.

A proposta reconhece que a violéncia doméstica confi-
gura grave risco fisico ou psiquico a crianca e ao ado-
lescente, conforme o artigo 13(1)(b) da Convencao,
impedindo o retorno compulsadrio ao pais de residéncia
quando iSS0 0S expuser ao perigo.

Além disso, o relatdrio trouxe ao texto um ponto iné-
dito: a separacao de uma crianca ou adolescente com
deficiéncia de seu cuidador principal passa a ser reco-
nhecida como situac3o de risco grave, autorizando o
Judicidrio brasileiro a negar o retorno ao pais estran-
geiro quando houver ameaca a integridade ou ao bem-
-estar.

Essa inovacdo garante um avanco interpretativo fun-
damental, orientando magistrados e operadores do
direito a atuar com sensibilidade e prudéncia, especial-
mente nos casos que envolvem criancas e adolescen-
tes com deficiéncia. O projeto reforca o alinhamento
do Brasil 2 Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assegurando que cada deci-
sao judicial considere as condicoes especificas e vulne-
rabilidades individuais de criancas e adolescentes com
deficiéncia.

Outro avanco importante que a senadora proporcio-
nou 30 texto é 3 mudanca na representacao juridica
dos processos. O projeto estabelece que, nos pedidos
de restituicdo de criancas e adolescentes com base na
Convencao, 3 legitimidade ativa cabera exclusivamen-
te ao genitor requerente estrangeiro, representado
por advogado regularmente inscrito no Brasil.

Com isso, @ Unido deixarad de atuar como parte pro-
cessual — limitando-se 3 cooperacdo administrativa
e diplomatica necessdria ao cumprimento das obriga-
coes internacionais. A alteracao responde a uma das
principais demandas das maes brasileiras, que viam a
participacado direta da Unido como um fator de desi-
gualdade e sofrimento nos processos judiciais.

Eliana Marz: o nome por tras da lei

A histdria que d3 nome 3o projeto &, 3o mesmo tempo,
dolorosa e inspiradora. Eliana Marz, m3e de uma meni-
nacom sindrome de Down, viveu na Alemanha e enfren-
tou um processo de separacdo marcado por violéncia
doméstica e restricdes abusivas ao convivio com a filha.

Mesmo diante de provas de negligéncia e abuso por
parte do genitor, em apenas 40 dias de julgamento, em
2012, Eliana perdeu o direito de conviver com a filha.
Anos mais tarde, conseguiu reverter a sentenca, mas
j3 era tarde demais — apds um longo periodo de alie-
nacao parental e afastamento, a filha manifestou o de-
sejo de permanecer com o genitor.

A trajetdria de Eliana representa a dor e a resisténcia
de centenas de maes brasileiras afetadas pela aplica-
¢d0 automatica e insensivel da Convencao da Haia.

Sua luta tornou-se simbolo de mobilizac3o e esperan-
ca, inspirando a criacdo de um marco legislativo que
busca corrigir falhas e proteger outras familias de tra-
gédias semelhantes.

Para a senadora Mara Gabrilli, dar esse nome dlei é
mais que uma homenagem. E um ato de reconheci-
mento e memoria. “Eliana chegou a acampar diante de
um dos Poderes da Republica para reivindicar o direito
de viver com a filha. Sua determinacao ecoa a de tan-
tas mulheres que, movidas pelo amor e pela esperan-
ca, recusam-se a desistir de seus filhos, mesmo diante
das maiores adversidades”.

Um novo paradigma de protecdo

Com a Lei Eliana Marz e o conjunto de propostas apre-
sentadas, a CDHHAIA encerra seus trabalhos deixando
um legado de sensibilidade e transformacao.

Mais do que revisar normas, 0 que se constrdi é um
novo paradigma de protecdo, no qual o Brasil reafir-
ma seu compromisso com 3 dignidade das mulheres, a
integridade das criancas e o valor inegocidvel do afeto
familiar.

O objetivo é claro: garantir que nenhum tratado in-
ternacional seja aplicado em detrimento da vida, da
seguranca ou do amor — pilares que devem sempre
nortear a justica e a humanidade das leis.



POR TODAS AS CRIANGAS E POR TODAS AS MULRERES:

Ao encerrar esta jornada de escuta, reflexdo e apren-
dizado, levo comigo a profunda conviccao de que pro-
teger integralmente nossas criancas e enfrentar com
firmeza a violéncia que atinge tantas mulheres brasi-
leiras no exterior € uma missao que exige sensibilida-
de, coragem e perseveranca. Cada passo dado neste
caminho reafirma o valor da vida, do afeto e da justica
como pilares de um pais que verdadeiramente cuida do
Seu povo.

Cada historia compartilhada nesta Subcomissao, cada
I3grima compartilhada, nos lembrou que por tras de
cada processo e cada decisdo judicial, existem rostos,
vozes e coracoes que pedem acolhimento e escuta. S3o0
maes e, sobretudo, criancas que esperam do Estado e
da sociedade nao apenas respostas legais, mas gestos
concretos de humanidade.

QUEM SALVA UMA VIDA, SALVA 0 MONBG INTEIRD.”

Como mulher, cidada e parlamentar, estou profunda-
mente comprometida em seguir lutando para que ne-
nhuma crianca seja privada do direito de crescer com
segquranca e afeto, e para que nenhuma mulher brasi-
leira enfrente, em siléncio e longe de seu filho, 3 dor da
separacao e da injustica.

Acredito, com toda a forca do meu coracdo e da mi-
nha responsabilidade publica, que a verdadeira medi-
da de um pais est3d na forma como ele cuida dos seus
cidadaos mais vulneraveis. Por isso, sequirei dedicada
3 essa pauta, somando vozes, fortalecendo pontes e
promovendo mudancas que coloquem 3 vida, 0 amor
e a dignidade humana no centro de todas as decisoes.

Que este encerramento n3o seja um ponto final, mas
um novo comeco, de empatia, de solidariedade e de
acao efetiva em defesa das nossas criancas e das mu-
Iheres brasileiras.

Sequiremos juntas, com o coracao firme e o propdsite
aceso, pois...

Foto: Jaciara Aires/Sen. Mara Gabrilli
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