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o CFEM.

Preco publico pela venda de minério
pela Unidao as empresas mineradoras

o Custo setorial, que deve ser somado a
carga tributaria

Funcao extrafiscal, isto €, nao
arrecadatoria, pois se trata de bem
esgotavel.

o Deve ser usada como instrumento

requlador pela Uniao, e nao arrecadador
em prol de Estados e Municipios.
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Alteracoes promovidas pela MP
789

Base de calculo - Vendas
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o BC Pés MP 789 - Vendas

Art. 29: As aliquotas da Compensacao
Financeira pela  Exploracao de
Recursos Minerais - CFEM serao
aquelas constantes do Anexo a esta
Lei, observado o limite de quatro por
cento, e incidirao:

oI - na venda, sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacao, pagos ou compensados, de
acordo com oS respectivos regimes
tributarios;
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ADVOGADOS

o BC Po6s MP 789 - Vendas

o Problemas com a nova BC:

Aumento de custo pois foram acrescidas
na base de calculo as despesas de
transporte e de seguros.

o Isso prejudica quem tem maior custo com
logistica no transporte do minério.

o Comércio internacional: Dificuldade de repasse
do preco
o Comércio interno: Aumento de custo; inflacao.
Precos-base da economia.
Em qualquer das hipéteses, menos empregos no
Brasil
o O problema com a judicializacao do transporte
estd na IN 006/00-DNPM. Limitou o abatimento
ao transporte de terceiros, afastando o
transporte proprio.
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o BC Pos MP 789 - Vendas

o DaUvidas com a nova BC:

A expressao utilizada na MP para abater
os tributos € imprecisa: “...deduzidos os
tributos incidentes sobre sua
comercializacao, pagos ou compensados,
de acordo com o0s respectivos regimes
tributarios;”

Isso quer dizer que a apuracao sera
feita pelos livros fiscais?
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o BC Po6s MP 789 - Vendas

o Duvidas sobre a constitucionalidade
da alteracao na BC:

E possivel o preco publico cobrado pela Uniao
(CFEM), variar em razao de fatores externos,
relacionados ao custo de extracao do bem
mineral?
o A Unidao é proprietaria do bem mineral (in situ) e
nao do produto mineral (extraido e apto a venda
Ou consumo).

o Acrescer o custo de transporte implica em usar
na BC uma variavel externa ao valor do bem
mineral, relacionado a logistica da empresa.
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o Proposta mais adequada:

o Emenda 45, Dep. Aelton Freitas:
Art. 20: (...)

ol - na venda, sobre a receita de venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacao, apurados pelas notas
fiscais, as despesas de transporte, seja
proprio ou contratado, e as de seguro;
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Alteracoes promovidas pela MP
789

Base de calculo - Autoconsumo
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o BC Pos MP 789 - Autoconsumo

Art. 29: As aliguotas da Compensacao
Financeira pela Exploragcao de Recursos
Minerais - CFEM serao aquelas
constantes do Anexo a esta Lei,
observado o limite de quatro por cento
e incidirao:

oIl - no consumo, sobre a receita calculada,
considerado o preco corrente do bem mineral,
ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou |nternaC|onaI conforme o caso ou o
preco de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineragao, observado o
disposto no §69;
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ADVOGADOS

o BC Pos MP 789 - Autoconsumo

o Problemas relacionados:

Como identificar “o_preco corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercado local,
regional, nacional ou internacional, conforme o
caso, ou o preco de referéncia...”?

Sera criada uma espécie de “pauta fiscal” para
toda a tabela periddica, precedida de consulta

publica?

o §6°: Para fins da hipotese prevista no inciso II do caput,
ato da entidade reguladora do setor de mineragao,
precedido de consulta publica, estabelecera, para cada
bem mineral, se o critério serd o preco corrente no
mercado Iocal regional, nacional ou internacional ou o
preco de referéncia.

III
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o BC Pos MP 789 - Autoconsumo
o Problemas relacionados:

§40:. A operacao entre estabelecimentos
da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo economico
nao sera considerada salda por venda,
hipotese em que a CFEM incidira no
consumo ou na comercializacao efetiva
do bem mineral.

o Esta alternativa pode deslocar a BC do

consumo do bem mineral para o preco de
venda do produto final.
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o Proposta mais adequada:

o Emenda 30, Deputado Wellington Roberto

IT - no consumo, sobre o custo de extracao do
bem mlneral—sebFe—a—Feee%a—eaJrequaela—

dispestone-§692;
Retirar o texto, na forma acima, identifica
melhor a operacao.
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o Proposta mais adequada:

o Emenda 30, Deputado Wellington
Roberto

§4 O contribuinte podera optar por utilizar
o critério previsto no inciso II do caput, ou
pelo custo presumido de producao do bem
mineral, a ser estabelecido através de ato
da entidade reguladora do setor de
mineracao, precedido de consulta publica,
para cada bem mineral.

o Isso da a opcao ao contribuinte de escolher
entre os dois sistemas.
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Problemas Conceituais
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ADVOGADOS

o Problemas conceituais:

I - bem mineral - a substancia mineral,
gque possua valor economico, ja lavrada
apos a conclusao de seu beneficiamento, e
antes de qualquer operacao industrial de
transformacao, conforme definicoes da
legislacao do IPI, ainda que fora de seu
campo de incidéncia.

o O texto sublinhado torna o conceito mais
preciso.

o Emenda 30, Deputado Wellington Roberto
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o Problemas Conceituais:

II - beneficiamento - Trata-se de uma
etapa preliminar da industrializagao,
que se refere a extracao do bem
mineral in situ, antes de sua
transformacao industrial, na forma
conceitual da legislacao do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI,
havendo ou nao incidéncia desse
tributo;

o Emenda 30, Deputado Wellington Roberto
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Decadéncia e Prescricao
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ADVOGADOS

® Decadéncia e Prescricao: Pré e P6s MP 789

o Lei n 9.636/98, Art. 47. O crédito originado de
receita patrlmonlal sera submetido aos seguintes
prazos:

I - decadencial de dez anos para sua constituicao,
mediante lancamento; e

II - prescricional de cinco anos para sua exigéncia,
contados do lancamento.

§1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-
se do instante em que o respectivo crédito poderia ser
constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da
Uniao ou por solicitacao do interessado das
circunstancias e fatos que caracterizam a hipdtese de
incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a
cinco anos a cobranca de créditos relativos a periodo
anterior ao conhecimento.
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o Proposta mais adequada:

o Emenda 44, Deputado Aelton Freitas

"Art. 2-E. Os prazos decadencial e
prescricional passam a ser de 05 (cinco)

anos—estabelecidos—no—art—4/-—da—tein
9-636de15-demalede 1998, aplicam——se
aos—credites—da—CFEM:"

Paragrafo unico — Este artigo tera efeito a
partir da data de publicagcao desta norma.

Os fatos anteriores regem-se pelo art. 47
da Lei 9.636 de 15 de maio de 1996.

20



SILVEIRA, ATHIAS, SORIANO DE MELLO
GUIMARAES, PINHEIRO & SCGAFF

Por fim:

E cabivel a cobranca de
Participacao Especial no setor de
mineracao, tal como ocorre no
setor de petroleo?
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oNao, em razao de diferencas
regulatorias:

Petroleo: A pesquisa € feita pela ANP e os
blocos exploratorios sao licitados.

o Cobra-se Participacao Especial pela surpresa
em razao da diferenca de qualidade e de
quantidade entre o licitado e o encontrado.

Minério: A pesquisa € feita pela propria
empresa - “"Quem primeiro chega,
primeiro € servido”.

o Onde esta o fator “surpresa”, que justifique
esta cobranca? Nao ha licitacao.

22
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o Duas ultimas sugestoes:

Mudar a parte final do art. 89 da Lei
7.990/89, onde consta uma vedacao ao
uso da CFEM:

o“...vedada a aplicacao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal.”

Transformar em uma vinculacao para o
uso da CFEM:
o “...vinculada a aplicacao dos recursos em

salude e educacao, como acréscimos aos
limites estabelecidos na Constituicao."”
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o E nao inserir as terras publicas como
beneficiarias dos royalties de
superficiarios, pois incabivel.

Isso foi uma compensacao adotada pela
Constituicao de 1934 pela mudanca do
direito de exploracao, do regime de
acessao para o regime dominial, sendo
cabivel apenas para quem € proprietario, €
nao titular de dominio.

o Isto €, propriedade privada, e nao publica.
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Obrigado!

Fernando Facury Scaff
scaff@silveiraathias.com.br
www.slilveiraathias.com.br

Rua Armando Penteado, 352, Higiendpolis, SP/SP, fone: 3667.9949
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