EMENDA N° 52 (Proposta, 14 art. 1.582-A)

Dé-se, 2 proposta n° 14 do Anexo do Parecer n° 1 —- SUBCOMISSAO DE FAMILIA,
DA CJCODCIVIL, a seguinte redacio:

JUSTIFICACAO

A proposta que estabelece um procedimento com necessidade inclusive de intimagao do
outro conjuge para a averbacao do divorcio conflita frontalmente com outro dispositivo,
previsto pela mesma subcomissao, que elencou o divorcio como direito potestativo. Ora,
se se trata de direito potestativo, ndo ha sentido algum em se invocar a participagdao do
outro conjuge.

Ademais, a alteracdo que sugere a averbagdo do divorcio diretamente no Cartorio do
Registro Civil, conforme estabelecido no art. 1.582-A do Texto Final do Anteprojeto,



merece ser analisada, sobretudo, em vista das atribuicdes de cada uma das especialidades
extrajudiciais.

Sabe-se que a delegagdo ¢ um regime de Direito Administrativo que desloca a
competéncia Estatal a uma pessoa fisica, nos termos do artigo 236 da Constitui¢do
Federal, que em seu §1° prescreve: Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos,
e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

Pois bem, a Lei que atendeu ao comando constitucional foi a Lei 8.935/94, que por sua
vez previu que a atividade dos notarios, na espécie, tabelido de notas, €, em suma, a
formalizac¢do da vontade das partes, com todas as nuances trazidas nos artigos 6° e 7°. Ja
o Oficial de Registro de Pessoas Naturais recebeu, no artigo 12 a competéncia da pratica
dos atos relacionados na legislagao pertinente aos registros publicos.

Enquanto o tabelido ¢ justamente o garantidor da seguranca dindmica, formalizando as
mutacoes de situagdes juridicas — sejam elas reais, ou como do que aqui se trata, familiares
-, os registradores sao guardides da seguranga estatica, dando publicidade a situagdes cuja
causa de alteracdo ocorreu fora de suas serventias. Assim o registro civil ndo tem por
funcdo criar as situacdes a que posteriormente dard publicidade. Antes, cabe-lhe tao
somente receber e publicar as diversas alteracdes que ocorrem extra-tabula.

Veja-se que o nascimento ¢ comunicado ao registro pela Declaracdo de Nascido Vivo. O
6bito, da mesma forma, é comunicado pela Declaragdo de Obito. Em nenhuma das duas
situagdes a fé publica registral se estende para além dos documentos que lhe foram
apresentados. Nem mesmo no casamento, procedimento intrinsecamente arraigado na
serventia de registro civil, tem o registrador capacidade de autorizar o fato em si, mas
antes tdo somente publicar aquilo que foi declarado pelo juiz de paz celebrante.
Exemplificando, se o juiz de paz faltar ao momento da celebragdo, ndo pode o registrador
civil assumi-la, pois sua fé publica ndo vai até tanto. Como relatado, restringe-se ela ao
que lhe foi apresentado. Assim também deve se manter em relagdo ao divorcio.

Ao contrario do registrador, o tabelido ¢ testemunha direta dos fatos que narra. Um
tabelido pode narrar que viu € ouviu um 6bito, um nascimento, e, embora nado se trate do
documento oficial a comprovar tais fatos, sua declaragao recebera a fé publica que lhe
cabe, ndo podendo ser negado sem que antes se comprove a falsidade das declaragdes. A
fé publica do tabelidio, na esteira de Vicente Amadei', é analogado principal, recai sobre
tudo o que se verifica visus et auditus suis sensibus. O registrador nao tem tal fé publica,
pelo simples fato de ndo ser tabelido. E por isso que recentes leis que alargaram o ambito
de titulos inscritiveis no registro imobilidrio se socorreram da ata notarial como veiculo
precipuo de carreamento das informagdes de fatos necessarios para a qualificacdo
registral — assim as atas de usucapido e de adjudicagdo compulsoéria extrajudiciais. A
proposta, tal como se contém, vai em sentido oposto ao que prega a mais recente doutrina
e legislagao do ambito notarial e registral.

A Lei de Registros Publicos ¢ a Lei 6.015/73, que estabelece a atribui¢dao do Oficiais de
Registros Civis das Pessoas Naturais por meio dos atos que registram, no artigo 29, in
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verbis: Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais: I - os nascimentos,
1l - os casamentos, Il - os obitos; IV - as emancipagoes; V - as interdi¢oes, VI - as
sentengas declaratorias de auséncia;, VII - as opg¢oes de nacionalidade; VIII - as
sentengas que deferirem a legitimag¢do adotiva.

Logo, o tratamento de quais sdo as atribui¢des de cada especialidade de servigo delegado

¢ feito por Leis Especiais, conforme previsdo constitucional supracitada. Nao caberia ao
Cdodigo Civil se sobrepor a organizagao das competéncias dos delegatarios se servigos
extrajudiciais, trazendo para outra atribuicdo uma fungdo eminentemente notarial.

O divorcio ¢ ato notarial, ndo apenas porque o Codigo de Processo Civil, no artigo 733,
previu a desjudicializagdo. A compreensdo ¢ que o processamento extrajudicial do
divorcio foi possivel, justamente porque a lei especial, Lei 8.935/94, da ao notario a
competéncia de recepcionar a vontade das partes, logo, a regra processual brasileira,
apenas deslocou essa fun¢do ao seu servigo publico delegado que tivesse competéncia
legal para pratica do ato.

Portanto, a modificagao proposta pela subcomissao de Direito de Familia, com o devido
respeito, nao observou que o procedimento de averbagao de divorcio proposto padece de
um titulo que absorva a vontade das partes, feito judicialmente ou por escritura publica,
nao se podendo simplesmente o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais ocupar o
polo de captador da vontade das partes, ainda que haja um mecanismo de notificagdo das
partes, e, a0 mesmo tempo ser ele o agente que repercute os efeitos para terceiros, por
meio da publicidade registral.

Vale discorrer que o tabelido de notas € o delegatario por exceléncia para captar a vontade
das partes, ndo apenas por for¢a da lei, mas porque a escritura publica ¢ um instrumento
formal que confere autenticidade e seguranca juridica aos atos juridicos. No contexto dos
registros civis, a lavratura de escrituras publicas, especialmente nos casos de divorcio,
exige um rigoroso procedimento que envolve a participagdo de um tabelido, que atua
como agente publico investido de fé publica.

A presenca do tabelido garante a observancia de formalidades legais, a veracidade das
declaracdes das partes envolvidas e a protecdo dos interesses dos envolvidos.
Notadamente, cabe aqui sublinhar, que os divorcios produzem também efeitos contra
terceiros que podem se ver prejudicados na hipotese de eventuais simulagdes e fraudes
que acabem por, em decorréncia do regime de bens, vir a esvaziar o patrimonio de algum
dos ex-conjuges.

No mesmo contexto, os tabelides de notas sao submetidos a regulagdo do e. Conselho
Nacional de Justica para o combate a lavagem de dinheiro (Provimento 88/2019), tendo
por dever de oficio a comunicagdo ao Sistema de Controle de Atividade Financeiras —
“Siscoaf” — qualquer ato que possa gerar a suspeita de ocultamento ou branqueamento de
capitais, e outros delitos econdmicos, o que pode notadamente ocorrer também pelo
divorcio, ainda que sem tratar da partilha.

A supressdo da proposta de alteragdo em questdo se justifica pela necessidade de manter
a solenidade e a seguranga proporcionadas pela escritura publica no processo de divorcio.
A atuagdo do tabelido, como profissional qualificado e imparcial, contribui para evitar



possiveis fraudes, assegurando que as partes compreendam plenamente as consequéncias
do ato de divoércio e que este seja realizado de acordo com as normas legais.

Além disso, a natureza da atividade registral, pautada pela formalidade e pela protecao
dos direitos dos cidadaos, demanda um cuidadoso acompanhamento de profissionais do
direito. A presenc¢a do advogado ou defensor publico no processo de averbagao, conforme
previsto no §1° do art. 1.582-A, ressalta a importancia de uma orientacao juridica
especializada, contribuindo para a efetividade e corre¢do do procedimento.

Portanto, ao manter o divércio sob a forma de escritura publica, preserva-se a esséncia da
atividade registral, garantindo a validade e a seguranca juridica dos atos realizados, além
de reforcar a protecao dos direitos dos envolvidos. A supressao da proposta de alteragdo,
nesse sentido, visa preservar a integridade do sistema registral e o cumprimento das
finalidades institucionais, promovendo uma prestagdo de servigos eficiente e confidvel a
sociedade.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao das presentes
emendas.

Sala de Comissoes, em 22 de dezembro de 2023.

JOSE FERNANDO SIMAO
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