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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 88, DE 2023

- Terminativo -

Dispbe sobre a responsabilidade educacional na garantia de oferta e de padrdo de
qualidade na educacgdo basica publica.
Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovacdo com cinco emendas que apresenta

Observagoes:

1. Em 16/05/2023, foi lido o relatério e ficou adiada a discussdo até a realizagdo das
audiéncias publicas para instruir a matéria.

2. Em 22/05/2023, 01/06/2023, 15/06/2023 e 22/06/2023 foram realizadas audiéncias
publicas destinadas a instruir a matéria.

3. Em 11/09/2024, foi recebido novo relatorio.

4. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3118, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, para incluir as politicas de
assisténcia aos estudantes da educagao superior e da educacgao profissional, cientifica e
tecnolbgica publica federal entre as prioridades para recebimento de recursos do Fundo
Social.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda n° 1-T, nos termos do substitutivo
que apresenta.

Observagoes:

1. Em 20/08/2024, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre (UNIAO/AP).

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2015

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional do Livro e regulagdo de pregos.
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Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n°s 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 10, 11, 13,
15 e 16-CCJ/CAE, das Emendas n°s 17, 18, 19 e 20-CAE e pela rejeicdo das Emendas
n°s 9, 12 e 14-CCJ e n°® 21-CAE, nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

1. Em 25/10/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1 a 16-CCJ.

3. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 15 e 16 da
CCJ-CAE; com as Emendas n°s 17 a 21 - CAE; rejeitando as emendas n°s 9, 12 e 14-
CCJ.

4. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

Parecer (CAE)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1124, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior € da outras providéncias, para prever o
abatimento no saldo devedor do FIES para todos os estudantes que exercerem suas
profissées em servigos publicos.

Autoria: Senador lzalci Lucas
Relatoria: Senadora Rosana Martinelli

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 28, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbée sobe a criagdo do Prémio Meninas Olimpicas, conferido pelo Senado
Federal, objetivando fomentar a participagdo de meninas em olimpiada de
Conhecimento a fim de ampliar suas areas de atuacdo no mercado de trabalho.
Autoria: Senadora Leila Barros
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 39, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio Meninas Olimpicas.
Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Beto Martins

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Resolugdo do Senado n° 28, de 2023, nos
termos do substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo do Projeto de Resolugao do
Senado n°® 39, de 2023.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comisséao Diretora do Senado Federal.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6204, DE 2023

- Terminativo -

Declara o educador Anisio Teixeira Patrono da Escola Publica Brasileira.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda de redagao que apresenta

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1711, DE 2024

- Terminativo -

Inscreve o nome de Alberto Martins Torres no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatoério: Pela aprovacéao
Observagoes:

1. A matéria constou das pautas das reunibes dos dias 13/08/2024, 27/08/2024 e
03/09/2024.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)
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PROJETO DE LEI N° 1025, DE 2024

- Terminativo -

Inscreve o nome de Jodo Ribeiro de Barros no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 03/09/2024.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 24, DE 2020

- Terminativo -

Reconhece as expressbes artisticas charge, caricatura, cartum e grafite como
manifestagées da cultura brasileira.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1752, DE 2024

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Trénsito Brasileiro), para criar a Semana Nacional de Prevencdo a Acidentes com
Motociclistas e instituir o Dia do Motociclista.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda de redagao que apresenta

Observacgoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatdrio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3090, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Musica Gospel.
Autoria: Camara dos Deputados
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Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2729, DE 2024

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional das Malhas ao Municipio de Jacutinga, no
Estado de Minas Gerais.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 83, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
64/2024, para debater o Projeto de Lei n°. 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional
de Educagcdo para o decénio 2024-2034, seja incluido, na 7% Audiéncia, um
representante da Fundagcdo Maria Cecilia Souto Vidigal.

Autoria: Senador Marcelo Castro

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA N° 84, DE 2024

Requer, nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado Federal, em face do
que dispbe o art. 55, Ill, da Constituicdo Federal, licenga para desempenhar missdo no
Pais, com 6nus para o Senado Federal, no Rio de Janeiro, em 19/11/2024, a fim de
participar do evento Catalisando Mudancgas: O Papel da Educacdo na Construgdo de um
Futuro Justo e Sustentavel, alinhado com as prioridades do Brasil no G20.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a responsabilidade educacional na
garantia de oferta e de padrdo de qualidade na
educagdo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade educacional na
oferta e na garantia de padrdo de qualidade na educacao basica publica.

Paragrafo  unico. As responsabilidades educacionais
relacionadas a educacdo publica serdo estabelecidas em fungdo das
atribuigdes prioritarias previstas no art. 211 da Constituicio Federal,
resguardada a atuacdo dos entes em regime de colaboragio.

Art. 2° Os padroes de oferta e de qualidade da educagdo basica
publica, em cada sistema de ensino, serdo aferidos pela evolucao dos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica e de
indicadores complementares, eventualmente estabelecidos no ambito dos
entes federados, considerando:

I — o cumprimento, no &mbito de atuagdo prioritaria, do plano
nacional de educacao, conforme art. 214 da Constitui¢ao Federal, bem como
do respectivo plano municipal, estadual ou distrital de educacao;

IT — o atendimento de padrdes definidos de infraestrutura e
funcionamento das escolas, de acordo com Custo Aluno Qualidade, nos
termos do art. 211, § 7°, da Constituicdo Federal, periodicamente calculado
para cada etapa e modalidade da educacao basica;
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IIl — a garantia de padrao adequado de aprendizagem e de
rendimento escolar dos alunos, aferido pelos institutos oficiais de avaliagdao
educacional, bem como o acesso a recomposi¢ao de aprendizagens;

IV — o cumprimento da jornada escolar diaria e da carga horaria
minima anual estabelecidas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com garantia de atendimento individualizado e inclusivo, bem como de
progressiva extensao da jornada para periodo integral;

V —a garantia de atendimento multidisciplinar, em parceria com
equipes da area de satde e de assisténcia social;

VI- o oferecimento de creches para todas as criangas na faixa
etaria de zero a quatro anos cujas familias demandem esse tipo de
atendimento;

VII — a valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
educacdo, por meio de remuneracdo condigna e de acesso a planos de
carreira ¢ a formagao inicial e continuada de qualidade;

VIII — a consideragdo conjunta, para nomeacao de diretoras e
diretoras de escola, de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como
a participagdo da comunidade escolar;

IX — o funcionamento regular dos conselhos escolares e dos
conselhos de acompanhamento e controle social previstos em lei;

X — a gestdo informatizada e transparéncia na execugdo
orcamentaria;

XI — a aplicagdo em educac¢do, no minimo, dos percentuais de
recursos financeiros exigidos pelos arts. 212 e 212-A, da Constitui¢do
Federal.
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Art. 3° Em até seis meses apos a posse, sera enviado ao
respectivo Poder Legislativo, por prefeitos e governadores, relatorio
circunstanciado sobre condicoes da rede escolar, acompanhado de
documento em que conste o planejamento de programas, projetos ¢ agoes
previstas para a area educacional nos proéximos quatro anos.

Paragrafo unico. Até o final do quarto més do ultimo ano do
mandato, sera enviado relatorio circunstanciado sobre os avancgos obtidos
nos primeiros trés anos da gestao, em funcao do relatorio inicial referido no
caput.

Art. 4° Inconsisténcias na oferta da educagao basica publica e
na promocao de seu padrao de qualidade, nos termos do art. 2° desta Lei,
ensejardo a responsabilizagdo educacional do gestor, por meio de agao civil
publica de responsabilidade educacional, nos termos da Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985, além de configurarem crime de responsabilidade dos
governadores e prefeitos, comprovada a negligéncia ou ma gestao.

Paragrafo unico. Quando ficar comprovada a insuficiéncia de
receitas do ente federado para cumprir o disposto no art. 2° desta Lei, a
Unido, no exercicio da fungao redistributiva e supletiva prevista no § 1° do
art. 211 da Constituicao Federal, prestard a assisténcia financeira necessaria
para assegurar o padrao de qualidade na educagdo basica publica.

Art. 5° Os profissionais das escolas publicas cujos indicadores
apontarem melhoria ou manutencdo de padrdo na qualidade do ensino
receberdo abono salarial anual, nos termos do regulamento e dos respectivos
planos de carreira.

Art. 6° A direcao das escolas publicas que ndo cumprirem as
respectivas metas deverd elaborar relatério de justificacdo do resultado
obtido e plano de melhoria do ensino, a ser aprovado pelo respetivo conselho
escolar e submetido a apreciacdo do orgdo gestor da respectiva rede de
ensino, o qual devera:
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I — apontar estratégias para corrigir eventuais falhas na
observacdao das disposi¢des do art. 2° em relacdo ao estabelecimento de
ensino;

II — apurar a razoabilidade e a viabilidade das metas definidas
para a escola;

IIT — analisar a necessidade de realocagdo de profissionais no
estabelecimento de ensino, respeitadas as normas de cada sistema de ensino;

IV —analisar a necessidade de instaurar inquérito administrativo
para apurar a eventualidade de desidia profissional;

V — enviar a escola documento de avaliacao de seu relatorio e
plano de melhoria do ensino, com informagdes sobre as providéncias a serem
tomadas.

Art. 7° O art. 1° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — a oferta regular da educacdo basica publica com padrdo
de qualidade.

................................................................................. ” (NR)

Art. 8° Os arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

XXIII — deixar de cumprir, injustificadamente, as metas do
Plano Nacional, Estadual ou Municipal de Educa¢ao quando estiver
obrigado a fazé-lo.
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XIII — impedir ou, de qualquer forma, embaracar a transi¢ao
de mandatos politicos, prejudicando a imediata continuidade do
servico publico ou a prestagao de contas de recursos recebidos no
mandato anterior.”

................................................................................. ” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Educacdao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, tera vigéncia encerrada em 2024 — ¢ ja se
pode afirmar, segundo relatérios consistentes produzidos pela Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que
grande parte do que nele se inscreveu nao se concretizara.

A Estratégia n° 20.11, por exemplo, estabelece que até 2015
deveria ter sido aprovada uma lei de responsabilidade educacional, para
assegurar padrao de qualidade na educagdo basica, em cada sistema e rede
de ensino, a ser mensurado pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficial de avaliacao educacional.

A ideia subjacente ¢ a de que os gestores sejam
responsabilizados pelo ndo cumprimento da diretriz constitucional da oferta
de educagdo de qualidade para todos, mas tal norma, mesmo “as vésperas”
do término de vigéncia do atual PNE, ainda ndo foi aprovada. Em outras
palavras, de certa forma podemos afirmar que faltou, para a grande maioria
dos atores educacionais deste Pais (com as louvaveis excecoes de sempre),
“responsabilidade educacional” (ou pelo menos empenho e senso de
oportunidade), inclusive para a discussdo e a aprovacdo de uma lei que
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(
pudesse explicitar que a tarefa de promover oferta de educagao de qualidade
ndo ¢ item opcional na agenda das politicas publicas, mas ¢, pelo contrario,
obrigac¢do inafastavel dos gestores de todas as esferas da Federacao.

E lamentavel perceber essa auséncia normativa especialmente
depois de anos vivendo uma pandemia tao insidiosa como a decorrente do
coronavirus, que impactou de forma significativa as escolas e a
aprendizagem dos estudantes, especialmente os mais novos, em fase de
alfabetiza¢do e de consolidacdo dos fundamentos matematicos. Dados do
Sistema Nacional de Avaliagdo Basica (SAEB), divulgados em 2021,
indicam que a proficiéncia média em Lingua Portuguesa, no 2° ano do ensino
fundamental, teve um decréscimo de 24,5 pontos, entre 2019 ¢ 2021. Em
matematica, a queda foi de 9 pontos.

Trata-se de indicadores significativos, sobretudo quando
percebidos em fun¢do de um quadro mais amplo, em que tais resultados se
repetem em outras etapas e niveis. Sao, assim, a ponta de um enorme iceberg,
representado pelos prejuizos advindos da pandemia e pela falta de agdo
tempestiva durante sua ocorréncia.

Ha, portanto, um desafio gigantesco a ser enfrentado pela nossa
geragdo: o de recompor a aprendizagem e estruturar politicas publicas que
efetivamente facam a diferenca 14 na ponta - e certamente a consciéncia da
importancia da atuacao responsavel de cada um pode contribuir para que tais
politicas se tornem realidade.

O PL que apresentamos visa, assim, a estabelecer padrdes
consistentes para a questdo da qualidade na educagdo basica publica,
possibilitando o mais efetivo controle social € a maior aderéncia a praticas
mais responsaveis na gestao educacional.

Dentre esses padroes a serem buscados por todos, mediante a
atuacgdo sinérgica entre os entes federados, as redes de ensino, as escolas, os
diretores, os professores e toda a comunidade escolar, estao, por exemplo, o
atendimento a padrdes definidos de infraestrutura e funcionamento das

6
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escolas, de acordo com Custo Aluno Qualidade, nos termos do art. 211, § 7°,
da Constituigdo Federal periodicamente calculado para cada etapa e
modalidade da educag¢do bésica; a garantia de padrdo adequado de
aprendizagem e de rendimento escolar dos alunos, aferido pelos institutos
oficiais de avaliagdo educacional, ¢ de acesso a recomposi¢ao de
aprendizagens; a possibilidade de atendimento multidisciplinar, em parceria
com equipes da area de saude e de assisténcia social; e a gestdo
informatizada e transparente da execugdo or¢gamentaria.

Com feito, precisamos de uma legislagdo capaz de incentivar o
crescente fortalecimento da cultura de responsabilidade educacional por
parte dos nossos gestores publicos. Assim, sugerimos modificar a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, de modo que os danos causados a oferta
regular da educagdo basica publica com padrao de qualidade possam ser
objeto de reparacao judicial via acao civil publica.

Ademais, propomos inserir na Lei de Improbidade
Administrativa duas novas hipdteses de atos improbos: deixar de cumprir,
injustificadamente, as metas do Plano Nacional, Estadual ou Municipal de
Educacao e, também, impedir ou, de qualquer forma, embaracar a transi¢ao
de mandatos politicos, prejudicando a imediata continuidade do servigo
publico ou a prestagdo de contas de recursos recebidos no mandato anterior.

Assim, em fun¢do da relevancia do tema, solicitamos o apoio
dos nobres Pares para aprovagdo deste projeto de lei, que certamente ird
valorizar e fortalecer a Educagdo patria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)

SF/23305.72018-00

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 e 3— Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

| Pagina8de9 Avulso do PL 88/2023




21

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art211

-art211_par1
-art211_par7
-art212

- art212-1

-art214

- Lein®7.347, de 24 de Julho de 1985 - Lei da Acdo Civil Publica (Defesa de Interesses

Difusos); Lei dos Interesses Difusos - 7347/85
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985;7347

-art1
- Lei n®8.429, de 2 de Junho de 1992 - Lei da Improbidade Administrativa; Lei do
Enriquecimento llicito (1992); Lei do Colarinho Branco (1992) - 8429/92

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1992;8429
-art10
-art11
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394

- Lei n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014 - LEI-13005-2014-06-25 - 13005/14

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014;13005

[ Pagina 9 de 9 Avulso do PL 88/2023




22

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 88, de 2023, do Senador Flavio Arns, que
dispoe sobre a responsabilidade educacional na
garantia de oferta e de padrdo de qualidade na
educagdo basica publica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem para a deliberagdo da Comissdao de Educagao e Cultura
(CE), em juizo terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 88, de 2023, de iniciativa
do Senador Flavio Arns, que dispoe sobre a responsabilidade educacional
na oferta e na garantia de padrdo de qualidade na educagdo basica publica,
consideradas as atribuig¢des prioritarias previstas no art. 211 da Constitui¢ao
Federal (CF), bem como o regime de colaboragao entre os niveis de governo.

Conforme a proposi¢ao, os padrdes de oferta ¢ de qualidade da
educacdo basica publica serdo aferidos em cada sistema de ensino pela
evolucao dos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Basica e por eventuais indicadores estabelecidos no ambito dos entes
federados. Nesse processo, devem ser observados diversos critérios, entre os
quais:

1) cumprimento, no ambito de atuagdo prioritaria, do plano
nacional de educacdo e do plano do respectivo ente
federado;

i1) atendimento de padrdes definidos de infraestrutura e
funcionamento das escolas, de acordo com o Custo Aluno
Qualidade;

ii1) garantia de padrio adequado de aprendizagem e de
rendimento escolar dos alunos, aferido pelos institutos
oficiais de avaliacdo educacional,;
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1v) cumprimento da jornada escolar diaria e da carga horaria
minima anual estabelecidas em lei, bem como de
progressiva extensao da jornada para periodo integral, e

v) garantia de atendimento multidisciplinar, em parceria com
equipes da area de saude e de assisténcia social.

O PL determina que prefeitos e governadores devem enviar ao
Poder Legislativo, seis meses apds a posse, relatorio detalhado sobre as
condi¢des da respectiva rede escolar, bem como documento com o
planejamento de programas, projetos e agdes previstos para a area
educacional nos quatro anos seguintes. Até o final do quarto més do ultimo
ano do mandato, as autoridades referidas devem enviar relatorio
circunstanciado sobre os avangos obtidos nos primeiros trés anos de gestao.

A proposi¢do estabelece que inconsisténcias na oferta da
educacdo bdsica publica e na promog¢do de seu padrao de qualidade
acarretardo a responsabilizagao educacional do gestor, por meio de acao civil
publica de responsabilidade educacional, nos termos da Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985. Comprovada a negligéncia ou ma gestdo, tais
inconsisténcias configurardo crime de responsabilidade dos governadores e
prefeitos. Se, contudo, for comprovada a insuficiéncia de receitas do ente
federado para o cumprimento de seus deveres educacionais, a Unido prestara
a assisténcia financeira necessaria para assegurar o padrao de qualidade na
educacgao basica publica.

Ainda conforme o projeto, os profissionais das escolas publicas
com melhoria ou manutencao de padrao na qualidade do ensino receberao
abono salarial anual, nos termos do regulamento e de cada plano de carreira.

Ja a dire¢do das escolas publicas que ndo cumprirem as
respectivas metas devera elaborar, para analise do 6rgao gestor da respectiva
rede de ensino, relatorio de justificacdo do resultado obtido e plano de
melhoria da educagdo, com aprovacao do respetivo conselho escolar.

Além de propor mudanca na Lei n® 7.347, de 1985, com a
finalidade assinalada anteriormente, a proposicdo prevé que constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, nos termos do art. 10
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o descumprimento injustificado das
metas do Plano Nacional, Estadual ou Municipal de Educacao. [gualmente
determina que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracao publica, nos termos do art. 11 da mesma lei,
impedir ou, de qualquer forma, embaracar a transi¢ao de mandatos politicos,
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prejudicando a imediata continuidade do servico publico ou a prestagao de
contas de recursos recebidos no mandato anterior.

A clausula de vigéncia ¢ fixada para a data de publicacdao da
nova lei.

Na justificagdo, apos lembrar que a matéria tem previsao no
Plano Nacional de Educacdo vigente, o Senador Arns lembra os danos
trazidos a aprendizagem em decorréncia da ruptura ocasionada pela
pandemia de covid-19, que ampliou os desafios que o Pais ja enfrentava para
assegurar a oferta de educagdo basica de qualidade para todos. Desse modo,
ressalta a relevancia de fortalecer a cultura de responsabilidade na gestao
educacional publica, que constitui o proposito de seu projeto de lei.

Para instruir a matéria foram realizadas quatro audiéncias
publicas nos dias 25 de maio e 1°, 15 e 22 de junho de 2023, a partir da
aprovagdo dos Requerimentos n® 49 e 53, de 2023-CE, de autoria da
Senadora Teresa Leitdo e do Senador Flavio Arns.

Participaram das audiéncias como expositores: Sr. Sergio Stoco,
Presidente do Centro de Estudos Educacdo e¢ Sociedade (CEDES) e
representante do Forum Nacional de Educacao (FNE); Sr. Rossieli Soares da
Silva, Secretario de Estado da Educacdo do Estado do Para e representante
do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED); Sra. Elida
Graziane Pinto, Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo; Sr. Alessio Costa Lima, Vice-presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Sra. Andressa Pellanda,
Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao; Sr.
Romualdo Luiz Portela de Oliveira, Professor titular aposentado da
Faculdade de Educacao da Universidade de Sdo Paulo (USP) e Diretor de
Pesquisa ¢ Avaliagdo do Centro de Estudos e¢ Pesquisas em Educacao,
Cultura e A¢ao Comunitaria (CENPEC); Sr. Gabriel Corréa, Diretor de
Politicas Publicas do Movimento Todos Pela Educacgdo; Sra. Fatima Silva,
Professora e representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdao (CNTE); Sr. Luiz Fernandes Dourado, Presidente da Associagao
Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE); Sra.
Margarida Salomao, Prefeita de Juiz de Fora — MG e Vice-Presidente de
Educagao da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP); Sr. Izaias Santana,
Prefeito de Jacarei — SP e Vice-Presidente de Assuntos Juridicos da Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP); Sr. Mauricio Holanda Maia, Secretario de
Articulagdo Intersetorial e com os Sistema de Ensino (SASE) do Ministério
da Educacao; Sr. Fernando Luiz Abrucio, Professor da Fundacao Getulio
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Vargas (FGV); e Sr. Francisco Gaetani, Secretario Extraordinario para a
Transformag¢ao do Estado do Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servicos Publicos.

Nao foram apresentadas emendas, além daquelas de nossa
autoria, indicadas ao final deste parecer.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacdo, como ¢ o caso do PL n° 88, de 2023. Dado
que o projeto foi distribuido apenas para a CE, em decisdao terminativa, este
parecer aprecia também sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Com efeito, o PL trata de diretrizes e¢ bases da educacdo
nacional, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos
do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal (CF), admitindo-se, no
caso, a iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além disso, ndo se
constata presenga na proposicdo de assunto de iniciativa reservada ao
Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da CF.

O projeto também ndo apresenta vicios que comprometam sua
constitucionalidade material, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito educacional do projeto, cumpre de inicio
lembrar que o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2014-2024,
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estatuiu, entre as
estratégias de sua Meta 20, o prazo de um ano para a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE), com o objetivo de assegurar padrado
de qualidade na educacgdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida
pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais.

Embora esse prazo tenha sido descumprido, ndo deixaram de
ocorrer, no ambito do Poder Legislativo, debates sobre a questdo, mesmo
antes da aprovagdo do PNE vigente at¢ junho de 2024.

Na Camara dos Deputados, a discussdo pertinente foi
desencadeada pela apresentagdo do Projeto de Lei (PL) n°® 7.420, de 2006, de
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autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira, ao qual acabaram
apensadas outras proposi¢des. No Senado, a iniciativa pioneira foi do
Senador Cristovam Buarque, mediante o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
144, de 2007. O debate foi enriquecido pela apresentacao do PLS n° 735, de
2015, da Senadora Maria do Carmo, que recebeu, na Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte, relatorio com substitutivo do Senador Cristovam. Em
2021, foi a vez da Senadora Katia Abreu apresentar proposicao sobre o tema,
o PL n°® 713, de 2021, arquivado ao final da ultima legislatura.

De fato, nosso pais dispde de normas muito avangadas a respeito
de direitos educacionais, tendo a Constitui¢ao de 1988 representado marco
significativo no esfor¢o de garantir a educagdo direito de todos os brasileiros
¢ a oferta de igualdade de condig¢des para o acesso € o sucesso escolar.

Assim, a obrigatoriedade de frequéncia escolar, que originalmente
era de oito anos (nove, em 2006), elevou-se para catorze anos, mediante a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 59, de 2009. As modalidades de
ensino, voltadas para publicos especificos, sofisticaram-se, conforme os termos
da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educac¢ao nacional — lei conhecida como LDB.

Manifestaram-se avangos de grande importincia também no
processo de avaliagdo da educagdo basica, com a criagdo de indicadores que
ajudam os gestores a elaborar politicas educacionais mais refinadas. Outro
avango a destacar no arcabouco normativo da educa¢ao brasileira consiste
na sistematica de financiamento da etapa basica, que desde 1996 conta com
fundos contéabeis voltados para a promocao de mais equidade na distribui¢ao
de recursos entre as redes de ensino ¢ as escolas publicas. No atual Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB), aprovado em 2020, foram
aperfeigoados os mecanismos distributivos, em especial da complementacao
federal, que receberam contornos mais progressivos, ao considerar, por
exemplo, o nivel socioeconomico dos alunos.

Apesar de todas essas conquistas, as desigualdades de acesso e
sucesso escolar ainda sdo amplas e inaceitdveis. Diversos indicadores
apontam que o Poder Publico ndo tem se mostrado capaz de, a partir da
identificacao das diferentes necessidades dos estudantes, oferecer a todos as
mesmas oportunidades de aprendizagem. Ademais, conforme assinala a
justificagdo, essa desigualdade foi intensificada pelas dificuldades criadas
pela pandemia de covid-19.
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Paralelamente, muitos estudos revelam que a gestdo escolar,
seja no nivel das secretarias de educagdo, seja dos estabelecimentos de
ensino, exerce papel de grande relevancia nos resultados do processo
educativo, que em ultima instancia se expressa na efetiva aprendizagem e na
boa formacdao dos estudantes. Ora, a aplicagdo criteriosa dos recursos
financeiros, a consolidacdo de uma verdadeira gestdo democratica, a criagao
de programas eficazes e a elaboragdo e aplicagdo de propostas pedagogicas
consistentes representam faces distintas, mas articuladas, da
responsabilidade que a sociedade espera e exige das autoridades publicas e
dos demais gestores incumbidos de administrar a educagao publica.

E bem verdade que, salvo em algumas ocasides insélitas, ndo ¢
muito facil identificar com precisdo de quem € a responsabilidade ou mesmo
qual ¢ o nivel da responsabilidade de cada um diante de indicadores
educacionais insatisfatorios, principalmente quando se observa que a inércia
desempenha papel nada desprezivel nesse cenario. Entretanto, se nao formos
capazes de fortalecer uma cultura de responsabilidade e de responsabilizagado
diante do insucesso das politicas publicas, continuaremos a ter dificuldade
de levar nosso pais a niveis mais robustos de desenvolvimento e de bem-
estar individual e coletivo, que podem ser assegurados pela educagdo publica
de qualidade, com igualdade de oportunidades.

As audiéncias publicas trouxeram contribui¢des relevantes para
a instru¢do do projeto em exame. Todos concordaram sobre a necessidade
de promover controles sociais efetivos sobre as politicas educacionais.
Entretanto, ficou evidenciada a dificuldade de elaborar uma lei de
responsabilidade educacional, dado que esta ¢ compartilhada por diversas
instancias administrativas, autoridades e profissionais. Assim, a maioria dos
expositores ressaltou que o papel da lei, notadamente no contexto atual, deve
ser antes o de promover ajustes institucionais e incentivos a boa gestao do
que o de reforgar — ou reiterar — mecanismos de puni¢do, ainda mais, como
se chegou a registrar, com base em indicadores centrados no desempenho
escolar dos estudantes, que seriam mais indicados para promover
diagnodsticos necessarios a elaboragdo de politicas, sendo limitados para
avaliar gestoes.

Com efeito, a ado¢do de um enfoque punitivo — que acaba por
ser inevitavel em um documento de responsabilizacdo — recebeu amplas
reservas entre varios dos expositores das audiéncias publicas. Nesse sentido,
foi lembrado que os paises que obtiveram avangos significativos no campo
educacional prescindiram de legislacdes voltadas especificamente para punir
gestores por maus resultados e para premiar os bons. Também foi
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mencionado o sucesso de politicas educacionais adotadas no Brasil nao
centradas em puni¢do, como a do Ceara, que criou um sistema de incentivos
que combina cooperagdo e competi¢ao.

Ainda sobre o questionado bindmio resultados e premiagao (ou
punicdo), alguns expositores manifestaram discordancia, por falta de eficacia
para os fins pretendidos, da premiagdo prevista no art. 5° do PL — abono
salarial anual para os profissionais das escolas publicas cujos indicadores
apontem melhoria ou manutencao de padrao na qualidade do ensino.

Os participantes demonstraram preocupacao de que uma lei de
responsabilizacdo, como a consignada no PL em aprego, acabe por criar
distor¢des, dada a dificuldade de isolar as variaveis na composi¢ao dos
resultados das politicas educacionais, levando, eventualmente, a injusta
puni¢do de bons gestores e dificultando o seu recrutamento pelas redes
publicas de ensino.

A respeito das normas punitivas previstas no PL em andlise,
parte dos convidados assinalou que j& existem instrumentos legais para punir
gestores improbos. Nesse sentido, uma lei de responsabilizagao educacional
seria desnecessaria ou, pelo menos, deveria ser mais criteriosa, a fim de
evitar o indevido aumento da judicializagdo na educacao, com danos ainda
maiores ao bom andamento da gestdo das redes escolares publicas.

O divércio entre metas e insumos também foi bastante
destacado. Nao se mostra realista a ideia de exigir dos gestores municipais €
estaduais o cumprimento de metas, por vezes ambiciosas, se eles ndo tiverem
a disposi¢do os recursos necessarios para atingi-las. O mesmo problema
alcancga diretores de escolas, que, apesar de muito cobrados, enfrentam, além
das limitagdes de recursos, falta de autonomia na gestdo de seus
profissionais. Assim, parte dos expositores enfatizou a necessidade de
defini¢ao sobre o Custo Aluno Qualidade, ainda pendente, que poderia
ensejar melhores condigdes para o cumprimento dos direitos de acesso
escolar e de elevacao da qualidade do ensino.

Ademais, os expositores apresentaram outras questdes que
precisam ser devidamente equacionadas, antes de se pensar em
responsabilizar os gestores, como a desestimulante complexidade para
receber recursos federais, a necessidade de promover a capacitacdo no
ambito da gestdo das redes publicas de ensino, em especial das municipais,
¢ a pendente regulamentacao do sistema nacional de avaliacao da educagao
basica.
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Foi bastante lembrada ainda a importincia da efetiva
implantagdo do Sistema Nacional de Educag¢do (SNE), que pode permitir
uma interlocugdo mais institucionalizada dos entes federados na elaboracao
de metas educacionais e na constru¢do de politicas para o setor. Como
argumentou o Professor Fernando Abrucio, o SNE vai democratizar o
federalismo educacional brasileiro, pois vai produzir metas mais claras,
mais exequiveis, porque serao discutidas pelos gestores, de modo a casar as
metas com oS insumos.

Embora esses questionamentos ndo comprometam, em nossa
visdo, a procedéncia da maioria das normas do PL, sugerimos, com base no
que foi debatido nas audiéncias publicas, quatro emendas a proposi¢ao.

A primeira condiciona a oferta de vagas em creches para todas
as criangas na faixa etdria de zero a quatro anos, conforme a demanda, aos
termos do Plano Nacional de Educagdo e dos respectivos Planos, Estadual,
Distrital e Municipal de Educagdo, que tendem a dosar, ainda que nem
sempre de modo realista, as metas de atendimento escolar.

A segunda desenvolve as normas relativas aos relatorios,
referidos no art. 3°, que prefeitos e governadores devem enviar ao Poder
Legislativo. Além de definir melhor o alcance dos planos de agdo
educacional de cada administracdo, a nova redagdao que sugerimos preve
relatérios de resultados ao final de cada ano da gestdo e ndo apenas na
proximidade da conclusdo dos mandatos.

A terceira suprime a referéncia a crime de responsabilidade de
prefeitos e governadores. J4 ha legislagdo especifica para tratar de crime
dessa natureza por improbidade na administragao.

A quarta emenda exclui a previsdo de abono salarial para os
profissionais das escolas publicas com melhoria ou manutencao de padrao
na qualidade do ensino. A eficiacia da medida ¢ questiondvel. Ademais, os
estimulos mais adequados para induzir a elevagao da qualidade da educagao
podem ser definidos no &mbito de cada rede escolar publica.

A quinta emenda busca evitar a associagdo entre a improbidade
administrativa e o cumprimento das metas pertinentes do Plano Nacional de
Educacdo e dos respectivos Planos, Estadual, Distrital e Municipal de
Educacdo. Ndo ha concordancia temporal exata, por exemplo, entre os
mandatos de titular do Poder Executivo e a vigéncia dos planos. Ademais,
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varios fatores podem concorrer para o descumprimento das metas, matéria
que tende a levantar muitos debates, mesmo no campo técnico e académico.

Em suma, apesar desses reparos, o projeto de lei em exame
representa mais um passo valioso no esfor¢o coletivo de oferecer a
populacao brasileira uma educagao digna e de qualidade, mediante a criagao
de normas que buscam tonificar o comprometimento das autoridades e dos
servidores publicos com o nobilissimo papel que a escola pode e deve
desempenhar em todas as sociedades modernas e democraticas.

Por conseguinte, diante do mérito indiscutivel da proposi¢dao em
apreco, bem como de sua consonancia constitucional, juridica, regimental e
com a boa técnica legislativa, recomendamos seu acolhimento por este
colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 88, de 2023, com as cinco emendas apresentadas a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VI do art. 2° do Projeto de
Lei n° 88, de 2023:

VI — o oferecimento de creches para as criangas na faixa etaria de
zero a quatro anos cujas familias demandem esse tipo de atendimento, nos
termos do Plano Nacional de Educagao e dos respectivos Planos, Estadual,
Distrital e Municipal de Educagao.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 88, de
2023:

“Art. 3° Até o final do quarto més do primeiro ano do mandato, sera
enviado ao respectivo Poder Legislativo, por prefeitos e governadores,
relatorio circunstanciado sobre as condi¢des das redes escolares,
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2023:

acompanhado de plano de acdo com objetivos, metas, programas e projetos
para a educacao basica nos quatro anos seguintes.

§1° Nos trés primeiros anos do mandato, até o final do més de
novembro, serd enviado relatorio anual circunstanciado sobre os resultados
parciais da gestdo educacional obtidos no exercicio correspondente, em
funcao do plano de agdo referido no caput.

§2° Até o final do més de novembro do ultimo ano do mandato, sera
enviado relatorio geral circunstanciado sobre os resultados da gestdo
educacional obtidos durante os Ultimos quatro anos, em funcdo do plano
de acdo referido no caput.

§3° O plano de agdo referido no caput devera ser elaborado com a
finalidade de cumprir as determinacdes dos planos nacional, estadual,
distrital e/ou municipal de educa¢do da competéncia do respectivo gestor
publico”.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 88, de

“Art. 4° Inconsisténcias na oferta da educacao bésica publica e na
promocao de seu padrao de qualidade, nos termos do art. 2° desta Lei,
ensejardo a responsabilizacdo educacional do gestor, comprovada a
negligéncia ou ma gestao.

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 88, de 2023,

renumerando-se os seguintes.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° — remunerado para 7° — do

Projeto de Lei n° 88, de 2023:

“Art.7°O art. 11 da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIII:

CATE 1.

XIII — impedir ou, de qualquer forma, embaragar a transicao
de mandatos politicos, prejudicando a imediata continuidade do
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servigo publico ou a prestacdo de contas de recursos recebidos no
mandato anterior.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

AlteraaLein® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
incluir as politicas de assisténcia aos estudantes da
educacdo superior e da educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica publica federal entre as
prioridades para recebimento de recursos do Fundo
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo
destinados exclusivamente para a educagdo publica, com prioridade
para a educagdo bésica, para a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), de que trata a Lei n® 14.914, de 3 de julho de 2024,
e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes recursos:

§ 4° A destinag@o dos recursos referidos no inciso III do caput,
parcial ou integralmente, para a PNAES busca assegurar o atendimento
de estudantes da educacdo superior e da educagdo profissional,
cientifica e tecnologica publica federal beneficiados pelas reservas de
vagas referidas na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Davi Alealiimhre

Avulso do PL 3118/2024 [2 de 8]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

JUSTIFICACAO

As acOes de assisténcia estudantil realizadas pelo governo
brasileiro tiveram seu comeco simbdlico na terceira década do século passado,
sendo implementadas por Orgdos centrais, assim como pelas proprias
instituicoes de ensino. Ao longo do tempo, essas politicas sofreram
descontinuidade e foram marcadas pelo clientelismo, além de seletividade nem

sempre criteriosa na definicao dos beneficiarios.

Nas ultimas décadas, com a ampliagdo do acesso a educacao
superior € a entrada nas universidades de um grande numero de estudantes de
segmentos social e economicamente vulneraveis, a necessidade de politicas de
assisténcia estudantil permanentes e sustentaveis tornou-se premente, de forma
que a inclusdo desses estudantes seja efetiva, isto €, que alcancem a

diplomacao.

Nesse sentido, diversas iniciativas foram realizadas pelo governo
federal e pelas institui¢des de ensino, com destaque para o “Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES)”, institucionalizado pelo Decreto n°® 7.234,
de 19 de julho de 2010; e para o “Programa Bolsa Permanéncia (PBP)”,
instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, além uma série de
outras iniciativas. O financiamento dessas politicas, no entanto, sempre
apresentou problemas, seja pela descontinuidade, seja pela baixa execucao. A
diversidade de programas também exigia aprimoramentos, o que foi feito
mediante a recente edicdo da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, que

consolidou em um unico normativo as diversas iniciativas de assisténcia

estudantil existentes no cenario federal.

Avulso do PL 3118/2024 [3 de 8]
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A Lei n° 14.914, de 2024, que “institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)”, estabelece essa politica com a finalidade de
“ampliar e garantir as condi¢coes de permanéncia dos estudantes na educagao
superior € na educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e
de conclusdo dos respectivos cursos” (art. 1°). A norma aponta para objetivos
ousados e determina que os programas e agdes de assisténcia estudantil serao
executados pelo Ministério da Educacgao, pelas instituigdes federais de ensino
superior e pelas institui¢coes da rede federal de educagao profissional, cientifica
e tecnologica. Determina, ademais, que as despesas do PNAES correrdao a conta
de dotagdes or¢amentarias consignadas anualmente ao MEC ou as institui¢des

federais de ensino.

A Lein® 14.914, de 2024, traz arrolados os seguintes programas e
acoes, além de outras iniciativas que possam ser implementadas pelas
instituicoes de ensino ou pelo MEC: Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE); Programa de Bolsa Permanéncia (PBP); Programa de Alimentagdo
Saudavel na Educag¢do Superior (PASES); Programa Estudantil de Moradia
(PEM); Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (PATE); Programa
Incluir de Acessibilidade na Educacao (INCLUIR); Programa de Permanéncia
Parental na Educacdo (PROPEPE); Programa de Acolhimento nas Bibliotecas
(PAB); Programa de Ateng¢ao a Saude Mental dos Estudantes (PAS); Programa
Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES); e Beneficio

Permanéncia na Educacao Superior.

A Lein® 14.914, de 2024, prioriza os estudantes mais vulneraveis,
com recorte de renda, mas também as populacdes afrodescendentes, indigenas,

quilombolas e pessoas com deficiéncia. As agdes visam a garantia de moradia,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Davi Alealiimhre

Avulso do PL 3118/2024 [4 de 8]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8249745996

SF/24225.09072-98



38

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre
alimentagdo, transporte, atencdo a saude, inclusdao digital, cultura, esporte,
atendimento pré-escolar a dependentes, apoio € acompanhamento pedagogico.
Dentre as agdes implementadas, ha ainda iniciativas voltadas para
acessibilidade, apoio ao transporte escolar, permanéncia parental na educagao,

acolhimento em bibliotecas, satide mental e auxilio aos estudantes estrangeiros.

Apesar do arcabougo legal, essas politicas estdo sujeitas as
limitagcdes da execucdo orgamentaria, sendo que muitas dessas iniciativas sao
de responsabilidade das préprias instituigdes de ensino, geralmente com
recursos escassos. Assim, consideramos necessario encontrar alternativas
sustentdveis para garantir o financiamento dos programas de assisténcia,
assegurando aos estudantes mais vulneraveis o acesso € a permanéncia na
educacdo superior com qualidade. A vista disso, apresentamos este projeto de
lei para propor a utilizacdo de parte do capital principal do Fundo Social,
constituido com recursos das participacdes governamentais no aproveitamento
das reservas petroliferas brasileiras, para financiar a politica de assisténcia

estudantil.

Nossa proposta mantém-se nos marcos atuais de utilizacdo dos
recursos do Fundo Social, pois a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, em
seu art. 2°, caput e inciso III, prevé que 50% dos recursos recebidos pelo Fundo
sejam destinados para a educacdo publica, com prioridade para a educagdo
basica, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de

Educacao.

A alteracdo que propomos nao gera, em si, nenhuma pressao fiscal

adicional, além daquelas resultantes da vinculagdo ja existente entre as receitas

Avulso do PL 3118/2024 [5 de 8]
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do Fundo Social e as despesas com educagdo e saude, sobre o cumprimento do
limite de despesas primarias do Poder Executivo, trazido pelo Novo Arcabougo
Fiscal, pois o total de recursos apenas seré redistribuido com mais um programa
social. Por outro lado, a utilizagdo desses recursos propicia um custeio robusto
das politicas publicas beneficiadas, uma vez que segundo previsao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no periodo de 2023 a 2032, o Fundo Social
arrecadara um montante financeiro da ordem de R$ 968 bilhdes. Nesse
contexto, o repasse as duas areas sociais (educacao e saude) serd crescente ao

longo dos proximos anos e totalizara R$ 484 bilhdes no periodo citado.

Assim, considerando que as referidas politicas j& sdo reguladas
pela Lei n° 14.914, de 2024, propomos a alteragdo da Lei n° 12.858, de 2013,
para inclusdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), como
prioritaria (ao lado da educacdo basica) para recebimento de recursos do

principal do Fundo Social.

Nossa iniciativa esta em sintonia ndo somente com a necessidade
de qualificagdo dos recursos humanos do Pais, mas, principalmente, com a
reducdo das desigualdades, haja vista que as politicas de assisténcia financiadas
com os recursos do Fundo Social serdo destinadas a estudantes beneficidrios de
acoOes afirmativas referidas na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de
Cotas), justamente aqueles oriundos dos grupos mais vulneraveis de nossa

sociedade.

Priorizar o uso dos recursos do Fundo Social para a assisténcia
estudantil é, portanto, dar sustentabilidade e efetividade para os programas

atualmente existentes, garantindo que os jovens nao precisarao mais abandonar

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Davi Alealiimhre

Avulso do PL 3118/2024 [6 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8249745996

SF/24225.09072-98



40

Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

os estudos em razao de dificuldades econdmicas. Em suma, ¢ um investimento

no futuro do Brasil, um futuro mais justo e prospero.

Tendo em vista o exposto, solicito aos nobres pares a aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Avulso do PL 3118/2024 [7 de 8]
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EMENDA N© -CE
(ao PL 3118/2024)

Dé-se nova redacido ao caput do art. 2° e ao § 4° do art. 2°, ambos da Lei
n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, como propostos pelo art. 1° do Projeto, nos
termos a seguir:

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI docaputdo art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados
exclusivamentepara aeducacgdo publica, com prioridade para a educagdo bésica,
para a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de que trata a Lei n®
14.914, de 3 de julho de 2024, e para politicas com a mesma finalidade nas esferas
Estadual e Municipal, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes
recursos:

§ 4° A destinacdo dos recursos referidos no inciso Il do caput, parcial
ou integralmente, para a PNAES e para politicas com a mesma finalidade nas
esferas Estadual e Municipal busca assegurar o atendimento de estudantes da
educacgdo superior e da educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica puablica
federal, estadual e municipal, beneficiados pelas reservas de vagas referidas na Lei
n°12.711, de 29 de agosto de 2012 e em politicas piblicas similares, a nivel estadual
e municipal.” (NR)

JUSTIFICACAO

ALeidoFundo Social, Lei 12.351/2010, define que um de seus objetivos

é oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre
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de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento,
dentre elas a educacio e a saude publica.

Dessa forma, propomos ajuste na redagdo do PL 3.118/2024 para
incluir, de forma clara, que os Estados e os Municipios podem ser contemplados
com a destina¢do de politicas publicas de permanéncia estudantil por meio das
instituicGes publicas estaduais e municipais que tenham implantado politicas
publicas de acesso similar a Lei de Cotas, que se aplica apenas as institui¢cdes
federais de ensino, mas que influenciou Estados e Municipios na criacdo de

programas similares.

Ademais, entendemos que que ndo ha dbice para esse ajuste, pois:
(i) a educacdo é de competéncia da Unido, Estados e Municipios; (ii) a fonte de
recursos destinada a educacio, pela Lei 12.858/2013, é a compensacéo financeira
pela exploragdo de petréleo e gés natural, que é devida as 3 esferas do governo;
(iii) os recursos do Fundo Social estabelecidos pela Lei 12.858/2013 sdo receitas
da Unido, mas essa mesma Lei define que o objetivo desse Fundo é oferecer fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional; (iv) além disso, na Lei
12.858/2013, os recursos do FS ja estdo vinculados ao cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagdo, que se aplica as 3 esferas de governo, em regime
de colaboracio; e, (v) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional atribui
a Unido a competéncia de “prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipiospara o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua

funcio redistributiva e supletiva”.

Assim, com o objetivo de aperfeicoar a redagdo proposta

originalmente, apresentamos a presente emenda.

Sala da comissdo, 20 de agosto de 2024.

Senador Davi Alcolumbre
(UNIAO - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre
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PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.118, de 2024, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
para incluir as politicas de assisténcia aos
estudantes da educagdo superior e da educagdo
profissional, cientifica e tecnologica publica
federal entre as prioridades para recebimento de
recursos do Fundo Social.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educag¢dao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.118, de 2024, de iniciativa do Senador Davi
Alcolumbre, que propde alteragdes a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de
2013, com o objetivo de incluir as politicas de assisténcia aos estudantes da
educag¢do superior ¢ da educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica
publica federal entre as prioridades para recebimento de recursos do Fundo
Social.

O art. 1° do PL n® 3.118, de 2024, dispde sobre as alteragdes e
adicoes a dispositivos da Lei n° 12.858, de 2024. A primeira refere-se ao art.
2°, que passa a permitir o repasse de recursos a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), de que trata a Lei n° 14.914, de 3 de julho
de 2024.

SF/24955.50001-01
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Além dessa modificacdo, a proposicao pretende adicionar um §
4° a0 mesmo artigo, indicando que os recursos mencionados no inciso I do
caput, parcialmente ou integralmente, sejam destinados ao PNAES, visando
assegurar o atendimento a estudantes da educacdo superior e da educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal, especialmente aqueles
beneficiados pelas reservas de vagas previstas na Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012.

Por fim, o projeto estipula que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor, entre outros argumentos, destaca o
historico da assisténcia estudantil no Brasil, ressaltando caracteristicas
marcantes como sua descontinuidade e clientelismo. Menciona ainda a
ampliacdo do acesso a educacdo superior nas ultimas décadas, o que
aumentou a demanda por politicas de assisténcia estudantil e sublinha a
importancia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O
autor também destaca as dificuldades enfrentadas na execucao orgamentaria
dessas politicas, em virtude da escassez de recursos. Por fim, propde incluir,
ao lado da educacdo basica, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
como prioridade para receber recursos do Fundo Social, com o intuito de
reduzir desigualdades sociais, ao destacar que as politicas de assisténcia
financiadas com os recursos do Fundo Social serdo destinadas a estudantes
beneficiarios de agdes afirmativas, conforme Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012.

O projeto foi encaminhado a CE em 13 de agosto de 2024, em
carater terminativo, sendo oferecida uma emenda dentro do prazo
regimental, apresentada a seguir:

Emenda n° 1-CE do Senador Davi Alcolumbre, que a amplia a
possibilidade de utilizagdo dos recursos para politicas com a mesma
finalidade que a da PNAES nas esferas estadual e municipal.

E o relatorio.

SF/24955.50001-01
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que tratem de
normas gerais sobre educacao. Portanto, a anélise do PL n® 3.118, de 2024,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

A proposi¢do se mostra constitucional e juridicamente adequada
ao fim pretendido. Sob o aspecto material, fundamenta-se na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre norma educacional de carater geral,
conforme o art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal (CF). Além disso,
apresenta-se redigida conforme a boa técnica legislativa.

Passamos a anélise de mérito da proposicgao.

Ao propor que os recursos do Fundo Social sejam também
destinados a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a
proposta fortalece o compromisso com a redug¢do das desigualdades e a
inclusao social, objetivos fundamentais para o avango da educagdo no Brasil.
A proposta apresenta grande mérito ao buscar consolidar e priorizar o
financiamento de politicas de assisténcia estudantil, especialmente para
estudantes beneficiarios de a¢des afirmativas, conforme a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012.

No intuito de preservar o cerne da sugestio legislativa original,
apresentamos, de forma respeitosa, uma proposta de substitutivo, ajustando
o texto legal para que ele passe a abranger ndo apenas o PNAES, mas
também outras politicas com finalidades semelhantes que possam surgir no
futuro, sejam em ambito federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos
propostos pela Emenda n° 1-CE.

Essa adequacdo, especialmente ao texto proposto para o caput
do art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, busca garantir que o
apoio financeiro ndo se limite a um Unico programa, mas possa Ser
direcionado a qualquer iniciativa que vise a inclusdo e permanéncia de
estudantes de baixa renda e em maior vulnerabilidade social, evitando a
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descontinuidade das Politicas de Assisténcia Estudantil, conforme muito
bem destacado na justificacdo da proposta.

Ao afirmar que as receitas de que trata o inciso III serao
destinadas a programas de a¢des afirmativas que assegurem o ingresso por
reserva de vagas, conforme previsdo em legislacao especifica, a sugestao de
redagdo do substitutivo ao § 4° art. 2° da Le1 n° 12.858, de 9 de setembro de
2013 parece garantir de forma mais assertiva que o recurso pretendido
chegara ao publico correto.

J& a inclusdo de um art. 2° ao texto da proposicdo, com o
acréscimo de um § 4° ao art. 3° da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024 (Lei
do PNAES), garantird que, nos termos da referida legislagdo, para execugao
de suas agdes e programas, os recursos oriundos do Fundo Social sejam
destinados aos estudantes beneficiarios de acdes afirmativas referidas na Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Destacamos, por fim, que o aprimoramento proposto ao texto
visa a contribuir positivamente para assegurar que os recursos do Fundo
Social sejam efetivamente utilizados para o publico-alvo principal: os
estudantes da educacdao superior ¢ da educacdo profissional, cientifica e
tecnologica publica federal, beneficiados pelas reservas de vagas previstas
na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, além ainda de intentar garantir
que a proposta apresentada pela Emenda n° 1-CE, que amplia o escopo de
atuacdo para incluir politicas estaduais € municipais com a mesma finalidade
do PNAES, possa ser alcangada sem que se perca de vista o atendimento aos
estudantes em maior vulnerabilidade social.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do PL n°3.118,
de 2024 e, no mérito, pela aprovacdo da Emenda n° 1-CE, na forma do
Substitutivo a seguir:

SF/24955.50001-01
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.118, DE 2024

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
para incluir as politicas de assisténcia aos
estudantes da educagdo superior ¢ da educagao
profissional, cientifica e tecnologica entre as
prioridades para recebimento de recursos do
Fundo Social e a Lei n° 14.914, de 3 de julho de
2024 para assegurar receitas para o atendimento a
estudantes beneficiados por politicas de acao
afirmativa de reservas de vagas da educagdo
superior ¢ da educagao profissional, cientifica e
tecnologica publica federal.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constitui¢ao Federal, serdo
destinados exclusivamente para a educagao publica, com prioridade
para a educacao basica, para politicas de assisténcia estudantil da
educacdo superior e da educacdo profissional, cientifica e
tecnolodgica e para a satde, na forma do regulamento, os seguintes
recursos:

§ 4° As receitas de que trata o inciso 111, destinadas a assegurar
o atendimento de estudantes beneficiarios de politicas de assisténcia
estudantil da educagdo superior e da educacao profissional, cientifica
e tecnoldgica serdo aplicadas em programas de a¢des afirmativas que
assegurem o ingresso por reserva de vagas, conforme previsao em
legislagdo especifica.” (NR)
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Art. 2° O art. 3° da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Na execucdo de programas e acdes no ambito do PNAES,
serd admitida a utilizacao de receitas de que trata o inciso III do art.
2°da Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para fins de assegurar
o atendimento a estudantes da educagdo superior ¢ da educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal beneficiados
pelas reservas de vagas referidas na Lei n° 12.711, de 29 de agosto
de 2012.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/24955.50001-01






51

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2015

Institui a Politica Nacional do Livro e regulacéo de precos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. - Esta lei institui a politica nacional de fixacdo do preco do Livro em todos os seus
formatos, tendo por objetivos e diretrizes:

| — Fomentar o livro como bem cultural;

Il — Garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico pelo estimulo a leitura,
pluralidade de pontos de venda e maior disponibilidade do bem em todo o territério
nacional;

[l — Garantir igualdade de condi¢cées ao empreendedor livreiro;

IV - Estabelecer a fixacdo de preco de venda do livro ao consumidor final, visando
assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda, fixando preco Unico para sua
comercializacao;

V — Permitir o exercicio da livre concorréncia e coibir o abuso de poder econémico,
dominacéo de mercado, aumento arbitrario de lucros e a protecédo ao consumidor.

Art. 2°. - Para efeito desta Lei entender-se-a por:

| — Livro impresso: obra contendo texto e/ou ilustragcdes, formando volume auténomo,
com conteudo histérico ou estérico ou informativo e/ou cultural, provido de capa com
identificacéo da obra, autor e editora.

Il — Livro eletronico: Obra literaria com as mesmas caracteristicas do item anterior,
excecao feita ao fato de ndo ser impressa, mas comercializada por meio eletronico.
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[l — Editora: Pessoa fisica ou juridica que produz e confecciona o livro com objetivo
comercial.

IV — Distribuidor: prestador de servicos vinculados ao editor com escopo a distribuicdo
de obras literarias aos livreiros ou varejistas.

V — Livreiro: Comerciante que adquire obras literarias da editora para venda a varejo em
sede fisica ou por meio do e-comerce.

VI — Autor: Pessoa fisica que concebe a obra literaria, com objetivo em transforméa-la em
livro ou livro eletrdnico ou, ainda, por plataforma digital.

CAPITULO Il
DA COMERCIALIZAGAO DO LIVRO

Art. 3°. — Todo livro, sob edi¢cao nacional ou importada, recebera da editora precificacdo
Unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou importacao.

Art. 4°. — A pessoa fisica ou juridica que compor, editar, reeditar ou importar livros
destinados a sua comercializacdo, devera fixar para eles, por meio eletrénico e publico, o
preco de venda ao consumidor final, que sera referido como preco de capa.

§ 1° A fixagdo do preco devera ser estabelecida para a unidade constituida pelo livro e
guando sua comercializacdo for agregada a outro item, far-se-a a discriminacdo dos
precos individualizados com observancia de todos os preceitos estabelecidos nesta lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no paragrafo anterior, a venda conjunta do livro com
outro produto(s) ou servico(s), sera(ao) realizada(s), observando-se o preco fixado para o
livro somado ao preco do produto ou servi¢co acessorio.

8§ 3° O preco de cada obra devera constar de lista publica eletrbnica, de emissdo das
editoras e/ou importadoras, devendo servir de referéncia para os livreiros e revendedores
em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora ou a importadora deverdo manter 0s registros e
controles necessarios para comprovacéao do disposto no paragrafo anterior.

8§ 5° A edicdo privada ou autdbnoma, exigira do autor a disponibilizacdo eletrbnica ao
publico de dados, informacdes e preco da obra ao consumidor final, de conformidade com
esta lei.

8 6°. O editor e o importador deveréo atribuir, por sua rede de vendas ou distribuicéo, o
catalogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7°. Sera de obrigacéo do editor a divulgacdo dos precos ao publico de todo seu catalogo
editorial disponivel em sua unidade ou rede.

§ 8°. Idéntica obrigacdo tera o livreiro que comercialize livros impressos ou eletrénicos
pela rede mundial de computadores.

Art. 5° Com referéncia a precificacdo, as colecbes ou conjunto de livros devidamente
identificados receberdo idéntico tratamento da obra individual, mas poderdo ser
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comercializadas pela editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma
dos precos de cada um dos titulos que integram tais colecdes.

Paragrafo Unico. As cole¢Bes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificacdo ao consumidor final, sob o cddigo “colecao”.

Art. 6° O preco de capa do livro ao consumidor final serd estabelecido pela editora ou
importadora com majoracéo entre 90% e 100% do prec¢o da efetiva aquisi¢cdo pela livraria.
§ 1°. Os valores e condi¢cbes de comercializacdo do livro para os livreiros, distribuidores e
revendedores deverdo obedecer as regras e principios norteadores da Lei n°. 12.529, de
30 de novembro de 2.011.

§ 2° Os livros em lingua portuguesa importados concorrerdo com 0s seus similares
nacionais em igualdade de condicbes e preco, ainda que tenham sido exportados e
reimportados.

§ 3°. As modificagbes de precos de livros deverdo ser comunicadas aos livreiros com
antecedéncia minima da 30 (trinta) dias.

§ 4°. As disposicdes de comercializagdo elencadas no caput deste artigo ndo se aplicam
as vendas efetuadas diretamente por editoras, a Unido Federal, Estados, Distrito Federal
e Municipios ou em feiras de livros.

Art. 7° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor permitir-se-a a livre fixacdo do preco de
venda do livro ao consumidor final decorrido o prazo estabelecido no artigo segundo desta
lei, a contar data do respectivo depdésito legal da edicdo, reedicdo ou da disponibilizacédo
do desembaraco da importacgéo do livro.

8§ 1° A re-edicdo ou a reimportacdo de obras implica em nova contagem do prazo de
precificacao pelo editor ou pelo importador.

§ 2° A partir da segunda edicdo ou importacdo, o prazo de permanéncia de fixacdo do
preco do livro sera reduzido para 6 (seis) meses.

Art. 8° A verificagdo do prazo a que aludem os artigos 4° e 5° desta lei far-se-a de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - A edi¢do ou re-edicao de obra ter4d como termo a quo 0 més e o ano do depdsito legal
da respectiva edicao ou re-edi¢do perante a Biblioteca Nacional;

Il — A importacdo de obras literarias tera como termo a quo o registro da declaracao de
importacao.

Art. 9°. - Cabera ao PROCON e a secretaria de acompanhamento econémico do
Ministério da Fazenda, a fiscalizacdo quanto a adequada comercializacdo do livro pela
Editora e/ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes,
impedir o aumento arbitrario de lucros, a concentragdo de capital e outras infragbes a
ordem econdmica, tal como definidas na lei n°. 12.259 de 30 de novembro de 2011.

Art. 10. Estéo isentas da precificacao:
| — As obras raras, antigas, usadas ou esgotadas;
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Il — Obras fora de catalogos das Editoras ou Importadoras;

lIl — Obras destinadas a colecionadores, cuja edicdo seja limitada ao nimero maximo de
100 (cem) exemplares;

IV — Obras destinadas a instituicdes, entidades que possuam subsidio publico.

CAPITULO Il
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 11 - Cabera ao Poder Executivo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal criar e executar, isolada ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo
a leitura, ampliar os ja existentes e implementar as seguintes acées em territorio nacional:
| - criar parcerias, para o desenvolvimento de programas de incentivo a leitura, com a
participacdo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagdo e execuc¢do de projetos voltados para o estimulo e a consolidacéo
do hébito de leitura, mediante:

a) revisar e ampliar o processo de alfabetizacdo e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introduzir a hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigir pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

[l - instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros
brasileiros em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitacao do trabalho editorial, gréafico e livreiro.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES

Art. 12. — Constituem infracbes a precificacdo estabelecida nesta lei, e a ordem
econdmica, independente de dolo, os atos, sob qualquer forma manifestados, que tenham
por escopo, direto ou indireto, produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo venham a ser
efetivamente alcancados:

| — praticar a editora ou importadora tratamento néo isondmico ao comerciante livreiro, ao
atacadista ou ao distribuidor no que tange o preco de venda e demais condi¢cdes de
pagamento de obras editoriais independentemente da demanda, acordando, combinando,
manipulando precos diferenciados para determinado e especifico consumidor
intermediério;

Il — deixar a editora ou importadora de realizar listagem publica e permanente do preco de
capa de qualquer uma de suas obras, para ser objeto de consulta publica pelo
consumidor final.

[l — Oferecer o comerciante, atacadista ou distribuidor, independente de sua natureza
juridica ou nacionalidade, ao consumidor final, obras literarias individuais, ou conjugadas
com outros produtos e servigos, a precos inferiores aquele estabelecido como preco de
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capa pela editora, ou ofertando gratuitamente outro produto ou servico, como meio de
desestabilizacdo de mercado, concentracdo de capital e formacgéo de oligopdlio;

IV — Utilizar-se de estratégias mercadologicas o comerciante, distribuidor ou atacadista,
independente de sua natureza juridica ou nacionalidade, para ofertar ao consumidor final,
obras literarias como brinde de outros produtos e servicos, sem considerar 0 preco de
capa estabelecido pelas editoras, ou atribuir valor simbdlico ao produto ou ao servico
associado a obra literéria, distinto de sua real valia ou produto ou o servico, ou ambos,
oferecido(s) conjuntamente com a obra literéria.

V — Utilizar-se o editor, o importador, o comerciante, o atacadista ou o distribuidor de
gualquer artificio, ainda que ndo descrito nos incisos anteriores para limitar, falsear ou, de
gualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou o livre empreendedorismo, forcar a
dominag&o de mercado por meios n&o ortodoxos, aumentar arbitrariamente os lucros, ou
exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

VI — Excecdo feita ao consumidor intermediario inadimplente ou com restricdes, preterir,
sob qualquer forma, o editor ou importador ao comerciante intermediario, por conta do
diminuto volume de demanda, distancia ou status comercial, deixando de comercializar,
retardando a negociacdo ou a entrega de produtos ou deixando de oferecer facilidades
comerciais estabelecidas para outros clientes.

_ CAPITULO YV
DA FISCALIZAGAO, CONTROLE E PENALIDADES

Art. 13. - Caberd ao PROCON dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, no ambito
de suas atribuicdes, a fiscalizacdo e o controle quanto ao cumprimento da presente lei,
cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da disposicdo do artigo 5°, XXXV da Carta
Constitucional, processar e julgar as infracbes, bem assim aplicar aos infratores as
penalidades previstas de multa pecuniaria, de acordo com 0s seguintes critérios:

§ 1°. - As infragOes e penalidades previstas nos artigos 36 a 45 da Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011 poderdo ser aplicadas cumulativamente as san¢des aqui previstas,
guando fato juridico previsto no capitulo IV desta legislacdo adequar-se de forma
concomitante a conduta infracional prevista na legislacdo referida, para possibilitar a
aplicacao simultanea e cumulativa da reprimenda estabelecida em ambos textos de lei.

§ 2°. — A editora e o comerciante intermediario responderdo solidariamente pela infracédo
com a pena equivalente a 100 vezes o0 preco fixado do livro por exemplar, multiplicado
pelo nimero de exemplares da correspondente edicao.

§ 3°. - Em caso de reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, a editora e 0 comerciante
intermediario responderdo solidariamente pela infracdo com a pena equivalente 150
vezes 0 preco fixado do livro ou livros, multiplicado pelo nimero de exemplares da
correspondente edicao;

8 4°. - Em caso de nova reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, contada da primeira
infracéo, a editora e 0 comerciante intermediario responderdo solidariamente pela infracao
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com a pena equivalente a 200 vezes o preco fixado do livro ou livros, multiplicado pelo
nuamero de exemplares da correspondente edicao;

8 5°. - Em caso de uma quarta reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, contada da
primeira infracdo, a editora e o comerciante intermediario responderdo solidariamente
pela infracdo com a pena equivalente a 250 vezes o preco fixado do livro, multiplicado
pelo nimero de exemplares da correspondente edi¢cao;

8 6°. - Novas reincidéncias, a partir da quinta, em periodo inferior a 12 meses, sofrerdo a
aplicacdo de multa com o valor igual ao estabelecido no inciso IV acima, aumentando
20% (vinte por cento) em cada nova ocorréncia.

§ 7°. - Os valores arrecadados a titulo de multa terdo a seguinte destinacao:

| - 50% seréo revertidos para a Fundacéo Biblioteca Nacional €;

Il - 50% serdo revertidos em favor do Instituto Fundo de Livro, Leitura, Literatura e
Humanidades, para custeio de programas de fomento ao livro e a leitura.

CAPITULO VI
DO DIREITO DE ACAO

Art. 14 — O prejudicado, por si, ou por aqueles que o legitimam ou representam, nos
moldes do artigo 82 da lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990 podera ingressar em juizo
para defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que
constituem infracdo a este texto de lei ou a ordem econdmica, bem como pleitear
indenizacdo por perdas e danos sofridos ou cessantes, independentemente de
procedimento administrativo, cujo trAmite ndo sera interrompido na ocorréncia de
provocacao judicial.

Paréagrafo Gnico. O arquivamento ou a absolvicdo na esfera administrativa ndo obstara
ao prejudicado a buscar a defesa de seus direitos em acao judicial correspondente com
todos os meios de prova previstos em lei.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Artigo 15. — Aplicam-se a esta lei as disposi¢cdes e 0s prazos previstos no titulo 1V, livro
[ll, da Lei 10406/2002.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O livro é um instrumento de aquisicdo fundamental de conhecimento para a base
da cultura e educacéo no Brasil e no mundo e possui relevante papel no desenvolvimento
econdmico e estrutural do pais, sendo o mercado livreiro e editorial os maiores
propulsores do processo de consolida¢do da educacao, cultura e informacao no pais.
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O objetivo do projeto em testilha visa fomentar a producéo intelectual nacional e a
facilitagdo ao acesso da cultura impressa ou digital no pais.

E fundamental que a producdo intelectual, com contetdo de livro, sob qualquer
suporte, tenha o mesmo tratamento conferido ao livro em papel, em qualquer esfera.
Indispensavel, portanto, que o tratamento diferenciado tragcado constitucionalmente seja
extensivo a todas as formas de transmissdo do conhecimento.

A fixacéo do preco do livro (em langamento) visa garantir que a oferta de livros seja
acessivel ao grande publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de
pontos de venda, do incremento a leitura e pela implementacdo das demais proposi¢coes
do PNLL.

Fixar o preco minimo de venda ao comprador final, por prazo determinado, visa
assegurar igualdade de tratamento ao comerciante livreiro, incentivo a ampliacdo do
mercado livreiro nacional, o incremento a oferta de livros, a conceber-se hodiernamente
ao livro e a seu conteudo como elementos de apropriacdo cultural, intelectual e de
informacdo para eleva-lo a status de produto de importancia singular e estratégico
protegido pelo Estado, como meio de influéncia e impulso a elevacdo do padréo
intelectual do pais.

A fixacdo do preco de venda do livro ao consumidor final, independente de seu
formato, trard garantia ao mercado livreiro nacional da represséo a pratica de Dumping
com escopo a dominacdo de mercado, praticas comerciais heterodoxas e destrutivas aos
principios da livre concorréncia (concorréncia leal); defesa do consumidor; funcéo social
da propriedade; busca do pleno emprego e tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte.

Indiretamente, a fixacdo de preco de venda do livro ao consumidor final traz como
consequéncia o que se tem denominado de bibliodiversidade como meio de incentivo ao
pequeno empreendedor e ampliacdo de pontos de venda em territério nacional, o direito
de acesso ao livro, & informacéo e a cultura.

Promover o pequeno empreendedor, por seu turno, implica em dar funcdo social a
propriedade e aos meios de producgéo a ela inerentes, garantir a propriedade privada e a
livre concorréncia como principios insculpidos na Carta Magna, e coibir o abuso do poder
econdmico.

A livre concorréncia constitui-se pedra angular na Carta Constitucional como
principio da ordem econdmica. Representa um dos mais solidos pilares da concorréncia
licita e da liberdade de empreendedorismo. Por este principio maior pode-se reprimir o
abuso do poder econdmico que vise a imediatamente a dominacdo de mercados,
eliminacdo da concorréncia e, mediatamente, aumento arbitrario de lucros e a formacao
de oligopdlios.

O Estado social ou intervencionista tem por escopo a preocupagao em tutelar o
sistema de livre mercado, para proteger a concorréncia licita contra a tendéncia maléfica
da concentragéo capitalista.

A carta constitucional positiva ndo condena o modelo capitalista, na qual,

naturalmente, fincou seus principios. Condenavel, entrementes, é o poder econémico
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exclusivista e “antissocial” e nesses momentos cabe ao Estado Social assumir seu papel
de ente intervencionista para execrar as praticas do capitalismo monopolista em favor da
economia de livre mercado quando o sistema capitalista, adotado pela ordem
constitucional, convola-se em oligopolista.

Ainda que se considere uma conquista do novo Estado industrial, o capitalismo e
suas modernas nuances tendem a buscar, como consequéncia natural, a concentracao
do capital a tal limite que destréi o pequeno, (no caso presente o livreiro), domina
mercado e passa entdo a impor regras de conformidade com a sua exclusiva
conveniéncia e controle.

Se inicialmente a pratica de Dumping se mostra benéfica, de modo a reduzir a
extremos os precos de produtos, dando fei¢des, altruistas ou abnegadas ao consumidor,
no momento seguinte, ainda que tardio, mas implacavel, e apdés acambarcar a
concorréncia, é tendencioso o surgimento dos consectarios oligopdlicos com o controle de
precos e concentracdo de lucros em detrimento aquele a quem de inicio se beneficiou
com a prética, qual seja, o consumidor final.

A fixacdo do preco de venda ao comprador final, conhecida internacionalmente
como “preco fixo”, ndo € inovacdo nas legislacdes internacionais, tendo bons e maus
exemplos internacionais, entre os quais Alemanha, Franca, Inglaterra e EUA.

Por outro lado, a questao tratada nesta justificativa, ndo é de todo estranho no pais,
tendo em vista a ja existente pratica comercial no nicho de revistas e jornais, com o0
chamado preco de capa. No mercado livreiro e editorial h4d algo préximo, de forma
espontanea e ainda embrionaria, onde, para algumas obras apresenta-se 0 preco
(sugerido), distinguindo-se do cognominado “pre¢co de capa” por estar impresso no que se
denomina por “Lista de Precos” das editoras ou “Catéalogo Editorial”.

Entretanto, referida praxe, quica pouco consentanea, ndo tem retaguarda e,
portanto, regulamentacdo legal, a permitir a existéncia de qualquer vinculo juridico
obrigacional de fidelizacdo ao preco de capa sugerido pelas editoras. O resultado disso
destoa em profundidade do objetivo buscado pela lei do preco fixo, permitindo-se
majoracbes convenientes de precos entre editoras e livreiros, culminando com as
guestdes suscitadas neste trabalho em prol ao capitalismo oligopolista versus livre
empreendedorismo, concorréncia saudavel.

Os principais motivos para que se determine o preco do livro é garantir a oferta,
permitir acesso a producgdo local, nacional ou estrangeira e, sobretudo, dar tratamento
isonémico ao livreiro de qualquer porte. A conjuncdo desses fenbmenos convola-se em o
gue se conhece por bibliodiversidade, termo cunhado para representar o equilibrio
desejado entre a diversidade de titulos, a abundancia de oferta e a pluralidade de pontos
de venda.

A fixacdo de preco de venda por prazo determinado permitira, ao mercado livreiro
como um todo, igualdade de condi¢cdes de praticas comerciais leais, onde o grande
diferencial de cada ponto de venda migrara do preco para forma de atendimento, conforto,
comodidade, fidelizagdo do consumidor, projeto arquitetbnico local, disposicdo dos
produtos, entre outros tantos itens imateriais do fundo de comércio, pelo incentivo que
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dard ao empreséario livreiro de tornar o seu estabelecimento em local aconchegante e
atrativo para o leitor.

Cumprindo-se, entdo, a concretizacdo do ideario buscado neste projeto, teremos
no consumidor final o grande beneficiario do arcabouco que se sustenta com a lei do
preco fixo.

Nado se pode olvidar por fim, a gama de postos de trabalho promovidos e
sustentados pela iniciativa privada nacional, nos pequenos, médios e grandes pontos
fisicos de venda, que a concorréncia licita ou saudavel proporciona. Imaginar-se o
contrario implica em fechar os olhos em manifesta negacao a busca do pleno emprego e
do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

N&o se trata aqui de protecionismo ao pequeno empresario. Cuida-se sim de
prestigio ao trabalhador nacional, que tem nos pontos fisicos de venda de livros, a
carreira profissional e o sustento préprio e de sua familia, como fator multiplicador
econdmico, itens esses ndo absorvidos pela concentracdo de mercado.

Posto isso, temos que a protecdo e regulacdo do mercado livreiro nacional, por
meio de intervencao e permissao da Carta Politica em vigor, constituir-se-a em verdadeiro
avanco educacional do pais, estimulo comercial e popularizacdo do livro como
instrumento de ascenséo intelectual, cultural e social dos nacionais, colocando o pais em
igualdade de condigBes legislativas com Franca, Alemanha, Portugal, Italia, Argentina,
México e Espanha, na consolidacdo de um pais que se estrutura pelo conhecimento, pela
educacéo e cultura de seu povo e pelos ideais indeléveis de justica e democracia.

Diante dessa exposicdo de motivos, conto com 0s nobres parlamentares para
aprovacao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora FATIMA BEZERRA
PT/RN

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Educacao, Cultura e Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10340/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado

n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que
Institui a Politica Nacional do Livro e a regulacdo
deprecos.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2015, de autoria
da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica nacional
de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos.

O projeto de lei em comento é composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializacdo do Livro;
Da Difusdo do Livro; Das Infracbes; Da Fiscalizacdo, Controle e
Penalidades; Do Direito de A¢éo e Da Prescricao.

O art. 1° informa que finalidade da Lei é instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos, tendo os
objetivos e diretrizes que especifica.

O art. 2° contéem as definicbes de livro impresso; livro
eletronico:; editora; distribuidor; livreiro e autor.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificacéo
Unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou
importacao.

O caput do art. 4° estabelece que a pessoa que compor, editar,
reeditar ou importar livros destinados a sua comercializacéo, devera fixar
para eles, por meio eletrénico e publico, o preco de venda ao consumidor

SF/17621.19788-04
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final, que serd referido como preco de capa. O disposto no caput €
complementado por mais oito paragrafos.

O caput do art. 5° determina que as coleces ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra

individual, no que se refere ao preco, mas poderdo ser comercializados pela

editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
precos de cada um dos titulos que integram as colec¢des. O paragrafo unico
prevé gque as colecdes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “cole¢ao”.

O caput do art. 6° estipula que o preco de capa do livro ao
consumidor final serd estabelecido pela editora ou importadora com
majoracao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor sera permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo depdsito legal da edicdo, reedicdo ou da
disponibilizagdo do desembaraco da importacdo do livro. O disposto no
caput é complementado por mais dois paragrafos.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo em 1 (um)
ano, previsto no art. 3°.

O art. 9° diz que caberda ao Procon e a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda a fiscalizacdo
guanto a adequada comercializacdo do livro pela editora ou importadora, de
modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes, impedir o aumento
arbitrario dos lucros, a concentracdo de capital e outras infragbes a ordem
econdmica, como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de novembro de 2011.

O art. 10 relaciona as obras isentas da precificagao.

O art. 11 determina que cabera ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as ac¢6es que especifica em territdrio nacional.
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O art. 12 prevé que constituem infracbes a precificacdo e a
ordem econodmica, independentemente de dolo, os atos sob qualquer forma
manifestados que tenham por escopo, direto ou indireto, produzir os efeitos
que especifica, ainda que ndo venham a ser efetivamente alcancgados.

O caput do art. 13 estabelece que cabera a Procuradoria de
Defesa do Consumidor (Procon) dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, no ambito de suas atribui¢des, a fiscaliza¢éo e o controle quanto ao
cumprimento do projeto de lei, cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da
disposicao do art. 5°, XXXV da Constituicdo, processar e julgar as infracoes,
bem assim aplicar aos infratores as penalidades previstas, de acordo com o0s
critérios que especifica.

O caput do art. 14 diz que o prejudicado, por si ou por aqueles
que o legitimam ou representam, nos moldes do art. 82 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderd ingressar em juizo para defender seus
interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que constituem
infracdo a lei que resultar da aprovacdo do projeto ou a ordem econdmica,
bem como pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes,
independentemente de procedimento administrativo, cujo tramite ndo sera
interrompido na ocorréncia de provocacao judicial, sendo complementado
pelo paragrafo dnico.

O art. 15 prevé que se aplicam, a lei que resultar da aprovacéo
do projeto, as disposicdes e 0s prazos previstos no Titulo IV, livro Ill, da Leli
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O art. 16 veicula a clausula de vigéncia da lei que for originada
do projeto, que ocorrera na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, a autora assinala que o objetivo do projeto é
“fomentar a producéo intelectual nacional e a facilitagdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) e a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), a quem competira emitir
Parecer em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il — ANALISE
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O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme art. 22, inciso | da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

N&o ha norma constitucional que, no aspecto material, estejaem
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum guanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio
de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 101, inciso | do Regimento Interno desta Casa,
de acordo com o qual compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Acerca da técnica legislativa, 0 projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteractes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. N&o ha inclusédo de matéria diversa do tema tratado na proposicéao, e a
suaredacao apresenta-se adequada, a ndo ser quanto a pequenos problemas
gue propomos sanar por meio das Emendas ao final apresentadas.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado. A fixacdo do preco minimo de venda ao consumidor
final, durante prazo determinado, assegura igualdade de tratamento ao
fornecedor livreiro, colaborando para o aumento do mercado de livros
nacional.

Sugerimos algumas modificagfes no texto da proposi¢cdo, como
forma de aprimora-lo em diversos aspectos.

No art. 1°, foi adicionado o incentivo a bibliodiversidade, ja que
0 projeto de lei equilibra os interesses dos editores em ter capacidade
financeira de apostar em novas obras literarias cujo apelo comercial € incerto
com a importancia de colocar mais titulos em circulagdo. Os incisos Il e V,
a nosso ver, sdo desnecessarios. Devemos focar no fomento ao acesso a
cultura, no aumento da oferta do livro e de pontos de venda e no incentivo a
bibliodiversidade.
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Quanto ao art. 2°, de modo a minimizar o risco de que as
definicbes se tornem obsoletas diante de reforma legislativa da Politica
Nacional do Livro, e para ndo inovar nas definicbes de livro, assim desviando
desnecessariamente o foco da discussdo do projeto de lei, optou-se por
remeter as definicbes diretamente a Politica Nacional do Livro. As
definicbes constantes da Politica Nacional do Livro se aplicam, portanto, a
Lei que resultar da aprovagao do projeto.

Nos arts. 3°,4° e 5°, retiramos a meng¢ao ao importador, uma vez
que o importador € um revendedor, ndo se equiparando a um editor, ndo

sendo possivel que este fixe precos. Além disso, o importador ndo detém, em

regra, exclusividade sobre a comercializacdo da obra, razdo pela qual
teriamos que ter precos fixos diferenciados para obras estrangeiras, o que
nao parece ser o proposito do projeto de lei.

Quanto ao art. 6°, 0 8 1° faz menc¢do a Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011. A fixacdo do preco do livro pode ser enxergada como
prejudicial a concorréncia — e comumente o €, embora se entenda que uma
analise cuidadosa da pratica permite concluir que, na verdade, ndo se trata
de infracdo a ordem econdmica. Assim, para ndo dar margem a discusséo de
aplicabilidade da lei concorrencial, e para manter coeréncia com 0s ajustes
sugeridos no art. 1°, recomendamos retirar essa referéncia. Além disso,
exclui-se a excecao as feiras de livros, por entender que elas competem com
0s mercados livreiros onde elas ocorrem. Por fim, sugere-se a inclusédo de
livros de carater pedagdgico como livros que néo estéo sujeitos as condicdes
de comercializacéo previstas no caput do art. 6°.

No art. 7°, foi retirada a referéncia a reimportacéo, em linha com
0 comentario feito aos arts. 3°, 4° e 5° Além disso, para facilitar a
interpretacdo sistematica dos arts. 7° e 8°, recomenda-se a supressdo da
expressao “a contar da data do respectivo deposito legal da edigéo, reedicdo
ou da disponibilizagéo do desembarago da importacéo do livro”. A contagem
do prazo ja esta definida no art. 8°. Esse art. 8°, por sua vez, faz expressa
alusdo ao prazo previsto no art. 6° de 12 (doze) meses. Também foi
suprimido o 8 1° do artigo, que estipulava ser o prazo de precificacdo da
primeira reedicdo em 1 (um) ano. Toda nova edi¢do de um determinado livro
tera prazo reduzido para 6 (seis) meses.

No art. 8° foi retirada a referéncia a importacdo de obras
prevista no inciso Il, para manter coeréncia com o comentario feito aos arts.
3°, 4° e 5° Além disso, entendemos que, da forma como esta redigido o
artigo, a verificacdo do prazo de langamento do produto sera tarefa custosa
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e ineficiente. Ademais, a data de depdsito legal da obra na Biblioteca
Nacional ndo necessariamente corresponde a data de lancamento comercial
do livro no sentido do caput do art. 6°. Seria interessante estabelecer outro
mecanismo de verificacdo do prazo, como a propria divulgacdo da data de
emissdo da primeira nota fiscal do livro. Nesse sentido, procuramos manter
a hipotese de contagem do prazo a partir do depdsito legal, e dar as editoras
a opgao de divulgar data mais precisa — a da emissao da primeira nota fiscal
— em seus sites. As editoras que optarem por langar mao dessa faculdade
terdo seu prazo de vigéncia da fixacao do preco contado a partir da data de
emissdo da primeira nota fiscal.

Com relacdo ao art. 9°, também acreditamos ser pouco
recomendavel a atribui¢éo da fiscalizacdo do cumprimento da lei que resultar
da aprovacéao do projeto de lei ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (“Seae”). O projeto de lei tem dois
principais objetivos: (i) fomentar a bibliodiversidade; e (i) incentivar a
capilaridade da oferta de livros. Nao é competéncia institucional do Procon
regular qualquer desses dois objetivos. O Procon se presta primordialmente
a regular e tutelar as relagbes de consumo, o que, evidentemente, ndo se
relaciona com a bibliodiversidade e a maior capilaridade de oferta.

No art. 10, mantendo coeréncia com as alteracdes feitas ao
longo do projeto de lei, retiramos a referéncia no inciso Il a obras fora de
catalogos de importadoras.

Quanto ao art. 12, acreditamos que é desejavel ndo limitar as
hipéteses de descumprimento a priori. Isso da uma maior maleabilidade a
lei que resultar da aprovacdo do projeto, que, de acordo com a emenda
apresentada, virda a ser interpretada pelo Judiciario. Além disso, a
modificacdo evita que esta Lei entre em conflito com a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011). O Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) ndo € a entidade que deve ser responsavel por
fazer valer a lei que resultar da aprovacéo do projeto, e sim o Judiciario.

No art. 14, de modo a minimizar eventuais riscos envolvidos na
fiscalizacdo do cumprimento da lei que resultar da aprovagao do projeto por
parte do Procon e da Seae, sugerimos alterar o dispositivo, e complementa-
lo com os arts. 12 e 13 do texto alterado. Dessa forma, (i) as hipoteses de
descumprimento desta lei serdo abertas — ndo entrando, portanto, a priori em
conflito com as competéncias do CADE ou outros 6rgdos publicos; e (ii) as
disputas a elarelacionadas serao resolvidas privadamente, via ag0es judiciais
especificas. Nesse sentido, recomenda-se a criacdo de apenas um capitulo
que trate das infracbes as disposicoes da lei que resultar da aprovacéo do
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projeto de lei — sem listar taxativa ou exemplificadamente que infracdes
seriamessase aspenalidadesaseremimpostas.

Aléem disso, a legitimidade para agir das a¢des previstas nos arts.
11 e 13 foi conferida aos interessados no cumprimento da lei que resultar da

aprovagdo do projeto de lei: editores, associacbes de prote¢do do livro, com

flm

o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), Associagdo Nacional
de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL), etc., e varejistas.
Procurou-se minimizar o risco de interferéncia de 6rgdos estatais — CADE,
Procon, Seae, Ministério Publico, etc.

A acdo prevista no art. 11 pode ser ajuizada por associagdes de
classe, tal como definidas no paragrafo Unico do referido dispositivo. O
objetivo aqui &, além de fazer cumprir 0 que esta disposto na lei que resultar
da aprovacdo do projeto, criar condigdes para que essas associagdes punam
agentes de mercado que cometam infracbes a lei, consequentemente
aumentando o efeito dissuasorio das sancfes previstas na lei que resultar da
aprovacdo do projeto. A progressdo da multa (aplicavel se a infracdo for
cometida dentro do periodo que compreende os 12 (doze) meses apds o
cometimento de outra infracdo a lei) depende da gravidade da infracéo, entre
outros elementos que objetivam maximizar o efeito dissuasério da regra.

A acdo prevista no art. 12 pode ser ajuizada pelo varejista ou
pelo editor e diz respeito exclusivamente a relacdo comercial editor-varejista.
O objetivo é deixar clara a possibilidade de ajuizamento de acdo com pedido
de obrigacdo de fazer. Busca-se (i) facilitar a solucdo de casos de
descumprimento, por parte de varejistas, do preco fixado pelos editores, e
(i) que os varejistas também possam reclamar a fixacéo do preco de um dado
livro, caso isso néo tenha sido feito pelo editor.

I -VvOoTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n®49, de 2015, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° 1 -CCJ
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redacao:

Il — garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico
pelo estimulo a leitura, pluralidade de pontos de venda,
bibliodiversidade de titulos e maior disponibilidade do bem em tod

0 territério nacional;

A
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Il — estabelecer a fixacdo de preco de venda do livro ao
consumidor final, visando assegurar ampla oferta de exemplares e
pontos de venda, fixando pre¢o Unico para sua comercializagao.

EMENDA N° 2 — CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redacao:

Art. 2° Aplicam-se, subsidiariamente a esta Lei, as definicdes
da Lein°® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

EMENDA N° 3 - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redacao:

Art. 3° Todo livro, sob edicdo nacional com International
Standard Book Number (ISBN) brasileiro, recebera precificacao
Unica da editora.

EMENDA N° 4 - CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redagéo:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que compor, editar ou
reeditar livros destinados a sua comercializagdo, devera fixar para
eles, por meio eletrdnico e publico, o preco sugerido de venda ao
consumidor final, que sera referido como preco de capa.

§ 1° A fixacdo do preco de capa sera estabelecida para a
unidade constituida pelo livro e, quando sua comercializagdo for
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agregada a outro item, sera feita a discriminacdo dos precos
individualizados com observancia de todos o0s preceitos
estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no 8§ 1°, a venda conjunta do
livro com outro produto ou servigo, sera realizada observando-se o
preco fixado para o livro somado ao preco do produto ou servico
acessorio.

§ 3° O preco de capa de cada obra constard de lista publica
eletronica, de emissdo das editoras, servindo de referéncia para 0s
livreiros e revendedores em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora devera manter os registros e
controles necessarios para comprovacao do disposto no § 3°.

§ 5° A edicdo privada ou autbnoma exigira do autor a
disponibilizacao eletrénica ao publico de dados, informacdes e preco
da obra ao consumidor final, em conformidade com esta Lei.

8§ 6° O editor atribuira, por sua rede de vendas ou distribuicéo,
o catélogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7° Sera obrigacdo do editor a divulgacdo dos precos ao
publico de todo seu catalogo editorial disponivel em sua unidade ou
rede.

EMENDA N° 5 -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 5° Com referéncia a precificacéo, as cole¢fes ou conjunto
de livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da
obra individual, mas poder&o ser comercializadas pela editora por
preco inferior ao que resultaria da soma dos prec¢os de cada um dos
titulos que integram tais colegoes.

EMENDA N° 6 —CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 6° O preco de venda do livro ao consumidor final ndo
podera ser estabelecido abaixo de 90% (noventa por cento) do prego
de capa definido pelo editor durante o periodo de 12 (doze) meses
contados da data do langamento.
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8 1° As modificacbes de precos de capa deverdo ser
comunicadas aos livreiros com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

8§ 2° As disposigdes de comercializagdo elencadas no caput
deste artigo ndo se aplicam:

| - as vendas efetuadas diretamente por editoras a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il — aos livros didaticos destinados aos alunos do Ensino
Basico.

EMENDA N° 7 -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 7° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor serd permitida
a livre fixagdo do preco de venda do livro ao consumidor final ap6s
decorrido o prazo estabelecido no art. 6° desta Lei, a contar do
langamento da obra.

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 8° O prazo de permanéncia de fixacdo do preco do livro
de edicbes subsequentes de obras, com ISBN novo, sera reduzido
para6 (seis) meses.

EMENDA N° 9 — CCJ

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 9° O periodo de 12 (doze) meses a que alude o art. 6°
desta Lei sera contado a partir da data de inicio de comercializagio
do livro, desde que a editora a divulgue de modo a garantir a ciéncia
inequivoca dos interessados, ou da data do depdsito legal da
respectiva edi¢ao ou reedigdo perante a Biblioteca Nacional.

EMENDA N° 10 — CCJ
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Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 10. Estéo isentas da precificagdo prevista no caput do art.
3°:

Il — obras fora de catalogos das Editoras;

1l — obras destinadas a colecionadores, cuja edicdo seja
limitada ao numero maximo de 100 (cem) exemplares;

IV — obras destinadas a instituicdes, entidades que possuam
subsidio publico.

EMENDA N° 11 - CCJ

Dé-se ao Capitulo IV do Projeto de Lei do Senado n° 49, de
2015, a denominacéo “Da Infracdo a Lei e Penalidades”.

EMENDA N° 12 - CCJ

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 12. Em caso de infracdo as disposicOes da presente Lei,
as pessoas listadas no paragrafo unico deste artigo poderao ingressar
com acOes de cessacdo e/ou reparacdo para defender os interesses
dos seus filiados, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que violem esta Lei, bem como pleitear indenizacdo por perdas e
danos sofridos ou cessantes.

Paragrafo Unico. Séo legitimados para propor a acéo de que
trata o caput deste artigo associa¢fes que, concomitantemente:

| - estejam constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil;

Il - incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
do livro, a promocéo da bibliodiversidade ou a difusdo do habito da
leitura em territorio nacional.
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EMENDA N° 13 - CCJ

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 13. Em caso de comprovada infragdo a presente Lei por
meio da acdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa
pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais).

8§ 1° Na aplicacé@o da pena prevista no caput deste artigo, sera
levada em consideracao:

| - agravidade dainfragao;

Il - a boa-fé do infrator;

I11 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
V - a situacdo econdmica do infrator;

VI - a reincidéncia;

VIl — a quantidade de titulos envolvidos na infracao;

VIII - a quantidade de exemplares comercializados em
descumprimento a esta Lei.

§ 2° Os valores arrecadados a titulo de multa pecuniaria terdo
a seguinte destinacéo:

I - 50% (cinquenta por cento) serdo revertidos para a Fundacéo
Biblioteca Nacional; e

Il - 50% (cinquenta por cento) serdo revertidos em favor do
Instituto Pro-Livro — IPL, associacdo de carater privado e sem fins
lucrativos com o objetivo de fomento a leitura e a difusdo do livro
no Brasil.

EMENDA N° 14 — CCJ

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacéo:

Art. 14. Independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em
caso de infragdo as disposicdes desta Lei, poderdo os editores
ingressar com acdo ordinéria para obrigar seu cumprimento.

Paragrafo Gnico Na hipotese prevista no caput deste artigo, o
autor podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa aplicavel
até o cumprimento das disposicdes violadas.
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EMENDA N° 15 - CCJ

Dé-se ao Capitulo V do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015,
a denominacao “Da Prescri¢ao”, situando-o antes do art. 15 e suprimindo-se
a referéncia aos Capitulos VI e VII.

EMENDA N° 16 — CCJ

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 15. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢cOes e 0s prazos
previstos no Titulo IV, Livro Ill, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

Sala da Comissao,

,Presidente

. Relator
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TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA 3. FERNANDO COLLOR PRESENTE
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Nao Membros Presentes
TELMARIO MOTA
RAIMUNDO LIRA
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

NA 342 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LINDBERGH
FARIAS QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL
AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 1-CCJ A 16-CCl.

23 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 63, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que Institui a
Politica Nacional do Livro e regulagao de precos.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Jean Paul Prates

13 de dezembro de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima
Bezerra, que institui a Politica Nacional do Livro
e regulagdo de pregos.

RELATOR: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2015, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica nacional
de fixacao do prego do livro em todos os seus formatos. Esse projeto de lei
foi anteriormente analisado e aprovado, com emendas, pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa.

O projeto de lei sob analise ¢ composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro;
Da Difusao do Livro; Das Infracdes; Da Fiscalizagdo, Controle e
Penalidades; Do Direito de Acao ¢ Da Prescricao.

O art. 1° informa que a finalidade da Lei ¢ instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos,
estabelecendo os objetivos e diretrizes dessa politica.

A Emenda n° 1 da CCJ suprime os incisos Il e V do art. 1° do
PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoa a redacao do inciso II.
Tal aperfeicoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, que vem a ser um conceito inspirado no de biodiversidade
e que se refere a diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de
venda, etc.
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O art. 2° contém as definicdes de livro impresso; livro
eletronico; editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ preferiu evitar detalhar as defini¢des
previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente a esta

Lei, as definigdes da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem a
ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificagao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu langamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ da a seguinte redacao ao art. 3°: Todo
livro, sob edi¢ao nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificacdo Unica da editora. Tal emenda exclui da
regulamentacdo as edigdes importadas pelas razdes apresentadas mais
adiante e evita estabelecer o prazo de 1 ano para a precificagdo em fungao
do fato de prever, em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses para
reedigoes.

O caput do art. 4° estabelece que a pessoa que compuser,
editar, reeditar ou importar livros destinados a sua comercializa¢do, devera
fixar para eles, por meio eletronico e publico, o pregco de venda ao
consumidor final, que sera referido como prego de capa. O disposto no caput
¢ complementado por mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preserva basicamente a redacao
original do art. 4° do PLS, mas retira dela a men¢do aos importadores de
livros. Tal tipo de mudanga, que também foi introduzida nas emendas da CCJ
aos artigos 3° e 5°, teve por objetivo evitar a obriga¢do de os importadores
de livro também virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixacao
de seus precos. Tais emendas foram justificas pelos fatos de o importador ser
um simples revendedor, que ndo pode estabelecer pregos, € de muitas vezes
nao deter exclusividade sobre a comercializagao da obra.

O caput do art. 5° determina que as colegdes ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, no que se refere ao prego, mas poderao ser comercializados pela
editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
precos de cada um dos titulos que integram as cole¢des. O paragrafo inico
prevé que as colegdes ou conjunto de obras deverdao constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “colecao”.
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Como referido anteriormente, a Emenda n° 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o pregco de capa do livro ao
consumidor final sera estabelecido pela editora ou importadora com
majoragao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo
a referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas
apresentadas aos artigos 3°, 4° ¢ 5°. Também suprime o paragrafo 1° do art.
6°, que reafirma de maneira desnecessaria a aplicabilidade da Lei n° 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevengao e repressdo as infracdes contra a
ordem econOmica. Mantém a obrigatoriedade de as modificacdes de pregos
de capa serem comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima de 30
(trinta) dias. Também modifica a redacdo do pardgrafo 4° de forma a,
primeiro, retirar a previsao original de dispensar as feiras de livros de se
submeterem ao estabelecido pelo caput do artigo, por entender que elas
competem com os mercados livreiros onde ocorrem; segundo, manter a
previsdo original de dispensar as vendas de editoras a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios do cumprimento do estabelecido no
referido caput; e, terceiro, incluir nessa dispensa os livros didaticos
destinados aos alunos do Ensino Bésico.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor sera permitida a livre fixagdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo depdsito legal da edigdo, reedigdo ou da
disponibiliza¢do do desembaraco da importagdo do livro. Note-se aqui que o
prazo referido nesse caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade,
intencionava citar o art. 3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por
mais dois paragrafos.

A Emenda n° 7 da CCJ retira a referéncia a reimportagao que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprime a expressao “a contar da
data do respectivo deposito legal da edi¢do, reedi¢do ou da disponibiliza¢ao
do desembaraco da importagdo do livro”. Também define o prazo
estabelecido no caput da nova reda¢do dada ao art. 6° - 12 meses — como
sendo o limite de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixagdo do
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preco de venda do livro ao consumidor final. Foi, ademais, suprimido o § 1°
do art. 7°, que estipulava que as reedi¢des contariam com contagem adicional
de 1 ano para a vigéncia do preco fixado.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da
fixacdo do prego do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retira do art. 8° a referéncia a
importacdo de obras prevista no inciso II, para manter coeréncia com as
emendas feitas nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida
emenda estabelece que sera reduzido para 6 (seis) meses o prazo de
permanéncia do prego fixado para o livro no caso de reedigdes e deixa para
a nova redacao proposta para o artigo 9° a defini¢do do inicio da contagem
do prazo da fixagdo do preco do livro.

O art. 9° atribui ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda a fiscalizagdo quanto a adequada
comercializa¢do do livro pela editora ou importadora, de modo a garantir
tratamento isondmico aos comerciantes, impedir o aumento arbitrario dos
lucros, a concentragdo de capital e outras infracdes a ordem econdmica,
como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de novembro de 2011.

A Emenda n° 9 da CCJ revoga inteiramente a redacao original
do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribuicao da fiscalizagao
do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovagao do PLS sob anélise,
ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda. Argumenta ademais que ndo ¢ papel do Procon fiscalizar o
cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar a
bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ termina por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9°
passando a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem
do prazo durante o qual o preco do livro deverd permanecer constante. A
nova redacdo dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no
art. 8° da proposicao, da a opgao de o editor vir a definir a data de inicio da
contagem do referido prazo de duas formas. A primeira, toma como
referéncia o inicio da comercializagcdo do livro e, a segunda, a data do
deposito legal da respectiva edi¢dao na Biblioteca Nacional, op¢ao esta tiltima
que vem a ser a Unica que havia sido prevista na redacao original do art. 8°.

O art. 10 da proposicdo relaciona as obras isentas da
precificacao.
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A Emenda n° 10 da CCJ retira a mencao feita as obras fora de
catalogos de importadoras, que aparece no inciso I do art. 10, com o objetivo
de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a artigos
anteriores.

O art. 11 determina que caberd ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as agdes que especifica em territorio nacional.

A CCJ ndo apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ altera a denominag¢do do Capitulo IV
do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infracdes”, para “Da
Infracao a Lei e Penalidades”.

O art. 12 define que constituem infragdes a precificagdao
estabelecida pela lei e a ordem econdmica os atos que tenham por escopo,
direto ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda
que nao venham a ser efetivamente alcangados.

Emenda n° 12 da CCJ simplifica o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redacao dada ao art. 12 evita a defini¢do precisa
de hipdteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipoteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovagao
do projeto, criando espago para sua interpretagao pelo Judiciario. A segunda
simplificacdo introduzida pela emenda da CCJ retira da redagdo do
dispositivo aspectos que sdo de clara responsabilidade da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando
assim as atribuicoes legais do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). A nova redacao dada pela emenda da CCJ ao art. 12
estabelece que, em caso de infragdo as disposi¢des da presente Lei, as
pessoas listadas no paragrafo tinico deste artigo poderdo ingressar com agdes
de cessacdo e/ou reparagdo para defender os interesses dos seus filiados,
reclamar penalidades, obter a cessacao de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com
isso foi conferido tal poder aos préprios interessados no cumprimento
da lei que resultar da aprovacdo do projeto de lei: editores, associacoes
tais como o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL),
Associacdo Nacional de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro
(CBL).
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O caput do art. 13 estabelece que cabera a Procuradoria de
Defesa do Consumidor (Procon) dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, no ambito de suas atribuicdes, a fiscalizagdo e o controle quanto ao
cumprimento do projeto de lei, cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da
disposicao do art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, processar e julgar as
infracdes, bem assim como aplicar aos infratores as penalidades previstas,
de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ da nova redacao ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio
da agdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabelece
ademais critérios que devem orientar a gradacao das multas e da destinagao
aos valores arrecadados com sua aplicagao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado poderd
ingressar em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam,
nos moldes do art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que constituem infracdo a lei, que resultar da aprovacdao do projeto, ou a
ordem econOmica, bem como pleitear indenizagdo por perdas e danos
sofridos ou cessantes, independentemente de procedimento administrativo,
cujo trAmite ndo sera interrompido na ocorréncia de provocagdo judicial,
sendo complementado pelo paragrafo tnico.

A Emenda n° 14 da CCJ altera a reda¢ao do art. 14 de forma a
estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso
de infragdo as disposic¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordindria para obrigar seu cumprimento. Ainda define em paragrafo inico
que o autor [da acdo] podera pleitear ¢ o juiz podera fixar de oficio multa
aplicavel até o cumprimento das disposicoes violadas. Cabe aqui anotar que
a indicacao dos artigos 10 e 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso
do autor da emenda dado que os artigos a que se referem as infragdes a Lei
e as respectivas punicdes sdo os de numeros 12 e 13. E importante também
notar que a referida emenda da CCJ restringe a iniciativa de ingressar em
juizo apenas aos editores em lugar de permitir a todos os prejudicados tal
Iniciativa, como previsto na redagdo original do artigo.

A Emenda n° 15 da CCJ da a denominacao de “Da Prescri¢ao”
ao Capitulo V do PLS e o situa antes do art. 15, suprimindo as referéncias
aos Capitulos VI e VII.
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O art. 15 do projeto de lei prevé que se aplicam, a lei que
resultar da aprovagdao do projeto, as disposi¢des € 0s prazos previstos no

Titulo IV, livro 111, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil
Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ altera a redacao do art. 15 do PLS de
forma a simplesmente incluir a data completa da promulgacao da lei ali
referida.

O art. 16 estabelece a clausula de vigéncia da lei que for
originada do projeto como sendo a data de sua publicagdo.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

Na Justificacdo, a autora do Projeto de Lei assinala a
importancia do livro para educacao e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
venda, do incremento a leitura e pela implementagao das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro.

Informa adicionalmente que a fixacdo do prego minimo de
venda ao comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade
de tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros.

Também contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor e a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao ¢ a cultura.

Afirma também que a fixagdo do pre¢o de venda ao comprador
final é pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franga, Inglaterra e
EUA.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a
quem competira emitir Parecer em carater terminativo.
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No prazo regimental, nido foram oferecidas emendas de
iniciativa dos(as) Senadores(as).

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou
o PLS n° 49, de 2015, com 16 emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto econdomico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas.

Concordo em linhas gerais com os argumentos apresentados
pela autora da proposi¢do, que sumariei acima.

O Projeto de Lei estabelece que os autores e editores, ao langar
um livro novo, deverdo estabelecer um preco de capa que s6 podera ser
descontado em no maximo 10% durante o periodo de um ano, a partir da data
de langamento. Originalmente concebida pela Senadora Fatima Bezerra, em
2015, esta “Lei do Preco de Capa” vem ao encontro dos anseios e
preocupagdes de todo o mercado editorial e livreiro no Brasil.

A lei passa longe de constituir alguma espécie precaria de
tabelamento ou congelamento de precos, muito menos pretende incorrer
ingenuamente numa tentativa de interven¢do direta na liberdade de mercado.
A Lei do Preco de Capa tem razdo de ser e ela tem a ver justamente com a
sobrevivéncia de algum tipo de mercado no comeércio de livros.

Desde a década de 80, com o entdo advento das grandes cadeias
de livrarias, a preocupagdo com a sobrevivéncia das pequenas livrarias de
bairro e livreiros especializados atingiu paises reconhecidamente bibliofilos,
como a Franca e a nossa vizinha Argentina. Mais recentemente, a
concentracao avassaladoramente hostil do e-commerce centralizado atingiu
mortalmente as mesmas grandes cadeias de livrarias e, mais ainda, os
pequenos livreiros e livrarias locais. Livros talvez venham a ser o primeiro
de uma série de bens comerciais que enfrentardo o mesmo fendmeno. Nao
foi a toa que a principal empresa de e-commerce do mundo comegou
exatamente vendendo livros. Portanto, o livro ¢ a primeiro de uma série de
produtos que provavelmente serdo afetados por essa inovagao no varejo.
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Antes que se imagine que aqui estejamos infrutiferamente
resistindo contra a inexoravel mudang¢a de habitos comerciais da
Humanidade, adianto que nao ¢ nada disso. A protecao aos livreiros, livrarias
e editoras ¢ uma questdo de vida ou morte para o setor editorial e para a
literatura, cultura, pesquisa, arte e ciéncia - dentre muitos outros segmentos
acoplados vitalmente ao simples habito de se ler livros.

O livro ndo ¢ um texto solto na internet. A alguns pode parecer
obvio explicar isso, mas uma obra literaria, cientifica ou cultural originada
por um autor ou autora identificados; analisada, revisada e editada por uma
editora reconhecida; consubstanciada fisicamente em um livro; exposta e
passivel de consulta prévia para ser comercializada por um servigo
especializado e atento de uma livraria ou livreiro ndo é um texto qualquer! E
um documento de alta credibilidade, que havera passado por diversos filtros
de qualidade e revisdo antes de chegar as maos e olhos de um potencial
comprador, que ainda terd presencialmente a op¢ao de analisd-lo antes de
adquiri-lo. Por sua vez, o comprador de um livro usualmente ndo tem pressa,
e ndo esta disposto a correr o risco de trazer um documento volumoso para a
sua estante que ndo seja realmente de valor para si. Valor ndo etéreo, valor
nao eventual.

E por essa razdo que o aniquilamento das livrarias e livreiros
nao ¢ desejado por quem realmente gosta de livros e os valoriza. A continuar
a atual permissividade com o “dumping de escala” com venda cruzada que
s0 os grandes conglomerados de comércio eletronico conseguem executar,
em breve ndo teremos mais os teimosos livreiros de bairro e as heroicas
livrarias de nicho. Algumas cidades, at¢ de porte médio, j4 ostentam a
terrivel estatistica de ndo disporem de nenhuma livraria. Ou seja, o prazer
quase indescritivel de folhear, analisar e escolher livros antes de poder leva-
lo para sua casa nao mais esta disponivel nessas localidades. Mais do que
1sso, nichos de interesse, livreiros especializados, atendimento personalizado
¢ dimensionamento de mercados especificos e locais passardo longe desta
nova realidade. O que o Projeto de Lei faz ¢ conceder um “periodo de
caréncia” para os lancamentos, ¢ um alivio vital a quem se dedica aos livros
integralmente.

Por fim, importa assinalar que mesmo no mundo essencialmente
insensivel da economia e do lucro, o desaparecimento das livrarias e livreiros
- e, pior, o impedimento de que se expandam geograficamente pelo Brasil
adentro - so contribuira para a constitui¢do de um monopo6lio ou oligopolio
de comércio de livros que, se num momento inicial pode parecer trazer
precos para baixo, certamente, ao fim do processo de exterminacdo dos
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agentes menores e locais, ird implicar em uma manipulacao de pregos sem
limites e sem concorrentes.

O apoio a nova Lei do Preco de Capa nos colocard no rol de
paises tdo ou mais capitalistas quanto o Brasil: Alemanha, Francga, Inglaterra
e Estados Unidos, entre outros. Ao celebrar os 40 anos da Lei Lang,
pensamos em construir uma politica em prol da sobrevivéncia da
bibliodiversidade e que minimize as condi¢des desiguais de producdo,
comércio e distribuicdo dos livros em um pais desigual e com dimensdes
continentais.

Portanto, reitero que o Projeto de Lei ndo estabelece qualquer
mecanismo de controle de precos por parte de agente governamental. Define
apenas que os editores devem fixar livremente e por um periodo inicial os
precos de capa de seus livros, tornando-os transparentes para consumidores
e agentes intermediarios. Também define principios gerais que balizam os
descontos sobre o preco de capa a serem oferecidos aos livreiros. A
proposicao tdo somente estabelece normas que contribuem para o melhor
funcionamento do mercado de livros a semelhanga do que ocorre em
diversos paises desenvolvidos.

Lembro, ademais, que a proposi¢ao nao implica a elevacao de
despesas orcamentarias, ndo concede qualquer forma de beneficios ou
incentivos fiscais.

Informo que concordo em linhas gerais com as emendas
aprovadas pela CCJ. Aproveito, no entanto, a oportunidade que me foi dada
de relatar a matéria na CAE para propor o aperfeicoamento de 3 emendas
aprovadas na CClJ.

A redacdo da Emenda n° 9 da CCJ, que altera a redacao
original do artigo art. 9° do PLS e que define a data a partir da qual sera
contado o prazo inicial de fixagcdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12
(doze) meses referente aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto.
Esqueceu-se, no entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes,
que foi introduzido pela Emenda n°® 8 da CCJ que alterou a redagao do art.
8° do texto original do PLS. Por essa razdo, proponho a seguir emenda a
redagao do art. 9° que corrige esse lapso.

A Emenda n° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplifica¢do da redagdo original do art. 12, com
a qual concordo. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
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de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessagdo de praticas
que violem a lei, pleitear indenizagdes etc. Parece-me adequado também
estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto é, aos
distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse ¢ o sentido da emenda que
proponho ao art. 12 da proposicao.

A Emenda n° 14 da CCJ, que modificou a redagdo original do
art. 14, além de equivocar-se ao citar os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 ¢
13, restringe apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer
cumprir a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa,
como previsto na redacgdo original do artigo. No entanto, a nova redagdo que
proponho seja dada ao art. 12, conforme indicado no paragrafo anterior, ja
contempla a possibilidade de todos os principais atores envolvidos no setor
— editores, distribuidores, livreiros, autores e associagdes — ingressarem com
acOes de cessagdo e/ou reparacdo para defender seus interesses, reclamar
penalidades, obter a cessacdo de praticas que violem esta Lei, bem como
pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as
previsoes estabelecidas pela emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais
preservadas, mas a0 mesmo tempo ¢ também contemplada a possibilidade
de outros agentes fundamentais para o bom funcionamento do mercado de
livros, além dos editores, terem a iniciativa de ingressar com ag¢des na justica
em defesa de seus interesses. Por essas razdes, proponho emenda que
suprime o art. 14 e renumera os demais artigos.

Adicionalmente, visando limitar incompreensdes que possam
surgir da ementa atual da proposicao, cuja referéncia a “regulacao de pregos”
pode dar espaco a compreensao equivocada de que se trata de tabelamento
de precos, optamos por alterar a ementa de modo a explicitar que se pretende
tdo somente disciplinar uma politica para precos de capa, sem qualquer
ingeréncia a liberdade empresarial para definicdo do preco do seu produto.
De modo semelhante, promovo alteragdes necessarias no art. 1°, caput ¢
inciso IV.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2015, pela aprovaciao das Emendas da CCJ de
n*1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicio das Emendas da
CCJ de n* 9, 12 e 14, com as seguintes emendas adicionais:
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EMENDA N° 17 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Institui a politica de incentivo ao mercado editorial e
livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de descontos
durante o primeiro ano de langamentos editoriais comerciais.”

EMENDA N° 18 - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta lei institui a politica nacional de preco de capa
para o livro, em todos os seus formatos, tendo por objetivos e
diretrizes:

()

IV - Estabelecer a politica de preco de capa do livro durante
o langamento, visando assegurar ampla oferta de exemplares e
pontos de venda, fixando prego Unico para sua comercializagdo;
(NR))’

EMENDA N°19 - CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 9° Os prazos de permanéncia de precos fixos aludidos
nos arts. 6° e 8° desta Lei serdo contados a partir da data de inicio de
comercializacao do livro, desde que a editora a divulgue de modo a
garantir a ciéncia inequivoca dos interessados, ou da data do
deposito legal da respectiva edi¢dao ou reedicao perante a Biblioteca
Nacional.”

EMENDA N° 20 - CAE
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Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n°® 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 12. Em caso de infracdo as disposicdes da presente Lei
poderdo ingressar com acdes de cessacdo e/ou reparagdo para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessa¢dao de
praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indeniza¢do por
perdas e danos sofridos ou cessantes:

I — editores;

II — distribuidores;
III — livreiros;

IV — autores; ¢

V — associagdes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil que incluam entre suas finalidades institucionais
a protecao do livro, a promogao da bibliodiversidade ou a difusao do
habito da leitura em territorio nacional.”

EMENDA N° 21 - CAE

Suprima-se o Capitulo VI e o art. 14, e renumere-se os demais
artigos e o atual Capitulo VII, que passa a ser Capitulo VI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que
institui a Politica Nacional do Livro e regulagdo de
pregos.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Educacao e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°49, de 2015, de
autoria da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica
nacional de fixa¢do do prego do livro em todos os seus formatos.

De inicio, cumpre registrar que este PLS j& foi analisado e
aprovado, com emendas, pela Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), onde foi relatado pelo Senador Lindbergh Farias, e pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), ocasido em que foi relatado pelo Senador Jean
Paul Prates.

O projeto de lei ¢ composto por dezesseis artigos, contidos em sete
capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro; Da Difusdao do
Livro; Das Infracdes; Da Fiscaliza¢ao, Controle e Penalidades; Do Direito de
Ac¢do e Da Prescrigao.

O art. 1° estabelece que a finalidade da Lei ¢ instituir a politica
nacional de fixacao do preco do livro em todos os seus formatos, estabelecendo
os objetivos e diretrizes dessa politica.
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A Emenda n° 1 da CCJ suprimiu os incisos Il e V do art. 1° do
PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoou a reda¢do do inciso II.
Esse aperfeigoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, conceito inspirado no de biodiversidade e que se refere a
diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de venda etc.

O art. 2° contém as defini¢des de livro impresso; livro eletronico;
editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ, no entanto, preferiu evitar detalhar as
defini¢des previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente
a esta Lei, as defini¢des da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem
a ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificacao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ deu a seguinte redagdo ao art. 3°: “Todo
livro, sob edi¢do nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificagdo unica da editora”. Essa emenda exclui da
regulamentacao as edicdes importadas pelas razdes apresentadas mais adiante
e evita estabelecer o prazo de 1 (um) ano para a precificagdo em razao de prever,
em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses para reedigdes.

O caput do art. 4° estabeleceu que a pessoa que compuser, editar,
reeditar ou importar livros destinados a sua comercializagdo, devera fixar para
eles, por meio eletronico e publico, o preco de venda ao consumidor final, que
sera referido como preco de capa. O disposto no caput ¢ complementado por
mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preservou basicamente a redagdo original
do art. 4° do PLS, mas retira dela a meng¢ao aos importadores de livros. Esse
tipo de mudanca, que também foi introduzido nas emendas da CCJ aos artigos
3°e 5° teve por objetivo evitar a obrigagdo de os importadores de livro também
virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixagcdo de seus precos. Tais
emendas foram justificadas devido o importador ser um simples revendedor,
que nao pode estabelecer precos, além de muitas vezes nao deter exclusividade
sobre a comercializacao da obra.
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O caput do art. 5° determina que as cole¢des ou conjunto de livros
devidamente identificados receberao idéntico tratamento da obra individual, no
que se refere ao preco, mas poderdo ser comercializados pela editora ou
importadora por prego inferior ao que resultaria da soma dos pregos de cada um
dos titulos que integram as colegdes. O paragrafo Uinico prevé que as colecoes
ou conjunto de obras deverao constar nas listas de precificagdo ao consumidor
final, sob o codigo “colegao”.

Como referido anteriormente, a Emenda n® 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o preco de capa do livro ao
consumidor final sera fixado pela editora ou importadora com majoragdo entre
90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco da efetiva aquisi¢ao
pela livraria, sendo complementado por quatro paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo a
referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas apresentadas
aos artigos 3°, 4° ¢ 5°. Também suprimiu o § 1° do art. 6°, que reafirma, de
maneira desnecessaria, a aplicabilidade da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde
sobre a prevengdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica.
Manteve-se a obrigatoriedade de as modificacdoes de pregos de capa serem
comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
Também modificou a redagdo do § 4° de forma a, primeiro, retirar a previsao
original de dispensar as feiras de livros de se submeterem ao estabelecido pelo
caput do artigo, por entender que elas competem com os mercados livreiros
onde ocorrem; segundo, manteve a previsao original de dispensar as vendas de
editoras a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do
cumprimento do estabelecido no referido caput; e, terceiro, incluiu nessa
dispensa os livros didaticos destinados aos alunos da educagao basica.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor, serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar da
data do respectivo deposito legal da edi¢do, reedi¢dao ou da disponibilizagdo do
desembaraco da importagao do livro. Note-se aqui que o prazo referido nesse
caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade, intencionava citar o art.
3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por mais dois pardgrafos.
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A Emenda n° 7 da CCJ retirou a referéncia a reimportacdo que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprimiu a expressdao “a contar da
data do respectivo deposito legal da edicdo, reedi¢do ou da disponibilizagdo do
desembaraco da importagdo do livro”. Também definiu o prazo estabelecido no
caput da nova redacao dada ao art. 6° — 12 (doze) meses — como sendo o limite
de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do
livro ao consumidor final. Foram, ademais, suprimidos os §§ 1° e 2° do art. 7°,
que estipulava que as reedigdes contariam com contagem adicional de um ano
para a vigéncia do prego fixado (ou de seis meses a partir da segunda reedi¢ado).

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da fixagao
do preco do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retirou do art. 8° a referéncia a importagao
de obras prevista no inciso I, para manter coeréncia com as emendas feitas
nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida emenda estabeleceu
que sera reduzido para 6 (seis) meses o prazo de permanéncia do preco fixado
para o livro no caso de reedigdes e deixou para a nova redagdo proposta para o
artigo 9° a defini¢do do inicio da contagem do prazo da fixagdo do preco do
livro.

O art. 9° atribui a Procuradoria de Defesa do Consumidor
(Procon) e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da
Fazenda a fiscaliza¢do quanto a adequada comercializag¢do do livro pela editora
ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes,
impedir o aumento arbitrario dos lucros, a concentragdo de capital e outras
infragcdes a ordem economica, como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de
novembro de 2011.

No entanto, a Emenda n° 9 da CCJ revogou inteiramente a
redacao original do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribuigcdo da
fiscalizacdo do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovagdo do PLS
sob analise, ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda. Argumentou ademais que ndo € papel do Procon
fiscalizar o cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar a
bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ terminou por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9° passando
a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem do prazo
durante o qual o prego do livro devera permanecer constante. A nova redagao
dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no art. 8° da
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proposicdo, da a opgao de o editor vir a definir a data de inicio da contagem do
referido prazo de duas formas. A primeira, toma como referéncia o inicio da
comercializacdo do livro e a segunda a data do depdsito legal da respectiva
edicao na Biblioteca Nacional, op¢do esta Gltima que vem a ser a Unica que
havia sido prevista na redagao original do art. 8°.

O art. 10 da proposig¢ao relaciona as obras isentas da precificagao.

A Emenda n° 10 da CCJ retirou a mengao feita as obras fora de
catalogos de importadoras, que aparece no inciso II do art. 10, com o objetivo
de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a artigos
anteriores.

O art. 11 determina que caberd ao Poder Executivo da Unido, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal criar e executar, isolada ou
conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja
existentes e implementar as agdes que especifica em territdrio nacional.

A CCJ ndo apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ alterou a denominacao do Capitulo IV
do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infragdes”, para “Da
Infracao a Lei e Penalidades”.

O art. 12 define que constituem infracoes a precificacao
estabelecida pela lei e a ordem econdmica os atos que tenham por escopo, direto
ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda que nao
venham a ser efetivamente alcangados.

A Emenda n° 12 da CCJ simplificou o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redagdao dada ao art. 12 evita a definigdo precisa
de hipoteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipdteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovagao do
projeto, criando espaco para sua interpretacdo pelo Judiciario. A segunda
simplificacao introduzida pela emenda da CCJ retirou da redacao do dispositivo
aspectos que sao de clara responsabilidade da Lei de Defesa da Concorréncia
(Lein®12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando assim as atribuig¢des
legais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). A nova
redacdo dada pela emenda da CCJ ao art. 12 estabeleceu que, em caso de
infracdo as disposi¢des da presente Lei, as pessoas listadas no paragrafo unico
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deste artigo poderdo ingressar com agdes de cessacdo e/ou reparagdo para
defender os interesses dos seus filiados, reclamar penalidades, obter a cessagao
de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indenizacao por perdas e
danos sofridos ou cessantes. Com isso foi conferido tal poder aos proprios
interessados no cumprimento da lei que resultar da aprovagao do projeto de lei:
editores, associagdes tais como o Sindicato Nacional dos Editores de Livros
(SNEL), Associacao Nacional de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro
(CBL).

O caput do art. 13 estabelece que caberd ao Procon dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, no ambito de suas atribuigdes, a
fiscalizagcdo ¢ o controle quanto ao cumprimento do projeto de lei, cabendo-
lhes ainda, sem prejuizo da disposicao do art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao
Federal, processar e julgar as infragdes, bem assim como aplicar aos infratores
as penalidades previstas, de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ deu nova redacdo ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio da
acdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$ 1.000,00
(mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabeleceu também
critérios que devem orientar a gradagdo das multas e da destinagdo aos valores
arrecadados com sua aplicacao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado poderé ingressar
em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam, nos moldes do
art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para defender seus
interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que constituem
infragdo a lei, que resultarem da aprovagao do projeto, ou a ordem econdmica,
bem como pleitear indenizacdo por perdas e danos sofridos ou cessantes,
independentemente de procedimento administrativo, cujo trdmite ndo sera
interrompido na ocorréncia de provocagao judicial, sendo complementado pelo
paragrafo unico.

A Emenda n° 14 da CCJ alterou a redacao do art. 14 de forma a
estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso de
infracdo as disposi¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordindria para obrigar seu cumprimento. Ainda definiu em paragrafo tnico que
o autor [da a¢do] podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa aplicavel
até o cumprimento das disposigdes violadas. Cabe aqui anotar que a indicagao
dos arts. 10 e 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso do autor da
emenda dado que os artigos que se referem as infracdes a Lei e as respectivas
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punigdes sdo os de nameros 12 e 13. E importante também notar que a referida
emenda da CCJ restringiu a iniciativa de ingressar em juizo apenas aos editores
em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa, como previsto na
redacao original do artigo.

O art. 15 do projeto de lei prevé a aplicacao das disposicoes € os
prazos previstos no Titulo IV, livro III, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ alterou a redagao do art. 15 do PLS de
forma a simplesmente incluir a data completa da promulgagao do Codigo Civil
Brasileiro.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

Pois bem. As Emendas da CCJ foram analisadas pela CAE. Por
meio da Emenda n°® 17 da CAE, foi sugerida nova reda¢do para a ementa do
PLS n° 49, de 2015, com o seguinte teor: “institui a politica de incentivo ao
mercado editorial e livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de lancamentos editoriais comerciais™. Ja a
Emenda n° 18 da CAE alterou o art. 1° do PLS. As alteragdes do caput e do
inciso IV do art. 1° tiveram o objetivo de deixar claro que ndo se trata de fixacao
de precos, mas de uma politica de prego de capa durante o langamento de forma
a estimular a oferta de livros e de pontos de venda.

A redacao da Emenda n°® 9 da CClJ, que alterou a redagdo original
do artigo art. 9° do PLS e que definiu a data a partir da qual serd contado o
prazo inicial de fixacao do preco do livro, refere-se apenas aos 12 (doze) meses
referentes aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto. Esqueceu-se, no
entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes, que foi introduzido
pela Emenda n°® 8 da CCJ, que alterou a redacao do art. 8° do texto original do
PLS. A CAE corrigiu esse ponto por meio da Emenda n° 19 da CAE.

A Emenda n®° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplificagdo da redacao original do art. 12, com a
qual concordamos. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessacao de praticas que
violem a lei, pleitear indenizacdes etc. A CAE entendeu adequado também
estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto €, aos
distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse ¢ o sentido da Emenda n°® 20
da CAE.
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A Emenda n°® 14 da CCJ, que modificou a redacgao original do art.
14, acabou por citar erroneamente os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 ¢ 13, e
restringiu apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer cumprir
a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa, como previsto
na redagdo original do artigo. A CAE, por sua vez, deu nova redagao ao art. 12,
conforme indicado no paragrafo anterior, contemplando a possibilidade de
todos os principais atores envolvidos no setor — editores, distribuidores,
livreiros, autores e associagdes — ingressarem com acdes de cessagdo e/ou
reparacao para defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessagao
de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indenizagdo por perdas e
danos sofridos ou cessantes. Com isso, as previsdes estabelecidas pela emenda
da CCJ ao art. 14 sdao em linhas gerais preservadas, mas ao mesmo tempo ¢
também contemplada a possibilidade de outros agentes fundamentais para o
bom funcionamento do mercado de livros, além dos editores, terem a iniciativa
de ingressar com agdes na justica em defesa de seus interesses. Por essas razoes,
a Emenda n° 21 da CAE revogou o art. 14 e renumerou os demais artigos.

Quanto a justificacdo do PLS, verificamos que a autora assinala a
importancia do livro para educacdo e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixa¢dao do preco do livro (em langamento)
visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande publico, através do
estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de venda, do
incremento a leitura e implementacao das demais proposi¢coes da Politica
Nacional do Livro.

Sublinha ainda que a fixagdo do pre¢o minimo de venda ao
comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade de
tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacido do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros. Ademais, contribui para
a bibliodiversidade como meio de incentivo ao pequeno empreendedor e a
ampliacio de pontos de venda, facilitando o acesso ao livro, a informacao
e a cultura.

Por fim, aponta que a fixa¢do do preco de venda ao comprador
final € pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franca, Inglaterra e EUA.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a CCJ, a CAE e a CE, a
quem competird emitir Parecer em carater terminativo.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas perante esta
Comissao.

Em sintese, portanto, a CCJ aprovou o PLS n° 49, de 2015, com
16 emendas. A CAE o aprovou com as Emendas da CCJ de n*® 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,10, 11, 13, 15 ¢ 16, com as Emendas da CAE de n® 17 a 21, e rejeitou as
Emendas da CCJ den* 9, 12 e 14.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102, incisos I e VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), respectivamente, opinar a
respeito de proposicdes que versem acerca de “normas gerais sobre educacao,
cultura e ensino, instituigdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacao nacional e salario-educacdo” e “outros assuntos correlatos”. Observa-
se, assim, que ¢ regimental a analise pela CE do PLS n° 49, de 2015.

Diante do carater terminativo da matéria, também opinaremos
sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposicdo. O PLS em analise
trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
conforme art. 22, inciso I da Constitui¢cdo, que inclui dispor sobre direito civil
e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal. Assim,
ndo héa obice algum quanto a constitucionalidade do PLS. Também nao se
verifica vicio de injuridicidade.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.

De fato, a instituicio de politica de incentivo ao mercado
editorial e livreiro ¢ medida adequada e oportuna que vem ao encontro da
necessidade de protecio e promoc¢ao do ecossistema do livro em nosso Pais.

A leitura ¢ peca fundamental na formacao de um povo consciente
e critico. Por meio dela, podemos explorar as nuances da nossa historia, os
desafios enfrentados pelo povo brasileiro e as diversas formas de expressao
artistica que permeiam nossa sociedade.

Nesse contexto, quando estabelecemos uma politica de incentivo
ao mercado editorial, como a veiculada no presente projeto, combatemos a
concorréncia predatoria que hoje ameaca a bibliodiversidade, conceito
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relacionado a diversidade cultural aplicada ao campo do livro e das editoras.
Por consequéncia, estimulamos que mais atores participem da cadeia do livro
e que, portanto, mais vozes sejam ouvidas, enriquecendo o panorama cultural
e ampliando a pluralidade de pensamentos e opinides.

Proteger o mercado editorial brasileiro ndo ¢ apenas uma questao
de promover a diversidade cultural, mas também de ampliar o acesso a
informagao e ao conhecimento para todos os segmentos da sociedade. Ademais,
como bem salientado pela autora do PLS, a prote¢dao do mercado nacional do
livro ¢ medida j4 adotada em diversos paises, como Franca, Alemanha, Portugal
e Argentina.

Ao garantir que o mercado editorial brasileiro possa competir de
forma justa com as grandes corporagdes multinacionais, hoje tdo presentes
nessa area, estamos investindo na pluralidade de nossa identidade ¢ na
formag¢ao de uma sociedade mais informada, consciente e critica.

Cumpre destacar ainda que a relevancia do projeto foi enfatizada
em audiéncia publica realizada no ambito desta Comissdo de Educacdo e
Cultura, ocorrida no més de outubro do Gltimo ano. Na ocasido, representantes
tanto do setor privado da cadeia do livro quanto do governo federal se
mostraram favoraveis ao PLS, sublinhando a sua importancia para a
democratizagdo do acesso e para o desenvolvimento da economia do livro.

Por fim, cumpre-nos reconhecer a pertinéncia das alteracdes
promovidas no projeto a partir dos pareceres aprovados na CCJ e na CAE. Nao
obstante, revela-se necessdria, além de alguns pequenos ajustes no texto, a
apresentagdo de emenda substitutiva, tendo em vista que as alteragdes trazidas
pelas emendas acatadas (e das que sugeririamos), por si s6, ja alteram todo o
conteudo da proposi¢cdo. A medida, tomada para facilitar a tramitagao do PLS
e o entendimento das alteragdes que estdo sendo sugeridas ou acatadas, nao
deixa de reconhecer e prestigiar o trabalho e as emendas construidas pelos
Senadores Jean Paul Prates e Lindbergh Farias, sem os quais ndo teriamos
chegado a tdo elevado grau de amadurecimento da discussao.

Nesse sentido, a Emenda n°® 21 da CAE suprime o Capitulo VI e o
art. 14, determinando ainda a renumeragdao dos demais artigos e do Capitulo
VII, que passa ser o Capitulo VI. Vale dizer, contudo, que a Emenda n° 15 da
CClJ, que foi acatada pelo Parecer da CAE, ja havia suprimido a referéncia aos
capitulos VI e VII, passando o Capitulo V a corresponder ao original Capitulo
VII (“Da Prescri¢do”), composto apenas pelo art. 15. Essas alteragdes
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complementam a disposi¢do da Emenda n° 11 da CCJ, também acatada pelo
referido parecer, que denomina o Capitulo IV “Da infracdo a Lei e
Penalidades™, juntando o contetido dos Capitulos IV e V originais (e ai
englobando ainda o Capitulo VI), que € sucedido apenas, conforme a Emenda
n° 15, pelo Capitulo V (composto apenas do art. 15). De tal modo, a Emenda
n° 21 da CAE deveria se restringir a suprimir o art. 14 e a renumerar os
subsequentes. Sua referéncia ao Capitulo VI (anterior Capitulo VII) ¢
incompativel com a Emenda n° 15 da CCJ, que resultou em que a proposi¢ao
tenha apenas cinco capitulos. Dessa forma, propomos emenda apenas para
suprimir o art. 14, de modo a evitar conflito com a Emenda n° 15 da CCJ e
manter a estrutura logica do texto.

Outra observacao que julgamos deva ser feita € a de que o art. 11
do texto inicial da proposicao (constituindo todo o Capitulo III, “Da Difusao
do Livro”) ¢ calcado sobre o art. 13 da Lei do Livro (Lei n°® 10.753, de 2003).
Assim, verificamos que a Unica mudanca efetiva em relacdo ao art. 13 da
mencionada Lei € que, no caput do art. 11 da proposi¢do, a responsabilidade
quanto as acoes previstas para a difusdo do livro passa a caber ndo apenas ao
Poder Executivo da Unido, mas também ao mesmo Poder dos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Com a aprovagdo do projeto de lei e manutengao de seu art. 11,
passariamos a ter dois dispositivos de duas diferentes leis com conteudo quase
idéntico. Como as determinagdes sobre a difusdo do livro integram-se mais
adequadamente a Lei do Livro, propomos emenda para suprimir o art. 11 da
proposic¢ao e alterar o art. 13 da Lei n® 10.753, de 2003.

Ainda, observamos que o texto atual do PLS, especificamente em
seu art. 13, § 7°, incisos I e II, destina parcela dos recursos arrecados a titulo de
multa em favor da Fundacao Biblioteca Nacional ¢ em favor do Instituto Fundo
de Livro, Leitura, Literatura e Humanidades, para custeio de programas de
fomento ao livro e a leitura. No entanto, sugerimos dar ao caput do artigo nova
redacdo onde se prevé a destinagcdo segundo regulamento.

Por fim, criamos Capitulo V para tratar das disposi¢oes finais, no
qual inserimos o contetido do que originalmente era o art. 2°, com a alteragao
trazida pela CCJ, que trata da aplicacao subsididria da Lei n® 10.753, de 2003,
tendo sido feita a renumeragdo dos dispositivos a partir do art. 2° em
decorréncia dessa mudanca. No mesmo capitulo também esta o dispositivo que
altera a mesma Lei, bem como a cldusula de vigéncia.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacao das
Emendas da CCJ den* 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicao
das Emendas da CCJ de n® 9, 12 e 14, pela aprovagdo das Emendas de n® 17,
18, 19 e 20 da CAE e pela rejeicao da Emenda n° 21 da CAE, nos moldes do
seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 49, DE 2015

Institui a politica de incentivo ao mercado editorial e
livreiro, regulamenta o prego de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de langamentos
editoriais comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a politica nacional de preco de capa para o
livro, em todos os seus formatos, tendo por objetivos e diretrizes:

I — fomentar o livro como bem cultural;

IT — garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico pelo
estimulo a leitura, pluralidade de pontos de venda, bibliodiversidade de titulos
e maior disponibilidade do bem em todo o territério nacional;

IIT — estabelecer a politica de preco de capa do livro durante o
langamento, visando assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda,
fixando prego Unico para sua comercializacao.
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CAPITULO I
DA COMERCIALIZACAO DO LIVRO

Art. 2° Todo livro, sob edicdo nacional com International
Standard Book Number (ISBN) brasileiro, recebera precificacdo Unica da
editora.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que compor, editar ou reeditar
livros destinados a sua comercializagdo devera fixar para eles, por meio
eletronico e publico, o preco sugerido de venda ao consumidor final, que sera
referido como prego de capa.

§ 1° A fixacdo do preco de capa sera estabelecida para a unidade
constituida pelo livro e, quando sua comercializagdo for agregada a outro item,
serd feita a discriminagdo dos pregos individualizados com observancia de
todos os preceitos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no § 1°, a venda conjunta do
livro com outro produto ou servigo sera realizada observando-se o prec¢o fixado
para o livro somado ao prego do produto ou servigo acessorio.

§ 3° O preg¢o de capa de cada obra constara de lista publica
eletronica, de emissdo das editoras, servindo de referéncia para os livreiros e
revendedores em todo territério nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora devera manter os registros e
controles necessarios para comprovagao do disposto no § 3°.

§ 5° A edigdo privada ou autonoma exigird do autor a
disponibilizagdo eletronica ao publico de dados, informagdes e preco da obra
ao consumidor final, em conformidade com esta Lei.

§ 6° O editor atribuira, por sua rede de vendas ou distribui¢do, o
catalogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7° Sera obrigacao do editor a divulgacdo dos pregos ao publico
de todo seu catalogo editorial disponivel em sua unidade ou rede.
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Art. 4° Com referéncia a precificagdo, as colegdes ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, mas poderdo ser comercializadas pela editora por preco inferior ao
que resultaria da soma dos pregcos de cada um dos titulos que integram tais
colecoes.

Paragrafo unico. As colegdes ou conjunto de obras deverao
constar nas listas de precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “colegdo”.

Art. 5° O preco de venda do livro ao consumidor final ndo podera
ser estabelecido abaixo de 90% (noventa por cento) do preco de capa definido
pelo editor durante o periodo de 12 (doze) meses contados da data do
langamento.

§ 1° As modificagdes de pregos de capa deverdo ser comunicadas
aos livreiros com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 2° As disposigdes de comercializagao elencadas no caput nao se
aplicam:

I — as vendas efetuadas diretamente por editoras a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

II — aos livros didaticos destinados aos alunos da educac¢ao basica.

Art. 6° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor sera permitida a
livre fixagdo do prego de venda do livro ao consumidor final apos decorrido o
prazo estabelecido no art. 5°, a contar do langamento da obra.

Art. 7° O prazo de permanéncia de fixa¢do do preco do livro de
edicoes subsequentes de obras, com ISBN novo, sera reduzido para 6 (seis)
meses.

Art. 8° A verificacdo do prazo a que aludem os arts. 5° e 7° far-
se-a de acordo com as seguintes diretrizes:

I — a edicdo ou reedi¢do de obra tera como termo a quo o més € o
ano do deposito legal da respectiva edigdo ou reedigdo perante a Biblioteca
Nacional;
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Il — a importacdo de obras literarias terd como termo a quo o
registro da declaracdo de importagao.

Art. 9° Os prazos de permanéncia de precos fixos aludidos nos
arts. 5° e 7° desta Lei serdo contados a partir da data de inicio de
comercializa¢ao do livro, desde que a editora a divulgue de modo a garantir a
ciéncia inequivoca dos interessados, ou da data do depdsito legal da respectiva
edicao ou reedicao perante a Biblioteca Nacional.

Art. 10. Estao isentas da precificagdo prevista no caput do art. 2°:
I — obras raras, antigas, usadas ou esgotadas;
IT — obras fora de catadlogos das Editoras;

IIT — obras destinadas a colecionadores, cuja edicao seja limitada
ao numero maximo de 100 (cem) exemplares;

IV — obras destinadas a institui¢des que possuam subsidio publico.

CAPITULO III
DA INFRACAO A LEI E PENALIDADES

Art. 11. Em caso de infragdo as disposi¢oes desta Lei, poderdao
ingressar com agdes de cessacdo e/ou reparacao para defender seus interesses,
reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizagao por perdas e danos sofridos ou cessantes:

I — editores;

II — distribuidores;
III — livreiros;

IV — autores; e

V —associagdes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil que incluam entre suas finalidades institucionais a prote¢ao do livro,
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a promoc¢ao da bibliodiversidade ou a difusdo do hébito da leitura em territorio
nacional.

Art. 12. Em caso de comprovada infragdo a presente Lei por meio
da agdo prevista no art. 11, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 1° Na aplicagdo da pena prevista no caput, sera levada em
consideracao:

I — a gravidade da infracao;

II — a boa-fé do infrator;

III — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV — os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
V — a situa¢do econdmica do infrator;

VI — a reincidéncia;

VII — a quantidade de titulos envolvidos na infragao;

VIII — a quantidade de exemplares comercializados em
descumprimento a esta Lel.

§ 2° Os valores arrecadados a titulo de multa serdo destinados
segundo regulamento.

CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 13. Aplicam-se a esta Lei as disposigdes e 0s prazos previstos
no Titulo IV, Livro III, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil).
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Aplicam-se, subsidiariamente a esta Lei, as definigdes da
Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

Art. 15. Dé-se a seguinte redacdao ao caput do art. 13 da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003:

“Art. 13. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios criar e
executar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja
existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou
privadas, as seguintes acdes em ambito nacional, estadual e municipal,
respectivamente:

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1124, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias, para prever o

abatimento no saldo devedor do FIES para todos os estudantes que exercerem suas
profissdes em servicos publicos.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PL/DF)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior e da outras providéncias, para
prever o abatimento no saldo devedor do FIES para
todos os estudantes que exercerem suas profissdes em
servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 6°-B. O Fies poderd abater, na forma do regulamento,
mensalmente, 1% (um por cento) do saldo devedor consolidado,
incluidos os juros devidos no periodo, dos estudantes que exercerem
suas profissdes em servicos publicos.

§ 2° O estudante professor que ja estiver em efetivo exercicio na
rede publica de educagdo basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte)
horas semanais, por ocasido da matricula no curso de licenciatura, tera
direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput seré operacionalizado
anualmente pelo agente operador do Fies, vedado o primeiro
abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabalho, salvo no caso
de médicos, enfermeiros e demais profissionais da satide que tenham
trabalhado no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) durante o
periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da
Covid-19, para quem o prazo minimo € de 6 (seis) meses de trabalho.

Art. 6°-F. O Fies poderd abater mensalmente, na forma a ser
estabelecida em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-
Fies, 1% (um por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os
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juros devidos no periodo e independentemente da data de contratacao
do financiamento, dos estudantes professores em efetivo exercicio na
rede publica de educacdo basica e até 50% (cinquenta por cento) do
valor mensal devido pelos demais estudantes que exercerem suas
profissdes em servigos publicos.

§ 1° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado
anualmente pelo agente operador do Fies, vedado o primeiro
abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabalho, salvo no caso
de médicos, enfermeiros e demais profissionais da saide que tenham
trabalhado no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) durante o
periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da
Covid-19, para quem o prazo minimo ¢ de 6 (seis) meses de trabalho.

§ 2°0 direito ao abatimento mensal referido no caput sera
sustado pelo agente operador do Fies nas hipoteses em que o estudante
financiado deixar de atender as condi¢cdes previstas neste artigo, nos
termos do regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) ¢ responsavel por permitir formagao
educacional a centenas de milhares de estudantes beneficidrios desse
mecanismo seguro e pratico de financiamento. Além disso, o Fundo contribui
para a sustentabilidade financeira de muitas instituigdes de ensino superior ¢
concorre como importante estratégia para o cumprimento da meta 12 para a
educag¢dao superior apresentada no Plano Nacional de Educag¢dao (PNE),
instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, segundo a qual devera
ser elevada a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacao de 18 a 24 anos até 2024.

A proposito, o Fies € um programa do Ministério da Educacao
(MEC) que se destina a financiar a graduacdo de estudantes matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos que tenham avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo MEC. O pagamento da mensalidade as institui¢cdes de ensino
¢ feito através da emissao de titulos da divida publica utilizados para a quitagao

Assinado eletrnnicamenta nar Sen I7alei | 1irac
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de obrigacdes tributarias e previdencidrias. Por sua vez, os estudantes
beneficiarios do programa comecam a amortizar a divida depois de formados,
sendo que o Fies possibilita uma escala de financiamento que varia conforme a
renda familiar do candidato e estabelece que eventual valor que supere ao
financiado deve ser pago pelo estudante diretamente a instituicdo de ensino.

Apesar dos méritos do programa, entendemos que ha possibilidade
de aliviar parcela de nossa populacdo das dividas contraidas no Fies,
especialmente considerando que a inadimpléncia atinge mais da metade dos
beneficiados, segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao. Assim, nossa proposta ¢ que o abatimento do saldo devedor,
atualmente oferecido somente a professores, médicos, enfermeiros e outros
profissionais da saude, seja estendido a todos os estudantes que exercerem suas
profissdes em servigos publicos. Cada estudante que atue no servigo publico
podera optar por essa modalidade de quitagao das dividas ao mesmo tempo em
que o Pais podera contar com o apoio desses profissionais no exercicio de
relevantes funcdes publicas.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para o amadurecimento e a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador [ZALCI LUCAS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen I7alei | 1irac
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.124, de 2024, do Senador
Izalci Lucas, que altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias, para prever o abatimento no
saldo devedor do FIES para todos os estudantes que
exercerem suas profissoes em servi¢os publicos.

Relatora: Senadora ROSANA MARTINELLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.124, de 2024, de autoria do Senador Izalci Lucas, que altera a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), com o fim de prever o abatimento no
respectivo saldo devedor para todos os estudantes que exercerem suas
profissdes em servigcos publicos.

O projeto, assim, altera o art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 2001, para
determinar que o Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente,
1% do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo, dos
estudantes que exercerem suas profissdes em servigos publicos.

Ja a alteragdo feita no art. 6°-F da mesma lei estipula que tal
abatimento sera de até 50% do valor mensal devido pelos estudantes que
exercerem suas profissdes em servigos publicos.

SF/24308.86592-84
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O abatimento mensal referido serd operacionalizado anualmente
pelo agente operador do Fies, vedado o primeiro beneficio em prazo inferior a
um ano de trabalho.

O projeto preserva o abatimento previsto atualmente na lei para
estudantes professores em efetivo exercicio na rede publica de educagdo bésica,
assim como aquele direcionado para profissionais da saude que tenham
trabalhado no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) durante o periodo de
vigéncia da emergéncia sanitdria decorrente da pandemia da covid-19, para
quem o prazo minimo foi mantido em seis meses de trabalho.

A proposi¢do estipula que a lei sugerida entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor lembra a relevancia do Fies para ampliar
0 acesso a educagdo superior e, por conseguinte, para o registro de avangos no
cumprimento da meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE) vigente entre
2014 e 2024. Apos descrever o funcionamento do programa, o autor argumenta
que hd possibilidade de aliviar parcela de nossa populac¢do das dividas
contraidas no Fies, especialmente considerando que a inadimpléncia atinge
mais da metade dos beneficiados, segundo dados oficiais. Por fim, lembra que
a extensdo dos casos de abatimento do saldo devedor tera a contrapartida do
apoio dos profissionais contemplados no exercicio de relevantes funcdes
publicas.

Apo6s o exame da CE, a matéria seguird para decisao terminativa
da Comissao de Assuntos Econdmico (CAE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais da educagao, como ¢ o caso da proposi¢ao em analise.

Com efeito, o art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 2001, prevé o
abatimento mensal de 1% do saldo devedor do FIES — incluidos os juros
devidos no periodo — para: 1) professores em efetivo exercicio na rede publica
de educagdo basica com jornada de, no minimo, vinte horas semanais,

mil2024-05085

SF/24308.86592-84



119
3

graduados em licenciatura; ii) médicos integrantes de equipe de saude da
familia oficialmente cadastrada ou médicos militares das For¢cas Armadas, com
atuacdo em dareas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo desses
profissionais, definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma
do regulamento; e i11) médicos que ndo se enquadrem no item anterior, bem
como enfermeiros e demais profissionais da saide que trabalharam no ambito
do SUS durante o periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia de covid-19 (categoria incluida pela Lei n°® 14.024, de 9 de julho de
2020).

Para os contratos celebrados a partir de 2018, o beneficio ¢ regido
pelo art. 6°-F, que permite o mencionado abatimento de 1% aos professores de
educacdo basica das redes publicas e de até 50% do valor mensal devido pelos
referidos profissionais da saude.

O subsidio do Estado no ambito do Fies para professores e
médicos decorreu da significativa dificuldade de atrair e manter esses
profissionais, de modo geral, no caso dos licenciados, € nos contextos
mencionados, no caso do exercicio da medicina.

Por sua vez, a extensao do beneficio aos profissionais da saude, na
situacdo indicada, representou uma forma de reconhecimento social do esforgo
das respectivas categorias durante o estado de calamidade publica provocada
pela pandemia de covid-19 e dos riscos de sua condi¢do laboral no periodo.

A extensdo do abatimento do saldo devedor dos estudantes que
exercerem suas profissdes em servigos publicos, por ao menos um ano,
conforme estipula a proposi¢ao sob exame, pode ampliar o rol de profissionais
dispostos a prestar servicos importantes para a sociedade.

A medida, assim, tem alcance social e deve ser acolhida por este
colegiado, ressalvada a andlise de seu impacto no equilibrio financeiro do Fies,
a ser feita pela CAE.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 1.124, de 2024.

Sala da Comissao,

mil2024-05085
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 28, DE 2023

Disp&e sobe a criagdo do Prémio Meninas Olimpicas, conferido pelo Senado Federal,
objetivando fomentar a participacdo de meninas em olimpiada de Conhecimento a fim
de ampliar suas areas de atua¢ao no mercado de trabalho.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PDT/DF)
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2023

Dispde sobe a criagao do Prémio Meninas
Olimpicas, conferido pelo Senado
Federal, objetivando  fomentar a
participag¢do de meninas em olimpiada de
Conhecimento a fim de ampliar suas
areas de atuag¢ao no mercado de trabalho.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido o "Prémio Meninas Olimpicas" a ser
conferido pelo Senado Federal as estudantes que participam de olimpiadas
cientificas internacionais.

Pardgrafo tinico. O prémio a que se refere o caput sera concedido
a todas as meninas que representarem o Brasil em olimpiadas cientificas
internacionais.

Art. 2° A relagdo das estudantes a serem homenageadas sera
elaborada pela Procuradoria Especial da Mulher do Senado e encaminhada a
deliberacao da Mesa Diretora, informando:

I — Nome completo da estudante;
II — Medalhas conquistas no ano anterior a premiacao.

Paragrafo unico. Homologados pela Mesa, os nomes a serem
agraciados serdo disponibilizados na pagina do Senado Federal na internet.

Art. 3° O prémio sera entregue anualmente, em solenidade a ser
realizada em data proxima ao Dia Internacional da Mulher, presidida pela
Procuradora da Mulher, podendo ser substituida por uma das Procuradoras
Adjuntas.

Art. 4° A organizacdo do Prémio ¢ de responsabilidade da
Procuradoria da Mulher.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PRS 28/2023
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Art. 5° A Senado podera celebrar convénio com outros Poderes,
instituicdes ou empresas, publicas ou privadas, com vistas a qualificar e
valorizar a premiacao.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa instituir, no ambito do Senado Federal, o
Prémio Meninas Olimpicas, visando reconhecer a participacdo de meninas
em olimpiadas cientificas internacionais.

As olimpiadas cientificas sdo competi¢des para estudantes do ensino
fundamental ou médio (podendo também incluir alunos do primeiro ano do
ensino superior), com o objetivo de incentivar e encontrar talentos nas
diversas areas de conhecimento. A competi¢do ocorre em varias areas, como
Matemadtica, Quimica, Astronomia, Fisica, Linguistica, Biologia,
Informatica, entre outras.

A premiagdo ¢ inspirada no Movimento Meninas Olimpicas que foi
fundado pelas irmds Natdlia e Mariana Bigolin Groff que, juntas, somam
mais de 60 medalhas em olimpiadas de conhecimento nacionais e
internacionais na darea de Matematica, Fisica, Quimica, Informatica,
Astronomia, Linguistica, entre outros. O movimento, coordenado pela
Professora de Computacao Nara Martini Bigolin da Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM, objetiva fomentar a participagdo de meninas, a fim de
ampliar suas areas de atuacdo no mercado de trabalho através das Olimpiadas
Cientificas. O incentivo a participagdo de meninas em olimpiadas cientificas
visa aumentar a atuagdo das mulheres em pontos estratégicos da sociedade,
criando assim um equilibrio entre os géneros no Brasil.

Segundo o Movimento Meninas Olimpicas, apenas 10% doa
premiados nas principais olimpiadas cientificas do Brasil e menos de 5% nas
olimpiadas internacionais sio meninas. Este ¢ também o percentual de
mulheres eleitas, mulheres presidentes de grandes empresas e pesquisadoras
em centros de pesquisa de exceléncia, como demonstram os graficos
elaborados pelo Movimento Meninas Olimpicas:
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Além disso, segundo a ONU, de 144 paises avaliados quanto a
igualdade de salarios entre géneros, o Brasil ocupa a 129 posicao, ou seja,
pior que paises como Ird, [émen e Arabia Saudita, conhecidos pelos direitos
restritos das mulheres

O aumento da participagdo feminina nas areas das Ciéncias e
Tecnologias pode fortalecer o interesse de meninas e sua disposi¢do para
seguir essas carreiras, afetando diretamente o mercado de trabalho e o futuro
da ciéncia brasileira. Trazendo essa reflexdo para o meio olimpico, € notavel
a predominancia masculina entre participantes e premiados, especialmente
nas Ciéncias Exatas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao do presente Projeto de Resolugdo, que serd mais um instrumento
de valoriza¢do das meninas ¢ mulheres brasileiras.

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Resolugcdo do Senado n°® 28, de
2023, da Senadora Leila Barros, que dispoe sobe a
criagdo do Prémio Meninas Olimpicas, conferido
pelo Senado Federal, objetivando fomentar a
participagdo de meninas em olimpiada de
Conhecimento a fim de ampliar suas dreas de
atua¢do no mercado de trabalho, e o Projeto de
Resolugdao do Senado n°® 39, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui, no ambito do Senado
Federal, o Prémio Meninas Olimpicas.

Relator: Senador BETO MARTINS

I - RELATORIO

Vém a analise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), em
tramitacdo conjunta, o Projeto de Resolu¢ao do Senado (PRS) n° 28, de 2023,
da Senadora Leila Barros, que dispoe sobe a criagdo do Prémio Meninas
Olimpicas, conferido pelo Senado Federal, objetivando fomentar a
participa¢do de meninas em olimpiada de Conhecimento a fim de ampliar suas
areas de atuacdo no mercado de trabalho, e o PRS n° 39, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui o Prémio Meninas Olimpicas.

O PRS n° 28, de 2023, possui seis artigos, dos quais o primeiro
determina que fica instituido o "Prémio Meninas Olimpicas" a ser conferido
pelo Senado Federal as estudantes que participam de olimpiadas cientificas
internacionais.

O art. 2° do PRS n°® 28, de 2023, determina que a relacao das
estudantes a serem homenageadas sera elaborada pela Procuradoria Especial da
Mulher do Senado e encaminhada a deliberacdo da Mesa Diretora, com
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informacdes sobre o nome completo da estudante; e as medalhas conquistas no
ano anterior a premiacao. Complementarmente, dispde o seu paragrafo unico
que os nomes a serem agraciados, em sendo homologados pela Mesa, serdao
disponibilizados na pagina do Senado Federal na internet.

O art. 3° determina que o prémio sera entregue em solenidade
presidida pela Procuradora da Mulher, podendo ser substituida por uma das
Procuradoras Adjuntas. Por conseguinte, o art. 4° determina que a organizagao
do Prémio ¢ de responsabilidade da Procuradoria da Mulher; e o art. 5° permite
ao Senado celebrar convénio com outros Poderes, instituicdes ou empresas,
publicas ou privadas, com vistas a qualificar e valorizar a premiagao.

Por fim, o art. 6° do PRS n° 28, de 2023, versa sobre a clausula de
vigéncia, prevendo que a projetada resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicagao.

O PRS n° 39, de 2023, semelhantemente, ¢ composto por seis
artigos, dos quais o primeiro institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Meninas Olimpicas, destinado a agraciar as estudantes que tenham participado
de olimpiadas cientificas internacionais. O art. 2° define que o Prémio sera
conferido anualmente pela Mesa do Senado Federal a até cinco estudantes,
durante sessao especialmente convocada para esse fim. O art. 3° determina que
a indicagdo das candidatas, acompanhada de justificativa, sera realizada por
qualquer Senador ou Senadora da Republica.

Conforme dispde o caput do art. 4° do PRS n°® 39, de 2023, sera
constituido o Conselho do Prémio Meninas Olimpicas, composto por uma
Senadora ou Senador de cada um dos partidos politicos com representacao no
Senado Federal, para proceder a apreciagdo das indicacdes ¢ a escolha das
agraciadas. O paragrafo primeiro prevé que a composi¢do do Conselho serad
renovada a cada dois anos, entre os meses de fevereiro e margo da primeira e
da terceira sessOes legislativas ordindrias de cada legislatura, permitida a
reconducdo de seus membros. O paragrafo segundo determina que o Conselho
definira, a cada ano, o periodo de recebimento das indicacdes e a data de
premiacgdo das agraciadas, que ocorrerd em data proxima a celebracao do Dia
Internacional da Mulher.

Consoante o art. 5°, uma vez escolhidas as agraciadas, seus nomes
serdo amplamente divulgados pelos meios de comunica¢do do Senado Federal
e em sessdo plenaria.
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Por fim, o art. 6° do PRS n° 39, de 2023, encerra a clausula de
vigéncia, prevendo que a projetada resolugdo entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo do PRS n° 28, de 2023, a proponente se ampara na
importancia do incentivo a participacdo de meninas em olimpiadas cientificas
com vistas a aumentar a atuacdo das mulheres em pontos estratégicos da
sociedade, e a promover o equilibrio entre os géneros no Brasil. Ao justificar o
PRS n° 39, de 2023, a autora apresenta razdes conexas a proposicao anterior €
explicita como objetivo a valorizagdo das meninas ¢ mulheres, e o incentivo a
talentos nas diversas areas do conhecimento: Matematica, Quimica,
Astronomia, Fisica, Linguistica, Biologia e Informatica, entre outras.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas aos projetos
nesta Comissdo. Apds exame pela CE, as proposi¢des serdo encaminhadas a

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, em seguida, a
Comissao Diretora (CDir).

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem sobre homenagens civicas e outros assuntos correlatos, a exemplo
das matérias em debate.

No mérito, verifica-se que as duas proposicoes tém objetivos
bastante similares, ao proporem instituicdo do Prémio Meninas Olimpicas, no
ambito do Senado Federal, a fim de homenagear meninas que tenham
participado de olimpiadas cientificas internacionais.

A institui¢d@o do Prémio Meninas Olimpicas representa o merecido
reconhecimento desta Casa as estudantes brasileiras que se destacaram em
olimpiadas cientificas internacionais, refletindo o compromisso do Senado
Federal com a valorizagdo do talento juvenil e a promocao do equilibrio de
género. O prémio proposto celebra o esfor¢o individual, e constitui um marco
no incentivo a participacao feminina em areas de conhecimento historicamente
dominadas por homens, com vistas a proporcionar as jovens uma plataforma
de reconhecimento e encorajamento.
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As Olimpiadas cientificas sdo competicdes de elevada relevancia
académica, destinadas a estudantes dos ensinos fundamental e médio, podendo
eventualmente incluir alunas do primeiro ano do ensino superior. Trata-se de
eventos em que jovens podem demonstrar suas habilidades, adquirir
experiéncia e estabelecer conexdes que serdo valiosas para suas futuras
carreiras académicas e profissionais. Ademais, essas competicoes se revelam
cruciais para a identificacdo e o cultivo de talentos nas diversas areas do
conhecimento, como Matematica, Quimica, Astronomia, Fisica, Linguistica,
Biologia e Informatica.

Contudo, apenas 10% dos premiados nas principais olimpiadas
cientificas do Brasil e menos de 5% nas olimpiadas internacionais sio meninas,
conforme dados do Movimento Meninas Olimpicas, fundado pelas irmas
Natélia e Mariana Bigolin Groff com o objetivo de aumentar a presenca das
mulheres em espacos estratégicos. Iniciativas inspiradoras como essa se fazem
necessarias num contexto em que a presenga feminina € inversamente
proporcional ao prestigio das olimpiadas ou dos espagos de poder. Pode-se
deduzir que este fendmeno ¢ resultado das barreiras estruturais e culturais que
as mulheres enfrentam ao longo de suas trajetorias educacionais e profissionais,
desde a educacao basica até os mais altos escaldes de lideranca.

Assim, a institui¢do do Prémio Meninas Olimpicas disponibilizara
ao Senado Federal e a sociedade um instrumento de equilibrio de género, por
meio do enaltecimento dos feitos das estudantes em olimpiadas internacionais
de conhecimento. Despertar-se-4 o interesse e a disposi¢ao de outras jovens que
desejam participar de competigdes dessa natureza ou seguir carreiras correlatas,
impactando direta e positivamente o mercado de trabalho e o futuro da ciéncia
brasileira.

O incentivo a participacdo de meninas e jovens mulheres em
olimpiadas cientificas contribuira para ruptura com uma realidade de baixos
percentuais de premiadas e, por conseguinte, podera oportunizar o aumento da
presenga feminina em posigdes estratégicas na sociedade. Cumpre salientar que
o aumento da representatividade feminina em 4reas de STEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia ¢ Matematica) ¢ essencial para a constru¢cdo de uma
sociedade mais equitativa, inovadora e justa. Ao se garantir que mais meninas
tenham acesso a oportunidades e reconhecimentos, investiremos no potencial
ilimitado dessas jovens e, consequentemente, no futuro cientifico e tecnologico
do nosso pais.
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No que se refere a constitucionalidade, ndo had Obice as
proposicoes, porquanto cumprem as diretrizes previstas no inciso X do art. 24
da Constituicdo Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados € o DF, para legislar sobre cultura.

Nao obstante, as disposi¢cOes constantes dos textos dos dois
projetos também precisam se adequar a Resolugdo n° 8, de 30 de junho de 2015,
a qual define padrdes para as premiagcdes no ambito desta Casa. A referida
Resolugdo instituiu a Comenda do Mérito Esportivo e alterou outras oito
resolucdes que instituiam comendas, diplomas e prémios no Senado Federal,
de modo a padronizar seu funcionamento e a composi¢ao dos respectivos
Conselhos.

O normativo também uniformizou as composi¢des dos Conselhos
com um Senador ou uma Senadora de cada partido politico com representagao
no Senado Federal. Fixou, ademais, o periodo de dois anos para renovagao dos
Conselhos.

Nesse sentido, pode-se dizer que o PRS n° 39, de 2023, se mostrou
mais aperfeicoado, ao passo que o PRS n° 28, de 2023, carece de ajustes a fim
de se adequar ao padrdao estabelecido. Para além da dissondncia com a
Resolucao n® 8, de 2015, o PRS n°® 28, de 2023, colide com a boa técnica
legislativa ao empregar o artigo definido “A” antes do substantivo “Senado”
em seu art. 5°.

Registre-se, ainda no que se refere a técnica legislativa, que o texto
do PRS n° 39, de 2023, se encontra de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagao, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

Com relagdo a qual dos PRS deve ser aprovado, informamos que
a alinea b do inciso II do art. 260 do RISF determina que, na tramitacdo em
conjunto, tera precedéncia o projeto mais antigo sobre o mais recente. Dessa
forma, propomos substitutivo ao PRS n° 28, de 2023, para nele refletir o padrdo
estabelecido por esta Casa a partir da Resolucdo n° 8, de 2015. Para isso,
dispomos sobre a composi¢ao do Conselho do Prémio Meninas Olimpicas, bem
como sobre a periodicidade de sua renovagao.

Acreditamos que essas alteragdes aprimoram o projeto precedente
¢ vao ao encontro dos anseios das autoras.
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IHI1-VOTO

Ante o exposto e objetivando o aprimoramento da iniciativa
precedente, conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela rejeicao do
Projeto de Resolucao do Senado n° 39, de 2023, e pela aprovacio do Projeto
de Resolugdo do Senado n° 28, de 2023, nos termos do substitutivo que se
apresenta:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 28, DE 2023

Institui, no ambito do Senado Federal, o
Prémio Meninas Olimpicas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Meninas Olimpicas, destinado a agraciar as estudantes que tenham
participado de olimpiadas cientificas internacionais.

Art. 2° O Prémio seré conferido anualmente pela Mesa do Senado
Federal a até 5 (cinco) estudantes, durante sessdo especialmente convocada
para esse fim.

Art. 3° A indicagdo das candidatas, acompanhada de
justificativa, sera realizada por qualquer Senador ou Senadora da Republica.

Art. 4° Para proceder a apreciacao das indicagdes e a escolha das
agraciadas, sera constituido o Conselho do Prémio Meninas Olimpicas,
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composto por 1 (um) Senador ou 1 (uma) Senadora de cada partido politico
com representacdo no Senado Federal.

§ 1° A composicdo do Conselho a que se refere o caput seréd
renovada a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e marco da primeira
e da terceira sessoes legislativas ordinarias de cada legislatura, permitida a
reconducao de seus membros.

§ 2° O Conselho definira, a cada ano, o periodo de recebimento
das indicagdes e a data de premiagdo das agraciadas, que ocorrera em data
proxima a celebragao do Dia Internacional da Mulher.

Art. 5° Uma vez escolhidas as agraciadas, seus nomes serao
amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo do Senado Federal e em
sessdo plenaria.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23333.80018-90



155

SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 28, DE 2023

Disp&e sobe a criagdo do Prémio Meninas Olimpicas, conferido pelo Senado Federal,
objetivando fomentar a participacdo de meninas em olimpiada de Conhecimento a fim
de ampliar suas areas de atua¢ao no mercado de trabalho.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PDT/DF)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2023

Dispde sobe a criagao do Prémio Meninas
Olimpicas, conferido pelo Senado
Federal, objetivando  fomentar a
participag¢do de meninas em olimpiada de
Conhecimento a fim de ampliar suas
areas de atuag¢ao no mercado de trabalho.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido o "Prémio Meninas Olimpicas" a ser
conferido pelo Senado Federal as estudantes que participam de olimpiadas
cientificas internacionais.

Pardgrafo tinico. O prémio a que se refere o caput sera concedido
a todas as meninas que representarem o Brasil em olimpiadas cientificas
internacionais.

Art. 2° A relagdo das estudantes a serem homenageadas sera
elaborada pela Procuradoria Especial da Mulher do Senado e encaminhada a
deliberacao da Mesa Diretora, informando:

I — Nome completo da estudante;
II — Medalhas conquistas no ano anterior a premiacao.

Paragrafo unico. Homologados pela Mesa, os nomes a serem
agraciados serdo disponibilizados na pagina do Senado Federal na internet.

Art. 3° O prémio sera entregue anualmente, em solenidade a ser
realizada em data proxima ao Dia Internacional da Mulher, presidida pela
Procuradora da Mulher, podendo ser substituida por uma das Procuradoras
Adjuntas.

Art. 4° A organizacdo do Prémio ¢ de responsabilidade da
Procuradoria da Mulher.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Art. 5° A Senado podera celebrar convénio com outros Poderes,
instituicdes ou empresas, publicas ou privadas, com vistas a qualificar e
valorizar a premiacao.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa instituir, no ambito do Senado Federal, o
Prémio Meninas Olimpicas, visando reconhecer a participacdo de meninas
em olimpiadas cientificas internacionais.

As olimpiadas cientificas sdo competi¢des para estudantes do ensino
fundamental ou médio (podendo também incluir alunos do primeiro ano do
ensino superior), com o objetivo de incentivar e encontrar talentos nas
diversas areas de conhecimento. A competi¢do ocorre em varias areas, como
Matemadtica, Quimica, Astronomia, Fisica, Linguistica, Biologia,
Informatica, entre outras.

A premiagdo ¢ inspirada no Movimento Meninas Olimpicas que foi
fundado pelas irmds Natdlia e Mariana Bigolin Groff que, juntas, somam
mais de 60 medalhas em olimpiadas de conhecimento nacionais e
internacionais na darea de Matematica, Fisica, Quimica, Informatica,
Astronomia, Linguistica, entre outros. O movimento, coordenado pela
Professora de Computacao Nara Martini Bigolin da Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM, objetiva fomentar a participagdo de meninas, a fim de
ampliar suas areas de atuacdo no mercado de trabalho através das Olimpiadas
Cientificas. O incentivo a participagdo de meninas em olimpiadas cientificas
visa aumentar a atuagdo das mulheres em pontos estratégicos da sociedade,
criando assim um equilibrio entre os géneros no Brasil.

Segundo o Movimento Meninas Olimpicas, apenas 10% doa
premiados nas principais olimpiadas cientificas do Brasil e menos de 5% nas
olimpiadas internacionais sio meninas. Este ¢ também o percentual de
mulheres eleitas, mulheres presidentes de grandes empresas e pesquisadoras
em centros de pesquisa de exceléncia, como demonstram os graficos
elaborados pelo Movimento Meninas Olimpicas:
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Espagos de Poder

Olimpiadas Cientificas

”ﬂuw!!!!
I| I I ‘ | ‘ ‘ ‘ | | ‘ I n ﬁ !m‘$ “ ." k u‘ !-.- aug
Ly
Nl

“ * }+* ’} * I"l"’“}”l > x :_

0,20
o i
b0.00
&0

Além disso, segundo a ONU, de 144 paises avaliados quanto a
igualdade de salarios entre géneros, o Brasil ocupa a 129 posicao, ou seja,
pior que paises como Ird, [émen e Arabia Saudita, conhecidos pelos direitos
restritos das mulheres

O aumento da participagdo feminina nas areas das Ciéncias e
Tecnologias pode fortalecer o interesse de meninas e sua disposi¢do para
seguir essas carreiras, afetando diretamente o mercado de trabalho e o futuro
da ciéncia brasileira. Trazendo essa reflexdo para o meio olimpico, € notavel
a predominancia masculina entre participantes e premiados, especialmente
nas Ciéncias Exatas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao do presente Projeto de Resolugdo, que serd mais um instrumento
de valoriza¢do das meninas ¢ mulheres brasileiras.

Senadora LEILA BARROS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Beto Martins

PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Resolugcdo do Senado n°® 28, de
2023, da Senadora Leila Barros, que dispoe sobe a
criagdo do Prémio Meninas Olimpicas, conferido
pelo Senado Federal, objetivando fomentar a
participagdo de meninas em olimpiada de
Conhecimento a fim de ampliar suas dreas de
atua¢do no mercado de trabalho, e o Projeto de
Resolugdao do Senado n°® 39, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui, no ambito do Senado
Federal, o Prémio Meninas Olimpicas.

Relator: Senador BETO MARTINS

I - RELATORIO

Vém a analise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), em
tramitacdo conjunta, o Projeto de Resolu¢ao do Senado (PRS) n° 28, de 2023,
da Senadora Leila Barros, que dispoe sobe a criagdo do Prémio Meninas
Olimpicas, conferido pelo Senado Federal, objetivando fomentar a
participa¢do de meninas em olimpiada de Conhecimento a fim de ampliar suas
areas de atuacdo no mercado de trabalho, e o PRS n° 39, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui o Prémio Meninas Olimpicas.

O PRS n° 28, de 2023, possui seis artigos, dos quais o primeiro
determina que fica instituido o "Prémio Meninas Olimpicas" a ser conferido
pelo Senado Federal as estudantes que participam de olimpiadas cientificas
internacionais.

O art. 2° do PRS n°® 28, de 2023, determina que a relacao das
estudantes a serem homenageadas sera elaborada pela Procuradoria Especial da
Mulher do Senado e encaminhada a deliberacdo da Mesa Diretora, com
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informacdes sobre o nome completo da estudante; e as medalhas conquistas no
ano anterior a premiacao. Complementarmente, dispde o seu paragrafo unico
que os nomes a serem agraciados, em sendo homologados pela Mesa, serdao
disponibilizados na pagina do Senado Federal na internet.

O art. 3° determina que o prémio sera entregue em solenidade
presidida pela Procuradora da Mulher, podendo ser substituida por uma das
Procuradoras Adjuntas. Por conseguinte, o art. 4° determina que a organizagao
do Prémio ¢ de responsabilidade da Procuradoria da Mulher; e o art. 5° permite
ao Senado celebrar convénio com outros Poderes, instituicdes ou empresas,
publicas ou privadas, com vistas a qualificar e valorizar a premiagao.

Por fim, o art. 6° do PRS n° 28, de 2023, versa sobre a clausula de
vigéncia, prevendo que a projetada resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicagao.

O PRS n° 39, de 2023, semelhantemente, ¢ composto por seis
artigos, dos quais o primeiro institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Meninas Olimpicas, destinado a agraciar as estudantes que tenham participado
de olimpiadas cientificas internacionais. O art. 2° define que o Prémio sera
conferido anualmente pela Mesa do Senado Federal a até cinco estudantes,
durante sessao especialmente convocada para esse fim. O art. 3° determina que
a indicagdo das candidatas, acompanhada de justificativa, sera realizada por
qualquer Senador ou Senadora da Republica.

Conforme dispde o caput do art. 4° do PRS n°® 39, de 2023, sera
constituido o Conselho do Prémio Meninas Olimpicas, composto por uma
Senadora ou Senador de cada um dos partidos politicos com representacao no
Senado Federal, para proceder a apreciagdo das indicacdes ¢ a escolha das
agraciadas. O paragrafo primeiro prevé que a composi¢do do Conselho serad
renovada a cada dois anos, entre os meses de fevereiro e margo da primeira e
da terceira sessOes legislativas ordindrias de cada legislatura, permitida a
reconducdo de seus membros. O paragrafo segundo determina que o Conselho
definira, a cada ano, o periodo de recebimento das indicacdes e a data de
premiacgdo das agraciadas, que ocorrerd em data proxima a celebracao do Dia
Internacional da Mulher.

Consoante o art. 5°, uma vez escolhidas as agraciadas, seus nomes
serdo amplamente divulgados pelos meios de comunica¢do do Senado Federal
e em sessdo plenaria.
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Por fim, o art. 6° do PRS n° 39, de 2023, encerra a clausula de
vigéncia, prevendo que a projetada resolugdo entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo do PRS n° 28, de 2023, a proponente se ampara na
importancia do incentivo a participacdo de meninas em olimpiadas cientificas
com vistas a aumentar a atuacdo das mulheres em pontos estratégicos da
sociedade, e a promover o equilibrio entre os géneros no Brasil. Ao justificar o
PRS n° 39, de 2023, a autora apresenta razdes conexas a proposicao anterior €
explicita como objetivo a valorizagdo das meninas ¢ mulheres, e o incentivo a
talentos nas diversas areas do conhecimento: Matematica, Quimica,
Astronomia, Fisica, Linguistica, Biologia e Informatica, entre outras.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas aos projetos
nesta Comissdo. Apds exame pela CE, as proposi¢des serdo encaminhadas a

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, em seguida, a
Comissao Diretora (CDir).

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem sobre homenagens civicas e outros assuntos correlatos, a exemplo
das matérias em debate.

No mérito, verifica-se que as duas proposicoes tém objetivos
bastante similares, ao proporem instituicdo do Prémio Meninas Olimpicas, no
ambito do Senado Federal, a fim de homenagear meninas que tenham
participado de olimpiadas cientificas internacionais.

A institui¢d@o do Prémio Meninas Olimpicas representa o merecido
reconhecimento desta Casa as estudantes brasileiras que se destacaram em
olimpiadas cientificas internacionais, refletindo o compromisso do Senado
Federal com a valorizagdo do talento juvenil e a promocao do equilibrio de
género. O prémio proposto celebra o esfor¢o individual, e constitui um marco
no incentivo a participacao feminina em areas de conhecimento historicamente
dominadas por homens, com vistas a proporcionar as jovens uma plataforma
de reconhecimento e encorajamento.
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As Olimpiadas cientificas sdo competicdes de elevada relevancia
académica, destinadas a estudantes dos ensinos fundamental e médio, podendo
eventualmente incluir alunas do primeiro ano do ensino superior. Trata-se de
eventos em que jovens podem demonstrar suas habilidades, adquirir
experiéncia e estabelecer conexdes que serdo valiosas para suas futuras
carreiras académicas e profissionais. Ademais, essas competicoes se revelam
cruciais para a identificacdo e o cultivo de talentos nas diversas areas do
conhecimento, como Matematica, Quimica, Astronomia, Fisica, Linguistica,
Biologia e Informatica.

Contudo, apenas 10% dos premiados nas principais olimpiadas
cientificas do Brasil e menos de 5% nas olimpiadas internacionais sio meninas,
conforme dados do Movimento Meninas Olimpicas, fundado pelas irmas
Natélia e Mariana Bigolin Groff com o objetivo de aumentar a presenca das
mulheres em espacos estratégicos. Iniciativas inspiradoras como essa se fazem
necessarias num contexto em que a presenga feminina € inversamente
proporcional ao prestigio das olimpiadas ou dos espagos de poder. Pode-se
deduzir que este fendmeno ¢ resultado das barreiras estruturais e culturais que
as mulheres enfrentam ao longo de suas trajetorias educacionais e profissionais,
desde a educacao basica até os mais altos escaldes de lideranca.

Assim, a institui¢do do Prémio Meninas Olimpicas disponibilizara
ao Senado Federal e a sociedade um instrumento de equilibrio de género, por
meio do enaltecimento dos feitos das estudantes em olimpiadas internacionais
de conhecimento. Despertar-se-4 o interesse e a disposi¢ao de outras jovens que
desejam participar de competigdes dessa natureza ou seguir carreiras correlatas,
impactando direta e positivamente o mercado de trabalho e o futuro da ciéncia
brasileira.

O incentivo a participacdo de meninas e jovens mulheres em
olimpiadas cientificas contribuira para ruptura com uma realidade de baixos
percentuais de premiadas e, por conseguinte, podera oportunizar o aumento da
presenga feminina em posigdes estratégicas na sociedade. Cumpre salientar que
o aumento da representatividade feminina em 4reas de STEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia ¢ Matematica) ¢ essencial para a constru¢cdo de uma
sociedade mais equitativa, inovadora e justa. Ao se garantir que mais meninas
tenham acesso a oportunidades e reconhecimentos, investiremos no potencial
ilimitado dessas jovens e, consequentemente, no futuro cientifico e tecnologico
do nosso pais.
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No que se refere a constitucionalidade, ndo had Obice as
proposicoes, porquanto cumprem as diretrizes previstas no inciso X do art. 24
da Constituicdo Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados € o DF, para legislar sobre cultura.

Nao obstante, as disposi¢cOes constantes dos textos dos dois
projetos também precisam se adequar a Resolugdo n° 8, de 30 de junho de 2015,
a qual define padrdes para as premiagcdes no ambito desta Casa. A referida
Resolugdo instituiu a Comenda do Mérito Esportivo e alterou outras oito
resolucdes que instituiam comendas, diplomas e prémios no Senado Federal,
de modo a padronizar seu funcionamento e a composi¢ao dos respectivos
Conselhos.

O normativo também uniformizou as composi¢des dos Conselhos
com um Senador ou uma Senadora de cada partido politico com representagao
no Senado Federal. Fixou, ademais, o periodo de dois anos para renovagao dos
Conselhos.

Nesse sentido, pode-se dizer que o PRS n° 39, de 2023, se mostrou
mais aperfeicoado, ao passo que o PRS n° 28, de 2023, carece de ajustes a fim
de se adequar ao padrdao estabelecido. Para além da dissondncia com a
Resolucao n® 8, de 2015, o PRS n°® 28, de 2023, colide com a boa técnica
legislativa ao empregar o artigo definido “A” antes do substantivo “Senado”
em seu art. 5°.

Registre-se, ainda no que se refere a técnica legislativa, que o texto
do PRS n° 39, de 2023, se encontra de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagao, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

Com relagdo a qual dos PRS deve ser aprovado, informamos que
a alinea b do inciso II do art. 260 do RISF determina que, na tramitacdo em
conjunto, tera precedéncia o projeto mais antigo sobre o mais recente. Dessa
forma, propomos substitutivo ao PRS n° 28, de 2023, para nele refletir o padrdo
estabelecido por esta Casa a partir da Resolucdo n° 8, de 2015. Para isso,
dispomos sobre a composi¢ao do Conselho do Prémio Meninas Olimpicas, bem
como sobre a periodicidade de sua renovagao.

Acreditamos que essas alteragdes aprimoram o projeto precedente
¢ vao ao encontro dos anseios das autoras.
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IHI1-VOTO

Ante o exposto e objetivando o aprimoramento da iniciativa
precedente, conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela rejeicao do
Projeto de Resolucao do Senado n° 39, de 2023, e pela aprovacio do Projeto
de Resolugdo do Senado n° 28, de 2023, nos termos do substitutivo que se
apresenta:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 28, DE 2023

Institui, no ambito do Senado Federal, o
Prémio Meninas Olimpicas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Meninas Olimpicas, destinado a agraciar as estudantes que tenham
participado de olimpiadas cientificas internacionais.

Art. 2° O Prémio seré conferido anualmente pela Mesa do Senado
Federal a até 5 (cinco) estudantes, durante sessdo especialmente convocada
para esse fim.

Art. 3° A indicagdo das candidatas, acompanhada de
justificativa, sera realizada por qualquer Senador ou Senadora da Republica.

Art. 4° Para proceder a apreciacao das indicagdes e a escolha das
agraciadas, sera constituido o Conselho do Prémio Meninas Olimpicas,
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composto por 1 (um) Senador ou 1 (uma) Senadora de cada partido politico
com representacdo no Senado Federal.

§ 1° A composicdo do Conselho a que se refere o caput seréd
renovada a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e marco da primeira
e da terceira sessoes legislativas ordinarias de cada legislatura, permitida a
reconducao de seus membros.

§ 2° O Conselho definira, a cada ano, o periodo de recebimento
das indicagdes e a data de premiagdo das agraciadas, que ocorrera em data
proxima a celebragao do Dia Internacional da Mulher.

Art. 5° Uma vez escolhidas as agraciadas, seus nomes serao
amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo do Senado Federal e em
sessdo plenaria.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6204, DE 2023

(n°1133/2015, na Camara dos Deputados)

Declara o educador Anisio Teixeira Patrono da Escola Publica Brasileira.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1320741&filename=PL-1133-2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Declara o educador Anisio Teixeilra
Patrono da Escola Publica Brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei declara o educador Anisio Teixeira
Patrono da Escola PUblica Brasileira.

Art. 2° Fica declarado Patrono da Escola Publica
Brasileira o educador Anisio Teixeira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 718/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.133, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Declara o educador Anisio Teixeira Patrono da Escola Publica
Brasileira™.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6.204, de 2023 (Projeto de Lei n° 1.133, de 2015,
na origem), da Deputada Alice Portugal, que
declara o educador Anisio Teixeira Patrono da
Escola Publica Brasileira.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.204, de 2023 (PL
n°® 1.133, de 2015, na Casa de origem), que objetiva declarar Anisio Teixeira
Patrono da Escola Publica Brasileira.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao “declara o educador Anisio
Teixeira Patrono da Escola Publica Brasileira”. Por meio do art. 2°, “fica
declarado Patrono da Escola Publica Brasileira o educador Anisio Teixeira”.
Por fim o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei em que se converter
a matéria.

Na justificacdo da proposi¢do, a autora discorre acerca da
importancia de Anisio Teixeira para a educagdo brasileira. Narra a trajetoria
do homenageado, sublinhando seu protagonismo na reforma educacional no
Estado da Bahia, sua atua¢ao na Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos (INEP). Destaca ainda seu papel central na concepgdo e
fundacao da Universidade de Brasilia (UnB).

SF/24581.12306-11
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A proposicao, que at¢é o momento nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes que versem sobre homenagens civicas, a exemplo da proposicao
em debate.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, incumbe a
este colegiado pronunciar-se também quanto a constitucionalidade, a
juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, ¢ a
regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, verifica-se
ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constitui¢do
Federal (CF).

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordindria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da le1 complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

SF/24581.12306-11
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Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei
n°® 12.458, de 26 de julho de 2011, que estabelece critérios minimos para a
outorga do titulo de patrono ou patrona.

De acordo com o paragrafo tnico do art. 1° dessa lei, o patrono
de determinada categoria serd escolhido entre brasileiros mortos ha pelo
menos dez anos que tenham demonstrado especial dedicacdo ou se
distinguido por excepcional contribuicdo ao segmento para o qual sua
atuacdo servird de paradigma. A seu turno, o art. 2° da mesma norma define
que a outorga de referido titulo € homenagem civica a ser sugerida em projeto
de lei especifico, no qual devera constar a justificativa fundamentada da
escolha do nome indicado.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto carece de pontual reparo, uma vez que o teor disposto
no art. 2° j& se encontra atendido pelo art. 1°, a ensejar, assim, a propositura
de emenda de redacdo apresentada ao final deste parecer.

No que respeita ao mérito, o projeto tambeém merece prosperar.

Anisio Teixeira, figura seminal da educacao brasileira, deixou
um legado que transcende seu tempo e influencia profundamente as praticas
educacionais até os dias de hoje.

Nascido em Caetité, Bahia, em 1900, sua trajetéria foi marcada
por uma dedicagdo incansavel a promog¢ao de uma educacdo democratica e
de qualidade para todos os brasileiros.

Em 1924, ap6s formar-se em direito na Faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeiro, retorna a sua terra natal para assumir o cargo
de Diretor-Geral de Instrucdo, a convite do governador Goées Calmon,
iniciando a trajetoria na educacao e na administragdo publica, e promovendo
a reforma do sistema de ensino da Bahia.

Apos visitar diversos paises para observar os respectivos
sistemas educacionais, Anisio Teixeira assume, em 1931, no Rio de Janeiro,

SF/24581.12306-11
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a Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro, onde realiza uma ampla reforma
na rede de ensino, integrando o ensino da escola primaria a universidade.

Em 1932, compde o grupo de 26 intelectuais e educadores
signatdrios do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, marco na
histéria da educagdo, que apresentava propostas para a reforma do sistema
educacional brasileiro, visando a democratizagdo do ensino e a concepgdo de
uma escola unica, gratuita, obrigatoria, publica e laica.

Em 1935, participa da criacdo da Universidade do Distrito
Federal, no Rio de Janeiro, mas nesse mesmo ano, perseguido pelo governo
de Gettlio Vargas, retorna a Bahia, de onde seguird para o exterior e se
tornard conselheiro da Unesco.

Teixeira retorna ao Brasil para assumir o cargo de Secretario de
Educacao da Bahia, onde obtém grande éxito como administrador publico,
sendo pioneiro na educacao integral com a criagcdo do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, mais conhecido como Escola Parque, cujo projeto
pedagogico gerou grande repercussao internacional.

Anisio Teixeira ainda exerceu a chefia da Capes e do INEP. Foi
um dos fundadores da UnB, tendo assumido, inclusive, o posto de reitor entre
1963 e 1964.

Anisio Teixeira deixou um legado que serve e continuara
servindo de inspiracao para os educadores e gestores publicos que dedicam
as suas vidas ao ensino em nosso Pais. Ele costumava dizer que educagdo ¢
a vida no sentido mais auténtico da palavra.

Declarar Anisio Teixeira Patrono da Escola Publica Brasileira
faré jus a relevancia de seus feitos paradigmaticos para a constante luta pelo
desenvolvimento de uma educagdo publica, gratuita, inclusiva e plural. Em
vista do exposto, ndo ha duvida de que o projeto sob exame € meritdrio.

SF/24581.12306-11
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 6.204, de 2023, com a seguinte emenda da redagao.

EMENDA N° -CE (DE REDACAO)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 6.204, de 2023,
renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24581.12306-11
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Inscreve o nome de Alberto Martins Torres no Livro dos Herdis e Heroinas da Péatria.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Inscreve o nome de Alberto Martins Torres no Livro
dos Herdis e Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Alberto Martins Torres no Livro
dos Herdis e Heroinas da Péatria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia, Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa fazer jus a memoria de um bravo e notorio
brasileiro: o historico piloto de caga brasileiro Alberto Martins Torres.

Alberto nasceu nos Estados Unidos, € por muitos paises passou
por conta da profissdao de diplomata de seu pai. Foi somente com 15 anos que
se instalou no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro. Alberto foi um dos primeiros
voluntarios a se aventurar no treinamento da Forca Aérea Brasileira realizado
em territorio norte-americano.

Em janeiro de 1941, com o curso finalizado e apos retornar ao
Brasil, o entdo Aspirante Aviador Torres ¢ destacado a servir junto ao 1° Grupo
de Patrulha, sediado na cidade do Rio de Janeiro.

No dia 31 de julho de 1943, Torres se destacou ao comandar o
PBY-5 Arar4d, que localizou e atacou o submarino alemido U-199 nas
proximidades de Cabo Frio, sendo reconhecido como o unico piloto brasileiro
responsavel pelo afundamento confirmado de um submarino do Eixo em aguas
brasileiras, sendo condecorado com a Distinguished Flying Cross pelos Estados
Unidos.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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Apds completar 64 missdes de patrulhamento, Torres voluntariou-
se para combater na Italia junto ao 1° Grupo de Aviagdo de Caga, onde alcangou
o recorde de 100 missdes, tornando-se o piloto brasileiro com maior niamero de
missdes de combate na Frente do Mediterraneo. Ele registrou suas experiéncias
em seu livro "Overnight Tapachula", publicado em 1985.

Ap0s o término da Segunda Guerra Mundial, ele se destacou como
advogado, aviador e empresario, sendo o fundador da TABA (Transporte Aéreo
da Bacia Amazodnica) e pioneiro na implementa¢ao da empresa de transporte
de valores Brinks no Brasil, onde desempenhou o papel de superintendente por
mais de 25 anos.

Alberto Martins Torres faleceu em 30 de dezembro de 2001, aos
82 anos, deixando um legado de bravura e dedicagdo a aviagdo brasileira e ao
nosso Pais.

Portanto, a inscricdo do nome de Alberto Martins Torres no Livro
dos Herois e Heroinas da Patria representara o devido reconhecimento desta

Casa a vida desse homem que honrou a nagdo brasileira.

Pedimos, assim, o apoio dos nobres parlamentares a aprovagao
deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.711, de 2024, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que inscreve o nome de Alberto Martins
Torres no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.711, de 2024, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que inscreve o nome de Alberto Martins Torres
no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

O projeto contém dois artigos. O primeiro institui a homenagem
descrita pela ementa, enquanto o segundo prevé a entrada em vigor da lei na
data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, destaca-se uma série de feitos de
Alberto Martins Torres que, segundo o autor, o habilitam ao recebimento da
homenagem proposta.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
deste colegiado e ndo recebeu emendas.

SF/24713.16130-81
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I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE a andlise de proposi¢cdes que versem sobre
homenagens civicas, caso do PL em analise.

Além disso, por ser a Uinica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, cabe a CE a andlise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposicao.

Quanto a estes aspectos, nada ha que se opor ao projeto. De fato,
a matéria se insere no rol da competéncia legislativa concorrente da Uniado,
conforme disposto no art. 24, X, do texto constitucional. Ainda, ¢ atribui¢ao
do Congresso Nacional sobre ela dispor, com a san¢do do Presidente da
Republica, de acordo com o art. 48 da Constituicdo Federal. Ademais, a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, sedimentada no que dispde o art. 61 de
nossa Carta Magna.

O projeto atende, também, aos requisitos da boa técnica
legislativa, em consonancia com as determinagdes da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Igualmente, encontram-se atendidos os critérios balizadores
constantes da Lei n® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispoe sobre
a inscricdo de nomes no Livro dos Herois e Heroinas da Patria. Tendo
falecido no ano de 2001, verifica-se que foi cumprido o requisito temporal
previsto no art. 2° da Lei, que exige o decurso de dez anos da morte do
homenageado para que a distingdo seja prestada.

No mérito, da mesma forma, a matéria merece acolhida.

Alberto Martins Torres, um notéavel piloto de caca brasileiro,
teve uma trajetoria de vida que espelha coragem e servigo a nacao. Nascido
nos Estados Unidos e tendo vivido em diversos paises devido a profissao
diplomatica de seu pai, Torres se estabeleceu no Brasil aos 15 anos.
Demonstrando desde cedo um espirito aventureiro e comprometido, ele foi
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um dos primeiros voluntarios a se inscrever no treinamento da Forca Aérea
Brasileira nos Estados Unidos.

No auge da Segunda Guerra Mundial, em 31 de julho de 1943,
Torres destacou-se ao comandar o avido PBY-5 Arara. Nesta missao, ele
localizou e atacou o submarino alemdo U-199, tornando-se o Unico piloto
brasileiro a afundar um submarino do Eixo em aguas brasileiras. Esse feito
notavel rendeu-lhe a Distinguished Flying Cross, condecoracdo norte-
americana.

Além dessa missdo, Torres completou 64 missoes de
patrulhamento e, em seguida, voluntariou-se para combater, na Italia, com o
1° Grupo de Aviagao de Caca. L4, ele alcangou um recorde de 100 missoes,
0 maior nimero entre os pilotos brasileiros na Frente do Mediterraneo. Suas
experiéncias foram imortalizadas no livro "Overnight Tapachula", publicado
em 1985.

Apoés a guerra, Alberto Martins Torres continuou a servir ao
Brasil de maneiras diversas e inovadoras. Ele foi um destacado advogado,
aviador e empresario, fundando a TABA (Transporte Aéreo da Bacia
Amazonica) e implementando a Brinks no Brasil, onde atuou como
superintendente por mais de 25 anos.

Alberto Martins Torres faleceu em 30 de dezembro de 2001,
deixando um legado indelével de bravura e dedicagdo. A inscri¢do de seu
nome no Livro dos Herdis ¢ Heroinas da Patria ¢ um reconhecimento
merecido e justo pelo impacto de suas acdes em prol da nacao brasileira.

I -voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
1.711, de 2024.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Inscreve o nome de Jodao Ribeiro de Barros no Livro
dos Herdis e Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Jodo Ribeiro de Barros no Livro
dos Herdis e Heroinas da Péatria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nascido em 4 de abril de 1900, em Jau, Sao Paulo, Jodao Ribeiro
de Barros emergiu do cora¢do do Brasil para se tornar uma das figuras mais
emblematicas da aviacdo mundial. Com determina¢do inabalavel e espirito
aventureiro, transcendeu os limites do possivel, inscrevendo seu nome na
histéria como o primeiro aviador a cruzar o Atlantico Sul sem escalas em um
hidroaviao, o audacioso "Jahu".

Esse feito extraordinario, realizado em 28 de abril de 1927, nao foi
somente um marco técnico e cientifico, mas uma prova viva do que o espirito
humano pode alcangar com coragem, inovagdo e perseveranca. Barros e sua
destemida equipe decolaram de Génova, Italia, com destino a Santo Amaro,
Sao Paulo, enfrentando desafios imensurdveis e condi¢cdes adversas que
testaram os limites de sua coragem e habilidade.

Ao concluir essa jornada épica, Jodo Ribeiro de Barros ndo apenas
conectou dois continentes de forma inédita, mas também inspirou futuras
geracodes a perseguirem seus sonhos mais audaciosos. Seu legado vai além da
proeza técnica: ele simboliza a esséncia da bravura, do pioneirismo e da
inovagdo. O piloto demonstrou que, com fé na propria capacidade e
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determinacgdo incansavel, nenhum sonho ¢ grande demais, nenhum desafio ¢
intransponivel.

A inclusdao de Joao Ribeiro de Barros no Livro dos Herois e
Heroinas da Patria ¢ mais do que uma justa homenagem a um pioneiro da
aviagdo; ¢ um reconhecimento da importancia de sonhar grande e da capacidade
de transformar esses sonhos em realidade. Seu exemplo de vida ¢ um farol de
inspiragdo, evidenciando que a bravura, aliada a inovacdo, pavimenta o
caminho para conquistas sem precedentes.

Sua jornada ¢ um lembrete perene de que, nas asas da coragem e
da determinacao, podemos alcancar o inimaginavel. Jodo Ribeiro de Barros ndo
¢ apenas um heroi da aviagdo, mas um heroi de toda uma nagao, cujo legado
perdura como fonte de inspirag¢do para todos os brasileiros que ousam sonhar e
voar além dos horizontes conhecidos.

Por fim, tendo falecido no ano de 1947, verifica-se que foi
cumprido o requisito temporal previsto no art. 2° da Lei n® 11.597, de 29 de
novembro de 2007.

Cumpridos, dessa forma, todos os requisitos técnicos, rogo aos
nobres Pares o apoio para a célere aprovagdo deste meritério projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - LEI-11597-2007-11-29 - 11597/07

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11597
- art2
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.025,
de 2024, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que
inscreve o nome de Jodo Ribeiro de Barros no Livro
dos Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.025, de 2024, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que inscreve o nome de Jodo Ribeiro de Barros no
Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

O projeto contém dois artigos. O primeiro institui a homenagem
descrita pela ementa, enquanto o segundo prevé a entrada em vigor da lei na
data de sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, destaca-se uma série de feitos de Jodo
Ribeiro de Barros que, segundo o autor, o habilitam ao recebimento da
homenagem proposta.

A matéria foi distribuida para analise exclusiva e terminativa deste
colegiado e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
federal, compete a CE a analise de proposicoes que versem sobre homenagens
civicas, caso do PL em analise.
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Além disso, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, cabe a CE a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposicao.

Quanto a estes aspectos, nada ha que se opor ao projeto. De fato,
a matéria se insere no rol da competéncia legislativa concorrente da Uniao,
conforme disposto no art. 24, IX, do texto constitucional. Ainda, ¢ atribuigao
do Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sancdo do Presidente da
Republica, de acordo com o art. 48 da Constituicdo Federal. Ademais, a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, sedimentada no que dispde o art. 61 de nossa
Carta Magna.

O projeto atende, também, aos requisitos da boa técnica
legislativa, em consonancia co