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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(21)(17)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(16) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(50)(49) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(54)(80)(43) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(80)(15) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(24)(29) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(58)(45)(57)(68)(83) RO (61) 3303- 3 VAGO(68)
2252/2253
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(33)(34)(10)(68)(23) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(68)(25)(27)(19) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(68)(12) AL (61) 3303-6144 /
6151
Katia Abreu(PSD)(67)(63)(68)(32)(51)(52) TO (61)3303-2708
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(64)(8) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(64)(9) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(38)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(38) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(48)(11)(22) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61)33036124 ¢ 1 Gim(PTB)(84)(77) DF (61)3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(84)(77)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(77)(88)(85) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(33)(35)(77)(34)(61) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(77)(86)(59)(46)(47) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Vicentinho Alves(PR)(77)(87)(28) TO (61) 3303-6469 /
6511 e 6514 6467
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e 0 Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir
Raupp, Roberto Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucd, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros
suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissao (Of. n°® 059/11-
GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a

08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Anténio Costa
(OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e
Cyro Miranda, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 007/13-
GLPSDB).

(65) Em 07.02).2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n® 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&do
Filho, Vital do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os
Senadores Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze
Perrella (Of. n° 17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Lobéo Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢cdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em
virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Antonio Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e
Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢cdo ao Senador Acir
Gurgacz, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo (Of. n° 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Joao Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Jader Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim,
que passa a ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-GLPMDB).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).
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PAUTA

222 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n°® 19 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo Il

Retificacao:
1. Inclusdo, no item 2, das Emendas n°s 4 e 5, de autoria da Senadora Ana
Amélia, apresentadas, em 13/5, ao PLC n° 57 de 2010.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, de 2012

- Nao Terminativo -

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias.
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel ao Projeto, acatando parcialmente as Emendas n°s 42, 45, 47, 49,
55, 58, 65, 66, 67, 69, 71, 72 e 75 a 80, nos termos do Substitutivo que apresenta
(Emenda n° 81), e contrario as Emendas n°s 1 e 2, 38 a 41, 43, 44, 46, 48, 50 a 54, 56,
57,59 a 64, 68, 70, 73 e 74.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania e pela Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte;

2. Em 1°%/11/2012, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sérgio Souza;
3. Foram realizadas, em 29/11/2012, dua audiéncias publicas para instrugdo da Matéria;
4. Em 5/12/2012, foi apresentada a Emenda n° 02, de autoria do Senador Inacio Arruda;
5. Em 12/12/2012, foi apresentada a Emenda n° 38, de autoria do Senador Inacio
Arruda;

6. Em 17/12/2012, foram apresentadas as Emendas n°s 39 a 70, de autoria do Senador
Cristovam Buarque;

7. Em 18/12/2012, foi apresentada a Emenda n° 71, de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferreira;

8. Em 20/12/2012, foram apresentadas as Emendas n°s 72-80, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Anexos

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranga adicional
sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares.
Autoria: Deputado Gilmar Machado

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pelas Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle; Constituicdo, Justica e Cidadania; Desenvolvimento Regional
e Turismo; e pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 21:19.
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2. Em 30/4/2013, foi concedida Vista Coletiva;
3. Em 13/5/2013, foram apresentadas as Emenda n°s 4 e 5, de autoria da Senadora Ana
Amélia.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, para exigir do
contratado a apresentagédo de garantia, na forma de seguro garantia ou fianga bancaria,
em valor correspondente a um més de obrigagoes trabalhistas relativas ao contrato, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n°® 1) que
apresenta.

Observacgoées:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 44, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para modificar a vedagéo prevista no art. 42 na execugédo do orgamento do dltimo
exercicio do mandato do prefeito municipal.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senador José Agripino
Relatério: Contrario ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 21:19.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77816
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115791
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 549, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, a pessoas fisicas, a
deducédo de despesas com livros técnicos diretamente ligados a sua area profissional.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda n°® 1-CE e da Emenda n°® 2-CE nos
termos da Subemenda que apresenta.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CE e 2-CE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Relatério

Anexos

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 604, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco
anos, um segundo usufruto, agora parcial, da isengdo do imposto de renda da pessoa
fisica incidente sobre o ganho de capital auferido na venda de imdveis residenciais,
quando o alienante aplicar o produto da venda na aquisicdo de imovel residencial novo.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004

- Terminativo -

Dispée sobre a isengédo do Imposto sobre Importacdo incidente sobre instrumentos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 21:19.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122853
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102053
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95758
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95661
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101639
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111306
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97143
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97144
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121026
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musicais adquiridos por musicos.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ nos termos do
Substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a Emenda apresentada pelo
Senador Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE-CCJ;

3. Em 30/4/2013, foi concedida Vista ao Senador Luiz Henrique.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Requerimento

Requerimento

Anexos

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissédo

Parecer aprovado na comissédo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2004

- Terminativo -

Da nova redagéo ao inciso IV do artigo 1° da Lei n°® 8989, de 24 de fevereiro de
1995, incluindo os deficientes auditivos na obtencdo da inseng¢éao do IPI, na aquisi¢éo de
automoveis.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM9
TRAMITAC}AO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 340, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da base

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 21:19.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125888
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=25384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=66369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42543
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87299
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95889
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81521
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de calculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade fisica apés recomendagdo médica.
Autoria: Senador Papaléo Paes

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, de 2008
- Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a deducdo das despesas com medicamentos da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducé&o dos
valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do imposto
de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 375 de 2008 com a Emenda

n° 1 que apresenta, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°® 340 de 2007 e 92

de 2010.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagédo
Participativa, com Parecer favoravel ao PLS n° 375/2008 e contrario aos PLS n°
340/2007 e PLS n° 92/2010.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso de requerimento (RQS 763/2010)
Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2008
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 21:19.
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- Terminativo -

Altera o art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Autoria: Senador Neuto De Conto
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a Emenda n°® 1 que apresenta.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel ao
Projeto.
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012
(Projeto de Lei n°® 8.035, de 2010, na Casa de origem),
do Poder Executivo, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo — PNE e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 103, de 2012, de autoria do Poder Executivo.
Originario do Projeto de Lei (PL) n°® 8.035, de 2010, o PLC aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio que seguir a publicacdo da lei em
que a proposicao se transformar.

A proposi¢cdo estd estruturada em duas partes: um texto legal,
composto de 14 artigos, sendo o ultimo reservado a cldusula de vigéncia; e um
Anexo constituido de 20 metas, desdobradas em 229 estratégias.

As metas e estratégias estdo organizadas por niveis, etapas e
modalidades de educacdo (metas 1 a 14); valorizagdo docente na educacdo
publica (metas 15 a 18); modelo de gestdo nas escolas publicas (meta 19); e
financiamento publico das a¢des do plano (meta 20). No primeiro conjunto,
encontram-se medidas tanto de expansdo quanto de qualificacdo da oferta nos
diversos segmentos.

Em seu art. 1°, o PLC anuncia o objeto da Lei, qual seja o da
aprovacao do Plano Nacional de Educagao (PNE), reafirmando a previsao de sua
duracdo decenal, a contar de sua publicagao.
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No art. 2°, o projeto explicita as diretrizes que devem pautar as
metas e estratégias do plano, as quais deverdo ser replicadas em agdes dos
planos de educacao dos entes federados subnacionais. Em adi¢do aos principios
e diretrizes ja referenciados na Carta Magna, o PNE deve ser orientado pelas
diretrizes de:

e superacdo das desigualdades educacionais, com é&nfase na
promogao da igualdade racial, regional, de género e de
orientagdo sexual (inciso III); e

e promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (inciso X).

O art. 3° do PLC trata dos prazos das metas e estratégias, estatuindo
a necessidade de seu cumprimento na vigéncia do plano, quando nao definidos
prazos intermediarios.

Os arts. 4°, 5° e 6° do PLC definem propostas de diagndsticos,
inclusive fontes de informacdo oficial, e de acompanhamento do PNE, e seus
desdobramentos, determinando, ainda, a realizagao de duas conferéncias durante
o decénio — no ambito nacional, estadual e municipal, coordenadas pelo Forum
Nacional de Educagdo, instituido pela propria lei. No art. 5°, o § 4°, acrescido
pela Camara dos Deputados, trata da vinculagdo de recursos derivados da
exploracao de petroleo no pré-sal ao Plano, para fins de refor¢o ao cumprimento
da meta de investimentos em educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB).

O conjunto de dispositivos do art. 7° visa a assegurar o alcance das
metas e a implementacdo das estratégias, incluindo a criagdo de uma instincia
permanente de negociacdo e cooperacao federativa.

Os arts. 8° ¢ 9° do PLC tratam de incumbéncias aos entes federados
subnacionais, relativamente a elaboragdo dos respectivos planos de educagdo e a
implantagdo da gestdo democratica nas escolas.

O art. 10 estabelece a necessidade de assegurar, nos processos de
planejamento plurianual de todos os entes da Federagdo, dotacdes orcamentarias
compativeis com as necessidades suscitadas no PNE e nos respectivos planos
decenais de educagao.
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O art. 11 se refere ao Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao
Bésica, contendo dispositivos que acatam e reforcam praticas correntes e
discussdes que se produziram na Camara dos Deputados sobre o assunto.

ApoOs a apreciacao da Camara dos Deputados, que incluiu a analise
de cerca de trés mil emendas, a proposicdo restou acrescida de novos
dispositivos, entre os quais se destacam o mencionado § 5° do art. 4° e os arts.
12 e 13. Com isso, a cldusula de vigéncia original passou ao art. 14 do projeto.

O novo art. 12 determina que o projeto de PNE para o decénio
subsequente seja enviado ao Congresso Nacional um ano antes do fim da
vigéncia deste Plano.

O art. 13 obriga o poder publico a instituir, em lei, dois anos apods a
publicacdo do PNE, o Sistema Nacional de Educagdo. Esse sistema, nos termos
da proposta, terd carater permanente e propiciara a articulacdo dos sistemas de
ensino, em regime de colaboracdo, com vistas a consecu¢ao das metas do PNE.
Para detalhar a inovacao, a Camara inseriu no anexo de metas a estratégia 20.9,
que sera apresentada adiante.

Além disso, na tramitacdo na Camara foram agregadas 59 novas
estratégias a proposi¢do. Algumas metas da proposta original, por sua vez,
foram significativamente reformuladas, especialmente, as de nameros 2, 4, 5, 6,
8, 11, 12 e 20, sucintamente descritas a seguir.

A Meta 2, de universalizacdo do ensino fundamental de nove anos
para a populagdo de 6 a 14 anos, foi acrescida da previsdo de garantia de que
95% dos alunos terminem a etapa na idade considerada adequada.

A Meta 4, de universalizacdo do atendimento escolar na rede
regular de ensino para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, foi modificada de
modo a permitir atendimento em classes, escolas ou servicos especializados.

A Meta 5, de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, tinha como critério e limite original a
1dade de oito anos.
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A Meta 6, de oferecimento de educagdo em tempo integral em 50%
das escolas publicas de educagdo basica, foi reformulada de modo a prever o
atendimento de 25% do total de alunos desse nivel de educagao.

A Meta 8, que estabelecia escolaridade média de 12 anos para a
populagdo com idade de 18 a 24 anos, passou a considerar o corte de 18 a 29
anos de idade.

A Meta 11, que previa a duplicagdo das matriculas em educacao
profissional técnica de nivel médio, foi significativamente ampliada, ao
estabelecer que a oferta de oportunidades na modalidade deve ser triplicada.
Além disso, a meta foi acrescida com a previsao de que 50% dessa expansao
seja feita no segmento publico.

A Meta 12, que previa a elevagdo das taxas bruta e liquida de
matricula na educagdo superior para 50% e 33% respectivamente, foi acrescida
da previsao de que 40% das novas vagas a serem criadas devem ficar a cargo do
setor publico.

A Meta 20 originalmente estabelecia a ampliagdo progressiva do
investimento publico em educacido de modo a atingir o patamar minimo de 7%
do PIB até o final do decénio. A modificagdo da Camara fixou esse indice como
meta intermedidria, a ser alcangada no quarto ano de vigéncia do PNE,
estabelecendo que o investimento publico em educagdo publica, ao final do
plano, deve chegar a 10% do PIB.

As metas de nimeros 1, 3, 7, 9, 10, 13, 14 a 18 e 19, embora
tenham sido objeto de reparo, mantiveram as preocupagdes centrais do projeto
inicial.

As metas 1 e 3, tratam de acesso e cobertura, na educa¢do infantil e
no ensino médio, respectivamente. A primeira prevé a universalizagdo da pre-
escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade, até 2016, e a ampliacdo de vagas
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o
final da vigéncia do Plano.

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, trata de
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aumento de cobertura e tem estreita conexdo com a qualificagdo da etapa
anterior de que trata a Meta 2.

A Meta 7, de fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as
etapas e modalidades, de modo a atingir um indice de proficiéncia, medido por
meio do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), compativel
com referencias internacionais, passou a incluir a previsdo explicita de melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem.

As Metas 9 e 10, juntamente com a Meta 8 anteriormente descrita,
dizem respeito a elevagdo da escolaridade da populacdo brasileira de jovens e
adultos.

A Meta 9 intenta elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com
15 anos ou mais, de modo a que chegue a 93,5% até 2015, estabelecendo, ainda,
que at¢ o final da vigéncia do PNE, o analfabetismo absoluto deve ser
erradicado e o analfabetismo funcional reduzido a metade.

A Meta 10 reserva 25% das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, no minimo, a modalidade integrada a educagao profissional, nos ensinos
fundamental e médio.

As Metas 13 a 14 sdo reservadas a educagdo superior, em nivel de
graduagdo e poés-graduagdo. Elas encerram preocupagdo com o aumento de
cobertura e da qualidade.

A Meta 13 estabelece que a qualidade da educagdo superior seja
alavancada por meio da ampliagdo do nimero professores com titulo de mestre
ou doutor em exercicio nas atividades de docéncia nesse nivel de ensino. A
proposta concreta ¢ de que, no agregado, a educagao superior alcance um quadro
em que 75% dos docentes sejam mestres ou doutores, ¢ 35%, no minimo,
doutores.

A Meta 14, de atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores, mantém-se fiel a proposta do Poder Executivo.

As Metas de nimeros 15 a 18 tratam da valorizagdo dos docentes e
outros profissionais da educa¢do em atuagdo na educacdo publica, nos niveis
basico e superior.
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A Meta 15 busca assegurar, no prazo de um ano da vigéncia do
PNE, em regime de colaboragdo, politica nacional de formacdo e valorizagdo
dos profissionais da educacdo, assegurando, ainda, que todos os professores da
educacdo basica possuam licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

A Meta 16 visa a formar, em nivel de pos-graduacido, 50% dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir
formacdo continuada, nas respectivas areas de atuagdo, a todos os profissionais
da educagao basica, com base nas necessidades dos sistemas de ensino.

A Meta 17 consiste em equiparar o rendimento médio dos
profissionais da educacdo com o dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia do PNE.

A Meta 18 intenta assegurar, em dois anos apds a aprovagdo do
plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da educagao
publica de todos os sistemas de ensino, e determina como referencial para esses
planos o piso salarial profissional nacional.

A Meta 19 previa a edicao de leis especificas no ambito dos entes
federados subnacionais, com vistas a implantacio da gestdo democratica
baseada em critérios técnicos de mérito e desempenho nas nomeagdes de
diretores de escolas e aberta a participagdo da comunidade escolar, repetindo
parte da disposi¢do do art. 8 do PL n° 8.035, de 2010. Na Camara, foi
reformulada para prever a dotacdo de condi¢des para que a gestdo democratica
seja efetivada no prazo de dois anos, com apoio técnico da Unido para esse fim.

O projeto, que atende determinacdo insita no art. 214 da
Constitui¢ao Federal, foi protocolado na Camara dos Deputados em 20 de
dezembro de 2010, sendo, incontinenti, despachado a analise das Comissoes de
Educacdo e Cultura (CEC); Financas e Tributagdo (CFT); e Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (CCJC). Na CEC, o prazo para emendas ao projeto foi
aberto ainda em 23 de dezembro daquele ano.

Posteriormente, em 22 de mar¢o de 2011, a matéria foi também
despachada a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias daquela Casa
Legislativa, o que ensejou a criacdo de Comissao Especial com o fito de proferir
parecer sobre a matéria, no dia 7 de abril subsequente. Em 13 de abril, o
Deputado Angelo Vanhoni foi designado relator da matéria na Comissao
Especial.
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Em sua primeira fase de tramitagcdo, o Projeto de Lei n° 8.035, de
2010, recebeu quase trés mil emendas. Para instrui-lo, foram realizadas mais de
cem atividades, entre reunides regionais, reunides da comissdo, semindrios,
audiéncias publicas e debates coordenados pela Comissdo. O processo de analise
culminou, em 5 de dezembro de 2011, apds varias prorrogagdes do prazo de
funcionamento da Comissdo Especial, com a apresentacdo de um Substitutivo a
matéria pelo relator.

Por for¢a regimental, a partir de 6 de dezembro seguinte foi
reaberto o prazo de cinco sessdes para emendas ao substitutivo, no periodo de 6
de dezembro a 14 de dezembro de 2011. A ocasiio foram apresentadas outras
449 emendas ao projeto. A conclusdo dessa nova fase se deu no dia 26 de junho
de 2012, com a aprovagdo de destaques que ensejaram a mudanca de redacdo do
substitutivo inicial.

Aprovada a redagao final no dia 16 de outubro de 2012, na CCJC, a
matéria foi remetida a esta Casa Legislativa, para revisdo, no dia 26 de outubro
deste ano. Ao aqui chegar, a proposi¢ao foi distribuida a analise desta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), tendo até
aqui recebido duas emendas, uma da lavra do Senador Sérgio Souza e outra do
Senador Inacio Arruda.

A Emenda n° 1, do Senador Sérgio Souza, acrescenta a redagdo da
diretriz inscrita no inciso V do art. 2° do PLC, qual seja a de formagdo para o
trabalho e para a cidadania, a expressao “com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade”. Segundo o autor, a mudanga, que ja
conta com o precedente da aprovagdo, nesta Casa, do Projeto de Lei do Senado
n°® 2, de 2012, de sua autoria, atende relevante anseio da sociedade de fortalecer
a formacao do cidadao brasileiro.

A Emenda n° 2, do Senador Inacio Arruda, insere § 5° no art. 5° do
PLC para determinar a utilizagdo de receitas do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), na forma da lei complementar, em acréscimo ao minimo constitucional
obrigatorio. Para o autor, a canalizacdo de recursos desse tributo, mesmo que
ainda ndo esteja instituido, para educagdo, podera reforcar o alcance da meta de
investimento publico do Plano.

Ap0s a leitura do relatorio na reunido ordinaria desta CAE do dia 11
de dezembro de 2012, o Presidente da Comissdo concedeu vista coletiva, nos
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termos do art. 132, §§ 1° e 4°, do Regimento Interno do Senado Federal. A essa
altura, as emendas de relatoria por nos apresentadas tomaram a denominagao de
Emendas n® 3 a 37.

No dia 12 de dezembro de 2012, o Senador Inacio Arruda
protocolou a Emenda n° 38, para, por meio de acréscimo de dispositivos ao
PLC, anistiar alunos excluidos de instituigdes federais de educagdo superior
(IFES), em razdo de abandono, jubilamento ou expulsdo por atividade politica.
A proposta trata, entre outras questdes, dos procedimentos a serem observados
pelas Ifes para a efetivacdo da medida e dos requisitos a serem cumpridos pelos
candidatos anistidveis. Para justificar a emenda, o autor argli a urgéncia e a
necessidade de reencontro da universidade com os alunos injustamente purgados
dos seus quadros.

Pautada na reunido do dia 17 de dezembro, a matéria recebeu,
naquela data, 32 novas emendas, todas de autoria do Senador Cristovam
Buarque, numeradas de 39 a 70. Por essa razdo, pedimos a retirada da matéria de
pauta com o fito de apreciar, mais detidamente, essas emendas, as quais
passamos a descrever sucintamente.

A Emenda n° 39 visa a acrescentar novo artigo 12 a proposi¢cao com
o objetivo de instituir Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior. De
acordo com a proposta, esse sistema produzird indicadores de rendimento
académico e de avaliagdo institucional que, agregados, formardo o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Superior (IDES) e constituirao fonte basica para
a orientagdo das politicas publicas da area.

A Emenda n° 40 determina a criacdo, em lei especifica, do Novo
Sistema Educacional Brasileiro. Esse sistema seria responsavel pela articulagao
entre os sistemas de ensino. Nos termos da emenda, a lei que o criar instituird
também a Carreira Nacional do Professor (CNP), com piso salarial de R$
9.500,00, conforme também dispde a Emenda n°® 70. Ademais, a lei garantira
também a instalacdo de escolas de formacdo de professores e gestores da
educagdo; a criacdo do sistema nacional de inspe¢do escolar e a implantagdo de
bracos executivos do MEC em cada uma das cinco regides do Pais.

Passamos as Emendas n®” 58 e 63, que complementam essa
tematica. A primeira determina que o concurso para preenchimento de vaga na
CNP tera como uma de suas fases a participagdo em curso especifico de
formagdo. A segunda, por sua vez, inclui novas estratégias no PNE
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estabelecendo, também, que a primeira selecdo de docentes para a CNP ocorrera
no primeiro ano de vigéncia do PNE e que os professores aprovados - apods
participarem de curso de formacao - serdo lotados nos municipios selecionados
para implantacdo do novo sistema proposto.

A Emenda n° 60 insere nova estratégia no PLC com vistas a
implantar escolas federais com padrao ideal de exceléncia em 250 municipios do
Pais, como embrido do novo sistema educacional de que trata a Emenda n° 40.

A Emenda n° 41 versa sobre a institui¢ado do Sistema Nacional do
Conhecimento e Inovagdo para efetivagdo das diretrizes, metas e estratégias de
um Plano Nacional de Educa¢ao, Conhecimento e Inovagao. Esta emenda dispoe
sobre assuntos de grande importancia e que ja vém sendo discutidos no ambito
das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A quarta edigdo
dessas conferéncias, realizada em 2010, apontou a necessidade de consolidagdo
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de forma a promover
uma revolu¢do no campo da pesquisa e inovacdo no Brasil, além de criar
ambiente propicio para que se agregue mais valor aos bens produzidos no Pais.

A Emenda n° 42 inclui estratégia 2.2 ao PLC, para exigir que todos
os beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda frequentem as
aulas e que pais ou responsaveis comparegam as reunides nas escolas onde os
filhos estudam.

A Emenda n° 43 modifica a Meta 6 da proposi¢ao para determinar o
oferecimento de escola em tempo integral para 50% da populacdo de 4 a 18
anos.

A Emenda n° 44 inclui a estratégia 6.1 ao PLC com vistas a dispor
sobre a implantagdo do tempo integral em todas as escolas de 250 cidades de
porte médio, para estabelecer padrao de qualidade ideal para a educagdo
brasileira.

As Emendas de n® 45 a 51 acrescentam estratégias a Meta 12.

A Emenda n° 45 visa a instituir o Novo Sistema Universitario
Brasileiro, integrado, multidisciplinar, plural, aberto a internacionalizagdo da
ciéncia, estruturado em rede e com a oferta de cursos por meio das novas
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC). A emenda apresenta, ainda,
diretrizes para o que seria esse novo sistema, sem, no entanto, dispor sobre sua
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estrutura.

A Emenda n° 46 cria o exame nacional de avaliacdo seriada ao
longo do ensino médio como mecanismo para acesso a0 ensino superior, nos
moldes do Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) da Universidade de Brasilia.

A Emenda n° 47 institui avaliacdo anual das prioridades de
formacdo demandadas pelo mercado de trabalho para o desenvolvimento do
Pais, como critério para expansdo da educagao superior.

A Emenda n° 48 prevé estratégia voltada a triplicar o nimero de
concluintes de cursos das areas de engenharia, ciéncias basicas, matematica e
computacao.

A Emenda n° 49 determina a instituicao de avaliacdo de relevancia e
oportunidade dos cursos oferecidos na educacao superior publica em relacio a
empregabilidade de cada um deles.

A Emenda n° 50, por sua vez, propde a revisdao constante da
definicao de cursos e de vagas oferecidas.

A Emenda n® 51 estabelece que o interesse publico dos cursos
oferecidos seja o critério utilizado para destinagdo de recursos publicos para
instituicdes de educacao superior.

A Emenda n° 52 acrescenta estratégia a Meta 16 para determinar o
oferecimento de bolsas de estudo, que assegurem a gratuidade dos cursos
superiores de formagao de professores.

A Emenda n°® 53, de conteudo igual ao da Emenda n°® 64, acrescenta
estratégia ao PLC para assegurar apoio técnico e financeiro da Unido as cidades
selecionadas para implantacdo do Novo Sistema Educacional Brasileiro.

A Emenda n° 54 acrescenta estratégia a Meta 2 com vistas a ampliar
os programas de renda minima, recriando o Bolsa Escola e associando-o a
programa de incentivos denominado Poupanca Escola, com o intuito de premiar
com depositos em caderneta de poupanga os estudantes que obtiverem sucesso
nos estudos.

A Emenda n® 55 cria nova meta no PLC com o objetivo de
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fortalecer o entorno social favoravel ao conhecimento por meio da erradicagao
do analfabetismo, criagdo de bibliotecas com internet em todas as cidades,
constru¢do de teatros e cinemas, instalagao de orquestras e desenvolvimento de
museus de arte, de historia e de ciéncias.

A Emenda n° 56 propde nova meta com o objetivo de criar centros
de referéncia em redes de pesquisa nas areas das ciéncias nano-bio-info-
cognitivas, das tecnologias, das engenharias e matemadtica, das alternativas
energéticas e do desenvolvimento sustentavel.

A Emenda n° 59 também inclui mais uma meta para criar institutos
de pesquisa nas areas de Biotecnologia, Nanotecnologia, Genética e Informatica.

A Emenda n® 61, por sua vez, determina a modernizacdo e a
inser¢do internacional dos institutos de pesquisa nacionais atualmente existentes,
como a Fundacdo Oswaldo Cruz, o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto de
Matematica Pura e Aplicada e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia.

A Emenda n° 57 tem o objetivo de incluir nova meta ao PLC,
determinando a criacdo de bases para a articulacdo entre universidades centros
de pesquisa e setor produtivo, por meio de diversas estratégias de didlogo entre
as empresas ¢ a academia, incentivos a inovagdo e oferecimento de
oportunidades de aperfeicoamento de docentes e estudantes no contexto
empresarial.

A Emenda n°® 62 visa a, por meio de nova estratégia acrescida ao
PLC, criar sistema nacional de inspecdao da rede privada, com vistas a garantir
padrao de qualidade do ensino.

A Emenda n° 65, de conteudo igual ao da Emenda n° 67, visa a
instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para professores de
idiomas das escolas publicas de educacao basica realizarem estudos de imersao
e aperfeicoamento no exterior.

A Emenda n° 66 institui a exigéncia de que os participantes de
programas federais de transferéncia de renda participem de reunides na escola

dos filhos como condi¢@o para a permanéncia nos programas.

A Emenda n° 68 estabelece o numero maximo de trinta alunos por
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\ turma e por professor, nos ensinos fundamental e médio.

Por fim, a Emenda n° 69, ainda do Senador Cristovam Buarque,
dispde sobre a participacdo dos pais na gestdo dos estabelecimentos publicos de
ensino e na avaliacdo dos docentes e gestores escolares.

Em 18 de dezembro de 2012, foi apresentada a Emenda n° 71, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, também subscrita pelo Senador
Cristovam Buarque. Essa modifica a Meta 20 do Anexo ao PLC, destinando-a a
abrigar a criacao do “Fundo do Petroleo para Formacdo de Poupanca, Educagdo
Bésica e Inovagao (FUNPEI)”. A medida ¢ desdobrada em dezessete estratégias
que cuidam, entre outros assuntos, dos recursos a serem alocados a esse Fundo,
da destinagdo a educagdo basica e tecnologica, e, ainda, da gestdo
pormenorizada desses recursos.

No dia 20 de dezembro, o Senador Randolfe Rodrigues apresentou
nove emendas, sequencialmente identificadas como Emendas n°® 72 a 80.

A Emenda n°® 72 da nova redagdo ao art. 5° do PLC, acrescentando
0s §§ 4° e 5° ao projeto. O texto proposto para o § 4° trata da avaliagdo da meta
progressiva de investimento publico em educacdo, sendo idéntico ao do original
§ 3° do PLC. No § 5° sdo arroladas despesas cuja contabilizacdo devera ser
vedada na apuracao do investimento publico em educagao.

A Emenda n° 73 d4 nova redacdo a Estratégia n°® 6.2 do Anexo ao
PLC, para garantir padrao de constru¢do adequado as necessidades da educacao
em tempo integral.

A Emenda n°® 74 visa a assegurar todas as escolas publicas de
educagdo bésica, por meio de previsdo na Estratégia 7.17 do Anexo, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga.

A Emenda n° 75 d4 nova redagdo a Estratégia n° 12.9, para
acrescentar a emenda oferecida em nosso relatdrio anterior a fixagdo de prazo de
um ano para que o MEC reestruture os procedimentos relativos a autorizacao e
ao reconhecimento de cursos de educacao superior e de credenciamento de IES.

A Emenda n°® 76, que incide sobre a Meta 15, anuncia modificagao
das estratégias 15.1, 15.4, 15.8 e 15.10 do PLC. Segundo o autor, o objetivo
crucial da proposi¢do € garantir, essencialmente, conforme previsto no PL n°
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8.035, de 2010, que todos os professores da educagdo bésica tenham formacgao
superior, em curso de licenciatura atinente a respectiva area de atuacao, até o fim
da vigéncia do PNE. As modificacdes das estratégias em questdo coincidem com
0s aprimoramentos por nos apontados neste relatorio.

A Emenda n°® 77 ratifica, por um lado, a nova redacdo que
aventamos, neste relatorio, como necessaria para o aperfeicoamento da Meta 17
e suas estratégias 17.1 e 17.2. Por outro, ¢ contraria a prorrogacdo do Fundeb,
por nos defendida e acrescida por meio da Estratégia 17.5.

A Emenda n° 78 modifica, na Meta 18, as estratégias 18.1, 18.2,
18.3, 18.5 do anexo ao PLC, sobre as quais apontamos alteragdes, sobretudo
conceituais, ao longo deste relatorio. Essencialmente, o autor da emenda
defende, mediante modificagdo da estratégia 18.1, que os profissionais da
educagdo ocupantes de cargos de provimento efetivo nas redes publicas de
educagdo basica, até o terceiro ano de vigéncia do PNE, devem perfazer 90% do
contingente de profissionais nas escolas, sem qualquer diferenciacdo entre
docentes e nao docentes.

A Emenda n° 79 modifica a Meta 19 e a estratégia 19.4 do PLC n°
103, de 2012, relativamente a implantagdo da gestdo democratica na educagao
basica e superior publicas. Ao cabo, a proposta ratifica a redagcdo que sugerimos
para a Meta 19 e a estratégia 19.4, com a ressalva de que deve ser estabelecido
prazo de dois anos para a aprovagdo de leis (na Unido, estados, municipios e
DF) regulamentando a gestdo democratica no ambito de cada ente da Federacao.

Por fim, a Emenda n°® 80 modifica a Meta 20 e suas estratégias 20.3,
20.5, 20.6, 20.8, 20.10 e 20.11. Em rela¢do ao texto da meta, a proposi¢ao
estabelece que o investimento de 10% do PIB deve ser circunscrito a educacdo
publica e que deve haver meta intermediaria de 7% a ser alcangada no quinto
ano de vigéncia do PNE. Em relacdo a redagdo proposta para as estratégias em
comento, a emenda se mostra congruente com as mudangas que, anteriormente,
reputamos importantes para aprimorar as medidas que elas encerram.

Para instruir este projeto, no dia 29 de novembro foram promovidas
audiéncias publicas conjuntas das Comissdes de Assuntos Econdmicos e
Educagdo. Na primeira audiéncia, que ocorreu pela manha, o Ministro da
Educacdo Aloizio Mercadante apresentou detalhes de cada uma das metas do
PNE e destacou sua preocupacdo com a definicilo de uma fonte de
financiamento que garanta o cumprimento dessas metas.
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A segunda audiéncia publica sobre o PNE, a tarde, contou com a participacao da
Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao
(UNDIME) para a Regiao Sudeste, Célia Maria Vilela Tavares; o Reitor do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdao Paulo, Arnaldo
Augusto Ciquielo; o Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Daniel Iliescu; o Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, Daniel Cara; e a Deputada Estadual Rachel Marques, Presidenta da
Comissao de Educacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.
I1 - ANALISE

A matéria trata de um plano de educagdo decenal para a Republica
Federativa do Brasil, a envolver medidas que demandam esforcos, inclusive no
que tange a questdes fiscais, do conjunto dos entes da Federagdo. Dai a
pertinéncia da audiéncia desta Comissdo, consoante disposto no art. 99, incisos
I, IIT e VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 214 da Constituicdo Federal (CF) dispde que a Republica
Federativa do Brasil terd, por for¢a de lei, um plano nacional de educacdo, de
durag@o decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo das politicas
educacionais por meio da acdo integrada dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

A ocasido da promulgagio da CF de 1988, optou-se por um plano
de duragdo plurianual, seguindo a dindmica do planejamento do setor publico.
Ainda assim, o PNE 2001-2010, objeto da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, teve duragdo decenal, em face de determinacdo presente nas disposicoes
finais da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) da nossa educacao.

Desde 2009, em virtude da promulgacao da Emenda Constitucional
(EC) n° 59, a duragdo decenal, juntamente com o estabelecimento de meta de
aplicacao de recursos publicos em educag¢ao como propor¢ao do PIB, foi elevada
a patamar constitucional.

Essa inovagdo torna o plano, com seus complementares em ambito
estadual e municipal, um instrumento de planejamento de longo prazo, a
perpassar distintos mandatos executivos. Com efeito, o PNE encerra,
formalmente, o que se chama de politica de Estado, mostrando-se relevante para
imprimir efetividade aos objetivos fundamentais da Republica inscritos na
Constitui¢do Federal.
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No que tange particularmente ao Projeto de Lei n°® 8.035, de 2010,
base do PLC em andlise, vé-se que, a despeito de sua elaboragdo no ambito do
Ministério da Educagao (MEC), parte substancial do plano que o integra
encontra-se legitimada pela sociedade civil. De maneira geral, suas linhas
mestras, correspondem as preocupagdes da ultima Conferéncia Nacional de
Educagao (CONAE).

Devido a esse suposto consenso, gerou-se uma expectativa de
discussdo célere da proposi¢do no ambito do Poder Legislativo. Essa nocao,
somada a de que ndo seria concebivel um véacuo no planejamento da educagdo
do Pais, foi o mote para dar a designacdo de “Plano Nacional de Educagdo
(PNE) 2011-2020”, na ementa do projeto do Executivo enviado ao Congresso.
Todavia, a analise da matéria na Camara evidenciou lacunas, interesses nao
contemplados e pontos passiveis de aprimoramento.

Preliminarmente, cumpre registrar que, do ponto de vista formal, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 103, de 2012, obedece a determinagdo
constitucional em relevo, com as inovagdes da EC n° 59, de 2009. Em seu art.
1°, a proposicao estabelece a duracdo decenal, restando necessaria mudanca de
redacdo para elidir a impropriedade da mengdo a data de aprovagdo da lei, e ndo
de sua publicacio.

No seu art. 2° dispositivo dedicado as diretrizes, ¢ visivel a
coeréncia do PLC com os fundamentos e objetivos da Republica, tais como
consignados na Carta Magna. Vale ressaltar, de todo modo, que houve uma
substancial troca de sentido do termo diretrizes, quando comparamos este Plano
com aquele aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Enquanto
neste as diretrizes constituiam corpo doutrinario de cada capitulo, o atual encerra
esquema mais conciso, resumindo-se o Anexo do Plano em 20 metas, com suas
respectivas estratégias, e dispensando-se ndo somente as diretrizes doutrinarias
especificas como também o diagnodstico de cada tema.

Essa nova formulag¢do foi posta a prova na longa tramitagdao do
projeto na Camara dos Deputados, que conservou a estrutura das 20 metas,
embora tenha dado a varias delas redagao diversa, e aumentado
substancialmente o numero de estratégias. Com isso, o texto se tornou mais
especifico, porém mais extenso € com impropriedades em muitas estratégias,
cuja redagdo, em muitos casos, aproximam-se de metas ou “agdes”, mais
apropriadas aos planos subnacionais, conforme apontaremos no decorrer desta
analise.
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No art. 3° do PLC, atinente aos prazos das metas e estratégias,
restou evidente a opg¢ao pela reducao dos chamados “prazos intermediarios”. Tal
alternativa diminui a objetividade do plano e a possibilidade de avaliagdes
oportunas ao seu aprimoramento no decorrer da execuc¢do. Para evitar frustragao
no cumprimento das metas e estratégias do PNE, impde-se cautela no
acompanhamento das agdes.

A revisdo temporal de metas garantiria a constitucionalidade da lei a
ser aprovada e mitigaria a sensa¢do de vacuo no planejamento. De toda maneira,
as ligdes do tempo de maturacao do tema no Parlamento motivaram a introdugao
do art. 12 no PLC, que impde ao Executivo a obrigacdo de enviar ao Congresso,
“até o final do primeiro semestre do 9° ano da vigéncia” deste PNE o projeto do
novo plano.

O atraso na aprovacao deste Plano foi atenuado por uma série de
acdes em curso, € que continuardo em 2013, sob a lideranca e indugdo do
Governo Federal. Mas ha que se destacar as consequéncias deste atraso nos
planos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Embora esses entes possam e
devam elaborar seus planos dentro dos parametros constitucionais e legais,
cabendo reformuléd-los e adequa-los ao PNE, tdo logo este seja aprovado,
demandara acdo direta de sensibilizacdo dos entes federativos para adequé-los
ao PNE.

Em relagdo aos planos subnacionais, consideramos muito louvaveis
os dispositivos dos artigos 4°, 5° e 6° do PLC, os quais resumem propostas de
diagnosticos e de acompanhamento do PNE, supondo-se que devem se estender
ou ser observadas em relacdo aos demais planos. A definicdo de duas
Conferéncias durante o decénio — no ambito nacional, estadual e municipal,
coordenadas pelo Forum Nacional de Educagdo — refor¢a o mérito dos
dispositivos no controle e aperfeigoamento dos planos subnacionais.

No art. 4°, que explicita os indicadores oficiais a serem
considerados para efeito da apuragdo dos esfor¢cos de cumprimento das metas, ha
paragrafo tnico prevendo que o poder publico buscard ampliar as informagdes
coletadas acerca das populacdes de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia. A
medida tem valor inquestiondvel, mas a redacdo pode ndo trazer a eficacia
esperada. Por isso, entendemos que, além da modificacio do texto, seria
pertinente o seu tratamento como estratégia da Meta 4.
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No art. 7°, ndo se pode deixar de estranhar a vagueza do projeto em
relagdo a definicdo de responsabilidades e¢ a omissao em relagdo ao
estabelecimento de sangdes. Inobstante essa lacuna, é possivel identificar os
agentes publicos e sujeitos responsaveis pela execucao de cada uma delas.

Quanto ao art. 8°, dois reparos. Primeiro, no caput, para prever a
adequagdo dos planos subnacionais ao PNE, pois, de acordo com a atual
redacdo, os entes federados tém de assumir o atraso verificado na tramita¢ao do
Plano. Em segundo lugar, no § 2°, deve-se explicitar que os processos de
“elaboragdo e adequagdo” devem ser feitos com a pratica participativa, de forma
similar ao que acontece em ambito nacional, ou seja, por meio de estruturas
semelhantes a do Forum Nacional de Educacgao.

Os arts. 9° e 10 estdo entre os poucos dispositivos da proposta que
se mantiveram inalterados, da primeira proposta ao substitutivo.

O art. 9° fixa prazo de um ano para o disciplinamento, em lei local,
da gestdo democratica na educagdo publica no ambito do conjunto dos entes
federados. A explicitagdo da vertente democratica de gestdo concebida na
proposta s6 pode ser aferida a partir da leitura conjunta com a Meta 19, que sera
apreciada adiante.

Por ora, identificamos uma lacuna quanto ao tratamento a ser dado
a legislacdo que estiver em vigor a ocasido da publicacdo da lei do PNE.
Ademais, o prazo do dispositivo ¢ inferior ao da meta, que nos parece mais
razoavel. Desse modo, sugerimos o aumento do prazo e a necessidade de
estabelecer que, quando for o caso, a legislacdo local ja editada deve adequar-se

ao Plano.

O art. 10° dispde sobre a compatibilizagdo dos orgamentos ¢ dos
instrumentos de planejamento dos entes federados com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE. Trata-se de previsao necessaria para assegurar a prioridade
de que o PNE precisa e, ao cabo, a sua realizagao.

Os dispositivos do art. 11 chegam a detalhamento pouco
recomendavel para uma lei nacional e de duragdo razoavel. Por ndo implicar
perda de eficicia, parte deles serd suprimida conforme substitutivo que
apresentamos em nosso voto.



32

18

Numa primeira leitura, o art. 13 sugere a edigdo de uma lei que, no
prazo de dois anos, “institua o sistema nacional de educacdo”. Para tanto sera
preciso uma Proposta de Emenda a Constitui¢do que modifique o art. 211 e de
uma Lei Complementar que disponha sobre os mecanismos de cooperacao entre
os entes ¢ de colaboragdo entre os atuais sistemas de ensino como forma de
efetivar o PNE, nos termos do paragrafo tnico do art. 23 da Carta. Isso ¢é
temerario. Tome-se por base o processo de elaboragcdo e tramitacdo do atual
PNE. Além disso, ndo basta indicar a necessidade do aperfeicoamento
legislativo da matéria, concomitante a execug¢do do Plano: seria imprescindivel
contar com uma indicagdo genérica do que abrangeriam essas mudancas,
constitucionais e legais.

O tema do sistema nacional de educacdo integra o caput do art. 214
da CF. A nosso juizo, sua materialidade e funcionamento decorreria do
acionamento mesmo do PNE, sendo desnecessdria a formalizagdo em lei
especifica, nos termos alvitrados pela Camara. Todavia, o assunto emergiu com
vigor na ultima Conae. Além disso, o prazo fixado no projeto coaduna-se com a
previsdo da primeira conferéncia a ser realizada na vigéncia do PNE em
discussdo, convocada para 2014. E de 14, pois, que se espera o projeto de SNE
da sociedade civil.

Analise das Metas

Consoante adiantamos, as metas n* 1 a 11 do PLC versam sobre
acesso, cobertura e qualidade da educagdo basica. Em todo caso, ndo podemos
dirigir-lhes uma leitura isolada sob pena de perdermos o carater sistémico do
Plano. Em razdo disso, € preciso ter em conta a articulagdo dessas medidas com
as metas da educag@o superior (12 a 14), de valorizagdo dos profissionais da
educagdo (15 a 18) e de financiamento (20), sem o que ndo conseguirdo
operacionalidade.

A apreciacao deste Plano nao pode ser feita de forma estanque, sem
conexao com as atuais politicas educacionais encabegadas pela Unido. Ademais,
¢ importante situar a atuacdo da Unido na educagdo bdsica, no contexto do
regime de colaboracdo previsto no art. 211 da Constituicdo Federal, onde exerce
funcao supletiva e redistributiva em relagdo a esse nivel de ensino. Na educacao
superior, sua atuagao ¢ direta.

Ainda assim, ndo se pode menosprezar o papel indutor e articulador
que ela desenvolve na educagdo basica. Exemplar dessa atuagdo na ultima
década ¢ o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, gestado no
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contexto do Plano de Desenvolvimento da Educaciao (PDE), lancado em 2007,
que prioriza uma série de agcdes na educagdo escolar, e objetiva, para a educacao
basica em particular, a melhoria da qualidade. Esse Plano constitui o nascedouro
para os Planos de Ac¢des Articuladas (PAR) recentemente institucionalizados na
Lein® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Outra atuagdo de destaque do Governo Federal na educagdo basica
se da por meio do Programa Brasil Escolarizado, uma das agdes estruturantes da
politica educacional brasileira. Seu objetivo primordial ¢ a universaliza¢do da
educagdo basica, com equidade nas condi¢cdes de acesso e garantia de
permanéncia dos alunos na escola, da educacdo infantil ao ensino médio,
incluida a EJA. Em 2011, o programa somou recursos da ordem de R$ 18
bilhdes. O Brasil Escolarizado tem viabilizado acdes sistemdticas de peso,
muitas das quais mencionaremos na sequéncia desta analise.

Na linha estrita da busca de qualidade, o Governo Federal executa
or¢amento especifico no ambito do Programa Qualidade na Escola. Esse
programa resulta da conjugacdo dos esfor¢os da Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, que atuam em parceria com as familias e a comunidade, em
prol da melhoria da qualidade da educagdo. O programa visa a oferecer solugao
adequada para fendmenos como a evasdo, o abandono ¢ a defasagem escolar.

Feita essa breve introducao, passamos a analise das metas.
Meta 1

A Meta 1, que comporta nossa atuagdo nos proximos dez anos na
educagdo infantil, da esteio a determinacdo constitucional de prover escolaridade
obrigatdria a partir dos 4 anos de idade. No tocante a pré-escola, portanto, a
meta de atendimento ndo poderia ser outra. Vale mencionar que, hoje, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ de 77,4% a
propor¢ao de criancas de 4 e 5 anos que frequenta a escola. Pelo Censo Escolar,
o percentual ja chega a 80%.

A nosso ver, caberia alteracao de redacdo para substituir a expressao
“4 a5 anos” por “4 e 5 anos”, uma vez que vem ocorrendo intensa discussao nos
sistemas de ensino acerca da idade de corte para ingresso no ensino
fundamental, havendo interpretagdes tendentes a aceitar criangas de 5 anos de
idade no 1° ano, a despeito da manifestacdo em contrario do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE). Nada obstante, a recente alteracdo efetuada na LDB, por
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meio da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, antecipa a mudanca alvitrada pela
Céamara dos Deputados.

Quanto a oferta de creche, a meta repete o que j& havia sido
previsto, e ficou longe de ser cumprido, pelo PNE 2001-2010: matricula de 50%
da populacdo de 0 a 3 anos. Hoje, a cobertura dessa faixa etaria, pelos dados do
IBGE, ¢ de 20,8%, passando de 23% se considerados os dados do Censo
Escolar. Parte razoavel do atendimento ¢ feito em escolas privadas e atende a
familias de maior poder aquisitivo. Em todo caso, nem mesmo no quintil de
maior renda, o atendimento chega a 50% das criangas.

Boa parte da expansdo das matriculas da educacdo infantil, em
especial nas creches, ampara-se no atendimento realizado por institui¢des sem
fins lucrativos conveniadas com as prefeituras. Acertadamente, a estratégia 1.7
prevé que o atendimento por essas instituicdes se dé de forma articulada com a
expansdao da oferta na rede escolar publica, sinalizando para um desafio que
deve ser cumprido pelos governos municipais nessa seara.

A proposito da oferta, cumpre lembrar que, de acordo com a
reparticdo de competéncias entre os entes federados, a educagdo infantil cabe
aos municipios (e ao Distrito Federal). O Governo Federal tem apoiado, a
comegar de 2007, a expansdo da oferta dessa etapa da educagdo basica, mediante
constru¢do de estabelecimentos escolares, aquisicdo de equipamentos € apoio
financeiro para sua manutengdo, por meio de agdes como o programa Brasil
Carinhoso. De certa forma, essas iniciativas da Unido estdo contempladas e
tendem a ser reforgadas pela estratégia 1.5.

Sobre o Brasil Carinhoso, vale salientar que o programa sucede o
Programa de Apoio a Reestruturagdo da Rede Fisica Publica da Educagao
Basica (PROINFANCIA), cuja preocupagio inicial era a garantia de acesso a
educagdo infantil para criangas de 0 a 6 anos, especialmente nas regides
metropolitanas que registrassem indices expressivos de populagdo nessa faixa
etaria.

Em 2012, o programa entrou em nova fase, passando a chamar-se
Brasil Carinhoso. No lancamento, em 14 de maio deste ano, foram firmados
termos de compromisso para a constru¢ao de 1.500 unidades de creches e pré-
escolas. Essas escolas devem garantir condi¢des de acessibilidade, com
adequacdes que permitam o acesso € pleno atendimento a criancas com
deficiéncia.
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Até 2010, havia convénios para a construgdo de 2.500 unidades. Em
2011, com a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-
2), a meta passou a ser o financiamento, até 2014, de 6,2 mil escolas de
educacao infantil.

As nove estratégias inicialmente previstas para a Meta 1 no projeto
de lei encaminhado pelo Poder Executivo evoluiram para dezenove no texto que
chegou ao Senado. A estratégia 1.8, que trata da formacao inicial e continuada
dos profissionais da educacao infantil, j& conta com apoio no ambito da Unido.
O Programa de Formacdo Inicial para Professores em exercicio na Educacao
Infantil (PROINFANTIL), que tem o objetivo de habilitar, no magistério na
modalidade normal, professores da educagdo infantil em exercicio, por meio de
tecnologias de educacdo a distancia (EAD).

Outras novidades devem ser destacadas: a preocupacdo com a
equidade no acesso a educagdo infantil, por faixas de renda (estratégia 1.2) e em
comunidades especificas (estratégia 1.10); a introdu¢do do conceito de
“demanda manifesta”, como forma de planejar a oferta de creches (estratégias
1.3 e 1.4); a previsdo de programas de orientagdo e apoio as familias, em carater
complementar a educacdo infantil, para o desenvolvimento integral das criangas
de 0 a 3 anos (estratégia 1.12); a reafirmacao do ingresso no ensino fundamental
aos 6 anos de idade, preservando as especificidades da educa¢do infantil para as
criangas mais novas (estratégia 1.13); o fortalecimento do monitoramento do
acesso e permanéncia das criancas na educagdo infantil, especialmente as
beneficiarias de programas de transferéncia de renda (1.14); e a previsdo de
busca ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil (estratégia
1.15).

A estratégia 1.16, a nosso juizo, sobrepde-se a estratégia 1.3, além
de adotar uma redacdo que destoa do formato utilizado na maioria das
estratégias (emprego de verbo no infinitivo) e desconsiderar que a pré-escola
sera obrigatoria a partir de 2016. Por isso, julgamos que deve ser suprimida.

A estratégia 1.17, por sua vez, traz a acertada preocupacgdo de que a
oferta da educacao infantil em tempo integral seja estimulada. Nao estd claro,
contudo, como se dé sua articulagdo com a Meta 6, relativa a jornada de tempo
integral.
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Quanto as demais estratégias consideradas na meta, pode-se dizer
que, de modo geral, o projeto recebeu aperfeicoamentos importantes de redagao
durante a tramita¢do na Camara dos Deputados.

Meta 2

A Meta 2, de universaliza¢do do acesso ao ensino fundamental, ja
estd proxima de ser cumprida. A maioria das redes de ensino ja implantou o
ensino fundamental de nove anos e estima-se que, hoje, menos de 2% dos alunos
da faixa etdria correspondente estejam fora da escola. Os maiores esforgos a
serem feitos dizem respeito a populagdes de vulnerabilidade educacional
especifica, como comunidades rurais e indigenas, bem como criancas
submetidas a situacdes de violéncia familiar, exploracdo sexual e trabalho
infantil.

A conclusao do ensino fundamental na idade recomendada,
contudo, foi um aperfeicoamento introduzido no projeto pela Camara dos
Deputados. Embora a ultima década tenha sido marcada por um processo de
melhoria do fluxo escolar, os anos finais do ensino fundamental ainda sao
caracterizados pela presenca de elevadas taxas de distor¢ao idade-série. Dai o
mérito de agregar a universalizacdo do acesso uma meta relacionada a idade de
conclusdo do ensino fundamental.

Ocorre que a taxa de escolarizacdo liquida nessa etapa, segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
¢ de 91,9%. Quando confrontamos essa informagdao com a taxa de distor¢ao
idade-série de 19,8%, também calculada pelo Inep, temos uma nocdo da
dimensdo da dificuldade criada para o alcance da meta, que, de qualquer
maneira, pode ser atenuada em face do carater sisttmico do Plano e da
articulagao e coesao intermetas.

Nesse contexto particular, o alcance da meta em questdo podera ser
impulsionado pela Meta 5, que prevé a alfabetizacdo de todas as criancas até os
8 anos. Concretamente, esta ultima conta com o apoio da Unido por meio de
programa especifico, no caso o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, destinado a melhoria da formagdo e a premiagdo de professores
alfabetizadores, com recursos or¢amentarios da ordem de R$ 3 bilhdes para
atendimento de 360 mil professores.
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De modo geral, as estratégias propostas para a consecuc¢ao da Meta
2 parecem acertadas e foram aperfeicoadas na Camara.

Cabe destacar a estratégia relativa a elaboracdo, até o final do
segundo ano de vigéncia do PNE, pelo MEC, em articulagdo com estados e
municipios, de “proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental”, que deverd ser
encaminhada ao CNE, apds consulta publica nacional (estratégia 2.7). Essa
estratégia requer ajustes de redacdo para se moldar ao formato adotado no texto.

No que concerne ao estimulo de habilidades, mediante participagao
em concursos € certames nacionais, de que cuida a estratégia 2.10, uma
iniciativa que vem assumindo relevancia ¢ a promogao das olimpiadas escolares.
Além de estimular os estudantes a ampliar conhecimentos, as olimpiadas
propiciam oportunidades de valorizagdo e capacitagdo aos professores das redes
publicas de ensino e o envolvimento de sociedades cientificas, instituicdes
académicas, secretarias de educacdo e entidades da iniciativa privada. Em 2011,
foram investidos cerca de R$ 20,5 milhdes na realizagdo das Olimpiadas de
Matematica, e R$ 6,3 milhoes nas de Lingua Portuguesa. A primeira chegou a 7%
edi¢do com 18 milhdes de inscrigdes e 45 mil escolas mobilizadas.

Meta 3

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, diz respeito ndo so
a ampliacdo da oferta do ensino médio, mas & melhoria do rendimento escolar
no ensino fundamental, a fim de que se possa reduzir a expressiva defasagem
idade/série verificada entre os alunos de 15 a 17 anos. A taxa liquida de
frequéncia a estabelecimento de ensino nesta faixa etaria estd hoje em 51,6%,
sendo de 32% no menor quintil de renda.

Para alcancgar esta meta, além do esforco das redes, principalmente
estaduais, sera preciso a completa reformulagcdo do formato adotado pelo ensino
médio. Manter os alunos de 15 a 17 anos na escola requer o redesenho dos
curriculos escolares, articulando-os ao mundo real e a formagao para o trabalho.
E, para isso, além do estimulo ao crescimento do ensino técnico, ¢ fundamental
investir na formagao docente e em materiais didaticos que levem a superagao do
modelo enciclopédico assumido pelo ensino médio. E essa renovagio que esta
contemplada na estratégia 3.1.
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Uma novidade a ser destacada no projeto ¢ a ambi¢do de
universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ndo apenas como
meio de selegdo para o ingresso no ensino superior € como avaliaciao
certificadora, como funciona hoje, mas também como instrumento de avaliagdao
sistémica, articulado ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) e, conforme a estratégia 13.6, ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE).

Assim como na Meta 2, o projeto prevé a elaboragdo de proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem para os alunos do ensino médio (estratégia
3.10). Da mesma maneira, verifica-se um problema de técnica legislativa na
redacdo da medida, razdo por que serd apresentada uma sugestdo de
reformulacao.

Outra estratégia que merece destaque ¢ a 3.13, que visa a estimular
a participag¢do dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e cientificas,
em consonancia com os desafios enfrentados pelo Pais nesse setor.

Meta 4

A Meta 4, de universalizagdo do atendimento escolar aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede regular de ensino, para a populacdo de
4 a 17 anos, constituia, na proposta original, a concepcao estrita da educagdo
inclusiva, em que somente o atendimento complementar ou suplementar seria
especializado.

O tema ensejou grande polémica durante a tramitacdo do projeto na
Camara, pois, embora a perspectiva da inclusdo esteja consolidada como a
melhor abordagem para os alunos com necessidades especiais, € preciso
resguardar a oferta de atendimento especializado substitutivo para alunos cujas
deficiéncias os impedem de participar do ensino regular, além de assegurar o
atendimento especial complementar ou suplementar provido pelas proprias
escolas ou instituigdes especializadas. Isso ndo pode ocorrer, entretanto, em
prejuizo das politicas de inclusdo que vém sendo implementadas e que fizeram
com que o percentual de criancas em classes inclusivas chegasse a 81,7% em
2011.

Ademais, a politica de inclusdo estd em consondncia com a
legislagdo do ensino e com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional nos termos do § 3° do art.
5° da Constituigdo Federal. Em razdo disso, apresentamos novo texto para esta
meta, considerando, ainda, as reiteradas ponderacdes do MEC acerca da
necessidade da oferta publica e regular de oportunidades para as criangas e
adolescentes a quem se dirige a educagdo especial. A redagdo oferecida ao texto
da meta podera mitigar as interpretagdes que reforcem o processo de segregacao
na escolariza¢do dessas criancgas e adolescentes.

Com seis estratégias inicialmente previstas, essa meta passou a
incluir doze na versdo aprovada pela Camara. Entre as principais novidades
introduzidas na proposi¢do, destacamos a preocupagdo com a capacitagdao
docente e o apoio pedagdgico para atender os alunos da educagdo especial
(estratégias 4.4, 4.9 e 4.11); a garantia de oferta de educacdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e Portugués como
segunda lingua na modalidade escrita, aos alunos surdos e deficientes auditivos
de 0 a 17 anos (estratégia 4.6); o estimulo a continuidade da escolarizacdo dos
alunos com deficiéncia na educacdo de jovens e adultos (estratégia 4.10); e o
estabelecimento de prazo de dois anos para a definicdo de indicadores de
qualidade para o funcionamento das instituicdes publicas e privadas que
oferecem educacdo especial (estratégia 4.12).

A estratégia 4.7, de fomentar a educacao inclusiva articulada com o
atendimento educacional especializado, pauta, com precisdo, a abordagem
professada pelo MEC. A falha na estratégia, reside, a nosso ver, na no¢ao de
fomento, quando, na verdade, deveria cuidar da garantia de oferta dessa
abordagem. A par disso, apresentamos emenda com esse intento, € para prever o
atendimento antecipado, a fim de que as criangas matriculadas na modalidade
cheguem aos oito anos de idade em condigdes de igualdade com as demais.

No que concerne as acdes federais no campo da educagdo inclusiva,
vale ressaltar o aumento das matriculas em classes regulares, invariavelmente
atribuidas ao Programa Desenvolvimento da Educa¢do Especial. O Programa ¢
embasado em um trabalho de parceria com governos subnacionais, instituicdes
especializadas e representantes do publico-alvo e se realiza por meio da
suplementagdo de recursos aos sistemas de ensino, destinada a formagao
continuada de professores, acessibilidade fisica, pedagogica, audiovisual e
orientacdo, com vistas a garantia do acesso pleno ao ensino e da aprendizagem.

Mais recentemente, a partir de 2011, foi elaborado o Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, denominado “Viver sem Limites”.
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Essa acdo assegura, no ambito da educagdo, transporte escolar acessivel;
adequacdo arquitetonica de escolas publicas e Instituicdes de Educacao Superior
(IES) federais; ampliacdo de salas de recursos multifuncionais e atualizacao das
existentes; e a oferta de 150 mil vagas para pessoas com deficiéncia em cursos
de educagdo profissional e técnica (EPT) da rede federal.

Meta 5

Em sua redacdo original no PL n° 8.035, de 2010, a Meta 5
estabelecia a preméncia de: alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os 8
anos de idade. Na Camara dos Deputados, o recorte de idade foi substituido pela
referéncia ao ano do ensino fundamental em que a crianca deve estar
alfabetizada. Com a mudanga, a meta propde alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

Para aferir o alcance dessa meta, o PNE prevé a instituicdo de
instrumentos de avaliacdo nacionais. Atualmente, a avaliacdo externa de
aprendizagem no inicio da escolarizagdo ¢ a Provinha Brasil, avaliacio
diagnostica anual do nivel de alfabetizagdo das criangas matriculadas no
segundo ano de escolarizacdo das escolas publicas brasileiras. A Provinha Brasil
¢ aplicada em duas fases: uma, no inicio (at¢ o més de abril); e a outra, no final
do ano letivo (até o final de novembro), de forma a avaliar as habilidades de
leitura da crianga.

O momento adequado para se alfabetizar uma crianga ¢ questao
polémica no campo da educacgdo. Decerto, criancas em situacdo de pobreza ou
de vulnerabilidade social enfrentam dificuldades no processo de alfabetizagao.
No entanto, dadas determinadas condi¢des, elas aprendem a ler bem antes dos 8
anos. Atente-se a precocidade com que criancas de familias com alto nivel de
escolaridade entram no mundo da leitura e da escrita.

Hé de se considerar, todavia, que a alfabetizacdo ndo se reduz a
mera decodificagao dos sinais graficos. Mais do que isso, ela traduz um processo
de utilizagdo da lingua escrita em diversos ambientes, marcada pelo dominio da
rede de significados dos textos e adequacao deles nas diversas situacdes.

Por um lado, a redagdo oferecida pela Camara a meta guarda
consonancia com o disposto no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (Pacto), firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, aprovado pelo Congresso Nacional e convertido na Lei n® 12.801,
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de 24 de abril de 2013. Por outro, sdo compreensiveis os reclames, durante a
discussdo da matéria, de que o proprio Pacto deveria ser mais desafiador, haja
vista os dois anos de escolarizagdo obrigatoria antes do ensino fundamental que
serdo assegurados a todos com a consolidacdo dos objetivos da Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009, a partir de 2016.

Dessa forma, propomos, mediante, inser¢do de acréscimo a
estratégia 5.1 desta meta, que a alfabetizacdo plena seja escalonada do seguinte
modo: aos oito anos de idade e até o terceiro do ensino fundamental na primeira
metade da vigéncia do plano; aos sete anos, no periodo compreendido entre o
sexto e o nono anos de execugdo do plano; e ao final dos seis anos de idade, no
décimo ano de vigéncia do PNE.

A estratégia 5.2 trata de instituir “instrumentos de avaliagdo
nacional” aplicados a cada ano. Como vimos, a Provinha Brasil ¢ aplicada no
segundo ano, € ndo no terceiro. O Pacto mencionado prevé a instituicdo de
avaliacdo externa universal pelo INEP ao final do segundo e do terceiro ano do
ensino fundamental. Isso mostra que a meta do PNE estd harmonizada com os
objetivos do Pacto. Segundo o Ministério da Educagdo (MEC), a primeira dessas
avaliagdes sera feita em 2014.

No plano objeto do PLC n° 103, de 2012, ndo ha opg¢do por
qualquer método de alfabetizacdo. O que se determina ¢ o fomento de praticas
inovadoras e tecnologias educacionais que levem a “efetividade” do processo.
Nesse ponto, fazemos pequena modificacdo na reda¢do da Estratégia 5.4, que
passa a dispor sobre o desenvolvimento de praticas pedagogicas inovadoras.

Esta meta dispde, ainda, sobre a alfabetizacdo de criangas do
campo, indigenas, quilombolas e de populacdes itinerantes, respeitando-se as
linguas maternas das comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas. A preocupacao ¢ adequada e oportuna, evitando que
grupos especificos sejam excluidos do esfor¢o nacional que se empreendera por
meio do Plano.

A decisdao de alfabetizar todas as criangas até o final do 3° ano
impde grande desafio a sociedade brasileira, uma vez que, segundo o MEC, de
um total de quase 8 milhdes de alunos matriculados nos trés primeiros anos do
ensino fundamental em 2011, um percentual expressivo ndo estava alfabetizado.
Segundo o MEC, baseado em informacgdes do IBGE, o contingente das criangas
nao alfabetizadas aos 8 anos de idade seria de 15,2%.
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Mais preocupantes sdo os dados da Prova ABC (Avaliagao
Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacdo), que foi realizada, em 2011, pelo
Instituto Paulo Montenegro/Ibope, Fundagdao Cesgranrio, Inep e Movimento
Todos pela Educacao. De acordo com essa avaliagdo, apenas 56,1% das criancas
que concluiram o terceiro ano do ensino fundamental aprenderam o que era
esperado em leitura. Em matematica, o percentual foi de 42,8%. Os resultados
mostram, ainda, diferencas entre as redes publica e privada. Enquanto 78,96%
dos alunos desta ultima alcangaram o rendimento minimo considerado na Prova
ABC, apenas 48,65% dos alunos da rede publica chegaram ao mesmo nivel.

As divergéncias entre os dados do IBGE e da Prova ABC podem
ser explicadas pelas diferencas na metodologia das pesquisas. Em qualquer caso,
os resultados servem para demonstrar o desafio que o PNE coloca diante da
sociedade brasileira. Observe-se que o sucesso no processo de alfabetizagao teréd
reflexos em todo o restante do plano, facilitando o alcance de outras metas, uma
vez que gera impactos no fluxo escolar, na reducdo da distor¢ao idade/série, na
melhoria do rendimento e do IDEB e, consequentemente, no funcionamento
mais harmoénico do sistema de educacao.

Meta 6

A Meta 6 propoe oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagdo basica.

De acordo com o MEC, respaldado pelo Censo Escolar de 2011,
pouco mais de 30% das escolas publicas de educagdo basica oferecem educacao
integral.

A redacdo original ndo mencionava percentual de alunos a serem
atendidos. A modificacdo feita na Camara, a nosso ver, melhorou o texto, pois
uma leitura estrita do texto original permitia o entendimento equivocado de que
a meta poderia ser atingida mesmo que fosse oferecida educagdo em tempo
integral a apenas uma crianga por escola.

De acordo com o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
configura-se a educacdo em tempo integral a partir da jornada de sete horas
diarias. O projeto refere-se a ampliacdo da jornada, de forma que ela “passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias”. Essa €, pois, a visdo de educagdo
integral que perpassa a proposta do PNE.



43

29

Trata-se de oferecer educagdo basica em tempo integral “por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas” (estratégia 6.1), para ampliar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, ou sob sua responsabilidade. Para isso, ndo ha previsdo de
construcdo de escolas especificas, mas a institucionalizacdo de programa
nacional voltado para a ampliacdo e adaptacdo das instalagdes das escolas
existentes. Além disso, prevé-se a utilizagdo de espagos comunitarios e de
entidades de servico social, para ampliacdo da jornada escolar e até mesmo a
mobilizagdo de entidades beneficentes de assisténcia social para esse fim.

A proposta do PNE se coaduna com o que ¢ feito atualmente no
ambito do Programa Mais Educacdo. Atualmente regulado pelo referido
Decreto n® 7.083, de 2010, o Mais Educacdo integra as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educac¢do (PDE) e visa a ampliar a jornada escolar em
direcdo a educagdo integral. Para tanto, a iniciativa contempla atividades nas
areas de acompanhamento pedagogico; educagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel; esporte e lazer; educacdo em direitos humanos; cultura, artes e
educagdo patrimonial; cultura digital; promog¢ado da satde; comunicagdo e uso de
midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo
econdmica/economia criativa.

Portanto, a educagdo em tempo integral de que trata o PLC n° 103,
de 2012, tem como pano de fundo a articulacdo da escola com outras instituigdes
da cidade que possam funcionar como espacos educativos, além de melhorar as
instalacdes escolares para atender a ampliagcdo da jornada. Pretende-se também
mobilizar as familias e a sociedade civil em torno das politicas de educagao.

O modelo apresenta-se conceitualmente adequado. Nada obstante,
consideramos que o Estado poderia adotar postura mais arrojada nessa seara.
Sugerimos entdo, acrescentar nova estratégia a Meta 6, dispondo sobre a
construcdo, em regime de colaboracao, de escolas especificamente destinadas ao
tempo integral, com prioridade para as comunidades pobres ou com grande
nimero de criangas em situacao de vulnerabilidade social, onde haja caréncia de
instituicdes de ensino. Essa estratégia ¢ perfeitamente compativel com as
estratégias de inclusdo, redu¢do de desigualdades e aumento das oportunidades
educacionais para os segmentos econdomica e socialmente mais vulneraveis.

De forma mais imediata, a realiza¢do de grandes eventos esportivos
no Brasil exige a formagao de falantes de linguas estrangeiras para receber os
milhares de visitantes que sdo esperados. Pesa também a favor desta emenda a
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constatagdo do MEC de que o maior empecilho com o qual o Programa Ciéncia
sem Fronteiras se defronta ¢ o da baixa proficiéncia dos candidatos nos idiomas
dos paises participantes do programa.

Para tanto, propomos a adequagdo das escolas e a formacao de
docentes, com o apoio da Unido, uma vez que atualmente os espacos escolares
em geral sdo formatados num modelo tradicional (inclusive de mobiliario) que
nao facilita o ensino de linguas e de artes.

Na mesma linha de aprimorar o projeto, propomos modificagdo a
estratégia 6.5 que passa a ter redagdo mais clara, explicitando que serd aplicada
em ampliacdo da jornada a gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009.

Meta 7

A Meta 7 versa sobre a melhoria da qualidade da educacdo
brasileira. Trata-se, talvez, da maior demanda social no Brasil, uma vez que
tanto em exames internacionais, quanto nas avaliacdes realizadas pelo MEC, as
competéncias demonstradas por nossos escolares pouco lhes servem no mundo
atual. Nos termos da referida meta, propde-se o alcance, no décimo ano de
vigéncia do Plano, da média nacional 6,0 no Ideb para os anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 para os anos finais; ¢ 5,2 para o ensino médio. Também sdo
apontadas médias intermedidrias a serem alcangadas no 1°, 3°, 5° e 7° anos de
vigéncia do Plano.

Ao texto original da meta, que se reportava unicamente as médias
nacionais para o Ideb, foi acrescentada, na Camara, a referéncia a melhoria da
qualidade e do fluxo escolar. Dessa maneira, a meta foi aprimorada. Nada
obstante, cumpre lembrar que o MEC vem trabalhando com essas médias de
Ideb, tendo por horizonte o ano de 2021, conforme apontado no PL n° 8.035, de
2010. Assim, para valorizar o esforco em andamento, bem sucedido em razao do
atingimento das metas intermedidrias projetadas, houvemos por bem manter a
previsdo de alcance das médias maximas apontadas no citado ano letivo de
2021. Sem esse cuidado, postergaremos o prazo para essa melhoria,
injustificadamente, para 2024 ou 2025.

A estratégia 7.1 refere-se aos “direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento”, assunto ainda em discussdo no MEC, e também referido
nas estratégias 7.20, mais a frente e 2.7 e 3.10, anteriormente referidas. A
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estratégia 7.3 dispde sobre o processo de autoavaliagdo das escolas e o
aprimoramento da gestdo democratica. Os planos de a¢des articuladas, objeto da
Lein® 12.696, de 25 de julho de 2012, sdo mencionados no Plano.

A estratégia 7.6, por sua vez, dispde sobre o estabelecimento de
metas intermedidrias associadas a assisténcia técnica e financeira na pactuacao
entre os entes.

Mais a frente, a estratégia 7.9 trata da reducdo da desigualdade de
indices no Ideb entre as escolas e entre os entes federados, de forma a garantir
mais equidade na qualidade da educagao entre as regidoes do Pais. Essas metas ja
estdo contempladas no Plano de Metas Todos pela Educacdo e nos Planos de
Agdes Articuladas (PAR). Os resultados do Programa Internacional de Avaliagao
de Alunos (PISA) também ganham espaco no PNE como referencial a ser
perseguido, ante a definicdo de metas a serem alcancadas pelos alunos da
educacdo basica (estratégia 7.10) nesse exame.

Programas do Governo Federal, como o Caminho da Escola e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), se antecipam a
estratégia 7.12 do PNE, que dispde sobre o transporte escolar, com padronizacao
da frota. Na Camara dos Deputados, o texto original foi modificado para fazer
mengao a responsabilidade da Unido em relacdo a essa estratégia.

O Caminho da Escola renova e amplia a frota de veiculos de
transporte escolar para o deslocamento didrio e seguro de alunos da educagdo
basica da rede publica dos sistemas estadual, distrital e municipal,
principalmente aqueles da zona rural. A titulo de ilustragdo, o programa acumula
como resultados a aquisicao de 1.400 o6nibus; 84 mil bicicletas e 410 lanchas,
totalizando recursos da ordem de R$ 380 milhdes.

O Pnate garante aos alunos da educag@o basica moradores da zona
rural, o acesso a escola e os meios para nela permanecer, também por assisténcia
financeira suplementar, mediante transferéncia direta e sem convénio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Em 2011, o nimero de alunos
beneficiados superou 4,6 milhdes e a assisténcia alcangou mais de 5 mil
municipios, perfazendo um investimento da ordem de R$ 575 milhdes.

Sempre que se refere a tecnologias educacionais, o texto determina
que os recursos sejam abertos (estratégia 7.13), o que nos parece bastante
adequado tanto para reduzir custos quanto para democratizar o acesso. Por
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tratarem de assuntos correlatos, consideramos que as estratégias 7.11 e 7.13
poderiam ser fundidas. Para tanto, propomos a fusdo das duas na primeira ¢ a
supressao da Estratégia 7.13.

Entre as estratégias ja contempladas em parte das politicas do MEC
estdo as de n*7.14 e 7.15, que dispdem sobre a universalizacdo da internet nas
escolas, medida ja atendida pelo Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), e
sobre a transferéncia de recursos financeiros as escolas, que atualmente ¢
executada por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PDDE
atende as escolas publicas da educagdo bésica das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal e as escolas privadas de educag@o especial, mantidas por
entidades sem fins lucrativos.

A preparagdo para o uso pedagogico do PBLE ja vem sendo
trabalhada pelo Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologias
Educacionais (PROINFO Integrado) que visa, entre outros objetivos, a formagao
continuada dos professores no manejo de Tecnologias da Informagdao e da
Comunicagdo (TIC) com essa finalidade. Na outra ponta, encontra-se em fase
inicial de execu¢dao o Programa UCA (Um Computador por Aluno), voltado a
inclusdo digital escolar e promo¢ao do uso pedagogico das TIC, mediante a
aquisicao e a distribuicdo de computadores portateis em escolas publicas.

A internet banda larga ¢ mencionada novamente na estratégia 7.17.
Para evitar a repeti¢do e aprimorar sua reda¢do, modificamos esta estratégia,
com base no art. 3° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

O PNE também dispde sobre a aquisi¢do de equipamentos e
recursos tecnologicos, universalizacdao de bibliotecas com acesso a redes digitais
(estratégia 7.19). Essa estratégia ¢ passivel de aperfeicoamento, mediante
reformulacdo e fusdo com a estratégia 7.14. A distribuicdo de acervos
bibliograficos para as escolas publicas da educagdo basica vem sendo realizada
por meio do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que, em 2011,
executou um or¢amento de R$ 80 milhdes e viabilizou a aquisi¢do de mais de 12
milhdes de livros.

Pode corroborar o alcance da meta uma série de estratégias voltadas
para a melhoria das condi¢cdes de aprendizagem e de carater inclusivo ou
correlacionadas com essas preocupacdes. Entre essas destacamos:
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a) a estratégia 7.21, que dispde sobre a criagdo de pardmetros
minimos de qualidade dos servicos da educacdo basica para referenciar a
infraestrutura escolar;

b) a estratégia 7.22, que propde a formacao do pessoal técnico das
secretarias de educagao;

c) as estratégias 7.23 e 7.24 que dao atenc¢do a violéncia na escola e
as criangas em situacdo de vulnerabilidade e a educacdo para a diversidade
étnico-racial, a educacdao no campo e de populagdes tradicionais, itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas;

d) a estratégia 7.25, que trata do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, necessitando de pequena corre¢ao na redagdo para referir-
se a “culturas”, para o que propomos a adequacdo a terminologia utilizada no
art. 26 da Lei n°® 9.394, de 1996;

e) a estratégia 7.29, que visa a articulagdo dos programas da
educagdo com outras politicas sociais de apoio as familias com vistas a criagao
de uma rede de apoio integral. Trata-se de medida muito importante, tendo em
vista o impacto do chamado “efeito familia” no desempenho académico dos
estudantes;

f) a estratégia 7.31, focada no cuidado com a satde dos
profissionais, a despeito de ser silente sobre agdes;

g) a estratégia 7.32, de fortalecimento dos sistemas estaduais de
avaliacdo da educagdo basica;

h) as estratégias 7.33 e 7.34, de conexdo dos campos cultural e
educacional, por meio da formagao de leitores e capacitagdo de professores para
atuar como mediadores de leitura, e de promocao da preservacdo da memoria
nacional; e, por fim,

1) a estratégia 7.35, de promo¢dao da regulagdo da oferta da
educagdo pela iniciativa privada, que pode configurar medida com potencial
para a consecugao de qualidade na educagdo tanto no setor publico quanto no
privado.
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Meta 8

A Meta 8 enfrenta o problema da baixa escolaridade dos brasileiros,
atacando as desigualdades regionais, socioecondmicas € raciais na educagdo.
Seu mérito ¢ indiscutivel e, de modo geral, as estratégias propostas sdo acertadas
e tiveram sua redagdo aperfeigoada na Camara dos Deputados.

Uma das principais mudancas introduzidas diz respeito a ampliagdo
da faixa etdria considerada, que passou de 18 a 24 anos para 18 a 29 anos. Esse
intervalo corresponde ao que vem sendo defendido pelos 6rgdos publicos e
organizagdes nao governamentais dedicados as politicas publicas de juventude
para caracterizar essa etapa do ciclo de vida (juventude).

Merece destaque a nova redagdo dada a estratégia 8.2, que assumiu
carater mais assertivo para a implementacdo de programas de educacdo de
jovens e adultos associados a estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagdo, apos a alfabetizacdo inicial. O mesmo se aplica a estratégia 8.4,
que prevé a expansdo da oferta gratuita de educagdo profissional técnica por
parte das entidades privadas do servigo social e de formacdo profissional
vinculadas ao Sistema S.

Além disso, € preciso considerar que parte da populacao de 18 a 29
anos em 2022 estd hoje na escola. Assim, a consecu¢do dessa meta esta
diretamente ligada ao sucesso das estratégias constantes das metas relativas ao
sistema regular de ensino, especialmente nas etapas do ensino fundamental e
médio (Metas 2, 3, 6 e 7, por exemplo). A meta de aumento da taxa liquida de
escolarizag@o na educacdo superior, para 33%, também impulsiona a elevacdo da
média de anos de estudo do segmento de 18 a 24 anos.

Com efeito, a mudanca de corte deveria ter-se baseado também na
aferi¢do das dificuldades para o alcance da nova meta, uma vez que o avango na
idade dificulta o retorno a escola. Entretanto, ¢ certo que a conclusdo da
educacdo basica ¢ desejavel e plenamente factivel neste segmento etario. Da
mesma maneira, ¢ uma forma de contemplar na meta os jovens que hoje tém de
18 a 24. Assim, uma parte deles ainda estara sob os olhos do Estado ao final da
vigéncia do Plano.

Hoje, considerado o recorte de idade de 18 a 29 anos e os critérios
de desagregacao da meta (cor/raca e renda familiar per capita, por exemplo), ha
significativas diferencas a serem consideradas: no menor quartil de renda, a
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média de anos de estudos ¢ de 7,3, enquanto no maior quartil, 11,8 anos. Essa
desigualdade expressa, de certo modo, os efeitos da escolarizagdo na vida das
pessoas.

Em qualquer caso, o desafio da meta consiste em aumentar os anos
de estudos de pessoas de todos os niveis de renda, até mesmo dos percentis mais
elevados. O grande alento da meta ¢ o circulo virtuoso que ela pode gerar, pois a
educacao, diferentemente dos bens fisicos, tem sempre um efeito multiplicador.

Meta 9

A Meta 9 anuncia a disposicao de elevagdo da taxa de alfabetizacao
da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, de, até o final da
vigéncia do Plano, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

A erradicacdo do analfabetismo absoluto esta presente nos diversos
documentos legais e planos educacionais que precederam o PNE em discussao.
A novidade do projeto € contar com uma meta intermedidria para 2015 ¢ uma
meta especifica para o analfabetismo funcional. Vale mencionar que, hoje, a taxa
de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais ¢ de 8,6%, o que significa
quase 13 milhdes de pessoas. Relativamente a situagdo em 2009, a taxa de
analfabetismo caiu 1,1 ponto percentual.

No que tange ao analfabetismo funcional, o IBGE considera como
tal a deteccdo de menos de quatro anos de estudos entre pessoas de 15 anos ou
mais. O indicador, aferido pela PNAD, em 2009, foi de 20,4%, mantendo-se
inalterado desde entdo (até 2011). Portanto, a reducdo dessa taxa a metade
10,2% precisa de politicas especificas para aumentar a capacidade de acdo no
cumprimento da meta.

O conjunto das estratégias dessa meta foi significativamente
ampliado pela Camara dos Deputados, passando de cinco para onze. Algumas
inovagdes importantes sdo: a inclusdo do conceito de “demanda ativa” da
educacdo de jovens e adultos (EJA), identificada a partir de diagnostico do
publico com ensino fundamental e médio incompleto (estratégia 9.2); a criagdo
de beneficio adicional no “programa nacional de transferéncia de renda” para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacdo (estratégia 9.4); a
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mengao a busca ativa para a EJA, em regime de colaboragdo entre os entes
federados e em parceria com a sociedade civil (estratégia 9.5); a ampliacao das
acoes de atendimento aos estudantes da EJA, englobando transporte,
alimentagdo e saude, originalmente restritas ao fornecimento de oculos
(estratégia 9.7); a previsdo de EJA no sistema carcerario (estratégia 9.8); a
inclusdo de programas de capacitagdo tecnoldgica da populacio jovem e adulta
(estratégia 9.11).

Adicionalmente, duas estratégias sobressaem como avangos
importantes em diregdo a uma necessaria reformulacdo do modelo atual de
educacdo de jovens e adultos (EJA): a estratégia 9.9, que prevé apoio técnico e
financeiro a projetos inovadores de EJA, que considerem as necessidades
especificas desse publico; e a estratégia 9.10, que afirma a necessidade de
estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a “compatibilizagao
da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das acdes
de alfabetizagdo e de educacao de jovens e adultos™.

Do ponto de vista juridico, o Pais ja conta com um ordenamento
receptivo a essas inovagdes, notadamente, nas leis que regem o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC) e a rede
federal de educagdo, ciéncia e tecnologia, que tem interface com as redes
estaduais. Adicionalmente, seria importante que o MEC acionasse outras
instancias do Sistema S, notadamente o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT),
com vistas a celebracdo de acordo similar ao que foi realizado com o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), adiante descritos.

Meta 10

A Meta 10 consiste em oferecer, no minimo 25% das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, na forma integrada a educagdo profissional, nos
ensinos fundamental e médio. Trata-se meta da maior relevancia para a
reformulagdo da EJA de que trata a Meta 9.

Essa articulagdo com a formagao profissional pode ser decisiva para
a melhoria dos indicadores de escolarizacdo de jovens e adultos. Afinal, além de
propiciar a formagdo para o trabalho, a articulacdo da EJA com a educagdo
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profissional busca aumentar a atratividade da escola para os jovens e adultos que
nao concluiram a educagao basica.

Algumas novidades incluidas na Camara dos Deputados entre as
estratégias dessa meta merecem destaque: a inclusdo expressa da populacdo com
deficiéncia (estratégias 10.4, 10.5 e 10.8); a previsdo de expansdo da EJA
articulada a educagdo profissional no sistema carcerario (estratégia 10.10); a
referéncia a implementagdo de mecanismos de certificagdo por competéncias na
educagdo profissional articulada & EJA, por meio do reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores (estratégia 10.11); a previsdo de que se
considerem, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
especificas dos idosos (estratégia 10.12).

As estratégias 10.8, 10.9 e 10.11, j& contam com importantes agcdes
no ambito da Unido. O Plano Viver sem Limites prevé para as pessoas com
deficiéncia a criagdo de 150 mil vagas em cursos e formagdo profissional e
técnica da rede federal.

A ampliagdo da oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins de certificagdo profissional em nivel técnico ¢ apoiada por meio da
iniciativa de Certificagdo Profissional e oferta de Formacdo Inicial e
Continuada, por meio da rede denominada Certific, operada pelos Institutos
Federais.

Outra iniciativa realizada no ambito da Unido ¢ o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), avalia¢ao
voluntaria e gratuita, disponivel as pessoas que nao concluiram o ensino
fundamental ou médio na idade apropriada, destinado a aferir competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou por outros meios.

Por fim, no que tange a populagdo idosa (estratégia 10.12),
considerada especialmente a sua situacdo previdencidria, julgamos estaria mais
bem situada na meta 9, que trata do analfabetismo. A meta 10 parece-nos mais
tendente a assegurar formagdo que possibilite inser¢cdo produtiva dos jovens e
adultos com baixa escolaridade. Em razdo disso, sugerimos a adequagdao da
medida.

Meta 11
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A educacdo profissional técnica de nivel médio constitui o objeto da
meta 11 do Plano. Julgamos importante uma breve contextualizacdo acerca
dessa modalidade, como uma das que mais necessitam de articulagdo entre os
entes do Pacto Federativo, sobretudo entre a Unido ¢ os Estados, com vistas a
sua realizacao.

Além de ter fornecido a base para a constituicdo do ensino técnico,
escolarizado ou ndo, no ambito do sistema sindical conhecido como Sistema S, a
Unido tem mantido, historicamente, uma rede de educagdo profissional e
tecnologica, cuja dindmica havia sofrido uma inflexao no inicio dos anos 1990.
Uma restricao legal que impedia o aumento da oferta direta, ou seja, nas escolas
federais, praticamente estagnou essa rede.

A partir de 2005, com a eliminagdo da barreira legal e a mudanca de
visdo acerca da importancia da modalidade para o desenvolvimento nacional, a
rede federal de educacdo profissional recebeu novo impulso. Antes disso, essa
rede ja havia estendido a sua atuacdo para a educacgao superior, mediante a oferta
de cursos tecnologicos. Com a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, essa
rede passou a oferecer também outros cursos de graduacdo tradicionais,
inclusive para formagdo de professores. No entanto, a profissionalizacdo técnica
continua sendo um diferencial das institui¢cdes integrantes dessa rede.

A meta 11 trata da educacdo profissional técnica de nivel médio.
Por ela se propde que sejam triplicadas as matriculas da modalidade, com
qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

A superacao da meta representa um desafio, mas também, um salto
no desenvolvimento humano no Pais, ante a perspectiva de empregabilidade e
boa remuneracdo para os egressos da modalidade. Na Pesquisa de Egressos dos
Cursos da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), langada
em 2009, abrangendo 153 instituigdes, constatou-se que 72% dos alunos que
frequentaram essas escolas entre 2003 ¢ 2007 estdo empregados. Desses, quase
70% atuam em sua area de formacao ou correlata, conforme dados publicados
pelo MEC. Do ponto de vista or¢amentario, a expressdo que a EPT vem
ganhando no concerto das politicas de educa¢do no ambito da Unido ¢ atestada
por um investimento da ordem de R$ 4,4 bilhdes, em 2010.

Hé que se ressaltar a determinagdo da Camara dos Deputados de
fortalecer a modalidade por meio do aumento das vagas para os que mais
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necessitam do Estado, ao estabelecer que pelo menos 50% da expansao sera
incumbida ao setor publico.

Particularmente, entendemos que o mais importante aqui € o
alcance do objetivo de atender aos segmentos mais vulneraveis, com gratuidade
e qualidade. Desse modo, entendemos ser pertinente substituir a previsao de
oferta publica pela de oferta gratuita. Com isso, ndo abrimos mao do carater
publico e republicano do Plano, mas optamos por caminho j& aberto e que pode
ser menos oneroso ao Estado. Lembre-se, s6 a titulo de exemplo, que o Sistema
S ¢ abastecido por contribui¢des parafiscais e pode dar um grande contributo ao
Pais no campo da educagdo profissional, técnica e tecnoldgica, seja por sua
reconhecida expertise, seja por sua capacidade instalada.

De maneira geral, a meta em si e a maioria das estratégias
concebidas para a sua consecucdo tém coesdo interna e formulagdo adequada
aos objetivos do Plano. Além disso, muitas sdo e serdo replicadas por meio de
acoes em andamento no ambito do Governo Federal, ou nos entes federados
subnacionais com o apoio e a assisténcia técnica e financeira da Unido.

A estratégia 11.1, por exemplo, que busca expandir as matriculas de
educagdo profissional técnica de nivel médio na rede federal, vem sendo
operacionalizada por meio de agdo desencadeada pelo PDE, desde 2007, com o
intuito de elevar a 562, até 2014, o total de unidades da rede federal de EPT
distribuidas em todo o territorio nacional, de modo a propiciar atendimento a
mais de 600 mil estudantes.

Caso similar € o da estratégia 11.2, de fomento a expansdo da oferta
de EPT de nivel médio nas redes publicas estaduais, que conta com o apoio da
Unido, sob a forma de investimentos em construcdes, ampliagdes e reforma de
prédios escolares, mobilidrios, equipamentos, laboratérios e formacao dos
profissionais de escolas técnicas, por meio do Programa Brasil
Profissionalizado. Em 2011, a acdo viabilizou a destina¢do de RS 1,8 bilhdo a 24
redes estaduais, aplicados na constru¢ao de 190 escolas técnicas e a ampliagdo e
reforma de outras 500 unidades.

A estratégia 11.3, de fomento a expansdo da oferta de EPT de nivel
médio via educacdo a distancia (EAD), com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educagdo profissional publica e gratuita, também conta
com acdo especifica no ambito do MEC. Trata-se da Acdo Educagdo
Profissional e Tecnologica a Distancia — e-Tec Brasil, que tem a finalidade de
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democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos.
Consoante dados do MEC, em 2011, foram implementados 543 polos em 26
estados e Distrito Federal, atendendo a um contingente de 75 mil alunos em 48
cursos, com investimentos na ordem de R$ 68,4 milhdes.

Na mesma linha, a estratégia 11.5, de ampliacdo da oferta de
programas de reconhecimento de saberes para fins de certificacdo profissional
em nivel técnico ¢ apoiada por meio da rede denominada Certific, a que nos
reportamos na apreciacdo da Meta 10. Em 2011, essa politica publica foi
desenvolvida em 11 institutos federais, contemplados com cerca de R$ 4,7
milhdes, e permitiu a realizagdo de 15 cursos de formagao de avaliadores.

A estratégia 11.6 ¢ outra que ja vem sendo operacionalizada. Ela
cuida da ampliacdo de vagas gratuitas no “Sistema S”. Na Camara, houve a
inclusdo de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, o que ndo traz qualquer prejuizo. A ampliacdo de gratuidade no
Sistema “S”, em face de acordo firmado ainda em 2008, prevé o direcionamento
de dois tergos das receitas liquidas do Senac e do Senai para aplicacdo na oferta
de vagas gratuitas de cursos de formagdo para estudantes de baixa renda ou
trabalhadores. Em 2011, a destinagdo de receitas para matriculas gratuitas previa
35% no Senac e 56% no Senai. SO nesse ano, o acordo viabilizou cursos
gratuitos de formacdo inicial e continuada para mais de 640 mil pessoas, e
cursos técnicos para outras 32 mil, nas duas entidades.

A estratégia 11.9 de expandir — em lugar de apenas estimular, como
havia sido originalmente proposta — o ensino meédio integrado a formagao
profissional para as populagdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas ganhou assertividade com a mudanga de redacdo promovida pela
Camara. A partir de 2011, a medida foi refor¢ada pela Bolsa Formacao objeto da
Lei do Pronatec. Nesse ano, o programa ofereceu 220 mil oportunidades de
formagao inicial e continuada, em 1.070 escolas de EPT.

A estratégia 11.10, que pretende elevar gradualmente a taxa de
conclusao média dos cursos técnicos de nivel médio na rede federal para 90%, e
elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos por professor (RAP) para 20,
constitui medida de eficiéncia vislumbrada pelo Governo Federal desde a
deflagracdo do PDE, em 2007. Os indicadores em questdo sdo relevantes para a
otimizacdo da capacidade instalada e de atendimento das escolas, configurando
também sinalizadores de politicas e atencdo por parte do Estado. Os dados
relativos a 2009, consoante informagdo do MEC, apontavam um RAP de 15,1 no
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segmento. Portanto, em relacdo a esse aspecto, propde-se um incremento do
indicador em mais de 30%.

A meta ¢ corroborada, ainda, por estratégias de qualificacdo e
fortalecimento social e econdmico da EPT. Entre essas cabe destacar a estratégia
11.8, que objetiva a institucionalizagdo de sistema de avaliacdo das redes
escolares publicas e privadas de EPT de nivel médio. Trata-se, pois, de medida
crucial para garantir qualidade aos cursos da modalidade. Da mesma maneira, a
estruturacdo de um sistema nacional de informagdo para articular a oferta de
EPT de nivel médio com informagdes do mercado de trabalho, preocupagdo da
estratégia 11.13, acrescentada a meta na Camara, ¢ importante para manter, e até
mesmo ampliar, as perspectivas de empregabilidade da formagao técnica, além
de guardar maior sintonia com as necessidades de formag¢do do Pais.

A Céamara acrescentou a meta trés novas estratégias. A estratégia
11.4 (estratégia 3.6, do ensino médio, na proposi¢do original), de incentivo a
expansao do estagio no ensino médio, regular e técnico, preservando-se o carater
pedagbgico desse instrumento formativo, visa, essencialmente, a oferta de
oportunidade de qualificacdo profissional para a juventude. A estratégia 11.11
prevé o aumento do investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, para garantir a permanéncia dos
estudantes e a conclusdo dos cursos na modalidade. A estratégia 11.13, focada
na reducdo de desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso € permanéncia,
recomenda a adocao de politicas afirmativas (cotas) na modalidade.

Outras linhas de qualificacdo da modalidade incluem o acesso dos
Institutos Federais ao Programa Ciéncias sem Fronteiras, por meio de editais e
bolsas adaptados as particularidades e as demandas dos alunos, docentes e
servidores técnicos dessas instituigdes. A iniciativa propiciara formacao de alto
nivel em instituicdes de reconhecida exceléncia em ensino e pesquisa em
tecnologia, com potencial para atrair talentos estrangeiros que agreguem
conhecimento a areas prioritarias para o desenvolvimento nacional.

Por fim, importa lembrar que a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, mediante a qual foi criado o Pronatec, da esteio a realizagdo da meta. O
Pronatec congrega uma série de agdes articuladas, como a expansao das redes
federal e estaduais de EPT, que, juntas, pretendem propiciar, até 2015, oito
milhdes de oportunidades formagdo profissional a juventude e a classe
trabalhadora brasileiras.
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Meta 12

As metas 12 a 14 dizem respeito mais diretamente a Unido, por
forca de suas atribuigoes diretas em relacdo a educagdo no regime de
colaboragdo previsto no art. 211 da Constitui¢ao Federal. Reservadas a educacao
superior, em nivel de graduacdo e pos-graduagdo, elas encerram preocupagao
com o aumento de cobertura nos dois niveis, mas também com a qualidade de
ambos. Igualmente, estdo entremeadas pela preocupacdo com a gestdo,
notadamente com o ganho em eficiéncia e eficacia.

E assente a relevancia da educagdo superior para o enfrentamento
dos desafios postos ao Pais para se tornar competitivo numa economia global
crescentemente pautada pelo conhecimento. E ndo menos importante do que isso
¢ o alcance, simultineo, de um nivel de desenvolvimento socioecondmico
sustentavel e inclusivo. Para tanto, ha um explicito reconhecimento da
necessidade de conjugacdo de esforgos dos setores publico e privado e da
realizagdo de avancos em ambos. De maneira geral, as estratégias apresentam
coeréncia com as metas, concep¢io sistémica e carater inclusivo. E nitida a
atencdo, em grande parte das estratégias, a segmentos socialmente mais
vulneraveis, como jovens do campo, quilombolas e indigenas e mulheres.

Para a graduacdo, a Meta 12 original intentava elevar a taxa bruta
de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populag¢do de dezoito a 24
anos. Na Camara, o texto foi modificado com mengdo a garantia da qualidade da
oferta, e ao estabelecimento da condi¢do de que 40%, no minimo, das novas
matriculas tenham lugar nas institui¢cdes publicas.

Vale salientar que a taxa de escolarizacdo liquida na educagdo
superior, em 2011, chegou a 14,6%. Portanto, o esforco da meta serd de dobrar
essa taxa. Considerando a dinamica e a articulagdo entre as metas do Plano, o
alcance da meta ¢é factivel.

A titulo de ilustragao de fatores favoraveis a meta, lembramos que o
segmento em situagdo de maior vulnerabilidade social, formado pela parcela de
20% das pessoas mais pobres do Pais, ja consegue, sozinho, uma taxa de
escolarizagdo liquida de 32% no ensino médio, potencializando, assim, a sua
ascensdao a educacdo superior. Nos demais quintis de renda, esse potencial
crescente a medida que aumenta a renda das familias. No que tange
escolarizacdo bruta, ¢ certo que o Pais ainda tem um grande défice. Mas
igualmente esperado que as pessoas mais educadas continuem a buscar novas

o 4 O
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qualificacdes nas universidades, com vistas a manter sua empregabilidade ou
melhorias em suas carreiras profissionais. E provavel que muitas delas, sozinhas
ou com apoio de seus empregadores, arcardo com os custos desses estudos.

O crescimento da oferta publica de graduacdo reafirma a
importancia da participag¢do do Estado brasileiro nesse nivel de ensino. Insta-o a
realizar o dever constitucional de oferecer oportunidades aqueles que
demonstrem capacidade. Todavia, tendo em conta o acimulo de experiéncias
bem sucedidas como o Programa Universidades para Todos (PROUNI),
entendemos que essa previsdao de oferta publica seria substituivel pela de
gratuidade, sem qualquer prejuizo aos objetivos do Plano. Para esse fim,
apresentamos nova reda¢do, com implicacdo de mérito, para a meta.

Com relagao ao Prouni, vale mencionar o seu carater republicano e
os efeitos positivos, a um custo exemplar para a sociedade. Consoante dados da
Receita Federal do Brasil, a renincia de receita decorrente da operagdo do
Programa em 2011 (relativo a quase 500 mil bolsas ativas) foi da ordem de R$
670 milhdes. Destinado a concessao de bolsas de estudo em cursos de graduacao
e sequenciais de institui¢des privadas de educagdo superior, o Prouni seleciona
os bolsistas pelas notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
conjugando inclusdo com qualidade e mérito dos estudantes com melhor
desempenho académico. De 2005 a 2011, em mais de 1.400 instituigoes
participantes, ja foram atendidos mais de 900 mil estudantes, sendo que quase
200 mil j& concluiram o ensino superior.

Pelo direcionamento de agdo que enseja, reputamos da maior
importancia o zelo com a educacdo basica objeto da estratégia 12.4. O
enfraquecimento desse nivel tem repercussio negativa na educagdo superior. E
alvissareiro o fomento a oferta de educacdo superior publica, gratuita,
prioritariamente para a formagdo dos professores e professoras da educagdo
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica. Essa estratégia enfrenta a
cronica caréncia de professores de ciéncias basicas e aplicadas, e que precisa de

maior aten¢do governamental - adequada aos desafios da educacao brasileira.

O esforco de democratizacdo do acesso a graduagdo superior,
inclusive pela via da interiorizagdo, constitui o cerne das estratégias 12.1 e 12.2.
A esse respeito, vale mencionar o desafio do Programa Brasil Universitario de
ampliar o acesso a graduagdo, a pesquisa e a extensao universitaria, sem prejuizo
da qualidade do ensino, com vistas a produzir e disseminar o conhecimento.
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O programa articula um leque de acdes em que se destaca a
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A iniciativa
promove a expansdo sustentada das Instituicdes Federais de Educagdo Superior
(IFES), com o intuito de maximizar a capacidade ofertada e a inovagdo
pedagbgica na educagdo superior, em consondncia com as demandas suscitadas
pelas estratégias de desenvolvimento do Pais. Em 2011, o Reuni viabilizou
investimentos da ordem de R$ 2 bilhdes para o alcance do objetivo de oferecer
mais de 220 mil novas vagas nessas institui¢oes.

A estratégia 12.3 envolve indicadores gerenciais de eficiéncia e
eficacia a serem alcangados durante o Plano: a relagdo de alunos por professor
(dezoito para um), a taxa média de conclusdo em cursos presenciais (90%) e a
proporcao da oferta noturna no ambito das IFES (30%). Esse ultimo tem carater
nitidamente social e hda muito vem sendo defendido. Nas instituicdes
particulares, esse indice supera, hoje, 70% da oferta. No setor publico agregado,
mal chega aos 20%. Sob essa Otica estrita, diante da realidade atual, as
instituicdes privadas mostram-se mais inclusivas.

A estratégia 12.5 trata das politicas de assisténcia estudantil, de
forma a apoiar a permanéncia nos estudos e o sucesso académico de estudantes
em situacdo de desvantagem. Por alcangar tanto os estudantes de institui¢des
publicas, quanto os bolsistas de IES privadas, a estratégia contempla
parcialmente o intento da estratégia 12.20. Por isso, aglutinamos as duas, para
estender o alcance da medida prevista na primeira aos estudantes vinculados ao
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Atualmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), amplia condigdes de acesso e assegura a permanéncia dos jovens no
ensino superior publico das universidades federais. A acdo ¢ primordial para o
enfrentamento das desigualdades sociais e regionais, tendo viabilizado, em
2011, mais de R$ 400 milhdes para moradia estudantil, alimentagao, transporte,
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico, atendendo
290 mil estudantes.

Na rede privada, a Bolsa Permanéncia beneficia os estudantes
carentes matriculados em cursos de carga horaria mais extensa, como os da area
de satde, que nao podem conciliar estudos e trabalho. A bolsa ¢ destinada
exclusivamente ao custeio das despesas educacionais do bolsista integral do
Prouni. Em 2011, foram atendidos mais de cinco mil bolsistas.
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A proposito, muito oportuna ¢ a expansdo do Fies com a
constituicdo de fundo garantidor, de forma a dispensar progressivamente a
exigéncia de fiador, que consubstancia a estratégia 12.6. O Fies tem sido
constantemente aprimorado. Em 2011, as contrata¢cdes do Fundo, impulsionadas
pela dispensa de fiador, e criagdo do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo, chegaram a 152 mil, representando um investimento de R$ 941
milhdes. Os contratos ativos do Fies ao final de 2011 superavam R$ 2.3 bilhdes.

Do ponto de vista da cobertura, a meta contém estratégias de
atendimento voltadas a inclusdo de segmentos social e historicamente
vulneraveis. Entre essas, cabe mencionar a estratégia 12.9, que prevé agdes
afirmativas na forma da lei; a estratégia 12.10, de assegurar condigdes de
acessibilidade na educacdo superior; e a estratégia 12.13, que trata da ampliacao
do atendimento especifico a populagdes do campo, indigenas e quilombolas.

Constituem inovagdes bem vindas e oportunas, as preocupagdes
com o aumento de concessdo de créditos curriculares por engajamento em
projetos e atividades de extensdo socialmente relevantes (estratégia 12.7) e com
a valorizagcdo do estdgio como parte da formagdo na educagdo superior, de que
trata a estratégia 12.8.

A estratégia 12.11, que consiste em fomentar estudos acerca da
articulacdo entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as demandas econOmicas, sociais € culturais do Pais, ¢
complementada pela estratégia 12.14. Esta, contudo, tem o diferencial de
priorizar a formacgao de pessoal de alto nivel em areas cruciais para a inovagao
cientifica e tecnologica, melhoria da educacdo basica e desenvolvimento do
Pais, nomeadamente ciéncias € matematica.

A preocupagdo com a mobilidade estudantil e docente, com vistas
ao enriquecimento da formacao de nivel superior, encontra guarida na estratégia
12.12, que prevé o fortalecimento de programas que atendam essa clientela em
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, nacionais e estrangeiros. Aqui, vale
destacar a importdncia do programa Ciéncias sem Fronteiras, que vem
experimentando um crescimento expressivo de oportunidades de acesso em
institui¢cdes internacionais reconhecidas pela exceléncia no ensino, sobretudo em
areas de ponta.

A institucionaliza¢do de programa de composi¢do de acervo digital
de referéncias bibliograficas para os cursos de graduagdo, conforme prescreve a
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estratégia 12.15, ja conta com a experiéncia do Portal de Periddicos da Capes,
que se encontra em fase de ampliagdo e passa por um processo continuo de
aperfeicoamento. A Camara agregou a estratégia a atengdo a acessibilidade,
razao porque incorporou mengao a acervo de referéncias audiovisuais.

A consolidacdo de processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a educagdo superior, em substituicdo aos vestibulares isolados, constitui o
objeto da estratégia 12.16. Como se sabe, a estratégia ja se encontra em curso
por meio do Sistema de Selecao Unificada (SISU), realizado em duas edi¢des
por ano. O Sisu ¢ um sistema informatizado, gerido pelo MEC, que seleciona
alunos para diversas instituicdes com base nas notas obtidas no Enem. As
inscricdes no Sisu, além de gratuitas, sdo feitas unicamente pela internet, o que
permite aos estudantes concorrer a vagas de varias instituigdes, sem ter que arcar
com custos de deslocamento. Dai o feitio republicano dessa sistematica de
sele¢do, que continua a ser aprimorada.

Outras inovagdes da Camara podem ser vistas nas estratégias 12.17
a 12.19. A primeira responde a uma demanda antiga de criagdo de mecanismos
para ocupacao de vagas ociosas em cada periodo letivo nas instituicdes publicas
de ensino superior, que costumam adotar selegdes pontuais e periodicas que
acabam por se mostrar ineficazes. A segunda envolve o estimulo a expansdo e
reestruturacdo das universidades estaduais e municipais em funcionamento a
ocasido da promulgacdo da CF de 1988, por meio de apoio técnico e financeiro
do governo federal. A estratégia configura medida pertinente no ambito do
regime de colaboragao.

Por fim, na estratégia 12.19, a fixa¢do de prazo de 180 dias para a
conclusdo de processos de regulacdo e supervisdo envolve matéria tipicamente
administrativa. A proposta poderia ser mais bem aquilatada na apreciagdo do
Projeto de Lei n® 4.372, de 2012, do Executivo, que cria autarquia denominada
Instituto Nacional de Supervisdao e Avaliacdo da Educagao Superior (INSAES),
para supervisionar e avaliar instituicdes e cursos de educagdo superior.
Atualmente, o projeto estd em tramitagdo na Camara dos Deputados. Além
disso, deve-se reconhecer que o MEC vem trabalhando na supervisdo e
regulacdo do sistema federal de educagdo superior para garantir a qualidade do
ensino, tendo avaliado, somente em 2011, mais de 6 mil cursos, além de ter
atualizado e aperfeicoado o Cadastro Nacional de Instituicdes e Cursos de
Educagdo Superior, hoje a principal base de dados para programas como Fies,
Prouni, Sisu e Bolsa Permanéncia.
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Em todo caso, ante a relevancia do assunto, apresentamos
reformulacdo da estratégia, para deixar patente a necessidade de reestruturacao
dos procedimentos de regulagdo e supervisao, com énfase na eliminagdo de
estoque de processos e reducdo dos prazos dos atos da espécie, sem prejuizo da
qualidade.

Meta 13

A Meta 13 trata da qualificacdo da educagdo superior. Ela prevé o
aumento da qualidade na educagdo superior a partir da elevagdo da proporcao de
docentes titulados em nivel de doutorado e mestrado. Na pratica pretende elevar,
no conjunto da educagdo superior, a propor¢ao de docentes mestres ou doutores
para 75%, sendo 35% doutores.

A despeito de ser objetivo e denotar um entendimento que perpassa
a politica das agéncias oficiais de fomento a pds-graduagdo e a pesquisa, do
ponto de vista da mensuracao, o critério € discutivel.

O MEC tem adotado, nessa seara, uma concepcao de qualidade da
educacdo superior estritamente associada ao grau de formagdo dos docentes. A
nosso ver, a detengdo de titulo ndo constitui garantia de desempenho docente
excelente. Ao que nos consta, ndo ha evidéncia cientifica que comprove tal
relacdo. Nao bastasse isso, a afericdo do indicador de maneira agregada nao diz
muito sobre a realidade no ambito das instituigdes individualmente, e pode
escamotear situagdes de descumprimento até da norma da LDB, que ¢é mais
flexivel.

Em face dessa limitacdo, modificaremos a meta para explicitar que
a “qualidade da educagdo superior” demanda mais do que a mera ampliagdo dos
quantitativos de mestres e doutores nas instituigdes de ensino.

Felizmente, a propria meta aponta em muitas estratégias caminhos
alternativos para a qualificacdo. Emblematica a esse respeito, ¢ a estratégia 13.4,
de busca de melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas. A
estratégia obriga o Estado a adotar avaliacdo especialmente elaborada com essa
finalidade, tendo em mente as especificidades das redes de educacdo basica e o
desenvolvimento de competéncias adequadas as demandas e necessidades dessas
redes.
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A proposito, a estratégia 13.1 visa ao fortalecimento das agdes de
avaliacdo, regulagdo e supervisdo, por meio do aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdao Superior (SINAES), de que trata a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004. Integradas a esta estratégia estdo as de n® 13.2,
13.3 e 13.6, que cuidam, respectivamente, da ampliagdo da cobertura do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), do fortalecimento das
comissdes proprias nos processos de autoavaliagdo institucional, e da
substituicdo do Enade no primeiro ano da graduacao pelo Enem, com o fim de
aferir o valor agregado pelas IES ao aprendizado dos estudantes.

A estratégia 13.5 tem como alvo a elevag¢do do padrdo de qualidade
das universidades, expressa pela realizagdo de pesquisa institucionalizada e
oferta de programas de pods-graduacdo stricto sensu. Emenda da Camara
diminuiu a clareza e objetividade da redacdo original em relagdo a esse ultimo
aspecto, tdo presente nas ideias de qualidade do MEC e ratificadas no
Parlamento.

A estratégia 13.7, de fomento a formacdo de consorcios entre IES
publicas ndo ¢ exatamente nova. Mas, de fato, potencializa a atuacdo
regionalizada, como ja ocorre com parte das federais de Minas Gerais, além de
fortalecer as atividades de ensino, pesquisa e extensdo no conjunto das
institui¢des participantes.

Na estratégia 13.9, a formacgao inicial e continuada dos profissionais
técnico-administrativos da educacdo superior guarda estreita sintonia com as
medidas de profissionalizagdo e qualificacdo do setor, ademais de refletir o
efeito multiplicador da educacado, que deve beneficiar a todos.

Por fim, a estratégia de elevacao da qualidade da educacdo superior,
por meio do aumento gradual de indicadores, como a taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais e melhoria do desempenho no Enade,
precisard de andlise mais judiciosa, que sugerimos, nesta Casa, seja feita pela
Comissao de Educagdo. A estratégia almeja, para 2020, uma taxa média de
conclusao de 90% nas universidades publicas, e de 75% nas IES privadas e, em
termos de rendimento académico, a meta de 75% de desempenho no Enade para
pelo menos 75% dos estudantes, no tltimo ano de vigéncia do Plano.

Meta 14
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A Meta 14 mantém-se fidedigna a proposta do Poder Executivo e
langa ao Pais o desafio de atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores.

A capacidade instalada do Sistema Nacional de Pds-Graduagao
permite, neste ano de 2012, formar 41 mil mestres e 13 mil doutores.
Considerados os indicadores atuais, a consecucdo da meta implicard a
duplicagdo do niimero de titulados na pds-graduagdo stricto sensu. Outra leitura
possivel ¢ a de que se intenta aumentar em 50% o nimero de mestres e duplicar
o numero de doutores, expectativa que reforca o alcance da discutida Meta 13.

Observa-se que essa meta figura entre as que lograram réapida
assimilagdo no Parlamento. Embora tenha recebido nimero nao desprezivel de
emendas, as modificagcdes havidas na Camara indicam pequenos ajustes de
redacdo e uma medida pontual, expressa pela estratégia 14.10, que visa a
estimular maior presenga das mulheres nos programas de mestrado e doutorado,
notadamente nas areas das Ciéncias, Engenharia, Matematica e Computacao.

De mais a mais, ganhos em escala e a evolucdo do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo (SNPG) na ultima década geram expectativa
positiva em relacdo ao cumprimento da meta, que conta com estratégias
alinhadas com o seu objetivo maximo, a exemplo das estratégias de:

a) expansao da oferta por meio do financiamento da pos-graduagao
stricto sensu pelas agéncias oficiais de fomento (estratégia 14.1); pelo Fies
(estratégia 14.3); pela adogdo de novas tecnologias, inclusive EAD (estratégia
14.4); e pela cria¢ao, nos novos campi, de cursos de doutorado (estratégia 14.8);

b) articulacdo entre a Capes e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa (estratégia 14.2);

c¢) consolidacdo de agdes de internacionalizagdo da pesquisa e da
pos-graduacdo brasileira (estratégia 14.5) e intercambio nacional e internacional
entre as [ES que desenvolvam ensino, pesquisa e extensao (estratégia 14.6);

d) atencdo a desigualdades étnico-raciais especificas e regionais,
favorecendo o acesso das populagdes do campo, indigenas e quilombolas a pds-
graduacdo stricto sensu (estratégia 14.7); e
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e) manutencdo ¢ expansdo de programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas, com acesso as pessoas com deficiéncia (estratégia
14.9).

Nesse contexto, vale destacar a pro-atividade do Governo Federal
na pos-graduacdo. O Programa de Desenvolvimento do Ensino da Pos-
Graduacao e da Pesquisa Cientifica tem como alvo a produ¢ao do conhecimento
cientifico articulada com os desafios educacionais, econdmicos e sociais do Pais.
Para tanto, o programa financia a formacao de pessoal de alto nivel, inclusive no
exterior.

Com atuacdo marcante no SNPG, o programa contribui
expressivamente para a titulacdo de mestres e doutores e, ao cabo, com a
formacdo de recursos humanos altamente qualificados, com énfase em areas
consideradas estratégicas para o Pais, como TV Digital, Defesa Nacional,
Engenharias, Cultura, Administracdo, Satde, Ciéncias do Mar e
Nanobiotecnologia. Em 2011, somente a agdo Concessao e Manutengdo de
Bolsas de Estudo no Pais permitiu a distribuicdo de 60 mil bolsas para mestrado,
doutorado, pos-doutorado e professores visitantes seniores, totalizando um
investimento superior a R$ 1,1 bilhdo. Quase dez mil dessas bolsas foram
alocadas ao projeto “Bolsas para Todos”, com o intuito de reduzir desigualdades
no ambito do SNPG, centrando atencdo nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Meta 15

As metas 15 a 18 tratam da valorizacdo dos docentes e outros
profissionais da educacdo em atuacdo na educacgdo publica, nos niveis bésico e
superior.

A Meta 15 busca assegurar, no prazo de um ano da vigéncia do
plano e em regime de colaboracdo entre os entes federados, politica nacional de
formagao e valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando que todos os
professores da educagdo basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

De plano, hd impropriedade de linguagem na redagdo da meta.
Afirma-se, de um lado, a implantagdo, no primeiro ano do PNE, de politica de
formacdo e valorizacdo para os “profissionais da educacdo”. De outro, sem
prazo, assegura-se que todos os “professores e professoras” possuam formagao
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especifica de nivel superior, na area de conhecimento em que atuam. Ora,
segundo o art. 61 da LDB, a teor da Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, os
professores constituem uma das trés categorias consideradas “profissionais da
educacao”.

Essa impropriedade se estende pelas nove primeiras estratégias, que
tratam unicamente dos professores, as vezes sob a nomenclatura de
“profissionais da educagdo”, outras sob termos como “docéncia” e “magistério”,
outras ainda sob o estrito angulo dos cursos de licenciatura, ignorando outros
itinerarios formativos.

Nas estratégias 15.10 e 15.11 sdo lembradas agdes de formagdo de
“outros segmentos que nao os do magistério”: embora ndao seja incorreto
nominar os técnicos administrativos desta forma ou como “ndo docentes”, seria
importante registrar, aqui ou em outro lugar deste texto legal, a redagdo oficial:
“trabalhadores da educacdo a que se refere o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 1996”.

Seria mais apropriado restringir a Meta 15 a fixagdao da politica
nacional de formacao inicial e continuada, “democratica e de qualidade”, dos
profissionais da educagdo até o final do segundo ano do Plano, por questdo
prudencial, arrolando-se, depois, as estratégias que competem a Unido e as que
incumbem aos estados e municipios, distinguindo entdo as que atingem cada
uma das trés categorias de profissionais da educagao.

A adjetivacdo da formagdo, nos termos que propomos, € necessaria,
porque a leitura da meta e das estratégias passa a impressdo de que a simples
titulagdo representa avango na valorizacdo dos profissionais ¢ na qualidade da
educacdo basica. No entanto, a realidade tem mostrado que o simples avango de
titulacdo pode ser uma faldcia. A Conae tratou do assunto e, entre suas
deliberagdes, mostrou o valor atual do Curso Normal de Nivel Médio como
momento inicial de recrutamento e de formacao de professores. A politica de
formacao precisa valorizar o itinerario formativo, os processos de construcao do
conhecimento ¢ de praticas didaticas que deem real competéncia aos
educadores.

Até 1996, no caso dos professores da educagdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental, a formacao era politica de Estado, cumprida pelo
Distrito Federal, pelos estados e até por municipios, por meio da oferta publica e
gratuita de cursos normais (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) ou
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“habilitagdes em magistério” (Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971). A partir de
1996, os professores com titulacdo de nivel superior foram se tornando maioria,
tanto por agdes de formagao continuada, quanto por investimentos massivos de
empresarios da educagdo por meio dos cursos Normais Superiores, de Pedagogia
e de Licenciaturas.

Essa evolucao “estatistica”, contudo, ndo garantiu a melhoria das
competéncias, nem a adequagao da formacao ao posto de trabalho, como admite
a redagdo da propria meta. Essa perspectiva ¢ corroborada com o langamento da
Medida Proviséria n° 586, de 8 de novembro de 2012, que institui o Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa, e, ao destinar milhdes de reais a
“capacitacdo dos professores alfabetizadores™.

Mais do que uma agdo superficial, emergencial, a politica de
formacdo deve ir aos fundamentos historicos da deterioracdo do itinerario
formativo. Decerto, qualquer estudo mais acurado indicard que, enquanto os
jovens brasileiros em sua maioria, e as candidatas ao magistério em quase sua
totalidade, precisarem trabalhar a partir de 18 anos, o melhor momento para a
formacao, para se enfrentar desafios, para se integrar teoria e pratica, ¢ o ensino
médio, da mesma forma como acontece com o0s cursos técnicos “integrados”.

A formagao inicial publica em cursos normais, como ainda acontece
nos Estados do Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e outros, deve
anteceder a formacdo continuada em nivel superior, na Pedagogia, em
Licenciaturas ou em outros itinerarios formativos adequados aos perfis de
magistério nas diversas areas de conhecimento e diferentes modalidades de
ensino. Por isso mesmo, oferece-se a meta e as estratégias emendas de redacao e
de mérito, incluindo também uma estratégia adicional que articula a formacgao
inicial oferecida nos sistemas estaduais de ensino com a formagdo continuada
nas redes municipais.

A situagdo dos funciondrios técnico-administrativos € outra a ser
esclarecida. De 2006 para cd, coexistem duas politicas contraditorias: de um
lado, esfor¢o do MEC e das secretarias estaduais € municipais em proporcionar
formacao inicial em servigo, de nivel médio, para os efetivos em suas redes; de
outro, auséncia quase total de oferta de cursos presenciais profissionais para
formacao inicial dos futuros técnicos administrativos. O curso de “tecnologia em
processos escolares” tem oferta muito limitada. Enquanto isso, milhares de
funcionarios ja em servigco obtém qualquer titulacdo superior, para efeito de
melhoria salarial. Ignora-se a pratica das terceirizagdes, que minam as proprias
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bases conceituais e politicas da valorizacdo destes profissionais, sem lhes dar
resposta estratégica.

H4 de se considerar nesta meta um possivel viés de avaliagdo. Por
falta de diagnostico cientifico da valorizacdo dos profissionais da educagao, a
titulacdo passa a ser vista como componente essencial da formacao. Na verdade,
a valorizagdo dos professores, pedagogos e técnicos administrativos se faz pela
identidade e reconhecimento social, pela formacao sélida, pela dignidade dos
salarios e pela qualidade de suas jornadas de trabalho e de carreira, quando
servidores publicos.

Esta meta e a Meta 16, de que trataremos adiante, se concentram na
qualidade da formagdo, resumida ao “grau de titulagao”. O propdsito é oferecer
formacdo superior a todos do magistério e uma pds-graduagdo para metade
deles, e habilitacio em nivel médio para todos os técnicos administrativos. Ora,
como dissemos anteriormente, medir formacao pela titulacdo, embora possa ter
alguma validade como indicador estatistico, ¢ um equivoco, pois ndo capta o
cerne da questdo, que ¢ a qualidade da formacao. Esta, sim, ¢ que, a0 mesmo
tempo, ¢ determinante para a valorizagdo do profissional e a qualidade da
aprendizagem dos estudantes.

Parece-nos que seria oportuno e apropriado um exame dos
itinerarios formativos, principalmente dos professores, para avaliar a pertinéncia
do recrutamento e da formacdo inicial no nivel médio. Por ultimo ¢ de se
estranhar a falta de meng¢ao aos pedagogos e a formagao inicial e continuada dos
gestores educacionais. Diante dessas ponderagdes, sobretudo pelas
impropriedades e lacunas detectadas, apresentamos uma emenda global a Meta
15 e a suas estratégias, cuidando-se de atribuir as respectivas responsabilidades
em relacdo aos entes federados.

Meta 16
A andlise da Meta 16 impde algumas consideracdes adicionais.

A primeira ¢ a respeito da confusdo na abrangéncia da meta.
Primeiro, ela prevé a formacdo, “em nivel de pds-graduagdao”, de 50% dos
professores da educacdo basica, sem especificar o tipo (lato ou stricto sensu).
Além disso, ndo explicita se ¢ dirigida aos professores de escolas publicas. Do
jeito que estd, inclui os das redes privadas. Da mesma maneira, ndo se sabe se
50% excluiriam os que ja possuem poés-graduacdo. Porém, garante formacgao
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continuada a todos — agora, “profissionais da educa¢do” — ou seja, para 100%
dos professores, pedagogos e técnicos administrativos.

Vale salientar que, no texto original, qual seja o do PL n° 8.035, de
2010, também dirigido a toda a educagdo basica, e exclusivamente a professores,
admitia-se o computo da pos-graduacao lato e stricto sensu para a apuragdao da
meta. Do mesmo modo, a formagdo continuada era dirigida a todos os
“professores”. No mais, havia uma estratégia (16.5) destinada a estimular o
acesso dos professores da educag@o basica publica a cursos de mestrado e
doutorado.

Em segundo lugar, hd& uma perceptivel auséncia de qualquer
diagnostico. Na verdade, bem mais de 50% dos atuais professores da educacao
basica ja possuem pelo menos uma pos-graduagdo lato sensu. Dai se deduzir que
a meta so6 trata de 50% do residuo de docentes que nao tém essa titulacdo, o que
seria, no minimo, pouco ousado. Na realidade, a expressdo-chave ¢ a da “area de
atuacdo”; ou seja, a maioria dos professores pode até ter um titulo, mas nao se
especializou nem fez mestrado ou doutorado na area de conhecimento em que
atua. A situagcdo entre os técnicos administrativos ¢ ainda mais grave, porque
inexiste oferta de cursos superiores — de graduagdao ou de poés — em suas areas
especificas de atuacao.

A terceira consideracdo ¢ acerca da falta de coesdo das estratégias
com as meta. Nao ha estratégias erradas. Mas elas nao se articulam devidamente
com as possiveis quantidades a serem atingidas pela meta, se redigida com
maior objetividade. Nesse caso, cabe oferecer reformulacdo da medida,
ampliando-a quantitativamente e incluindo men¢do a pos-graduacdo stricto
sensu.

Meta 17

A Meta 17 consiste na valorizacdo dos “profissionais do magistério
das redes publicas de educagd@o basica, a fim de equiparar o rendimento médio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente,” até o final do sexto ano
da vigéncia do PNE.

De inicio, um pequeno reparo de redacdo tornara o texto da meta
mais claro. Para tanto, cabe melhorar a compreensdo do texto, de modo que
expresse a determinacdo de equiparar o rendimento médio desses profissionais
ao rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente. A
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proposta original era clara, mas menos meritoria, pois falava em aproximagao
dos rendimentos médios em questao.

Em segundo lugar, parece evidente que a fixagdo da meta para o
sexto ano do Plano foi atrelada a vigéncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), que finda em 31 de dezembro de 2020. Ja que o PNE vai
adiante, seria aconselhavel adicionar uma estratégia de prorrogagao do Fundo.

Meta 18

A meta 18 intenta assegurar, em dois anos apos a aprovacao do
Plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da
educagdo publica de todos os sistemas de ensino. Ao mesmo tempo, a meta
determina como referencial para os planos dos profissionais da educagao basica
o piso salarial, definido em lei federal, com base no art. 206, inciso VIII, da
Constituigao Federal.

Mais uma vez, observa-se imprecisao terminologica e redacional no
texto da meta. O termo “profissional da educacao”, tal qual definido no art. 61
da LDB, ¢ valido somente para a educacao basica publica e privada. Ademais, se
restringe a trés categorias: professores, pedagogos e funciondrios técnico-
administrativos, habilitados profissionalmente em nivel médio e superior,
conforme as respectivas fungdes. Ora, o prazo de dois anos se dd para os
“profissionais da educagdo basica e superior publica”.

No caso da educagdo superior, cabe indagar sobre quem sao esses
profissionais, além dos docentes a que se refere o art. 66 da LDB. Deduz-se que
sdo os servidores técnico-administrativos, os quais, entretanto, ndo tém sua
formacao profissional definida, embora, para acesso as institui¢des federais,
estaduais e municipais, tenham passado por concursos de provas e “titulos”.
Contudo, quase sempre ndo detém a formacdo pedagogica que se exige dos
colegas da educagao basica.

A nosso juizo, outra questdo ainda mais grave ¢ suscitada na
continuagdo do texto, que indica como referéncia dos planos de carreira dos
profissionais da educacdo basica publica o piso salarial profissional a que se
refere o inciso VIII do art. 206 da CF. Esse piso, ainda inexistente, ndo deve ser
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confundido com o Piso do Magistério, instituido pela Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008. Ademais, o mesmo art. 206 da CF explicita que lei federal devera
instituir esse piso de mais ampla abrangéncia.

As primeiras trés estratégias da meta se enderecam aos professores
da educacdo basica das redes publicas, aparecendo na estratégia 18.3 a prova
nacional de admissdo como alternativa de acesso as carreiras, que ja consta dos
planos do MEC. As ultimas cinco se referem aos “profissionais da educacao”, as
vezes de forma geral, outras se restringindo ao nivel basico, revelando
indefini¢do terminoldgica incompativel com a natureza de um plano nacional
que deve articular-se com os planos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Em razdo dessas consideragdes, reputamos necessarias algumas
mudancas nessas estratégias, inclusive para imprimir maior clareza ao texto da
meta.

Meta 19

A Meta 19, desde o envio do PL n° 8.035 ao Congresso Nacional,
em dezembro de 2010, tem gerado discussoes e criticas, por muitas razdes.

A principal ¢ que ficou subentendido que a gestdo democratica, nos
planos de educagdo, se resumia a questdo do provimento da “direcdo” das
escolas publicas de educagdo basica. No entanto, a pratica cotidiana e a propria
LDB indicam outros espagos de planejamento mais importantes, como o das
decisoes colegiadas e o da autonomia das escolas. Essas alternativas ja constam
do ordenamento juridico, mas carecem de estratégias de implantagao.

A segunda razdo ¢ a da concepg¢do subjacente ao texto da meta, de
que o diretor ¢ cargo de nomeagdo da autoridade governamental, seja por
provimento via concurso publico — tradicao no Estado de Sao Paulo —, seja por
simples indicacdo das forgas politicas. Ora, a pratica instaurada em muitos
estados e centenas de municipios, apds a redemocratizacdo, ¢ a da elei¢do direta
de dirigentes, como também ocorre nas universidades publicas por tradi¢do
recente e, por lei, nos Institutos Federais.

O PLC n° 103, de 2012, chega ao Senado, assim, com uma redacao
dubia. De um lado, ampliou de duas para oito as estratégias, concentradas na
valorizacdo de deliberagdes coletivas e na capacitacao dos conselhos para tal. De
outro, refletindo talvez a indefinicdo do termo e a diversidade de praticas,
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embora preveja um prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democratica
na educacdo, acaba por reforgar uma visdo técnica dos gestores e legitimar os
dirigentes como detentores de cargos proprios e ndo de fungdes a que se chega
pelas mesmas “consultas”.

Em suma, trata-se de mais um caso em que € preciso, com urgéncia,
aperfeicoar a legislacdo, tornando-a coerente com o mandato constitucional e as
aspiracdes democraticas em construgao e vivenciadas no Brasil.

Meta 20

Antes de passarmos a analise da Meta 20, que trata do
financiamento propriamente dito e, configura, portanto, o objeto por exceléncia
de exame desta Comissdo, queremos deixar patente a nossa compreensao de que
esta ¢ uma das proposi¢Oes mais importantes para o Pais neste momento, se ndo
a mais relevante.

O que decidirmos agora em relagdo ao Plano ¢ crucial para o nosso
futuro, no médio e no longo prazo. Por isso mesmo, ainda que motivado pelo
sentimento de que a tramitacdo da matéria nesta Casa exige celeridade,
temperamos nossa atuagao nessa relatoria com ponderagdo e bom senso.

Decorrem dessa atitude, em parte, as contribuigdes que faremos a
matéria em nosso voto. Na verdade, quando designados para a relatoria da
matéria, entendemos que uma atuacdo concertada entre o conjunto de relatores
seria primordial para a pacifica¢do de pontos discordantes porventura aventados
e a construcao de um consenso previamente ao envio do projeto ao Plenério.

Nao ¢ demais dizer que o financiamento ¢ a meta basilar, a espinha
dorsal do Plano.

Ao adotar a decisdo pelos 10% do PIB para a educagdo publica,
como se encontra inscrito no texto que ora apreciamos, a Camara transferiu a
esta Casa o 6nus da nominacao ou da descoberta das fontes de novos recursos, a
serem incorporados aos orcamentos, para o enfrentamento dos desafios do
Plano.
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Assim, ja entrando na andlise de mérito da Meta 20, cumpre
relembrar que o PL n° 8.035, de 2010, previa a ampliagdo progressiva do
investimento publico em educagdo, até atingir, no minimo, o patamar de 7% do
PIB. Com efeito, a ampliacdo da meta para 10% do PIB representa um aumento
consideravel ja que, em 2011, o gasto foi de 6,1%, como veremos adiante.

Na verdade, essa meta foi a de mais dificil decisdo na Camara dos
Deputados. Os parlamentares chegaram a negociar a elevacdo dos investimentos
para 8% e, por fim, chegou-se a 10% do PIB, em atendimento a demanda
originada na sociedade civil.

Novas estratégias foram incorporadas ao texto aprovado na Camara,
com a necessidade de recursos adicionais, hoje estimados em R$ 240 bilhdes,
necessarios a complementagdo da meta, quando se considera a tese do
investimento publico direto a que voltaremos adiante.

Por oportuno, permitimo-nos fazer uma reflexdo em relagao a essa
remissdao da meta de financiamento ao PIB. Nao a questionamos, pois, além de
legitimada em decisdao da sociedade civil, em face das recomendacdes da Conae,
ela encontra respaldo constitucional. Entretanto, temos clareza de que o melhor
balizamento para a composi¢do da meta seria a capacidade de arrecadacdo do
Estado brasileiro.

Particularmente, do ponto de vista orcamentario, seria mais
razoavel a referéncia da meta as efetivas disponibilidades de caixa,
representadas pelas Receitas Correntes Liquidas. Dessa forma, até poderiamos
melhorar a equacdo no conjunto de entes federados, pois saberiamos, de
antemao, a parcela de contribuigdo e o esforgo fiscal a ser empreendido em cada
uma dessas esferas. E poderiamos estimar, entdo, a capacidade de contribui¢do
de cada um para a reducao da desigualdade educacional.

E importante mencionar que o debate que trouxe o PIB como
referéncia para as demandas da educagdo tem por base estudos realizados pela
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), parte
deles replicados por alguns de nossos centros de estudos da area de governo. A
OCDE trabalha com um conjunto de indicadores que dizem respeito a atuagdo
dos Estados-membros, em maioria paises ditos desenvolvidos, e de alguns paises
observadores, em diversas areas, sendo uma delas a de educacao.
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Segundo essa entidade, o gasto total por estudante na educagdo
publica no Brasil era de US$ 2.545 ao ano, em 2009. Comparando-se esse valor
com o de outros paises reconhecidos pelo avango educacional, o Brasil fica bem
atras em matéria de gasto per capita. Na Finlandia, investe-se US$ 9.113; na
Coreia, US$ 7.629; no Chile, US$ 3.381; e, em Portugal, US$ 7.504.

Portanto, embora o nosso gasto em relacdo ao PIB tenha crescido
nos ultimos anos, tendo atingido o percentual de 6,1% em 2011, segundo
metodologia da OCDE, o investimento por aluno no Brasil ainda ¢ bastante
inferior ao dos paises ricos ou mesmo de alguns em desenvolvimento.

E por essa razio que se coloca a urgéncia de ampliagdo do
investimento em educagdo, embora em bases um pouco diferenciadas das que
estdo postas. Tal qual se encontra, fixada como percentual do PIB e computando
apenas o investimento direto nos sistemas de ensino publico, cria-se uma
dificuldade de cumprimento.

Ora, 0 nosso entendimento ¢ de que estamos diante de um plano de
educagdo que ¢ nacional, ndo apenas do ponto de vista da abrangéncia dos entes
que integram a Federagdo. Trata-se de um plano para a Republica, portanto, de
todas as instancias que se envolvem com a educagdo no Pais. Nao ¢ a toa que ele
tem espaco para a atuacdo de uma multiplicidade de organizagdes.

Ademais, ao passarmos a vista sobre as metas que integram o
Plano, deduzimos que ha fixacdo ou indugdo, no minimo, tangencial de metas
para o setor educacional privado. Essas metas invisiveis implicam, de certo
modo, o reconhecimento da importancia desse setor para o Pais. Se ele ndo for
contemplado, ndo podemos adjetivar de nacional o nosso plano.

Essa discussdo € necessaria por diversos pontos. O primeiro ¢ que
uma atuagdo que deveria ser supletiva a do Estado, acaba por se firmar como
indispensavel, em especial na educacdo superior. Note-se que o setor privado
detém hoje cerca de 73% da matricula na educagdo superior. Se nao nos
ocupamos com ele, ndo podemos exigir que se submeta aos mesmos parametros
que conformam a atuacdo do setor publico. Desse modo, descuramos, por
exemplo, da qualidade de que deve se revestir a educacdo que oferecem a
brasileiros tdo contribuintes quanto os que frequentam as instituigdes do setor
publico.
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Com efeito, ¢ justo, pois, que se considere publico o investimento
que se aloca as instituicdes desse setor pelos mais diversos meios, que sdo,
inclusive, legais e constitucionais. E sobre essa compreensio que se assenta a
concep¢do de investimento publico total. A visdo de investimento publico
apenas para os sistemas publicos ¢ a que forma o conceito de investimento
direto.

Para uma nog¢do aplicada desses construtos, podemos tomar como
exemplo os percentuais de investimento ptblico em educagao do Pais no ano de
2011. Quando se considera exclusivamente os recursos empregados na area
publica, chegamos a um percentual de 5,3% do PIB. Quando se considera tudo
que foi efetivamente alocado ao setor educacional, onde entram, por exemplo, o
importante subsidio as creches conveniadas via Fundeb e a oferta de bolsas do
Prouni, mediante renuncia fiscal, chega-se a 6,1% do PIB. Na parti¢do desse
investimento entre os entes da Federagdo, os municipios sdo os que apresentam
maior crescimento nos ultimos anos.

Assim ponderamos que, para efeito do célculo do percentual do PIB
a que se refere o PNE, seja adotado o conceito de investimento publico total. Ele
expressa a integralidade dos recursos publicos efetivamente aplicados na
educagdo brasileira, envolvendo os sistemas publicos de educagdo e os setores
complementares. Com isso, corresponsabiliza todos os setores envolvidos. E
uma forma justa e que dé transparéncia na aplicacdo dos recursos destinados a
educagdo, ademais de adequada ao disposto no inciso VI do art. 214 da
Constitui¢ao, com redacao dada pela citada EC n°® 59, de 2009, e coerente com a
diretriz constante no inciso VIII do art. 2° do préprio PLC n° 103, de 2012.

Sendo assim, apresentamos nova redacdo para a Meta 20, com a
finalidade de que a parcela de 10% do PIB compreenda o conceito de
investimento publico em educacao.

No exercicio de descoberta de novos recursos, os royalties do
petroleo e da producdo mineral constituem unanimidade como as fontes que
deveriam ser agregadas as atuais “fontes permanentes” (impostos vinculados,
salario-educacdo e outras). O anincio nao muito distante das descobertas de
petréleo no horizonte geologico conhecido como pré-sal, impulsionou o desejo
de vinculacdo das receitas geradas pela exploracdo dessa riqueza na educagao.

Na verdade, a ideia de uso de recursos ndao renovaveis para a
geracdo de outras riquezas ndo € nova. A propria legislacdo brasileira ha muito
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recomendava o uso de royalties do petroleo em ciéncia e tecnologia, mormente
em pesquisa em fontes alternativas de energia e melhoria das condi¢des
ambientais e sociais das areas afetadas pela atividade de exploragao.

Hoje, quando o conhecimento pauta a economia, a educacdo
representa o destino mais nobre para o emprego desses recursos. Em adicdo, as
licoes acerca dessa boa aplicagdo ndo sdo exatamente uma novidade. Paises
produtores que investiram essa riqueza na educacao de sua populagdo, como ¢ o
caso da Noruega, desenvolveram novos setores e cresceram social e
economicamente.

No Brasil, a Unido deu o primeiro passo para aumentar o0s
investimentos em educagdo, mediante edicdo da Medida Provisoria n® 592, no
ultimo dia 3 de dezembro de 2012. Essa MP reserva parte dos royalties do
petrdleo para acrescer o minimo constitucional obrigatorio vinculado a
educacdo. O exemplo de nossa Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
replicado no conjunto de entes federados, gera uma onda virtuosa em favor da
educacao e do futuro.

Ademais, com os aprimoramentos que podem ser oferecidos a MPV
no Congresso Nacional, estamos convictos de que os aportes desses recursos ao
investimento publico em educagdo serdo decisivos para o alcance da meta de
10% do PIB.

Nao ha qualquer duvida de que, quanto mais cedo for feito o
investimento de que agora se necessita, mais cedo cessard a dependéncia de
somas vultosas. Com o tempo os esforcos orcamentarios serdo inversamente
proporcionais a demanda de areas ndo atendidas que se foram incorporando ao
sistema educacional.

Nesse ponto, chamamos a atengdo para outro fendmeno que comega
a ser vivenciado na sociedade brasileira: a mudanca do perfil demografico da
populagdao. O movimento ¢ explicado pela reducdo do nimero de filhos por
mulher, que em 2011 foi calculado em 1,7. A consequéncia sera percebida na
estrutura etaria da populacao brasileira, que, daqui a uma ou duas décadas, ficard

mais parecida com a de paises europeus de populacdes maduras e envelhecidas.

Essa mudanca pode ensejar redug¢do de esforcos em determinadas
areas, mas pode, igualmente, representar deslocamentos para outras. Por
exemplo, de acordo com os estudos de demografia sobre o Pais, ¢ certo que em
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dez anos, a demanda por vagas na educacdo infantil serd deveras inferior a de
hoje. E igualmente certo que teremos um menor grupo de pessoas com idade de
18 a 24 anos, mas ainda ndo ha projecdo sobre a demanda futura dessa faixa
etaria por vagas na educacao superior. Pois essa busca ¢ influenciada por outros
fatores, como a mudanca no perfil dos trabalhadores para o mercado de trabalho
futuro.

Porém, o que se espera, essencialmente, ¢ que a pressdo que hoje ¢
feita sobre o sistema educacional seja aliviada com o tempo, reduzindo-se, em
consequéncia, a necessidade de novos recursos. Porque educagdo gera mais
educacdo. E depois de um tempo ela comega a se multiplicar por si mesma.

Essa avaliacdo acerca da demanda por recursos podera ser feita
daqui a dez anos, quando estivermos as voltas com a elaboracdo do terceiro
plano nacional de educacdo. Desse modo, as vinculagdes de recursos ora
pautadas ndo precisam ser definitivas. Elas vigorardo, em grande parte, durante
os dez anos de duracdo deste Plano e, no momento de elabora¢cdo do proximo
plano, poderdo ser revistas, ou talvez antes disso, caso a conjuntura se mostre
diversa.

Neste momento, no entanto, o aumento substancial desses recursos
¢ crucial para o salto de qualidade e de cobertura que se impde. Em primeiro
lugar, héa a necessidade de ampliacdo de vagas. De acordo com o IBGE, ha uma
demanda nao atendida de 8 milhdes de criancas de zero a 3 anos; 1,2 milhdo de
4 e 5 anos; 527 mil de 6 a 14 anos; e 1,7 milhdo de 15 a 17 anos. Entre os jovens
e adultos, estima-se em 62 milhdes o nimero daqueles que ndo concluiram o
ensino fundamental e, portanto, t€m menos de oito anos de estudo.

Ademais, ¢ preciso atengdo as demandas associadas ao fendmeno
da mudanca no perfil demografico da populagdo brasileira, que pode trazer
mudangas sensiveis nas demandas educacionais. De acordo com dados do IBGE
de 2011, a populacdo com menos de 20 anos, que mais demanda escolarizagao,
tem diminuido nas ultimas décadas tanto em nimeros absolutos quanto em
termos relativos a sua participagdo na populagao total. A expectativa ¢ de que tal
tendéncia continue a acentuar-se. Na outra ponta, cresce o percentual de idosos.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA), o Brasil chegara a 2030 com aproximadamente 208 milhdes de pessoas.
A partir dai, esse namero sofrera inflexdo, chegando em 2040 a 205,6 milhdes
de pessoas. Até 14, a tendéncia ¢ de envelhecimento da populagdo. Seguindo
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essa tendéncia geral, a populacdo brasileira em idade ativa continuara a crescer
até por volta de 2030. A partir de entdo, comegara a diminuir.

Atente-se ao fato de que, a essa altura, o sistema previdenciario
deverd estar preparado para essa nova realidade. Decerto, um sistema
educacional capaz de gerar pessoal altamente qualificado, ¢ bem remunerado,
ajudara a equacionar as demandas associadas ao envelhecimento de nossa
populacdo. Sabemos que, na sociedade da informacdo, o capital humano ¢ o
diferencial em matéria de competitividade. Além disso, numa populagio
envelhecida, os trabalhadores da ativa, caso tenham rendas muito baixas em
razdo da falta de qualificacdo, ndo poderdo suportar o crescimento dos custos
previdencidrios.

Considerando essa tendéncia de crescimento do gasto
previdencidrio em um futuro préoximo, ja deveriamos ter parado de onerar a
educacdo com a folha de pagamento de aposentados. Ha muito, os entes
federados deveriam contabilizar e efetivamente recolher os encargos
previdencidrios relativos aos servidores ativos, que custearao os seus proventos
no futuro. A previdéncia sO serd sustentavel se os entes federados se
comprometerem.

Assim, ¢ legitimo que encargos e contribuicdes relativos a pessoal
da educacdo em atividade, que incidem sobre a remuneragdo dos profissionais,
sejam computados no célculo do investimento em educagdo. Todavia, usando a
mesma baliza, ¢ incompreensivel que os gastos com inativos sejam ainda
contabilizados como despesa com educagdo. Para esse fim, propomos a vedagao
permanente dessa pratica, mediante alteracdo do art. 71 da LDB, em que sdo
arroladas as despesas ndo computaveis como Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino.

Tudo isso impde um desafio & educagdo no Brasil nesta quadra
histdorica em que estamos vivendo. A crianga que entrar na pré-escola, aos 4 anos
de idade, em 2014 — quando esperamos que este PNE esteja convertido em lei —,
poderd estar concluindo a faculdade em 2034, quando a populacdo brasileira
estara chegando ao seu limite méximo, segundo a perspectiva dos demografos. E
no contexto deste PNE, entdo, que o Brasil tem de decidir se, em 2034, essa
crianca atingird o maximo de suas capacidades em matéria de educacdo, ou se
ela serd um trabalhador ndo qualificado e dependente do Estado.
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Para o real alcance dos 10% do PIB ao fim do Plano, impdem-se
novas receitas publicas para a educag@o. Nesse sentido, a destinagao de recursos
da Unido resultantes do Fundo Social do Pré-Sal é bem-vinda. Contudo, os
recursos gerados pelo Fundo, especialmente no curto e médio prazo, nao
equacionam a questdo do financiamento do PNE. Dai ser necessario angariar
recursos de novas fontes.

Assim, a apresentacdo da MPV n° 592, de 30 de novembro de
2012, constituiu novo alento nesse sentido. A MPV disciplinava parcialmente a
sistematica de distribuicdo de royalties e participacdo especial decorrentes da
exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Dispunha,
ainda, acerca da utilizagdo de rendimentos gerados pelo Fundo Social de que
trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, com o intuito de ampliar os
recursos alocados a educacdo. Todavia, essa norma perdeu eficacia por decurso
de prazo.

Para ndo perder o acimulo de discussdes sobre o assunto e garantir
os avangos ¢ entendimento ja firmados em torno da destinagdo de recursos para
a educacdo, a Presidenta da Republica, antes mesmo da perda de vigéncia da
MPYV, apresentou ao Congresso Nacional, em 30 de abril deste ano, o Projeto de
Lei n® 5.500. A ementa da proposi¢do explicita a destinacdo de recursos a
educagdo, sob a justificacdo da necessidade de cumprimento da meta de
investimento publico em educagdo prevista no art. 214, inciso VI, da
Constituigao.

E importante frisar que o projeto ndo constitui mera reedi¢do da
MPV. Em relagdo a esta, uma das alteragdes mais significativas do PL n°® 5.500,
de 2013, reside na reserva dos royalties gerados por contratos celebrados sob o
regime de partilha, de que trata a Lei n° 12.351, de 2010, para aplicacdo
exclusiva em educagdo. Em virtude dessa mudanca, que refor¢a a vinculagdo de
royalties relativos aos novos contratos de concessao, a perspectiva de geragao de
recursos do projeto para a area educacional ¢ mais promissora do que a da MPV
n°® 592.

E nitida, portanto, a importancia desse projeto para o cumprimento
das metas do PNE, a comecar pela Meta 20. Por essa razdo, com o intuito de
contribuir para a celeridade da tramitacdo desse novo projeto, incorporamos
integralmente suas disposi¢des no substitutivo que ora oferecemos ao PLC n°
103, de 2012. Uma unica ressalva de mérito que fazemos ao PL n° 5.500 diz
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respeito a formulagdo que exclui dos recursos vinculados a educagdo aqueles
gerados por extracdo que ndo seja em mar.

A limitagdo em tela subtrai royalties decorrentes de futuros
contratos celebrados sob os regimes de concessao e de partilha de produgao para
extragdo em terra. E provavel que nos contratos novos de concessdo os valores
de royalties sejam mesmo menores. Todavia, a perspectiva em relagdo ao regime
de partilha ¢ outra. Conquanto atualmente o regime de partilha contemple
somente a extracdo no pré-sal, que ocorre em mar, também ocorrerd em areas
declaradas estratégicas. Como tal, serdo consideradas, certamente, todas as areas
promissoras, sobre as quais ndo temos conhecimento hoje. Assim, ¢
inconcebivel que eventual producdo em terra no futuro ndo gere recursos para a
educagdo. Para elidir essa restricio e ampliar a base de geracdo de royalties,
modificamos o projeto de modo a destinar a educagdo, igualmente, royalties e
participagdes especiais decorrentes de novos contratos de concessdao e de
partilha de produ¢do, independentemente do local onde ocorra a extragdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Ademais, sdo factiveis as possibilidades de aporte adicional que —
aparentemente pouco expressivo em face da magnitude do Plano e de seus
desafios — vislumbramos relativamente a compensagdes financeiras pelo
resultado da exploracdo de recursos hidricos e minerais. Essas fontes podem
gerar para a educagdo receitas de R$ 2,2 bilhdes ¢ R$ 1,9 bilhio,
respectivamente. Trata-se de uma cifra de R$ 4,1 bilhdes ao ano, mas que, em
dez anos, implicam R$ 40 bilhoes.

Por fim, com vistas a orientar o calculo do investimento em
educagdo, de modo a ajustd-lo a metodologia adotada no ambito da OCDE,
apresentamos emenda aditiva ao citado art. 5° do PLC, com novas disposigdes,
dentre as quais, a de vedar a contabilizacdo da folha de inativos como despesa
com educacao, pelas razdes que ja apontamos.

Consideracdes gerais de técnica legislativa

Por fim, no aspecto da técnica legislativa, o projeto faz uma
explicitacdo de género em palavras como estudante, profissional e aluno,
marcando-as com solugdes designativas do sexo feminino — apos a forma neutra,
no caso da ultima; e antes desta, no caso das duas primeiras — que, em portugués
e em outras linguas neolatinas, ¢ a do masculino plural.
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Desse modo, a tentativa de superagdo do androcentrismo do idioma,
com o0 apoio em um recurso linguistico peculiar ao campo discursivo, acabou
por dificultar a leitura do projeto. Ademais de atentar contra a gramatica, que
ndo pode ser mudada por este tipo de norma, a mudan¢a nem sempre se fez
acompanhar da correspondente adequagdo de outros qualificativos relativos a
esses sujeitos.

S6 a guisa de ilustragdo, em muitos casos sdao encontradas
expressoes como “alunos (as) matriculados”, a denotar uma mudanga de atitude
ainda por ser assimilada. Para restituir a clareza da proposi¢do, apresentamos
solugdo de redagdo com vistas a elidir a impropriedade, sem que isso signifique,
contudo, menosprezar as preocupagdes com a igualdade de género que a
motivaram.

Analise das Emendas

A emenda de autoria do nobre Senador Sérgio Souza envolve
diretriz permanente, merecendo constar de legislagdo duradoura. Por isso
mesmo, embora ndo expressa com as mesmas palavras, a preocupagdo ja se
encontra adequadamente atendida, perpassando diversos dispositivos da LDB. A
nosso juizo, uma vez ali inscrita, ndo podera ser descumprida. Dessa forma, nao
vemos razdo para acolher a proposta no PNE.

Da mesma maneira, ndo vemos razdo para o acolhimento da
emenda do Senador Inacio Arruda. Em primeiro lugar, pela falta de eficacia da
medida proposta, que € suscitar a vinculacdo de recursos do nao instituido
imposto sobre grande fortunas a educacdo, em acréscimo ao minimo
constitucional obrigatério (18%). Em nosso entendimento, dado o carater
sistétmico do ordenamento constitucional, a vinculagcdo de percentual maior do
que o minimo previsto no art. 212 da CF deveria ser feita em relacdo a todos os
tributos e ndo na regulamentacdo especifica de um deles, a ndo ser na propria
Carta Magna. Dessa forma, para alcancar o propdsito do autor, seria necessaria
uma emenda a Constituigao.

A Emenda n° 38, também do Senador Inacio Arruda, nos termos em que se
encontra formulada, envolve matéria de conteudo relevante do ponto de vista
social, mas, a nosso juizo, ndo se articula com os objetivos e as diretrizes de um
plano nacional de educagdo. Julgamos que a matéria estd sendo adequadamente
apreciada na tramita¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 378, de 2012, do mesmo
autor, distribuida a CE para decisdo terminativa. Por essa razao, ndo acolhemos
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a emenda, deixando claro que essa posi¢cao ndo implica formag¢ao de juizo sobre
o mérito da proposicao apresentada.

No que tange a Emenda n°® 39, que cuida da conhecida proposta de criagdao do
fndice de Desenvolvimento da Educagdo Superior (IDES), do Senador
Cristovam Buarque, como sabemos, a avaliagdo da educacao superior no Brasil
ja conta com o Indice Geral de Cursos (IGC), indicador formado a partir da
média ponderada das notas dos cursos de graduacao e pds-graduacgdo de cada
institui¢do. Instrumento central ao Sinaes, esse indice expressa a qualidade da
educacao superior a partir da avaliagdo das institui¢cdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. Tendo em vista a existéncia e o funcionamento
desse sistema de avaliacdo, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 40 modifica completamente o quadro institucional vigente na
educagdo brasileira. Ao instituir novo sistema educacional, paralelo ao atual,
com profissionais escolhidos por novos critérios e com remuneragao
diferenciada, financiada pela Unido, a medida suscita ponderagdo. Ora, o Brasil
tem atualmente mais de 2 milhdes de professores, a maior parte deles dedicados
ao trabalho e ao aperfeicoamento na profissdo docente. A criacdo de nova
carreira, para atender cidades especificas podera levar para esses nticleos de
exceléncia os melhores profissionais que hoje atuam nas mais diversas escolas
do Pais, criando ainda mais dificuldades para os sistemas de ensino. Parece-nos
que a estratégia mais adequada ¢ a de criacao de padrdes de qualidade para
entrada na carreira docente, consoante proposto por meio da Prova Nacional de
Concurso para Ingresso na Carreira Docente, mencionada na estratégia 18.3
deste PNE. Esta inovag¢ao, aliada a politica de valorizagao salarial por meio de
Piso Salarial Profissional Nacional, tera impacto duradouro na atragao de
talentos para o magistério. Por fim, algumas das medidas propostas na emenda
exigiriam modificagdes de cunho constitucional para serem colocadas em
pratica. Tome-se o exemplo da criacdo da Carreira Nacional nos moldes
propostos, que ndo encontra guarida na Carta Magna, uma vez que os entes da
federacdo tém autonomia para administrar seu pessoal. Assim, tendo em vista
essas obje¢des, manifestamo-nos pela inoportunidade de acolhimento das
Emendas n® 40 e 70.

Particularmente, entendemos que a Emenda n°® 60, que trata da instalacdo das
250 escolas federais de exceléncia, esta estreitamente associada a Emenda n° 40,
sendo, assim, dependente da implantacdo do novo sistema educacional paralelo
ao existente. Com efeito, tendo em vista nossa posi¢do desfavoravel a criagdo de
tal sistema de educagdo, conforme ja exposto, consideramos a Emenda n° 60
prejudicada.

Ainda sobre os profissionais da educagdo, julgamos que a Emenda n°® 58 ¢
meritoria, mas deve ser associada as atuais politicas do MEC. Para tanto,
acolhemos a Emenda n° 58 em parte, nos termos da nova redacao que
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oferecemos a estratégia 18.2 no substitutivo que propomos ao final deste
relatorio. Quanto a Emenda n° 63, manifestamo-nos pela impossibilidade de sua
aprovacao, em face das razdes expostas na analise das emendas 40 ¢ 70.

No que tange a Emenda n° 41, a integracdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com a area de educagdo ¢ fundamental para permitir
revolucionar a formagdo de cérebros no Brasil, promover a inovacdo e aumentar
a produtividade da economia brasileira. Isso ndo significa, entretanto, que deva
haver um dispositivo especifico neste PNE sobre o assunto. Afinal, o Brasil ja
conta com um Sistema de CT&I, que precisa ser aperfeicoado, mais bem
integrado, financiado, e contar com estratégias inovadoras de governanga para
cumprir seu papel. Assim, em virtude das discussdes avancadas que ja vém
ocorrendo na comunidade cientifica brasileira sobre essas questdes e que
poderao receber o tratamento adequado em legislacdo propria, somos pela
rejeicdo da emenda.

Em relagdo a Emenda n° 42, que trata da obrigatoriedade de frequéncia dos pais
beneficiarios do Bolsa Familia as escolas dos filhos, cabe ressaltar, de pronto,
que a legislacdo vigente exige a frequéncia dos beneficidrios do programa a
escola. Ademais, a estratégia 2.2 intenta fortalecer o “acompanhamento e o
monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda...”. De todo modo, tendo
em vista o mérito da preocupacao do Senador Cristovam Buarque, e
considerando a necessidade de explicitar o papel fundamental dos pais no
processo educativo, acolhemos a modificagdo apontada, nos moldes da nova
redacdo dada a estratégia 2.7 no substitutivo que oferecemos ao PLC.

Para a Emenda n° 43, que determina o oferecimento de escola em tempo integral
para 50% da populacdo de 4 a 18 anos, a Meta 6 do PLC, ratificada em nosso
substitutivo, nos termos em que esta redigida, constitui alternativa bastante
factivel, dada a magnitude do desafio implicado no aumento da oferta da
educagdo integral. Por isso, a despeito do mérito, ndo temos como acolher a
emenda.

No que concerne a Emenda n° 44, atinente a implantacao de escolas de tempo
integral em 250 cidades de porte médio, para estabelecer padrao de qualidade
ideal para a educagdo brasileira, consideramos que a ampliagdo progressiva da
educacdo integral deve ser iniciada por determinadas popula¢des com base em
critérios objetivos, como a vulnerabilidade social e a participagdo em programas
de transferéncia de renda. Em razdo disso, e do que expusemos na analise da
Emenda n°® 40, somos contrarios a aprovagao desta Emenda n° 44.
Relativamente a Emenda n°® 45, que objetiva instituir o Novo Sistema
Universitario, consideramos que nao ha impedimento a que qualquer das
diretrizes ali sugeridas possa ser adotada por nossas universidades atuais ou pelo
MEC, o que ja vem sendo feito em alguns casos. Citamos como exemplo o
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Programa Ciéncia Sem Fronteiras, que tem entre um dos seus objetivos
promover a internacionalizag¢@o universitaria e a mobilidade de docentes e
discentes. Assim, ponderamos que a preocupacgao esteja parcialmente atendida.
Passando a Emenda n° 46, que concebe a avaliagdo seriada como meio de acesso
ao ensino superior, avaliamos que a proposta ¢ interessante e digna de
apreciagdo pelas universidades, no ambito de sua autonomia. Como sabemos, no
momento, 0 MEC legitima o Enem como porta de entrada por exceléncia no
ensino superior, como, alias, estd previsto na estratégia 3.4. Essa politica tem
sido eficaz na ocupagdo de vagas que antes ficavam ociosas e tem permitido aos
jovens das camadas sociais mais baixas chegarem aos bancos universitarios. Por
ultimo, vale destacar que a estratégia 12.16 dispde sobre “consolidar processos
seletivos nacionais e regionais para acesso a educacao superior como forma de
superar exames vestibulares isolados”, demonstrando que a op¢ao do PNE ¢ por
garantir a pluralidade de estratégias de entrada na universidade, nao fixando uma
unica forma. Em razdo da pertinéncia do modelo de acesso vislumbrado no
PNE, manifestamo-nos pela rejeicdo emenda.

A Emenda n° 47, que pde as demandas do mercado de trabalho e do Pais como
critérios para expansao da educacdo superior, tem seu objeto parcialmente
contemplado nas estratégias 12.11 e 12.14, ja constantes da proposigao,
podendo, portanto, ser considerada parcialmente acolhida.

A preocupacdo da Emenda n° 48, de aumentar o quantitativo de concluintes das
areas de ciéncias e tecnologias, estd parcialmente incluida na Estratégia 12.3 do
PNE, ratificada em nosso substitutivo a matéria. Em adi¢do, o Governo Federal
vem incentivando a ampliacdo do nimero de concluintes de cursos de ciéncias.
Exemplar a esse respeito € a criagdo do Programa Ciéncia Sem Fronteiras, que
visa justamente a atender esse campo do conhecimento. Por essa razao,
manifestamo-nos contrariamente a Emenda.

A Emenda n° 49, ao determinar que a avaliacao de relevancia e oportunidade dos
cursos oferecidos na educacao superior publica deve considerar a
empregabilidade de cada um deles, em nosso entendimento, aperfei¢oa a
proposi¢do. Por essa razdo, acatamos essa contribui¢do como Estratégia 12.12
do substitutivo, renumerando-se as subsequentes.

A Emenda n° 50, que propde a revisao constante da definicao de cursos e de
vagas oferecidas, ja nos parece atendida, pois o que se espera ¢ que a
implementagdo das estratégias ora formuladas para a educacao superior tenda a
resultar em maior funcionalidade do sistema na abertura e fechamento de cursos,
quando for o caso. Dessa forma, a emenda ndo sera acatada.

A Emenda n° 51, que estabelece o interesse publico como critério basilar para
destinagdo de recursos publicos para instituicdes de educagdo superior, carece de
analise judiciosa. Nao ha duvida que o interesse publico deve ser o cerne de
qualquer politica publica, podendo se manifestar tanto pela necessidade de mais
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profissionais com determinada formacdo no mercado de trabalho, quanto pela
urgéncia de se promover determinada regido do Pais, além de outros fatores.
Ademais, a primazia da educagdo publica como estratégia de desenvolvimento
do Pais ¢ uma opgdo viavel, tendo em vista as grandes desigualdades na
distribuicdo das oportunidades educacionais. Nesse sentido, embora recursos
publicos possam ser, e tém sido, destinados a escolas privadas, entendemos que
a prioridade de investimento deve se dar no sistema publico. Assim, a emenda
nao ¢ acatada.

No que se refere a Emenda n° 52, entendemos que o oferecimento de bolsas de
estudo, com o intuito de assegurar a gratuidade dos cursos superiores de
formacao de professores, ja se encontra amparado na Estratégia n® 15.2. Sendo
assim, somos contrarios a adocdo da emenda.

A Emenda n° 53, de conteudo igual ao da Emenda n° 64, objetiva assegurar
apoio técnico e financeiro da Unido as cidades selecionadas para implantacao do
Novo Sistema Educacional Brasileiro. Tendo em vista nossa posi¢ao contraria a
criacdo de um sistema de educagdo paralelo, ndo acatamos essas emendas.

Na anélise da Emenda n°® 54, pela qual se recria o Bolsa Escola e o associa a
programa de incentivos e premia¢do de desempenho escolar denominado
Poupanca Escola, deve-se ponderar que os programas de incentivos vinculados
ao rendimento académico sdo uma nova fronteira no campo da educacdo. Ainda
nao temos estudos s6lidos comprovando a eficacia de medidas desse naipe na
melhoria da qualidade e na democratizagdo do acesso a educacdao. Nada impede
que esse tipo de programa seja adotado, de maneira experimental, por secretarias
de educacao estaduais e municipais que, ao articula-los aos programas de
distribui¢@o de renda, abram caminho para uma avaliacdo futura de sua
eficiéncia e eficacia. Por essas razoes, ndo acatamos a emenda no ambito do
PNE.

A Emenda n° 55 enfoca o fortalecimento do entorno social favoravel ao
conhecimento por meio da erradica¢do do analfabetismo, criagao de bibliotecas
com internet em todas as cidades, construcao de teatros e cinemas, instalacao de
orquestras e desenvolvimento de museus de arte, de historia e de ciéncias.
Acreditamos que algumas dessas estratégias podem ser atendidas no campo das
politicas culturais e urbanas, de modo a se otimizar o uso dos recursos
financeiros alocados a educagdo. Em todo caso, julgamos que as estratégias 6.2
e 6.3, além da Meta 9, atendem ao que se pretende com a emenda. Por isso, ela ¢
parcialmente acolhida nos termos das referidas estratégias, ratificadas em nosso
substitutivo.

As Emenda n® 56, 59 e 61 guardam estreita relagdo. A primeira propde a criacao
de centros de referéncia em redes de pesquisa nas areas das ciéncias, das
tecnologias € matematica, das alternativas energéticas e do desenvolvimento
sustentavel. A Emenda n° 59 concerne a criagdo de institutos de pesquisa em
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Biotecnologia, Nanotecnologia, Genética e Informatica. A Emenda n° 61, por
sua vez, determina a modernizagdo e a internacionalizacdo de institutos de
pesquisa como a Fundagdo Oswaldo Cruz e o INPE. Tendo em vista o que ja
expusemos na andlise da Emenda n°® 41, rejeitamos as Emendas n® 56, 59 e 61.
A Emenda n° 57, que trata da criag@o de bases para a articulagdo entre
universidades centros de pesquisa e setor produtivo, por depender
primordialmente da iniciativa deste tiltimo segmento, parece-nos mais adequada
a planos de desenvolvimento ou a politica de CT&I, conforme ja apontamos. Em
razao disso, ndo a acatamos.

A Emenda n° 62, que visa a criagao do sistema nacional de inspe¢ao da rede
privada, ndo se coaduna com o regime federativo, dado que, por forca deste, a
autorizagdo de funcionamento e a supervisao de escolas, a depender do nivel de
educagdo ou ensino que oferecam, constitui competéncia dos respectivos
sistemas educacionais. As politicas federais de melhoria da educagdo basica sao
assentadas no regime de colaboragdo. Por for¢a da segmentag¢do apontada, a
emenda afrontaria essas prerrogativas locais. A par disso, ndo pode ser acolhida.
A Emenda n° 65, de conteudo igual ao da Emenda n° 67, que cuida de bolsas de
estudos para os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo basica,
encontra justificagdo na recente dificuldade identificada pelo Ciéncia sem
Fronteiras relativamente ao nivel de proficiéncia em linguas estrangeiras dos
candidatos ao programa. Dai o acerto da emenda do Senador Cristovam
Buarque. Somente com professores bem preparados poderemos romper o ciclo
de ineficacia no ensino de linguas na escola publica brasileira. Em virtude disso,
nos manifestamos favoravelmente a emenda, nos termos da estratégia 15.12 do
substitutivo.

A Emenda n° 66 exige que os participantes de programas federais de
transferéncia de renda participem de reunides na escola dos filhos como
condicdo para a permanéncia nos programas. Esta emenda ¢ acatada em parte,
nos termos da nova redagdo que propomos para a estratégia 2.7, conforme
explicitamos na andlise da emenda n°® 42.

A Emenda n° 68, que estabelece nimero maximo de alunos por turma e por
professor, nos ensinos fundamental e médio, envolve assunto controverso, sobre

o qual tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.731, de 2012, oriundo
do Projeto de Lei do Senado n° 504, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa. A questao
central nesse debate ¢ definir se esse ¢ assunto de diretrizes e bases da educagdo ou se é de
competéncia dos sistemas de ensino. Ademais, julgamos que a melhora do fluxo escolar e a
reducdo da pressdao do crescimento populacional sobre a escola tendem a criar, no futuro
proximo, condi¢des para que as turmas fiquem menores no Brasil. E, ainda, a definicdo do CAQ
e do CAQi permitira a construcdo e a instalagdo de salas de aula mais adequadas para atender,
com conforto, quantidades diferentes de alunos, conforme a necessidade. Em razao disso,
somos pela rejeicao da emenda.

Por fim, na Emenda n°® 69, a participacao dos pais na gestao dos
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estabelecimentos publicos de ensino e na avaliagdo dos docentes e gestores
escolares configura importante inovagdo na gestdo escolar, e, portanto, para o
aprimoramento da Meta 19, que prevé a participacdo da comunidade na gestao
da escola. A participag¢do dos pais na avaliagdo dos profissionais da educacao e
da escola empodera esse segmento da comunidade, dando-lhe a oportunidade de
uma atuagdo mais efetiva nos conselhos escolares e abrindo novas perspectivas
para qualificacdo do trabalho de gestores e professores. Por essa razao,
acolhemos a emenda, nos termos do substitutivo.

Relativamente a Emenda n° 71, que modifica a redagdo da Meta 20 para criar o
Funpei, concordamos, fundamentalmente, com a ideia dos autores de que a
natureza exaurivel dos recursos do petroleo exige que os seus frutos tenham uma
aplicagdo na geracao de riqueza e conhecimento. Entretanto, do ponto de vista
da técnica legislativa e da determinagdo constitucional, cumpre apontar a
inadequac¢do da mudanca proposta a diretriz do art. 214, inciso VI, da
Constitui¢do, que trata do estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educag@o como propor¢ao do PIB. Nada obstante, as estratégias que
cuidam de fontes para a educacao estdo aproveitadas no substitutivo que ora
oferecemos ao PLC. No mais, cumpre lembrar que o Funpei constitui o objeto
do Projeto de Lei do Senado n°® 594, de 2011, dos mesmos signatarios da
emenda, onde se encontra adequadamente tratado, ja tendo recebido, inclusive,
aquiescéncia da Comissao de Educagado desta Casa.

Passando a apreciagao das Emendas n® 72 a 80, importa lembrar que, de
maneira geral, as modificagdes sustentadas nessas proposi¢des dialogam com as
mudangas de nossa relatoria ja lidas nesta Comissao. Por isso, seremos breve na
analise dessas emendas, notadamente quando coincidentes com 0s
aprimoramentos por nds suscitados.

Se a Emenda n° 72 fosse aprovada in totum, o projeto teria
dispositivos com redacao idéntica, no caso os §§ 3° e 4° do art. 5°. Por essa razdo
e uma vez que ja adiantamos nossa concordancia com o mérito de parte das
mudangas sugeridas, consideramos a referida emenda parcialmente aprovada.

A Emenda n° 73, que visa garantir novo padrdo de construgdo
adequado as necessidades da educacao em tempo integral, foi apresentada como
substitutiva a redacdo para a Estratégia 6.2 por nos sugerida, inobservado o fato
de que nossa proposi¢cdo era aditiva. Em razdo desse equivoco, somos pela
rejeicdo da Emenda n°® 73, uma vez que a Estratégia 6.2 do PLC esta apenas
renumerada como 6.3 em nosso substitutivo.

Em relacdo a Emenda n° 74, que trata da garantia de acesso de todas
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as escolas publicas de educagdo basica a rede mundial de computadores,
reafirmamos que essa preocupacdo estd atendida na estratégia 7.14, que
contempla, inclusive, prazo de atendimento, ou seja, o quinto ano de vigéncia do
PNE. Por ponderar que a superposicao dessas preocupagdes pode ser prejudicial
a implementacdo da medida e, ao cabo, aos alunos, consideramos essa emenda
prejudicada, uma vez que o intento do autor estd resguardado.

A Emenda n°® 75 fixa prazo de um ano para a reestruturacdo dos
procedimentos relativos a autorizacdo e reconhecimento de cursos de educacao
superior e de credenciamento de IES. Lembramos que a estratégia original
simplesmente assinava prazo de seis meses para que o MEC decidisse sobre
todos os processos da espécie. Por prudéncia, entendemos que seria oportuna a
definicdo de uma estratégia que instasse o 6rgdo a definir procedimentos para
imprimir agilidade a sua atuacdo nessa seara. Em todo caso, a proposta do
Senador Randolfe Rodrigues se alinha com o nosso entendimento. Por isso,
acataremos parcialmente sua emenda, porém, assinalando prazo mais razoavel,
qual seja de dois anos, para que o MEC reformule os processos em questao.

A Emenda n° 76 incide sobre a Meta 15 e anuncia modificagao das
estratégias 15.1, 15.4, 15.8 e 15.10 do PLC. Segundo o autor, o objetivo crucial
da proposi¢ao ¢ assegurar que todos os professores da educagdo basica tenham
formagdo superior até o fim da vigéncia do PNE, medida prevista no PL n°
8.035, de 2010. De fato, a emenda restabelece essa garantia e €, por isso mesmo,
digna de acolhida. De resto, a emenda ¢ omissa em relagdo a anunciada
modificacdo da Estratégia 15.1 e apenas repete sugestdes de nosso relatdrio
anterior relativamente as estratégias 15.4, 15.8 e 15.10. Dessa forma,
aproveitaremos parcialmente essa emenda.

A Emenda n° 77 anuncia nova redagdo para a Meta 17 e suas
estratégias 17.1, 17.2, e 17.5. Na pratica, a proposi¢do ¢ equivocada porque a
Estratégia 17.5 inexiste. A medida ali prevista foi aventada e proposta em nosso
relatorio anterior, juntamente com as outras medidas cuja modificagdo ¢
anunciada na emenda de Sua Exceléncia. De todo modo, ficou patente que o
objetivo do Senador Randolfe Rodrigues era concordar com nossa proposta,
ressalvada a de inclusdo da Estratégia 17.5, cujo objeto ¢ a prorrogacdo do
Fundeb. A propdsito, reputamos a renovacao do Fundeb crucial para o PNE. As
acoes previstas no plano, que se estendera para além da vigéncia do Fundo,
precisam de uma garantia minima de recursos. Desse modo, ndo podem
prescindir dos aportes que hoje sdo assegurados a educacao bésica brasileira por
meio desse Fundo. Por isso mesmo, acolhemos em parte a proposicao.
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A Emenda n° 78 modifica a Meta 18 e as estratégias 18.1, 18.2,
18.3, 18.5 do anexo ao PLC. Em parte, o objetivo da proposta, novamente
equivocada, ¢ manter a redacdo da Meta 18 inscrita no PLC. No que tange a
estratégia 18.1, a emenda unifica, em 90%, o percentual de profissionais da
educacdo que devem ocupar cargos de provimento efetivo nas redes publicas de
educacdo bdasica até o terceiro ano de vigéncia do PNE, sem qualquer
diferenciagdo entre docentes e ndo docentes. No PLC, a medida alcanga apenas
o pessoal do Magistério. A redagdo oferecida as demais estratégias em tudo
coincide com as mudangas anteriormente concebidas por essa relatoria. Desse
modo, a proposta pode ser parcialmente acolhida.

A Emenda n° 79 modifica a Meta 19 e a Estratégia 19.4 do PLC n°
103, de 2012. Trata-se de uma medida congruente com as nossas percepgoes
acerca da implantacdo da gestdo democratica na educacdo bdasica e superior
publicas. Ao ratificar nossa proposta de redagdao para a Meta 19 e a estratégia
19.4, a emenda ressalva o estabelecimento de prazo de dois anos para a
aprovacao de leis (na Unido, estados, municipios e DF) regulamentando a gestao
democratica no ambito de cada ente da Federagdo. Particularmente, dada a
polémica da matéria, somos contra a assinatura de prazo. Por isso, acolheremos
a emenda naquilo em que coincide com a redacdo por nos oferecida a Meta 19.

A Emenda n° 80 modifica a Meta 20 e suas estratégias 20.3, 20.5,
20.6, 20.8, 20.10 e 20.11. Em relacdo ao texto da meta, a proposi¢ao estabelece
que o investimento de 10% do PIB deve ser circunscrito a educagdo publica e
que deve haver meta intermedidria de 7%, a ser alcancada no quinto ano de
vigéncia do PNE. Ocorre que ja firmamos posi¢do em favor do conceito de
investimento publico preconizado no art. 214, inciso VI, da Constitui¢do. Em
adicdo, a meta parcial de 7% tende a ser alcancada com os incrementos inerciais
que se vem fazendo na educacgdo. Dessa forma, somos pelo acolhimento parcial
da Emenda, especialmente no tocante as contribuigdes de aprimoramento das
estratégias 20.3, 20.5 e 20.11, esta renumerada como 20.10.

Feitos os reparos apontados na forma da emenda substitutiva que
oferecemos ao PLC n° 103, de 2012, os quais estdo em sintonia com o interesse
publico de que o projeto deve se revestir, ressaltamos que a hora de dar o salto
de qualidade ¢ agora. Especialmente, ndo podemos perder a oportunidade
histérica do bonus demografico. A educacdo ¢ o mais precioso dos bens que
podemos deixar como legado para o futuro do Pais. E por essa e outras razdes
que temos de ampliar o investimento em educagdo, com zelo, cautela e garantia
de boa aplicacao.
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1 -vOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela REJEICAO das Emendas n°
1 e 2,38 ad4l, 43, 44, 46, 48, 50 a 54, 56, 57, 59 a 64, 68, 70, 73 ¢ 74; pela
APROVACAO parcial das Emendas n® 42, 45, 47, 49, 55, 58, 65, 66, 67, 69, 71,
72 e 75 a 80; e pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n°® 103, de
2012, incorporando as alteragdes oferecidas no relatério lido nesta Comissao em
11 de dezembro de 2012, nos termos da seguinte

EMENDAN® - CAE
(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 2012

Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdao - PNE, com
vigéncia por dez anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:
I — erradicacao do analfabetismo;
IT — universalizacdo do atendimento escolar;

IIT — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual;

IV — melhoria da qualidade da educagao;
V — formagao para o trabalho e para a cidadania;

VI — promocao do principio da gestdo democratica da educagdo
publica;
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VII — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolédgica do
Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢do do produto interno bruto, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos profissionais da educagao;

X — promog¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior
definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei terdo como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educagdo basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta Lei.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I — Ministério da Educagao — MEC;

I — Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III — Conselho Nacional de Educacao - CNE.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagcdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

I — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementagao das estratégias e o cumprimento das metas;

IIT — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educacao.

§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE, o
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
divulgara estudos voltados para o aferimento do cumprimento das metas.

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento publico em
educacdo serd ampliado progressivamente de forma a atingir no minimo o
percentual de 10% do Produto Interno Bruto ao fim do decénio.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educacdo sera
avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de
lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos duas
conferéncias nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de
conferéncias municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum
Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da
Educacao.

§ 1° O Forum Nacional de Educagao, além da atribui¢ao referida no
caput:

I — acompanhard a execu¢cdo do PNE e o cumprimento de suas
metas;

IT — promovera a articulacdo das Conferéncias Nacionais com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagdo realizar-se-30 com
intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugdo do
PNE e subsidiar a elaboragdo do plano nacional de educacdo para o decénio
subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a ado¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste Plano Nacional de Educacao.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementadas
por mecanismos nacionais e locais de coordenagao e colaboracao reciproca.
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§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo
das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementagao
de modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territdrios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Municipios
dar-se-4 inclusive mediante a adocdo de arranjos de desenvolvimento da
educacao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonadncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacao estratégias que:

I — assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

I — considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo ¢ das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional ¢ a diversidade cultural;

Il — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdao dos planos de
educacgdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput
deste artigo, serdo realizados com a ampla participacdo da sociedade,
assegurando-se o envolvimento das comunidades escolares, trabalhadores da
educacao, estudantes, pesquisadores, gestores e organizagdes da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aprovarao
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leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo no prazo
de dois anos contados da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacdo local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e
com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica,
coordenado pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituird fonte de informacao para a avaliagdo da qualidade da
educagdo basica e para orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird, no
maximo a cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao;

IT — indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas
do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das
escolas, os recursos pedagogicos disponiveis € os processos de gestdo, entre
outras relevantes.

§ 2° A elaboracao e a divulgacdo de indices para avaliacdo da
qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, que
agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1°, ndo elidem a
obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente
para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o orgdo gestor da
respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP a elaboracao ¢ o calculo dos indicadores
referidos no § 1° e do Ideb.
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§ 5° A avaliacdo de desempenho dos estudantes em exames, referida
no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante
acordo de cooperacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos
sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios de
avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodologica
entre esses sistemas € o nacional, especialmente no que se refere as escalas de
proficiéncia e ao calendario de aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia
deste Plano Nacional de Educag¢do, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, projeto de lei
referente ao Plano Nacional de Educacao, a vigorar no periodo subsequente, que
incluira diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica,
contados dois anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao,
responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao.

Art. 14. Para fins de cumprimento da Meta 20 integrante do Anexo
a esta Lei e amparada no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo, serao
destinados exclusivamente a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, na
forma do regulamento, os seguintes recursos:

I — as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, provenientes dos royalties e da participacdo especial relativas aos
contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessdo e de partilha de producao, de que tratam respectivamente as Leis n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

IT — cinquenta por cento dos recursos resultantes do retorno sobre o
capital do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010.

Pardgrafo unico. Os recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino na forma do caput serdo aplicados em acréscimo ao
minimo obrigatorio previsto no art. 212 da Constituicao.

Art. 15. Serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto
no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

I — os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a
Unido, provenientes dos contratos celebrados até 2 de dezembro de 2012 sob o
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regime de concessdo de que trata a Lei n® 9.478, de 1997, quando oriundos da
producdo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal, em campos
localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei no 12.351, de
2010;

IT — os recursos dos royalties destinados a Unido, provenientes dos
contratos celebrados sob o regime de cessdo onerosa de que trata a Lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010.

Art. 16. O art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redacao:

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
situagdo de inatividade, em desvio de fun¢io ou em atividade alheia a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.” (NR)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Fica revogado o inciso II do art. 49 da Lei n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010.
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ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, at¢ 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por
cento das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes
publicas de educacdo infantil segundo padrio nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagao infantil
das criangas de até 3 (tr€s) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo,
levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construcao e reestruturacao de
escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdao e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagdo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliacio
da educagdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;
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1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a
expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagao inicial e continuada dos profissionais da
educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais
com formagao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre a pos-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a
garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagodgicas capazes de
incorporar os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem
e teorias educacionais no atendimento da populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacdo infantil, por meio do
redimensionamento da distribui¢do territorial da oferta, limitando a nucleagao de
escolas e o deslocamento das criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) fomentar o acesso a educacdao infantil e a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educagdo bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educagdo especial nessa etapa da educagdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas da educagao,
satude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de
até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na
organizagao das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do
aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso e
da permanéncia das criangas na educacgdo infantil, em especial dos beneficidrios
de programas de transferéncia de renda, em colabora¢do com as familias e com
os Orgaos publicos de assisténcia social, satide e prote¢do a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
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educagdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, satde e
protecdo a infancia, preservando o direito de op¢do da familia em relagdo as
criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) estimular o acesso a educag¢do infantil em tempo integral, para
todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos
alunos do ensino fundamental;

2.2) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situacdes de discriminagdo, preconceitos €
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o
sucesso escolar dos alunos, em colaboracdo com as familias e com Orgaos

publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;

2.3) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, saide e de
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.4) desenvolver tecnologias pedagodgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da educagao
especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.5) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagao
flexivel do trabalho pedagogico, incluindo adequacao do calendario escolar de
acordo com a realidade local, identidade cultural ¢ com as condi¢des climaticas
da regiao;

2.6) promover a relacdo das escolas com instituigdes € movimentos
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culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre
frui¢do dos alunos dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as
escolas se tornem polos de criagdo e difusdo cultural;

2.7) apresentar ao Conselho Nacional de Educagao, por iniciativa do
Ministério da Educagdo, até o final do segundo ano de vigéncia deste PNE,
precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental, e
incentivo a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias;

2.8) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias
comunidades;

2.9) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante;

2.10) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos
nacionais.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de
curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteudos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢ao de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
formacao continuada de professores e a articulagcdo com instituigdes académicas,
esportivas e culturais;
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3.2) garantir a fruicdo de bens e espagos culturais, de forma regular,
bem como a ampliacao da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.3) manter e ampliar programas e agdes de correcao de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno
com rendimento escolar defasado e pela adogdo de praticas como aulas de
reforco no turno complementar, estudos de recuperagao e progressao parcial, de
forma a reposiciond-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.4) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e
em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de
resultados, articulando-o com o Sistema de Avaliacdo da Educag¢dao Basica —
SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento de avalia¢ao sistémica, para
subsidiar politicas publicas para a educacdo basica, de avaliagdo certificadora,
possibilitando aferi¢do de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora
da escola, ¢ de avaliacao classificatoria, como critério de acesso a educacgao
superior;

3.5) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das
populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas
com deficiéncia;

3.6) estruturar e fortalecer o acompanhamento € o monitoramento
do acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das situagdes de discriminagao,
preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragdo do trabalho,
consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e com
orgdos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a adolescéncia e
juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia
social, saude e de protecdo a adolescéncia e a juventude;

3.8) fomentar programas de educagdo e de cultura para a populacao
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, e adultos, com qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam
fora da escola e com defasagem idade-série;
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3.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e
noturno, bem como a distribui¢do territorial das escolas de ensino médio, de
forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas
dos alunos;

3.10) apresentar ao Conselho Nacional de Educagdo, por iniciativa
do Ministério da Educacdo, até o final do segundo ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os
alunos do ensino médio, ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional;

3.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio
para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante;

3.12) implementar politicas de prevengdo a evasao motivada por
preconceito e discriminag¢do racial, por orientacdo sexual ou identidade de
género, criando rede de protecao contra formas associadas de exclusao;

3.13) estimular a participa¢ao dos adolescentes nos cursos das areas
tecnologicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na
rede regular de ensino, ressalvados os casos especificos atestados por laudo
médico competente, validado pelos sistemas de ensino.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacgao regular da rede
publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo bésica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagao
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de professores para o atendimento educacional
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especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede publica de educagdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de diagnostico e ouvida a familia;

4.4) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos professores da educacdo basica com alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.5) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas escolas publicas para garantir o acesso € a permanéncia na
escola dos alunos com deficiéncia por meio da adequagdo arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel, da disponibiliza¢ao de material didatico proprio e
de recursos de tecnologia assistiva;

4.6) garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e deficientes auditivos de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e dos arts. 24 e¢ 30 da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a ado¢do do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos;

4.7) garantir a educagdo inclusiva, promovendo a articulagdo
pedagogica entre o atendimento na rede regular e o atendimento educacional
especializado, para as pessoas com idade de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.8) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo beneficidrios de programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situagdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso educacional,
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em colaboragdo com as familias e com oOrgdos publicos de assisténcia social,
saude e prote¢do a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.9) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promoc¢ao do ensino e da aprendizagem, bem como das
condi¢des de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao;

4.10) estimular a continuidade da escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia na educacao de jovens e adultos, de forma a assegurar a educacdo ao
longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades;

4.11) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educacdo
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional
especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.12) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade para o funcionamento de institui¢des publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

4.13 promover, por iniciativa do Ministério da Educagdo junto aos
orgaos de pesquisa estatistica competentes, a obtencdo de informacao detalhada
sobre o perfil das pessoas com deficiéncia de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos de
idade, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do plano; no méaximo, até os
sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do plano; e até o final dos
seis anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetiza¢do nos anos
iniciais do Ensino Fundamental articulados com estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e
apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as
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criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e
especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem
como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar os respectivos
instrumentos de avaliacgdo e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro ano do
ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizacdo de criancgas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagbgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos, consideradas as diversas
abordagens metodolégicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a produ¢do de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagdo inicial e continuada de
professores para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pds-graduacgdo stricto sensu e agoes de formacao
continuada de professores para a alfabetizacao;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de
pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educagdo basica.

Estratégias:
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6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano letivo;

6.2) instituir, em regime de colaboragao, programa de constru¢do de
escolas com padrao arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e
de formacao de recursos humanos para a educagdao em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais e esportivos, € equipamentos publicos como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada
escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de educagdo basica
por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada
escolar de alunos das escolas da rede publica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta
prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicoes
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especializadas.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2
015 017 019 021
Anos iniciais do ensino 5,2 5,5 5,7 6,0
fundamental
Anos finais do ensino 4.7 5,0 5,2 5,5
Fundamental
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2

Estratégias:
7.1) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio tenham
alcancgado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50% (cinquenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os estudantes do
ensino fundamental ¢ do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;

7.2) constituir, em colaboragdao com a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo
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institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacdo basica, por meio da constituigdo de instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragao de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestao
democratica;

7.4) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacdo bdsica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.5) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educacao
basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educagdo basica e aos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relagdo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel socioeconomico das familias dos alunos, € a
transparéncia e o acesso publico as informacdes técnicas de concepcio e
operac¢do do sistema de avaliagdo;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixagao
de metas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme pactuacao
voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb
abaixo da média nacional,;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e
incorporar o Exame Nacional de Ensino Meédio, assegurada a sua
universalizagdo, ao sistema de avaliagao da educacdo basica;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade
da educacao especial;
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7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas
entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, ¢ dos
Municipios;

7.10) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas
avaliacdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
— PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

4 D
PISA 015 018 021
Média dos
Itados em matematica 4 1
resuttado: hat 1 38 55 73
leitura e ciéncias

7.11) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio e incentivar praticas pedagodgicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.12) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da
educagdo do campo na faixa etaria da educacdo escolar obrigatdria, mediante
renovagdo e padronizagdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados, visando
a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada
situacao local,;

7.13) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso
a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar,
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até o final da década, a relacdo computador/aluno nas escolas da rede publica de
educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da
informac¢do e da comunicacao;

7.14) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacao
da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.15) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao
aluno, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude;

7.16) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario € manejo
dos residuos soélidos e garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos e laboratorios de ciéncias
e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.17) institucionalizar e manter, em regime de colaboracao,
programa nacional de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para escolas
publicas, visando a equalizagdo regional das oportunidades educacionais;

7.18) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizagdo pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educagdo bdsica, criando inclusive mecanismos para implementacdo das
condi¢des necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas instituicoes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.19) estabelecer diretrizes pedagdgicas para a educagdo basica e
pardmetros curriculares nacionais comuns, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.20) estabelecer, no ambito da Unido, em regime de colaboragdo
com os entes federados subnacionais, no prazo de dois anos contados da
publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos da
educagdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das es-
colas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.21) informatizar integralmente a gestao das escolas publicas e das
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secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como manter programa nacional de formagao inicial e continuada para o pessoal
técnico das secretarias de educacao;

7.22) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construcao
da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade;

7.23) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e
em situacdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de que trata a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

7.24) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a historia e
as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agdes educacionais, nos
termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n° 11.645, de 10 de
marco de 2008, assegurando-se a implementagdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de agdes colaborativas com foruns de educagao
para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil;

7.25) consolidar a educacdo escolar no campo, de populacdes
tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participagdo da comunidade na defini¢do do modelo de
organizacao pedagogica e de gestdo das instituicOes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta
bilingue da educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao e a
aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formacdo inicial e
continuada de profissionais da educagdo; e o atendimento em educacdo especial;

7.26) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas
para educagdo escolar para as escolas do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo os contetidos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os alunos com
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deficiéncia;

7.27) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando
a educacdo formal com experiéncias de educagdo popular e cidada, com os
propdsitos de que a educagdo seja assumida como responsabilidade de todos e
de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais;

7.28) promover a articulagdo dos programas da area da educacao, de
ambito local e nacional, com os de outras areas como satde, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio
integral as familias, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional;

7.29) universalizar, mediante articulacdo entre os Orgaos
responsaveis pelas areas da satde e da educagdo, o atendimento aos estudantes
da rede escolar publica de educacdo basica por meio de acdes de prevencao,
promogao e atencao a saude;

7.30) estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a
promogao, prevencao, aten¢do e atendimento a saude e a integridade fisica,
mental e emocional dos profissionais da educacdo, como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional;

7.31) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido,
em articulagdo com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de
avaliagdo da educacdo basica, com participacdo, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagodgicas, com o fornecimento das informacgdes as escolas e a sociedade;

7.32) promover, com especial énfase, em consondncia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacao de leitores e a
capacitacdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar
como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.33) em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, instituir programa nacional de formagao de professores e de alunos para
promover e consolidar politica de preservacao da memoria nacional;

7.34) promover a regulacio da oferta da educagdo bdasica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcao
social da educagao.
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Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar no minimo 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
corre¢do de fluxo, acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperagao e
progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados;

8.2) implementar programas de educa¢do de jovens e adultos para
os segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associada a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizacdo, apos a alfabetizacdo inicial,

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusao
dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educag@o profissional técnica por
parte das entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na
rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia
social, o acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso a escola especificos
para os segmentos populacionais considerados, identificar motivos de
absenteismo e colaborar com os Estados e os Municipios para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do
atendimento desses estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia
social, saude e protecdo a juventude.
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a
todos os que ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade propria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, a fim de identificar a demanda ativa por
vagas na educacao de jovens e adultos;

9.3) implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagdo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia
de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagdo;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e
adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes
federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita
aferir o grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos
de idade;

9.7) executar agdes de atendimento ao estudante da educagdo de
jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagdo e saude, inclusive atendimento oftalmologico e fornecimento
gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educagao de jovens e adultos, nas etapas
de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e
implementac¢do de diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educagdo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses alunos .

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0s
segmentos empregadores, publicos e privados, € os sistemas de ensino, para
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promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados com a
oferta das agdes de alfabetizacdo e de educagdo de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagdo tecnologica da
populagdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e alunos com deficiéncia, articulando os sistemas de
ensino, a rede federal de educagdo profissional e tecnologica, as universidades,
as cooperativas e as associacdes, por meio de agdes de extensao desenvolvidas
em centros vocacionais tecnologicos, com tecnologias assistivas que favorecam
a efetiva inclusdo social e produtiva dessa populagao;

9.12) considerar nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos 1dosos.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, na forma integrada a educagdo
profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagdo de jovens e adultos
voltado a conclusdo do ensino fundamental e a formagao profissional inicial, de
forma a estimular a conclusao da educacao basica;

10.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de
modo a articular a formacdo inicial ¢ continuada de trabalhadores com a
educacdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do
trabalhador;

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a
educagdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educagdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educacao a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos
com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagao de
jovens e adultos articulada a educacao profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisicao de

equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
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publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educagdo de jovens e
adultos, articulando a formacgao basica e a preparacao para o mundo do trabalho
e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e
o espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento
de curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de avaliacdo, o acesso
a equipamentos e laboratorios e a formagao continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educac¢do de jovens e adultos articulada a educacao
profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacgdo inicial e continuada
para trabalhadores articulada a educagdo de jovens e adultos, em regime de
colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagogico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educagdo de jovens e adultos
articulada a educacdo profissional,

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagdo de jovens e adultos
articulada a educacgdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos
professores e implementacao de diretrizes nacionais em regime de colaboragao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos
jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular
dos cursos de formacgao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel
médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) de gratuidade na expansdo de vagas.
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Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de
nivel médio na rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnologica,
levando em consideragdo a responsabilidade dos Institutos na ordenagdo
territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educagao profissional;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educacao a distancia, com a finalidade
de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagdo profissional publica e
gratuita;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educagdo profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater
pedagogico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formacao de
qualificacdes proprias da atividade profissional, a contextualizacdo curricular e
ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins da certificagdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educagdo
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituigdes privadas de
educagdo superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a
formacdo profissional para as populacdes do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades;

11.10) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
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técnicos de nivel médio na rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnologica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a
relagdo de alunos por professor para 20 (vinte);

11.11) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir
as condigdes necessarias a permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio;

11.12) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso
e permanéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.13) estruturar sistema nacional de informacgdo profissional,
articulando a oferta de formagdo das instituigdes especializadas em educagao
profissional com dados do mercado de trabalho.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, com qualidade de oferta,
assegurada gratuidade para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas geradas pela expansao.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das instituigdes publicas de educacdo superior, mediante
acOes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e
interiorizagdo da rede federal de educacdo superior, da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo a populagdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregioes definidas pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uniformizando a
expansao no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento),
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ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos ¢ elevar a relagao de
estudantes por professor para 18 (dezoito), mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢ao
de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice
de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes
privadas de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar
as taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de
forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente, para as areas de grande
pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacdo na
educagdo superior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adocao de politicas
afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituigdes de
educagdo superior, na forma da legislacao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulacdo entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades economicas, sociais € culturais do Pais;
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12.12) consolidar e ampliar programas e acgdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em
ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagao
de nivel superior;

12.13) instituir avaliagdo quinquenal da relevancia e oportunidade
dos cursos oferecidos na educagao superior publica, em fungdo da estratégia de
desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos profissionais diplomados;

12.14) expandir atendimento especifico a populagdes do campo,
comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formagao de profissionais para atuacao nestas populagdes;

12.15) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagdo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere & formagdo nas areas
de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do
Pais, a inovagdo tecnolodgica e a melhoria da qualidade da educacao basica;

12.16) institucionalizar programa de composicdo de acervo digital
de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacao,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.17) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a educagdo superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.18) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada
periodo letivo na educagdo superior publica;

12.19) estimular a expansdo e reestruturagdo das universidades
estaduais e municipais existentes na data de promulgagdo da Constituicdao
Federal de 1988, a partir de apoio técnico e financeiro do Governo federal,
mediante termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de
regulamento;

12.20) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na area de avaliagdo,
regulacdo e supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e
instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores, de credenciamento ou recredenciamento de institui¢des, no ambito
do sistema federal de ensino.
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Meta 13: Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagado
Superior — SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as a¢des de avaliagdo, regulacdo e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de
areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicdes de
educacdo superior, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de
avaliacdo, bem como a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as
dimensoes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicagdo do
corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicagdo de instrumento préprio de avaliagdo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagdo
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes
necessarias a conduzir o processo pedagodgico de seus futuros alunos,
combinando formagdo geral, educagdo para as relagdes €tnico-raciais, além de
pratica didatica;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando
sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pds-graduacao stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduagdo pelo Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos
cursos de graduagao;

13.7) fomentar a formacao de consorcios entre institui¢cdes publicas
de educacdo superior, com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive
por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando
maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
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extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90%
(noventa por cento) e, nas institui¢des privadas, 75% (setenta e cinco por cento),
em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que,
em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes
apresentem desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento)
no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE e, no ultimo ano
de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes
obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por
cento) nesse exame, em cada area de formagao profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais
técnico-administrativos da educagdo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pos-graduacdo stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragdo e a atuacdo articulada entre a
Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e as
agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-
graduagdo stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pos-graduagdo stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a
distancia;

14.5) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pos-graduacao brasileira, incentivando a
atuagdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.6) promover o intercambio cientifico e tecnologico, nacional e
internacional, entre as institui¢des de ensino, pesquisa e extensao;
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14.7) implementar ag¢des para redug¢do de desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de programas de pds-graduagao stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansao e interiorizacdo das institui¢des superiores publicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pds-graduagdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

14.10) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formag¢do dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, II e III do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurando-lhes a devida formacao inicial, nos termos da legislacdo, e
formagdo continuada em nivel superior de graduacao e pds-graduagdo, gratuita e
na respectiva area de atuacao.

Estratégias:

15.1) atuar em regime de cooperacdo, com base em plano
estratégico conjunto da Unido e dos entes federados, que apresente diagnostico
das necessidades estaduais € municipais de formagdo de profissionais da
educagdo, envolvendo as instituicdes publicas de nivel médio e superior,
segundo sua capacidade de atendimento, e defina obrigagdes reciprocas entre 0s
participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantili a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, na forma da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela
docéncia efetiva na rede publica de educagdo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
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formacao de profissionais para atuar no magistério da educacao basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos
eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formacdo de
profissionais da educacao para as escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacao especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado
do aluno, dividindo a carga hordria em formacdo geral, formacdo na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informacao e comunicagao;

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagdo, regulagdao e
supervisdo da educacdo superior, a plena implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagdo, visando ao
trabalho sistematico de articulacdo entre a formagdo académica e as demandas
da educacdo basica, em sintonia com as recomendagdes legais e as diretrizes
curriculares nacionais;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar
formagdo especifica na educacao superior, nas respectivas areas de atuacao, aos
docentes, com formacao de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados
ou licenciados em area diversa da de atuagdo docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de
cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior, destinados a
formacao inicial, nas diversas areas de atuacdo, dos profissionais a que se refere
o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

15.11) implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formagdo continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que nao os do magistério, construida em regime de colaboragdo entre
os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para
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que os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo bésica realizem
estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem.

Meta 16: Garantir que, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 80%
dos professores que atuam na educagdo basica tenham concluido curso de pos-
graduacdo stricto ou lato sensu em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes publicas de educagdo
superior, de forma organica e articulada as politicas de formag¢ao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores da
educagdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicoes
formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de diciondrios e programa especifico de
acesso a bens culturais, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores da rede publica de educagdo basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valoriza¢do da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuacdo
dos professores da educagdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel,

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacdo dos
professores e demais profissionais da educagdo basica;

16.6) fortalecer a formacao dos professores das escolas publicas de
educagdo basica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacional do
Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de
recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.
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Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas
de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao, até o final
do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representagao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores
da educagdo, para acompanhamento da atualizagcdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o
acompanhamento da evolucdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério
das redes publicas de educagdo basica, observados os critérios estabelecidos na
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um tnico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes
federados para implementagdo de politicas de valorizacdo dos profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional;

17.5) prorrogar o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB),
com aperfeicoamentos que aprofundem o regime de colaboragado e a participagao
financeira da Uniao.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educagdo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
Federal.

Estratégias:
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18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinqgiienta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo bésica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliacdo
documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio probatério e oferecer,
durante este periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacao do
professor, com destaque para os contetdos a serem ensinados e as metodologias
de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educag¢do, a cada dois
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para
subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos de admissdo de profissionais do magistério da
educagdo basica publica;

18.4) prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pos-graduacao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de colaboragdo, o
censo dos profissionais ndo docentes da educacdo a que se refere o inciso III do
art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos
efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntdrias na
area de educagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica, estabelecendo planos de carreira para os profissionais da
educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias
da Federagdo, para subsidiar os Orgdos competentes na elaboragdo,
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reestruturacao e implementagao dos planos de Carreira.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetivacdo da gestao
democratica na educag@o basica e superior publica, informada pela prevaléncia
de decisdes colegiadas nos o6rgdos dos sistemas de ensino e nas instituigoes de
educagdo, e forma de acesso as fungdes de dire¢do que conjuguem mérito e
desempenho a participagdo das comunidades escolar e académica, observada a
autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se
a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdao da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos conselheiros
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacao escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Foéruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execu¢do deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacao bdasica, a constitui¢ao
e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacao orgéanica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de fun-
cionamento autdbnomo;
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19.6) estimular a participagdo e¢ a consulta de profissionais da
educacdo, alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagbgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores
escolares.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o equivalente a dez por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educacao bésica, observando-se as
politicas de colaboragdo entre os entes federados, em especial as decorrentes do
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da
arrecadacao da contribui¢do social do salario-educagao;

20.3) destinar a manutencao e desenvolvimento do ensino publico,
na forma da lei, recursos da Unido resultantes do Fundo Social do Pré-Sal e a
totalidade das compensagdes financeiras pelo resultado da exploracdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais
e dos royalties e participagdes especiais pela exploragdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

20.4) fortalecer os mecanismos € 0s instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos
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publicos aplicados em educagdo, especialmente a realizagdo de audiéncias
publicas, a criacdo de portais eletronicos de transparéncia e a capacitacdo dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboracao entre o Ministério da Educagdo, as Secretarias de Educacdo dos
Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e acompanhamento
regular dos investimentos e custos por aluno da educagdo bésica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) definir, no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, no
ambito do Ministério da Educagdo, o conceito de Custo Aluno-Qualidade Inicial
— CAQ4i, o qual sera referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislagdo educacional e tera seu financiamento calculado com base nos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, devendo o valor
correspondente ser progressivamente ajustado até a implementacdo plena do
Custo Aluno Qualidade — CAQ);

20.7) formular, no ambito do Ministério da Educagdo, a metodologia
de calculo do CAQ, a qual serd acompanhada pelo Conselho Nacional de
Educagdo e pelas Comissdes de Educacdo, da Camara dos Deputados, e de
Educagao, Cultura e Esporte, do Senado Federal,

20.8) garantir, no ambito da Unido, na forma da lei, a
complementacdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios quando ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente,
do CAQ;

20.9) regulamentar o pardgrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da
Constitui¢do Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema
nacional de educag¢do em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atengdo as regioes Norte e Nordeste;

20.10) aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade, com os gestores da
educagdo ¢ com a comunidade educacional.
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Sala da Comissao, de maio de 2013.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Dé-se a seguinte redag@o ao inciso V do art. 2° do PLC n°® 103, de 2012:

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.

JUSTIFICACAO

Em recente debate na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) do
Senado Federal, foi aprovado por unanimidade o PLS n°® 2, 2012, com relatério do
eminente senador Cristovam Buarque, ex-ministro da Educacdo. O PLS 2, de 2012,
tem por objetivo aprimorar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional para
inserir novas diretrizes balizadoras para os ensinos fundamental e médio, focadas no
exercicio da cidadania e dos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade. A matéria aguarda inclusdo na Ordem do Dia para deliberagdo e
prosseguimento da sua apreciacdo pela Casa revisora.

O referido PLS foi alvo de manifestagdes populares de adesdo em
diversos Estados durante as comemoragdes do Sete de Setembro ultimo, entre os
quais Sao Paulo (incluindo a Capital e Sdo Carlos), Maranhdo, Roraima, Amapa,
Amazonas e - no Distrito Federal - Brasilia.

A presente Emenda tem por objetivo adequar o Plano Nacional de
Educagao (PNE) a esse anseio da sociedade, no sentido de oferecer diretrizes que
contribuam para o fortalecimento da formagdo de um cidadao brasileiro melhor em
seus valores morais e éticos.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Senador SERGIO SOUZA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se § 5° ao art. 5° do PLC n° 103, de 2012:

§ 5° Serdo utilizados recursos da arrecadacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, na forma da lei complementar, para o
investimento em educacdo publica, em acréscimo ao minimo
constitucional obrigatorio.”

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 205 da Constituicao Federal, a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

O que se pretende, com a presente emenda, ¢ promover
canalizagdo da receita do Imposto sobre Grandes Fortunas no
desenvolvimento da educagdo. Embora o tributo ainda ndo esteja
regulamentado em lei complementar, nada impede que definamos desde
logo a prioridade da aplicacdo de sua arrecadacdo, pois o IGF ja conta com
previsao constitucional e ¢ objeto de diversos projetos de lei complementar
com o escopo de institui-lo definitivamente.

Contamos, portanto, com a colaboracao dos ilustres Pares para
a aprovacao da presente iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador INACIO ARRUDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se os seguintes artigos ao PLC n° 103, de
2012 onde couber:

Art. _ Esta Lei concede anistia a alunos excluidos dos
quadros discentes de instituicdes federais de educagdo superior, em razao
de abandono, jubilamento ou expulsdo por atividade politica.

Art. _ Ficam as institui¢des federais de ensino obrigadas a
matricular como alunos regulares os interessados referidos no artigo
anterior, que preencham os seguintes requisitos, cumulativamente:

I — tenham ingressado em institui¢do federal de educagdo
superior por meio de exame seletivo regular, em qualquer época;

II — manifestem interesse em retomar os estudos junto a
institui¢do federal de ensino, no prazo de trés anos a contar da publicagdo
desta Lei;

[IT — ndo tenham concluido, até o final do prazo previsto no
inciso II, curso de nivel equivalente aquele de que foram excluidos.

Art. _ Nos trés anos que se seguirem a publicagdo desta Lei,
as instituigdes federais de ensino reservardo vagas de novos ingressos para
fins de cumprimento do disposto no artigo anterior, nos termos de
regulamento.

§ 1° Fica admitido o remanejamento para institui¢gdo ou curso
diverso daquele em que o estudante tenha sido originalmente aprovado,
desde que haja disponibilidade de vagas.

JUSTIFICACAO
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2
2

No momento em que nossa sociedade vive a realidade
estabelecida pelo sistema de cotas nas universidades, oferecendo um
resgate de toda uma comunidade excluida, por diversos fatores, da
oportunidade de realizar sua formacao superior, enxergamos a oportunidade
de também resgatar aqueles que foram jubilados, expulsos ou abandonaram
as institui¢des por motivacao politica, a conclusao de sua formagao.

O intuito desta emenda nada mais ¢ do que promover o
reencontro da universidade com esses alunos, expurgados dos quadros das
instituicdes por motivos os mais diversos, mas sempre injustos. Como a
medida tem ambito limitado, esperamos que seja seguida de propostas
semelhantes no ambito dos Parlamentos estaduais, de modo a que possa
surtir a repercussdo e o alcance social almejado, estendendo-se a todas as
institui¢cdes publicas de educagdo superior.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos senhores Senadores e
das senhoras Senadoras para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissado,

Senador INACIO ARRUDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se o seguinte art. 12 ao Projeto de Lei da Camara n°

103, de 2012, renumerando-se o atual art. 12 e os subsequentes:
“Art. 12. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior, de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004,
constituira fonte basica de informagdo para a avaliagdo da qualidade da
educacdo superior e para orientagdo das politicas publicas necessarias a
melhoria da qualidade desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, nos
termos do regulamento:

I — indicadores de rendimento académico, referentes ao
desempenho dos estudantes apurado em exame nacional de avaliacdo;

IT — indicadores de avaliagdo institucional e de cursos, relativos a
caracteristicas como o perfil do corpo discente, dos servidores e do
corpo docente, infraestrutura das instituicdes e cursos, recursos
pedagogicos disponiveis, entre outras.

§ 2° Durante a vigéncia do PNE, os indicadores de qualidade
mencionados nos incisos I ¢ II do § 1° serdo agregados no Indice de
Desenvolvimento da Educag@o Superior (IDES), que sera considerado
para efeito de financiamento de instituigdes e cursos e para a destinagdo
de bolsas de estudos e de pesquisas custeadas com recursos federais.”

JUSTIFICACAO

A avaliagdo deve constituir esfor¢o estruturado e
permanente com vistas a busca da melhoria da qualidade e
otimizacdo de resultados da educagdo superior. Ademais,
deve ser expressa por um indicador confidvel e abrangente,
que possa ser adotado como parametro na distribui¢do de
recursos publicos, entre os quais se incluem aqueles
relativos a destinacdo de bolsas de estudos e de pesquisas.

Sala da Comissao,
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Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° — CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012,

a seguinte redacao:
“Art. 13. O poder publico instituira, em lei especifica,
contados dois anos da publicacdo desta Lei, Novo Sistema
Educacional Brasileiro, responsavel pela articulagdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagido e
realiza¢do da Revolucao Nacional na Educagao.

§ 1° A Lei de que trata o caput, dispora sobre:

I — a Carreira Nacional do Professor, de ambito federal, com a
criagdo de mecanismos de selecdo, formacdo, remuneragdo,
avaliacdo periddica e definicdo de critérios para lotagdo de seus
integrantes nas cidades em que for implementado o Novo Sistema
Educacional Brasileiro, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IT — a instalag@o de escolas de formagao e aperfeicoamento de
professores e gestores escolares, direcionadas para os candidatos
aprovados nos processos seletivos para ingresso na carreira de que
trata o inciso I;

III — a cria¢do do sistema nacional de inspegdo escolar, com o
objetivo de acompanhar o desempenho das escolas, bem como de
fiscalizar e avaliar sua gestdo e o cumprimento das metas deste
Plano Nacional de Educacdo pelos gestores publicos, em ambito
federal, estadual e municipal;

IV — a implanta¢io de Departamentos Federais de Educacao,
em cada uma das cinco regides geograficas do Pais.

§ 2° O Piso Salarial Profissional para os integrantes da Carreira
de que trata o inciso I do § 1° deste artigo, em dedicagdo exclusiva e
jornada de quarenta horas semanais, serd de R$ 9.500,00 (nove mil e
quinhentos reais).

§ 3° Os integrantes da Carreira de que trata o inciso I do § 1°
deste artigo deverdo se submeter a processo de avaliagdo periodica,
conduzido pela comunidade escolar, cujos resultados condicionargo
sua permanéncia no cargo, na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

A implantagdo do Novo Sistema Educacional Brasileiro requer
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a criagdo de uma nova carreira docente, capaz de atrair os melhores
quadros nacionais para essa atividade. Essa carreira deve ter um salario
mensal de aproximadamente nove mil reais, contar com profissionais
rigorosamente selecionados e capacitados, em dedicacdo exclusiva ao
magistério na escola em que estiverem lotados, submetidos a avaliacao
periddica da comunidade escolar. A estabilidade desses professores no
cargo, por sua vez, deve estar condicionada a essa avaliacdo e ao seu
desempenho na fungao.

A preparagao dos docentes para o Novo Sistema Educacional
Brasileiro deve ser feita em escolas especificas, nos moldes de outras
carreiras de Estado, como o Instituto Rio Branco (do Ministério das
Relacdes Exteriores) e a Academia da Policia Federal.

Adicionalmente, no Novo Sistema Educacional Brasileiro sera
necessario que a inspe¢do do ensino tenha independéncia para avaliar a
implementagdo das politicas de educagdo e também avaliar o desempenho
das escolas e dos docentes. Hoje temos agéncias reguladoras que cumprem
esse papel em diversos setores da atividade econdmica. Na educagdo,
infelizmente, nenhum o6rgao federal tem poder mandatério para cobrar
responsabilidades, embora a educagdo do povo seja, na sociedade do
conhecimento, o principal ativo econdmico de que um pais pode dispor.

Por fim, serd necessaria a criacdo de oOrgdos executivos que
implementem a nova politica educacional. Para tanto serdo criados
Departamentos Federais de Educacao, que representardo o novo Ministério
da Educacao Bésica em cada uma das regides do Pais.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

22
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se, no Projeto de Lei da Camara n°® 103, de 2012, o

seguinte art. 14, renumerando-se os subsequentes:
“Art. 14. O poder publico instituird, em lei especifica, contados
dois anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de
Conhecimento e Inovagdo (SNCI), responsavel pela articulagio entre as
instdncias administrativas e setoriais a serem acionadas para a
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo, Conhecimento e Inovagao.”

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Conhecimento e Inovagdao (SNCI)
constitui peca chave para a implantacdo, atualizagdo e articulacdo dos
planos de educacdo, conhecimento e inovagdo. Trata-se de elemento
estruturante e harmonizador da atuagdo governamental, nas diversas esferas
administrativas, nesses campos.

Sem a constru¢ao do SNCI, ficamos restritos a intengdes vagas
e setorialmente limitadas. Estamos convictos de que a articulagdo proposta
no SNCI ¢ fundamental para a revolucdo social e cultural necessaria a fazer
do Brasil um pais inovador, com elevada capacidade de criar e se
desenvolver.

O SNCI pode ser descrito conforme abaixo:
Os instrumentos da Revolugdo Nacional na Educagao (RNE)

a. O gue é necessario

I. Mais tempo na escola ao longo do ano e em cada dia para
toda crianca ou jovem dos 4 anos aos 18 anos de idade.
Il. Professores com salarios e reconhecimento social

capazes de atrair ao magistério os jovens com mais

1
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talento, exigindo deles formacao sélida, vocacao para o
magistério, dedicacao exclusiva e avaliacdes constantes;
com estabilidade-responsavel, estavel em relacao a
politica, mas nao em relacao a avaliacdes. Os docentes
precisam reduzir o tempo em sala de aula e ampliar o
tempo para estudo, orientacao de alunos, conversas com
0s pais, participacao em seminarios e cursos. Ao longo de
toda a atividade profissional devem receber permanente
qualificagcdo nos mais novos métodos didaticos.

lll. Prédios mais confortaveis, bonitos, bem equipados com
laboratérios para ciéncias, informatica, televisao,
bibliotecas, quadras esportivas, espacos culturais.

IV. Mais tempo com leituras, atividades culturais e
esportivas, debates filoséficos, promocao cientifica e
ampliacdo do estudo de matematica, ciéncias e idiomas.

V. Reorientacdo do método do simples ensino para métodos
gue permitam a combinacdao da teoria e pratica e
orientado a aprendizagem ao longo de toda a vida.

VI. Menos tempo em frente a televisGo doméstica e uso
mais intenso e de melhor qualidade do computador e
televisao, tanto em aulas presenciais quanto a distancia.

VII. Os pais dos alunos com maior participacdo nas
atividades de seus filhos bem como maior oferta de
cursos dedicados a eles, especialmente e
emergencialmente para a erradicacao do analfabetismo.
E abertura das escolas a populacao local como forma de
protegé-las e atrair a comunidade externa.
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IX. Métodos e conceitos mais adequados aos gostos e
habitos das criancas e jovens, com melhor
aproveitamento do tempo de aulas, fazendo da escola
um agradavel centro da vida de cada crianca.

X. Definicao de uma Lei de Responsabilidade Educacional,
nos moldes de Responsabilidade Fiscal e da Lei da Ficha
Limpa, para tornar inelegiveis politicos que ndo cumpram
as metas.

Xl. Regularidade, continuidade e organizacao da sala de

aula para que os alunos e professores cumpram os horarios

didrios e do ano letivo regularmente, sem interrupcdes por
greve.

O desafio estd em como atingir estes dez pontos. A
alternativa da evolucao lenta nao surtira os efeitos
esperados. Nao surtiu em nenhum pais: todos que deram
salto fizeram suas revolucdes. Por esta razao, o PNE - Il
fracassara ao continuar preso ao velho sistema

educacional, viciado, depredado, desmotivado.

Os instrumentos operacionais da RNE

Nao é nova a ideia de criacao de um Novo Sistema
Educacional Brasileiro. Oito décadas atras, em 1932, no
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, foi defendida a
tese que levou a necessidade da escola em tempo integral,
como as Escolas Parque; das quais decorreram os CIEPs,
cinquenta anos depois no Rio de Janeiro. Mas visavam a
implantacao de unidades escolares sem a abrangéncia de
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um plano nacional com o objetivo de substituir o Atual
Sistema Educacional pulverizado em municipios e estados
por um Novo Sistema Educacional com carreira de
professores unificada nacionalmente, todas escolas
utilizando os avancos técnicos e cientificos das Ultimas
décadas, tanto nas ferramentas quanto nos conceitos.

O centro desta proposta de uma RNE, no lugar do PNE-
II, baseia-se em vinte pilares:_
1) Criacdo de uma nova Carreira Nacional do Professor,
capaz de atrair os melhores quadros da sociedade brasileira
para a atividade docente, o que exige um saldrio mensal de
aproximadamente R$ 9.000,00 (equivalente a média
recebida pelos docentes em paises como Coréia do Sul,
Finlandia, Chile e Austrélia) além de outros beneficios que
facam do professor o profissional mais respeitado da
sociedade brasileira; rigoroso sistema de selecao,
cuidadoso processo de formacao, exigéncia de absoluta
dedicacdo exclusiva ao magistério e estabilidade-
responsavel que exija avaliacao periddica. Estes professores
serao lotados nas mesmas cidades e nas mesmas escolas,
conforme o item 5 abaixo.
2) Instalacdo de escolas para formacao de professores, nos
moldes de outras carreiras de Estado, com o Instituto Rio
Branco e Academia da Policia Federal, para os candidatos
aprovados, antes do contrato final e incorporacao deles no
Novo Sistema. Nestas Escolas havera cursos adicionais para
gestor escolar e s6 podera vir a ser selecionado/eleito o
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professor que, além do diploma da escola, tiver diploma de
especialidade em gestao escolar.

3) Implantacdo de escolas federais com edificacbes da
melhor qualidade, com o0s equipamentos para atividades
culturais e esportivas e com os mais modernos laboratdrios
e sistemas das Tecnologias de Informacao e Comunicacao
(TIC’s) bem como jogos educativos; todas com lousas
inteligentes no lugar de quadros e crescente uso de livros e
jogos interativos digitais. O objetivo ¢é facilitar a
aprendizagem, o acesso ao conhecimento e fazer da escola
um espaco do gosto dos alunos, seus pais, professores e
demais servidores.

4) Adocao de horario integral em todas essas escolas, em
classes com no maximo 30 alunos por turma.

5) Implementacao do Novo Sistema Educacional Brasileiro
por cidades. Nas cidades que receberao os professores da
Nova Carreira Nacional, todas as escolas serao de
responsabilidade do governo federal e atenderao os pilares
acima propostos. A Revolucao sera feita por grupo de
cidades até que esteja implantada em todo o Brasil. As
cidades serao selecionadas por critérios previamente
estabelecidos e para elas serao contratadas, a cada ano,
uma média de 115 mil professores da nova Carreira
Nacional do Professor, o que equivale, em média, a 10 mil
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escolas, em 250 cidades de porte médio, atendendo cerca
de 3,5 milhdes de alunos. O novo Sistema sera implantado
de forma imediata, dois anos, nestas cidades e
progressivamente, por bloco de cidades, em todo territério
nacional no prazo de 20 anos.

6) Nas cidades onde o Novo Sistema for implantado, os
atuais docentes nao aprovados para a nova Carreira
Nacional do Professor receberdo cursos de formacao
especial e serao incorporados no Novo Sistema com saldrio
de R$ 4.000,00/més condicionado a aceitacdo das novas
condicbes de dedicacao exclusiva e estabilidade
responsavel.

7) Abrangéncia do Ensino Médio com a garantia de
educacao e formacao profissional que assegure o
aprendizado de pelo menos um oficio em articulacao com o
Sistema-S ja existente.

8) Uso de modernos sistemas pedagdgicos voltados a
aprendizagem para toda a vida que incentivem os alunos a
habilidade de aprender, e o sentido ético e estético de vida,
bem como a capacidade de falar idiomas, dominar a

matematica e as bases para as ciéncias.

9) Comprometimento da midia no processo de educacao e
aprendizagem, por meio da promocao de programas
culturais nas redes comerciais e a implantacao de
televisdes publicas voltadas para a educacao inclusive com
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http://intra.senado.gov.br/sedol/documentos/PLDocNaoEnv.aspaulas de reforco,
de alfabetizacao e incentivos a leitura. Ao mesmo tempo

empoderamento dos pais na escola dos filhos dando-lhes
direito de participar da escola na sua gestao e nas
avaliacOes dos professores.

10) Nas cidades selecionada, para a federalizacao, oferta e
mobilizacdo dos equipamentos socio-cultural-educacionais
como bibliotecas, teatros, museus, cinemas, programas de
erradicacao do analfabetismo e formacao de adultos.

11) Transformacdo do MEC em Ministério da Educacao
Basica, com migracdao das universidades para um novo
Ministério do Ensino Superior que incorporaria o atual
MCTI.

12) Durante os anos de implementacao nacional do Novo
Sistema Educacional e nas cidades ainda ndo selecionadas,
execucao de programas de melhoria na qualidade do
sistema tradicional com elevacao na formacao e nos
salarios dos professores, dotacao de equipamentos nas
escolas e ampliacao da jornada de aulas para os alunos,
enfrentando o problema da repeténcia e do analfabetismo
no Ensino Fundamental.

13) Transformacado do INEP do seu atual papel de avaliacao
para centro de referéncia e agéncia de pesquisas sobre a
educacao com foco na formacao de professores e
implementacao de novos paradigmas na educacao.

14) Retorno do conceito do programa Bolsa Escola, no lugar
do Bolsa Familia, com total comprometimento dos
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beneficiados a frequéncia as aulas e comparecimento dos
pais a escola, e implantacdao do programa Poupanca-Escola
pelo qual o aluno aprovado recebe, no final do ano, um
depdsito em caderneta de poupanca que sO sera liberada
se e quando concluir o Ensino Médio.

15) Atencdo individualizada para cada crianca, na
identificacao e localizacao bem como na atracdo a escola
das criancas nao matriculadas espontaneamente pelos
pais; acompanhamento informatizado de cada crianca na
escola por um sistema Nacional de Cuidado Educacional.

16) Cuidados com a infancia na pré-escola, universalizando
os cuidados com todas as criancas por meio de creches e
servicos comunitarios de atendimento alimentar e
pedagdgico.

17) Respeito ao setor particular de educacao como direito
democratico e sua cooperacao com o setor estatal por meio
de regulamentacdes, avaliacbes e bolsas de estudos, nos
moldes do PROUNI visando assegurar a este setor uma

funcao de interesse publico.

18) Criacao de um sistema de inspecao nacional que
acompanhe o desempenho das escolas, nos moldes dos
sistemas federais de fiscalizacdao fazendaria, sanitaria,
trabalhista.
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19) Implantacdo de Departamentos Federais de Educacao
em cada uma das cinco regides geograficas do Pais, com a
finalidade de acompanhar a implantacao do Novo Sistema
de Educacao.

20) Continuidade assegurada do ritmo normal das escolas.
Fica impossivel imaginar um sélido Sistema Nacional de
Conhecimento e Inovacao se as escolas e universidades
trabalham em periodos interrompidos por paralisacdes no
meio do ano letivo, as vezes por longos meses. Por esta
razao, € preciso criar mecanismos que priorizem a
educacao por parte do setor publico e reduzam as
manifestacdes de corporativismo por parte dos professores
e servidores administrativos. Um caminho é a instalacdo de
um Conselho de Negociacdes Educacionais que analise as
reivindicacbes e possibilidades de atendimento sem
necessidade de paralisacdes. Outro seria considerar a
educacao um setor tao essencial que as paralisacdoes nao
seriam permitidas, sobretudo, sem desconto de ponto. E
proibir o vexaminoso instituto de reposicao escolar que
engana ao Pais, por causa do habito de nao haver desconto
de salarios durante paralisacoes.

Custos Envolvidos

Os custos para realizar essa revolucao estao
detalhados no Quadro 1 e na Figura 1 abaixo. Nota-se que:

i) H& uma notéria viabilidade na proposta.

ii) Os custos totais (soma para o Novo Sistema
Educacional e para Sistema Nacional Tradicional Vigente)
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evoluem de 3,8% até estabilizar-se, vinte anos depois de
iniciado, em um patamar inferior a 6,5% do Produto Interno
Bruto — PIB (mesmo sob as condicdoes educacionalmente
ambiciosas e economicamente conservadoras de simulacao
dos parametros usados na proposta). Considerou-se taxa de
crescimento do PIB em 3% ao ano; e nao levou-se em conta
o reconhecido impacto da melhoria da educacao sobre a
produtividade e o PIB; nem considerou-se a reducao nos
gastos com assisténcia social (inclusive Bolsa Familia)
decorrente da melhoria na educacao.

iii) Em 20 anos pode-se fazer uma revolucao na
educacao sem desrespeitar as restricoes orcamentarias do
governo.

Conclusao

Esta seria a base da revolucao educacional que o
Brasil precisa, substituindo com ousadia o modesto e
tradicionalista PNE-Il, que repete o PNE-I, cujos resultados,
depois de doze anos, sao insuficientes para as exigéncias
educacionais dos tempos de hoje.

Sala da Comissado,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se na Meta n° 2, do Anexo ao Projeto de Lei da Camara
n°® 103, de 2012, a seguinte estratégia 2.2, renumerando-se as demais:

“2.2) garantir que a condicionalidade de frequéncia as
aulas e de frequéncia dos pais as reunides nos estabelecimentos
de ensino frequentados por seus filhos seja atendida por todos
os beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda;”

JUSTIFICACAO
Esta emenda tem por objetivo recuperar o conceito do
programa Bolsa Escola adotado na gestao de 1994/1998 no Distrito Federal
que implicava total comprometimento dos beneficiados com o programa de
transferéncia de renda a frequéncia as aulas e ao comparecimento dos pais
a escola.

O municipio do Rio de Janeiro implantou recentemente um
programa de transferéncia de renda com conceito similar ao do Poupanga
Escola. Trata-se do Familia Carioca o qual assegura pagamentos as
familias de estudantes — selecionados com base em critérios de renda e
vulnerabilidade social —, desde que frequentem as aulas, melhorem as notas
bimestrais e que seus pais participem de reunides escolares, com vistas a
garantir maior engajamento deles na vida escolar dos filhos. Estudos da
FGV mostram melhora nas notas das criangas participantes do Programa,
especialmente em Matematica e Ciéncias.

Consideramos que essas condicionalidades fundamentais para
um efetivo programa de transferéncia de renda que garanta portas de saida
para seus beneficiarios..

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Dé-se a Meta 6 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n° 103,
de 2012, a seguinte redacao:

“Meta 6: implantar escolas de tempo integral para 50%
(cinquenta por cento) da populacdo de 4 (quatro) a 18 (dezoito
anos), atendendo a totalidade da populagdo escolar em
municipios selecionados segundo critérios objetivos.”

JUSTIFICACAO

O Novo Sistema Educacional Brasileiro exige uma completa
remodelagdo da escola. Ele deve ser implantado de forma imediata, em dois
anos, em 250 cidades selecionadas e estender-se progressivamente, por
bloco de cidades, em todo territorio nacional no prazo de 20 anos.

No prazo de vigéncia deste PNE, o Novo Sistema devera
cobrir um conjunto de cidades cuja populacdo estudantil represente 50%
dos alunos brasileiros com idades de 4 a 18 anos, que correspondem a faixa
etaria abrangida pela pré-escola e pelo ensino fundamental e médio. Nos
dez anos seguintes, serdo contemplados os demais 50%.

E importante ressaltar que o novo modelo educacional que
propomos nao inclui apenas a educacao integral, mas uma série de medidas
que visam promover uma Revolucdo na Educacdo. Ademais, quando
falamos em educacao integral, estamos nos referindo a ampliacao do tempo
de permanéncia da crianga na escola, com qualidade, com alimentac¢ao,
atividades culturais e esportivas e incremento das atividades pedagogicas,
de forma a melhorar radicalmente os indices de qualidade do ensino no
Brasil.

Sala da Comissao,
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Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se na Meta 6 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte estratégia 6.1, renumerando-se as demais:

“6.1) iniciar a implantagdo da escola de tempo integral
em todas as escolas de 250 (duzentas e cinquenta) cidades de
porte médio — criteriosamente selecionadas - com apoio
financeiro, técnico e padrdes de funcionamento definidos pela
Unido, com o objetivo de estabelecer padrao de qualidade ideal
para as escolas brasileiras, com gestdo descentralizada e
liberdade pedagogica;”

JUSTIFICACAO

A inten¢do desta emenda ¢ recuperar o ideario de Anisio
Teixeira que, ao criar o sistema educacional de Brasilia, afirmou que seu
objetivo era “...oferecer a nacdo um conjunto de escolas que pudessem
constituir exemplo e demonstragdo para o sistema educacional do Pais”.
Assim, entendemos que o Novo Sistema Educacional Brasileiro deve ser
implantado, de forma imediata, em todas as escolas de 250 cidades de porte
médio — criteriosamente selecionadas - -de modo a atingir em dois anos 3,5
milhdes de alunos. Progressivamente, por bloco de cidades, o modelo sera
expandido para todo o territério nacional (envolvendo os 5.566
municipios), no prazo de 20 anos.

Os resultados positivos que obtivermos no primeiro grupo de
cidades romperdo o imobilismo e a incredulidade de que € possivel garantir
aprendizagem para todos, de que todos podem aprender, de que a escola
publica ndo ¢ so para pobres. Mas essa Revolu¢do na Educagdo exigird um
esfor¢o gigantesco para comecar. Depois de iniciada, seu poder de
demonstragdo mobilizard a sociedade brasileira tdo fortemente quanto uma
final de Copa do Mundo.

Sala da Comissao,
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Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se na Meta n° 12, do Anexo ao Projeto de Lei da
Céamara n° 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.21:

“12.21) instituir, até 2017, o Novo Sistema Universitario Brasileiro
(NUB), com:

estrutura tridimensional, conjugando organizagdes por
departamentos, categorias de conhecimento e nucleos tematicos;
atencdo a formagao e a atuagdo multidisciplinar;

coexisténcia de universidades corporativas e de universidades
livres;

abertura a internacionaliza¢do universitaria e a mobilidade
académica de docentes e discentes e a atualizagdo permanente das
formagdes profissionais;

orientacdo para a oferta de cursos com base nas perspectivas e
condigdes reais de empregabilidade dos egressos e na estratégia
de desenvolvimento do Pais;

avalia¢@o quinquenal da relevancia e oportunidade dos cursos
oferecidos pela educacdo superior publica;

estruturagdo direcionada para a expansdo da oferta de
oportunidades de formacao por meio das tecnologias da
informacéo e comunicagdo (TICs);

estruturagdo em rede, de modo a permitir o contato permanente e
eficiente de todos os membros da comunidade académica;
respeito a responsabilidade social das instituigdes que o
integrarem.”

JUSTIFICACAO

A universidade deve afirmar-se, cada vez mais, como
instituicdo por exceléncia de desenvolvimento de talentos e vocagdes
associadas a constru¢do do saber de nivel superior nas diversas areas do
conhecimento. A ado¢do do Novo Sistema Universitario Brasileiro (NUB)
¢ imprescindivel para assegurar o compromisso de nossas universidades e
institui¢des de educagdo superior com a orientacdo desses saberes para um
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projeto inclusivo, coletivo. Com efeito, esse sistema deve-se apresentar
como um modelo de educacao e producao de conhecimento comprometido
com a melhoria da qualidade de vida do povo e a transformagdo do Pais
nos campos econdmico, social ¢ humano.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se na Meta n° 12, integrante do Anexo ao Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.22:

“12.22) implantar exame nacional de avaliacdo seriada ao longo do
ensino médio, como mecanismo universal de acesso a educagdo
superior no ambito das instituicdes federais, respeitados os instrumentos
de reserva de vagas definidos em lei.”

JUSTIFICACAO

O Brasil tem um longo caminho a percorrer para universalizar as
oportunidades de acesso a educacdo superior. Enquanto isso nao ocorre, o
Pais deve optar por mecanismos de acesso que sejam simultaneamente
eficazes na seleg¢do de pessoas capazes de realizar estudos de nivel superior
e na reducdo das desigualdades educacionais e sociais. Em fung¢do desta
questdo, experiéncias de avaliagdo seriada, como as que vém sendo
realizadas no ambito da Universidade de Brasilia e da Universidade Federal
da Paraiba, tém se mostrado congruentes com essa preocupagao e, por iSso
mesmo, oportunas, além de adequadas as politicas de discriminagao
positiva em favor se segmentos sociais e étnico-raciais especificos. Dai o
mérito de sua extensao para todo o sistema federal de ensino.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se na Meta n° 12, integrante do Anexo ao Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.24:
“12.24) avaliar, anualmente, as prioridades de formagdo
demandadas pelo mercado de trabalho para o desenvolvimento do
Pais, para fins de financiamento publico de instituicdes e cursos,
inclusive para a concessdo de bolsas de estudos previstas em lei.”

JUSTIFICACAO

O financiamento publico de agdes educacionais deve ser
dirigido ao proposito maior do desenvolvimento econdmico e social do
Pais. Esse critério deve ser adotado ndo apenas para o financiamento das
instituicdes publicas, mas também para orientar a aplicagdo dos recursos
publicos no setor ndo estatal da educagdo superior e da educacdo
profissional, por meio da concessao de bolsas de estudos.

Sala da Comissado,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se a Meta n° 12, integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n°® 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.23:
“12.23) triplicar, até o final da vigéncia deste Plano Nacional de
Educac¢do, o numero de concluintes de cursos das areas de
engenharia, ciéncias basicas, matematica e computagdo.”

JUSTIFICACAO

Dos 865 mil profissionais formados nas universidades e institui¢des de
educagdo superior brasileiras em 2010, pouco mais de 100 mil concluiram
cursos das areas de ciéncias, matematica e computacao ou engenharia.
Essas areas sdo basilares a formag¢ao do pensamento e a inovagao
cientifico-tecnolédgica. Nao ¢ a toa que foram e continuam sendo prioridade
nos paises que lograram os maiores niveis de desenvolvimento cientifico e
humano nas ultimas décadas. Por essa razao, as universidades brasileiras
devem ser ndo apenas induzidas, mas instadas a aumentar
progressivamente a oferta de vagas nesse segmento.

Sala da Comissdo,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se a Meta n° 12, do Anexo ao Projeto de Lei da
Céamara n° 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.26:

“12.26) instituir avaliacdo quinquenal da relevancia e oportunidade dos

cursos oferecidos na educagdo superior publica, em funcdo da estratégia de

desenvolvimento do Pais e da empregabilidade dos profissionais

diplomados.”

JUSTIFICACAO

A autonomia € um bem caro as universidades. Todavia, ela ndo
pode servir de escudo para decisdes que contrariem o interesse nacional e
as demandas sociais. Essa estratégia visa a assegurar a otimizagdo dos
recursos ¢ da atuacdo das instituigdes integrantes do sistema universitario.
Na pratica, instituicdes privadas de educag¢do superior ja levam em
consideragdo as demandas do mercado no oferecimento de cursos
superiores. As instituicdes publicas, no entanto, t€ém de considerar tanto
este elemento quanto os interesses maiores da sociedade.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se a Meta n° 12, constante no Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n°® 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.27:
“12.27) revisar, continua e constantemente, durante a vigéncia deste
Plano Nacional de Educagdo, a definicdo de cursos e de vagas a
serem oferecidas nos exames seletivos de acesso a educagdo
superior.”

JUSTIFICACAO

Tendo em conta a estratégia de desenvolvimento do Pais e o
compromisso com a empregabilidade dos egressos, as instituicdes de
educacdo superior e os oOrgdos de supervisdo devem avaliar
permanentemente as oportunidades de formagdo oferecidas por essas
institui¢cdes, que, a nosso juizo, devem pautar a oferta de maneira mais
proativa e focada em demandas emergentes e duradouras.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se a Meta n° 12, integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n°® 103, de 2012, a seguinte estratégia 12.28:

“12.28) adotar, como critério a ser considerado no repasse de
recursos publicos para as instituicdes de ensino superior, o
reconhecimento do interesse publico dos cursos, definido conforme a
qualidade do ensino, o proposito da formagdo oferecida ¢ a
abrangéncia dos temas de ensino, pesquisa e extensdo, tanto nas
institui¢des publicas, quanto nas institui¢des privadas.”

JUSTIFICACAO

O dever do Estado brasileiro com a educagao exige que o Pais
supere a confusdo conceitual entre publico-estatal e publico-privado. Dai o
nosso entendimento de que somente a esfera administrativa mantenedora de
determinada institui¢do educacional ndo da conta do carater do servigo
educacional por ela prestado. Com efeito, ndo sdo poucas as instituigdes da
iniciativa privada que prestam servigo educacional de relevante interesse
publico. De outra parte, ha instituicdes publicas cuja atuacdo ndo se
coaduna com os projetos de desenvolvimento de interesse coletivo. A nosso
ver, € essa aderéncia ao interesse publico que deve ser considerada para fins
de financiamento publico e recebimento de subsidio do Estado.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se na Meta n° 16, integrante do Anexo ao Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2012, a seguinte estratégia 16.7:
“16.7) assegurar a gratuidade, mediante concessdo de bolsas de
estudos, dos cursos superiores de formagao de professor em todas as
institui¢des privadas de ensino superior de reconhecida exceléncia.”

JUSTIFICACAO

O esfor¢o de melhoria da educagao basica nao pode prescindir da
contribuicao de todas as instituigdes de exceléncia reconhecida que
ministram cursos de formacao de professores para esse nivel de ensino. A
premente necessidade do Pais de qualificar a educacao basica e oferecer
melhores oportunidades educacionais aos estudantes desse nivel de ensino
se sobrepoe a discussdo conceitual sobre o que € publico ou privado. Esse ¢
mais um caso em que deve prevalecer o interesse publico e emergencial
inerente a agdo das instituicdes educacionais, independentemente de sua
organizacao administrativa.

Sala da Comissdo,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Assegurar apoio técnico e financeiro da Unido as
cidades selecionadas para implantagdo do Novo Sistema
Educacional Brasileiro;”

JUSTIFICACAO

O financiamento do Novo Sistema Educacional Brasileiro nao
poderd ser deixado apenas sob responsabilidades dos entes mais frageis,
que sdo os municipios. A Unido devera assumir o protagonismo nos
investimentos em educacdo basica, revertendo o quadro atual que exige
grande esfor¢o dos municipios. Em particular, a Carreira Nacional do
Professor deverd ser integralmente financiada pelo orcamento federal, de
forma a garantir o salario médio de R$ 9,5 mil ou 15 salarios minimos (o
que foi maior) que propomos.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, a seguinte estratégia 2.3, renumerando-se as demais:

“2.3) ampliar os programas de renda minima associada a
educagdo, com a recriagdo do Programa Bolsa Escola, em
substituicdo ao atual Bolsa Familia, e a institui¢do do Programa
Poupanga Escola, pelo qual o estudante da educagdo basica,
recebe, ao final de cada ano escolar em que é aprovado,
depdsito em caderneta de poupanca a ser liberado apds a
conclusdo do ensino médio.”

JUSTIFICACAO

O retorno ao Bolsa Escola visa a recuperar o aspecto
educacional, que ficou em segundo plano no atual Bolsa Familia. Além
disso, a institui¢do de novo programa associado ao Bolsa Escola pretende
incorporar um elemento que falta a esse Programa. Nio basta que as
criangas estejam na escola. E preciso que elas aprendam e que tenham
sucesso na vida escolar. A Poupanga Escola busca criar incentivos para
isso, ao realizar um depoésito de um saldrio minimo em caderneta de
poupanca ao final de cada ano em que o estudante for aprovado,
condicionando o resgate a conclusdao do ensino médio.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se ao anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103,
de 2012, onde couber, a seguinte meta:

“Meta: fortalecer o entorno social favoravel ao conhecimento.
Estratégias:

1) erradicar o analfabetismo e fortalecer a educacdo de jovens
e adultos;

2) criar uma rede nacional de bibliotecas em todas as cidades,
proporcional ao tamanho da populagdo, com acesso a rede mundial
de computadores;

3) contruir ¢ implantar teatros e cinemas, aonde ndo existam,
em todo o Pais;

4) instalar orquestras, em todo o Pais;

5) desenvolver museus de arte, de historia e de ciéncias, em
todo o Pais.”

JUSTIFICACAO

Para ser dinamico e funcionar em sua plenitude, o sistema
nacional de conhecimento e inovagdo precisa de um entorno social que lhe
seja favoravel. O desenvolvimento cultural € uma das chaves para instigar a
criatividade que, associada a um maior nivel educacional da populacao,
propicia mais inovacgdes € maior bem-estar social.

A emenda ora apresentada busca propiciar o fortalecimento do
entorno social para que o conhecimento possa fluir e, assim, contribuir para
a geragao de novos conhecimentos.
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Sao essas as razdes pelas quais esperamos contar com o apoio
dos nobres Senadores para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se ao anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103,
de 2012, onde couber, a seguinte meta:

“Meta: criar centros de referéncia em redes de pesquisa.
Estratégias:

1) criar o Centro de Referéncia em Redes em Ciéncia Nano-
Bio-Info-Cognitiva (NBIC);

2)criar o Centro de Referéncia em Redes em Ciéncia-
Tecnologia-Engenharia-Matematica (CTEM);

3) criar o Centro de Referéncia em Redes em Alternativas
Energéticas;

4)criar o Centro de Referéncia em Redes em
Desenvolvimento Sustentavel.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda € propiciar a criagdo de centros
de referéncia em redes de pesquisa no Pais. Em diversas areas cientificas,
os pesquisadores mais destacados e os melhores departamentos estdao
dispersos no territorio nacional. A criagcdo de redes de pesquisa permite a
interacdo e a troca de conhecimento, associando diversos pesquisadores de
areas correlatas.

Temas como alternativas energéticas e desenvolvimento
sustentavel exigem esfor¢o conjunto para se chegar a solugdes criativas.
Redes de pesquisa organizadas em torno de centros de referéncia permitem
a cooperagdo necessaria para se alcancar a exceléncia, reunindo os
melhores pesquisadores e minimizando a duplicidade de esforgos.
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Sao essas as razdes pelas quais esperamos contar com o apoio
dos nobres Senadores para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

Acrescente-se ao anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103,
de 2012, onde couber, a seguinte meta:

“Meta: construir bases para a cooperacdo na producdo
criativa, articulando universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo.

Estratégias:

1) criar conselhos compostos por empresarios ¢ membros da
academia para possibilitar uma atuagdo cooperativa entre
universidades e empresas;

2) ampliar o conceito de extensdo universitaria as praticas de
empreendedorismo e inovacdo, sob a forma de extensao tecnologica;

3) valorizar as atividades de extensdo na avaliagdo dos
professores, em nivel semelhante as de docéncia e de pesquisa;

4) atribuir créditos as atividades de extensdo tecnologica
desenvolvidas por estudantes universitarios;

S5) incentivar as atividades das empresas juniores e criar
incubadoras de empresas e parques tecnologicos em universidades,
em parceria com empresas publicas e/ou privadas;

6) incentivar a criacdo de empresas envolvendo professores e
estudantes, com base em ideias de negocios surgidas no ambito das
atividades de docéncia e de pesquisa;

7) definir politicas institucionais de valorizacao da propriedade
intelectual, incluindo incentivos individuais a defesa de patentes em
uma base institucional;
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8) valorizar a criagdo de sinergias do setor académico com
empresas, passando pela criacdo de laboratérios de interface e de
programas de formagao especificos em areas de ponta;

9) promover licengas sabaticas em atividades inseridas no
contexto empresarial;

10) incentivar empresas inovadoras, reduzindo incentivos as
empresas basicamente fabricantes de produtos que ndo tenham
criado, por inovagdo propria e/ou cooperacdo com os demais setores
do Sistema Nacional de Conhecimento ¢ Inovagdo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar que sejam criadas as
bases para a cooperag@o entre universidades, centros de pesquisas e o setor
produtivo. Tal cooperagdo € vital para o processo de inovagao, ou seja, para
que o Brasil passe a criar produtos voltados para as necessidades de
mercado, em vez de apenas importa-los ou produzi-los, sem agregar valor.

O fundamento para a necessidade dessa cooperagdo ¢é a
constatacdo de que as empresas raramente inovam sozinhas. Contam com
as universidades e os institutos de pesquisa, direta ou indiretamente, para
viabilizar a transformacdo de ideias em novos produtos. Entretanto, nao
basta apenas a existéncia de empresas, universidades e institutos de
pesquisa em um pais. E preciso que esses atores interajam, cooperem e
tragam desafios uns para os outros. Para tanto, ¢ necessaria a criacdo de um
ambiente institucional e cultural favoravel a essa interacao.

Sao essas as razdes pelas quais esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Senadores para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissdo,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Realizar concurso para ingresso no quadro da
Carreira Nacional do Professor, incluindo, como fase do
processo seletivo, curso de formacdo especifico, que
envolvera aprofundamento de estudos na area de atuacdo
do professor, com especial atengdo a matemadtica e a
lingua portuguesa, estudos no campo da didatica e da
compreensdo do desenvolvimento cognitivo, afetivo,
motor e neuroldgico da crianga, além de conhecimentos
de gestdo escolar, entre outros;”

JUSTIFICACAO

A Carreira Nacional do Professor serd constituida por meio da
realizacdo de concurso no primeiro ano de vigéncia deste Plano Nacional
de Educag¢do. O concurso serd composto de duas fases: na primeira,
rigorosa prova de conhecimentos; na segunda, curso de formacao
especifico, com estudos aprofundados ndo s6 na area de atuacdo do
professor, mas também no campo da didatica, da gestdo escolar e do
desenvolvimento infantil integral. Somente os aprovados no curso de
formacao serdo admitidos a Carreira.

Sala da Comissdo,

Senador CRISTOVAM BUARQUE



174

EMENDA N°
(a0 PLC n° 103, de 2012)

- CAE

Acrescente-se ao anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103,

de 2012, onde couber, a seguinte meta:

“Meta: desenvolver a capacidade de pesquisa em areas

estratégicas para a inovacao e a tecnologia.

Estratégias:

1) criar instituto
Biotecnologia;

2) criar instituto
Nanotecnologia;

3) criar instituto
Gengética;

4) criar instituto
Informatica.”

de

de

de

de

pesquisa

pesquisa

pesquisa

pesquisa

JUSTIFICACAO

de

de

de

de

exceléncia

exceléncia

exceléncia

exceléncia

na

na

na

na

area

area

area

area

de

de

de

de

O Brasil possui uma agenda de pesquisa defasada em relagao
aos paises desenvolvidos, € mesmo em relacdo aos paises emergentes que
adotam estratégias mais agressivas de desenvolvimento. Areas cientificas
como biotecnologia, nanotecnologia, genética e informética possuem a
caracteristica de produzir impactos positivos relevantes em outros ramos da
ciéncia e sdo cruciais para o desenvolvimento tecnologico de inumeros

setores.

A nanotecnologia ¢ considerada uma das areas com maior
capacidade de gerar conhecimentos e avangos tecnologicos neste século.
Desenvolver a capacidade de pesquisa, bem como a formagdo de
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profissionais em nanociéncia e nanotecnologia ¢ crucial para que o Pais nao
fique fora da revolugdo cientifica e tecnoldgica que se encontra em curso.

O desenvolvimento da capacidade de pesquisa e ensino nas
areas da biotecnologia e da genética, por sua vez, ¢ fundamental para o
estudo e para o dominio sustentdvel das potencialidades da biodiversidade
brasileira. Esses setores constituem dreas indispensdveis para o
desenvolvimento de variedades de plantas e de novos medicamentos, por
exemplo.

Outro setor em que o Pais precisa avangar refere-se as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), que tém revolucionado
a forma de interacdo entre as pessoas. Novos dados sdo gerados a cada
segundo e a troca de informacdes ¢ vital para o desenvolvimento de uma
nacdo. O dominio do conhecimento cientifico e tecnologico das TIC passa
pelo desenvolvimento da capacidade de pesquisa na area de informatica.

Portanto, a criagdo de novos institutos de pesquisa em areas
estratégicas e promissoras para conduzir pesquisas € ensino em nivel de
pos-graduacao ¢ condi¢do necessaria para que o Pais esteja em condigdes
de competir tecnologicamente e de conhecer melhor suas potencialidades.

Sao essas as razdes pelas quais esperamos contar com o apoio
dos nobres Senadores para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia, renumerando-se as demais:

“Implantar escolas federais, com padrdo de exceléncia
nas edificagbes e no mobiliario escolar, nos laboratorios,
equipamentos esportivos e culturais, bem como com a adog¢do
de sistemas de Tecnologias de Informacdo e Comunicdo
(TICs), jogos interativos e materiais pedagdgicos de ponta, nos
duzentos e cinquenta municipios escolhidos para dar inicio a
implementagdo do Novo Sistema Educacional Brasileiro.”

JUSTIFICACAO

E suficiente observar a diferenca nos prédios escolares para
constatar a desigualdade existente na sociedade brasileira. Escolas com
aparéncia de palacete para os incluidos e escolas de lata, de madeirite para
os pobres. A transformacdo da escola brasileira exige a padronizagdo das
construgdes escolares e a edificagdo nas cidades onde for implantado o
Novo Sistema Educacional Brasileiro de prédios escolares dentro de rigidos
padrdes construtivos, com todos os equipamentos necessarios ao bom
andamento do aprendizado, incluindo materiais pedagdgicos e tecnologias
de ponta.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Acrescente-se ao anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103,
de 2012, onde couber, a seguinte meta:

“Meta: fortalecer os institutos de pesquisas brasileiros, de
modo a se tornarem sede de pesquisas internacionais.

Estratégias:

1) modernizar a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto de
Matematica Pura e Aplicada (IMPA)e o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA);

2) ampliar e modernizar 0s espagos € equipamentos
laboratoriais para permitir a condug@o de pesquisas relacionadas ao
estado das artes nas ciéncias, transformando-os em centros de
referréncia em pesquisa;

3) ampliar a interacdo e o intercdmbio com institui¢oes
internacionais de forma a permitir a troca de conhecimento, a
identificagdo rapida de temas ligados a fronteira do conhecimento e a
transformacdo dos institutos nacionais em centros de referéncia em
pesquisa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva propiciar a modernizacdo de
institutos que ja apresentam contribuigdes histdricas para a pesquisa e para
a ciéncia nacional, mas precisam estar continuamente em contato com
institui¢des internacionais para se manterem na fronteira do conhecimento.

Para 1isso, ¢ necessario que sejam modernizados. Os
laboratorios precisam possuir o que had de mais avangado em termos de
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equipamentos para poderem servir de base para a realizacdo de pesquisas
em grupos internacionais, em condicdes adequadas para agregar
conhecimento.

Com relagdo ao ensino, ¢ valido lembrar que os institutos de
pesquisa, objeto da presente emenda, também possuem programas de
graduagdo e pos-graduacdo. Os alunos formados nessas instituigdes se
beneficiam muito dos efeitos positivos decorrentes da proximidade entre
ensino e pesquisa de ponta e formam a base da mao de obra especializada
em setores que agregam alto valor a economia, como a engenharia
aerondutica e a pesquisa farmacéutica.

Sdo essas as razdes pelas quais contamos com o apoio dos
nobres Senadores para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Garantir padrdo de qualidade na educagdo basica
oferecida pelas instituicdes publicas e privadas de ensino,
mediante a criacdo de sistema de inspe¢do nacional, que
acompanhe e avalie o desempenho das escolas, como condi¢ao
para sua autorizagdo de funcionamento.”

JUSTIFICACAO

A criacdo do Novo Sistema Educacional Brasileiro nao
prescinde da participacao da iniciativa privada no campo da educacdo. Sera
garantida a plena liberdade de ensino e a “coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino”, como determinam os incisos II e III do art.
206 da Constituicao Federal. Nao obstante, padrdes de qualidade devem ser
exigidos tanto da rede publica quanto da rede privada. Um sistema de
inspe¢do nacional, nos moldes dos sistemas federais de fiscaliza¢do
fazendaria, sanitdria e trabalhista, deve ser implantado, para garantir o
padrao de qualidade do ensino em cada escola, como condi¢dao para o seu
funcionamento.

Sala da Comissdo,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Incluam-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°® 103, de 2012,
onde couber, as seguintes estratégias:

“Realizar, no primeiro ano de vigéncia deste Plano Nacional de
Educacdo, a primeira sele¢do de docentes para ingresso na Carreira
Nacional do Professor;

“Assegurar aos docentes aprovados para ingresso na Carreira
Nacional do Professor a formagdo complementar necessaria a ser
realizada em instituicdo formadora especifica, previamente a sua
incorporagdo ao Novo Sistema Educacional Brasileiro.”

“Lotar os docentes da Carreira Nacional do Professor nas
escolas dos municipios selecionados para implantagio do Novo
Sistema Educacional Brasileiro, por meio de convénios com as
respectivas prefeituras, assegurando aos professores condigdes
adequadas de trabalho relativamente a espagos fisicos, apoio
pedagdgico e de monitores, numero adequado de alunos em sala de
aula e autonomia para desenvolver projetos inovadores.”

JUSTIFICACAO

Os professores lotados nas cidades onde comecardo a funcionar o
Novo Sistema Educacional Brasileiro serdo selecionados entre os melhores
estudantes e preparados para ingresso na Carreira Nacional do Professor.

Atualmente, apenas 50% das escolas que oferecem os anos iniciais
do ensino fundamental tém quadras de esporte ou biblioteca e somente 40% delas
tém acesso a internet. Nas escolas onde serdo implantadas o Novo Sistema
Educacional Brasileiro os professores terdo condigdes ideais de trabalho com
infraestrutura e recursos didaticos modernos.

Sala da Comissao,
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Assegurar apoio técnico e financeiro da Unido as
cidades selecionadas para implantagdo do Novo Sistema
Educacional Brasileiro;”

JUSTIFICACAO

O financiamento do Novo Sistema Educacional Brasileiro nao
poderd ser deixado apenas sob responsabilidade dos entes mais frageis, que
sdo os municipios. A Unido devera assumir o protagonismo nos
investimentos em Educacdo Basica, revertendo o quadro atual que exige
grande esfor¢o dos municipios. Em particular, a Carreira Nacional do
Professor devera ser integralmente financiada pelo orcamento federal, de
forma garantir o salario médio mensal de R$ 9.500,00 (nove mil e
quinhentos reais) .

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Instituir programa de concessao de bolsas de estudos
para que os professores de idiomas das escolas publicas de
educacdo basica realizem estudos de imersdio e
aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as
linguas que lecionem.”

JUSTIFICACAO

A aquisi¢ao do conhecimento em linguas modernas ¢ fator de
integracdo no mundo. Nossa escola ndo tem conseguido garantir a
proficiéncia dos jovens nessa matéria, mesmo com a presen¢a delas no
curriculo a partir da quinta série do ensino fundamental. Propomos
melhorar a formacao de nossos professores de linguas por meio de bolsas
de estudo no exterior. A imersdo nos idiomas estrangeiros vai qualificar os
docentes para garantir a aprendizagem dos alunos.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Ampliar a participacdo dos pais € maes no
ambiente escolar, instituindo a exigéncia de que os
beneficiarios de programas federais de transferéncia
de renda participem de pelo menos uma reunido
semestral na escola dos filhos, como condigdo para a
permanéncia nesses programas.”

JUSTIFICACAO

O acompanhamento do desempenho escolar das criangas pelos
pais e maes ¢ fundamental para garantir o pacto pela aprendizagem entre as
familias e a escola. Consideramos que as politicas de transferéncia de renda
as populagdes mais pobres devem conter entre suas exigéncias de
contrapartida a participagdo semestral dos pais nas reunides escolares, além
do tradicional requisito de frequéncia dos alunos, introduzido pelo
Programa Bolsa Escola.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Instituir programa de concessao de bolsas de estudos
para que os professores de idiomas das escolas publicas de
educacdo basica realizem estudos de imersdio e
aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as
linguas que lecionem.”

JUSTIFICACAO

A aquisi¢ao do conhecimento em linguas modernas ¢ fator de
integracdo no mundo. Nossa escola ndo tem conseguido garantir a
proficiéncia dos jovens nessa matéria, mesmo com a presenga delas n
curriculare a partir da quinta série do ensino fundamental. Propomos
melhorar a formacao de nossos professores de linguas por meio de bolsas
de estudo no exterior. A imersdo nos idiomas estrangeiros vai qualificar os
docentes para garantir a aprendizagem dos alunos.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Estabelecer o numero maximo de trinta alunos por
turma e por professor, nos ensinos fundamental ¢ médio, de
forma a garantir condigdes adequadas para o processo de
ensino-aprendizagem.”

JUSTIFICACAO

Um ntimero adequado de alunos por turma e por professor ¢
fundamental para o sucesso na aprendizagem. Sem sobrecarga de trabalho,
os docentes poderdao dar aten¢do individualizada aos alunos, indo além do
modelo da aula expositiva que hoje predomina.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, a estratégia 19.4, renumerando-se as demais:

“19.4) assegurar, no processo de gestdo democratica, a
participacdo dos pais na gestdo dos estabelecimentos publicos
de ensino e na avaliagdo dos docentes e gestores escolares;”

JUSTIFICACAO

A gestdo democratica do ensino, assegurada no texto
Constitucional e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo (LDB), deve
estar associada a criagdo de mecanismos que garantam maior participacao
dos pais na vida da escola. Mas ndo apenas isso. E preciso que os pais
sejam envolvidos no processo de avaliacdo do desempenho das escolas e
dos gestores escolares, como forma de assegurar o controle social das
politicas publicas e da gestdo da educacgao.

Sala da Comissdo,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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Inclua-se no Anexo ao Projeto de Lei da Camara n® 103, de
2012, onde couber, a seguinte estratégia:

“Instituir a nova Carreira Nacional do Professor, com
exigénecia de dedicagdo exclusiva e avaliagdes periodicas e
remuneracdo mensal de R$ 9.500,00 (nove mil e qunhentos
reais), em valores de 2012;”

JUSTIFICACAO

O Novo Sistema Educacional Brasileiro exigird, também, um
novo professor. E para ter um novo professor é necessario oferecer novas
condi¢des salariais. Propomos um salario mensal de R$ 9 mil e quinhentos
para os professores da nova Carreira Nacional do Professor. Com esse
salario, além de outros beneficios, a Carreira se tornard atrativa para os
estudantes mais preparados das universidades e para os melhores
profissionais que hoje atuam nas escolas brasileiras. Com os baixos salarios
de hoje, os estudantes universitarios mais preparados ndo querem entrar na
sala de aula para lecionar, enquanto os bons professores que ja estio em
sala buscam novas oportunidades de carreira, fora da regéncia de classe. A
nova elite docente, integrante da Carreira Nacional, logo merecera da
sociedade o prestigio que a profissdao teve no passado, iniciando um ciclo
virtuoso de valorizacdo da educagdo como campo de trabalho para os
nossos jovens estudantes universitarios.

A titulo de comparacdo, lembramos que o salario anual inicial
médio pago aos docentes pelos paises da Organizagao para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Economico (OCDE) ¢ de US$ 27.541 aos professores
do pré-primario, de US$ 28.523 aos professores do primario, de US$
29.801 aos professores secundario inferior ¢ de US$ 30.899 aos do
secundario.
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Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N2 - CAE

Dé-se a Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n?
103, de
2012, a seguinte redacao:

“Meta 20: Criar o Fundo do Petréleo para Formacao de
Poupanca, Educacao Basica e Inovacao-Funpei

20.1. destinar para o Funpei o produto da arrecadacao dos
royalties e da participacao especial incidentes sobre a
exploracdo de petroleo e gas natural demais
hidrocarbonetos fluidos, previstos no art. 42 da Lei n®
12.351. de 22 de dezembro de 2010, decorrentes da
exploracao em regime de partilha e cujo contrato de
exploracao tenha sido assinado apds a vigéncia da Lei que
regula a exploracao do petréleo.

20.2. destinar para o Funpei o produto da arrecadacao dos
royalties e da participacao especial incidentes sobre a
exploracao do petréleo e gas natural e demais
hidrocarbonetos fluidos, previstos no art. 45 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1977, decorrentes de exploracao
em regime de concessao em campos que se localizam no
Poligono Pré-sal, definido no Anexo da Lei n? 12.341, de 22
de dezembro de 2010;

20.3. destinar para o Funpei o produto da arrecadagao dos royalties
e da participagdo especial incidentes sobre a exploragdo de
petroleo e gas natural e demais hidrocarbonetos fluidos, previstos
no art. 45 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, decorrentes de
exploragao em regime de concessao em campos cujo contrato de
exploragao tenha sido assinado apds a vigéncia desta Lei;
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20.4. destinar ao Funpei o rendimento das aplicacao financeiras
realizadas com recursos do préprio Fundo.

20.5. aplicar os recursos do Funpei na Educacao Basica, conforme
conceito estabelecido no art. 21 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

20.6. aplicar os recursos do Funpei na inovagao, conforme conceito
estabelecido no art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

20.7. adquirir com recursos do Funpei ativos financeiros;

20.8. destinar dois tergcos dos recursos sacados do Funpei a
educacgao basica e um tergo a inovagao;

20.9. dos recursos destinados a Educagdo Basica, destinar
sessenta por cento para serem distribuidos de acordo com o
nuamero de alunos matriculados. Regulamento dispora sobre os
valores a serem transferidos por aluno, tendo por base o coeficiente
calculado a partir de Censos Escolares da Educacao Basica;

20.10. dos recursos destinados a Educacédo Basica, destinar vinte
por cento as instituicdes de ensino em fungcao do desempenho dos
alunos auferidos em exames nacionais relacionados a Educacgao
Basica, na forma do regulamento.

20.11. dos recursos destinados a Educacao Basica, destinar vinte
por cento as instituicdbes de ensino em fungdo da evolugdo do
desempenho dos alunos auferidos nos exames nacionais
relacionados a Educacao Basica utilizados no item 20.10, na forma
do regulamento;

20.12. regulamento estabelecera os critérios de aplicagdo dos
recursos destinados a inovagao tecnologica;

20.13. criar Comité de Gestdo Executiva e Financeira para
administrar o Funpei. Na composi¢do do Comité estara assegurada
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a participacao do Ministro de Estada da Educacdo e Cultura, do
Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, do Ministro
de Estado da Fazendo e do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Aos membros do Comité ndo cabem
quaisquer tipos de proventos ou remuneragao pelo exercicio de
suas fungdes.

20.14. estipular para cada um dos entes federativos, de maneira
cumulativa, cotas de participagao no Funpei com base nos critérios
estabelecidos neste PNE.

Estratégias:

20.15. durante os primeiros doze meses de funcionamento do
Funpei, ndo havera desembolsos destinados a Educagao Basica e
a inovagao tecnoldgica;

20.16. do segundo ao nono ano de funcionamento do Funpei, os
desembolsos com Educacgéo Basica e inovagao tecnoldgica
obedecerao aos seguintes limites como propor¢ao da variagdo do
patrimonio do Fundo ocorrido no ano anterior:

a) vinte por cento no segundo e terceiro anos;

b) quarenta por cento no quarto e quinto anos;

o sessenta por cento no sexto e sétimo anos;

d) oitenta por cento no oitavo € nono anos.

20.17. a parir do décimo ano de funcionamento do Funpei, a soma
dos gastos com Educagéo Basica e inovagao tecnoldgica em cada
ano nao podera ser superior ao menos dos valores abaixo:
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a) variagao, em termos reais, do patriménio do Fundo
ocorrido no ano anterior;

b) variagdo média anula, em termos reais, do patriménio do
Fundo, tomando como base de calculo os trés anos
anteriores.

Sala da Comissdo, dezembro de 2012

Senador Aloysio Nunes Ferreira Senador Cristovam Buarque
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EMENDAN® - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

O artigo 5° do PLC n° 103, de 2012, passa a ter a seguinte redagdo:

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educacao serd
avaliada no 4° (quarto) ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de
lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 5° Fica expressamente vedada a contabilizagdo de despesas com
proventos de aposentadorias e pensdes de qualquer natureza na apuragdo do
montante do investimento publico em educagdo de que trata a Meta 20 do Anexo a
esta Lei.”

JUSTIFICACAO

As alteragoes apresentadas ao artigo 5° do PLC n° 103/2012 pelo nobre Relator
aperfeicoam o original aprovado pela Camara dos Deputados apenas no que se refere as
novas redacdes dadas aos paragrafos 4° e 5°, inclusive neste Ultimo reintroduz um dos
assuntos mais discutidos durante a tramitacdo da matéria na Comissdo Especial da
Camara, que trata da ndo inclusdo dos valores pagos em aposentadorias € pensdes nos
calculos de investimentos em educagao.

Contudo, a modificacdo realizada no paragrafo 3° representa um retrocesso aos avangos
conseguidos na votacdo da Camara dos Deputados.

Tanto neste pardgrafo quanto na nova redagdo oferecida a META 20 o relator altera a
forma de calculo do investimento educacional, pois suprime o conceito de investimento
direto em educagdo e introduz o conceito de investimento total em educagdo,
procedimento que diminui de 10% para 8,5% o ja consignado na votagdo anterior,
patamar insuficiente para honrar as metas e estratégias constantes do PNE.
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A presente emenda mantém a redag@o original e introduz no texto apenas os avangos
propostos pelo nobre relator.

Sala da Comissdo,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A Estratégia 6.2 do PLC n°® 103, de 2012, passa a ter a seguinte
redacgao:

“6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de constru¢cdo de
escolas, com padrdo arquitetonico e de mobiliario adequados, e produgdo
de material didatico e formacao de recursos humanos para a educagdo em
tempo integral, priorizando atendimento que propicie a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;”

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada pelo relator, mesmo que aperfeicoando a redagao
aprovada pela Camara, infelizmente suprimiu parte importante do conteudo
da estratégia 6.2.

A presente emenda mantém as melhorias na redagcdo, mantém o escopo
mais amplo do programa originalmente aprovado e oferece uma redacao
mais adequada acerca do publico alvo a ser atendido pelo programa
proposto.

Sala da Comissao,
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Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(ao PLC n° 103, de 2012)

A Estratégia 7.17 do PLC n° 103, de 2012, passa a ter a
seguinte redacao:

7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo bésica
0 acesso a energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos solidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos ¢
laboratorios de ciéncias, acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

JUSTIFICACAO

A educacao brasileira convive com diferentes padroes de qualidade e tal
situacdo incide diretamente no desempenho dos alunos nas avaliagdes
educacionais realizadas pelo MEC.
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A estratégia 7.17 foi aprovada pela Camara visando estabelecer uma
“cesta” de insumos que toda crianga deveria ter acesso, independente de
seu local de moradia e da renda de sua familia.

Infelizmente o texto da emenda oferecida pelo relator excluiu um dos itens
mais relevantes desta “cesta”. Trata-se da garantia do acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade. E notério que ndo se
pode pensar em elevacdo da qualidade educacional sem que nossas criangas
possuam condi¢des de acompanhar o progresso tecnoldgico.

A presente emenda restitui a presenca deste importante direito.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A Estratégia 12.9 do PLC n° 103, de 2012, passa a ter a
seguinte redacdo:

12.19) reestruturar, no prazo niao superior a um ano, OS
procedimentos adotados na 4rea de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e
instituigdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores € de credenciamento e recredenciamento de
institui¢des, no ambito do sistema federal de ensino.

JUSTIFICACAO

A redacdo aprovada pela Camara dos Deputados para a estratégia 12.19
estabelece a necessidade de reestruturacdo dos procedimentos adotados
pelo MEC para reconhecer e credenciar instituigdes e cursos superiores em
nosso pais. Esta demanda surgiu diante de comprovadas fragilidades destes
procedimentos, situacdo que acarreta a existéncia de cursos de baixa
qualidade, como comprovam as recentes avaliacdes publicadas pelo proprio
ministério.

O relator apresentou emenda que melhora a redagdo original, mas que
infelizmente suprimiu um dos aspectos mais importantes do texto original
que era o estabelecimento de um prazo maximo para a efetivacdo da
estratégia.
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Considerando que o prazo aprovado se mostrava muito curto, apresento a
presente emenda modificativa que mantém o prazo na redacdo do texto,
mas o amplia.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A META 15 e as Estratégias 15.1, 15.4, 15.8 ¢ 15.10 do PLC

n°® 103, de 2012, passam a ter a seguinte redagao:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais
da educacao, de que tratam os incisos I, II e III do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida
formacdo inicial, nos termos da legislacdo e, aos professores da
educacdo basica formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formagao inicial e continuada de
profissionais da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletronicos;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estdgios nos cursos de
formagdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagdo,
visando ao trabalho sistematico de articulacdo entre a formacao
académica e as demandas da educacdo basica, em sintonia com as
recomendacdes legais e as diretrizes curriculares nacionais;
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15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de
cursos técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel superior,
destinados a formagao inicial, nas diversas areas de atuagdo, dos
profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

JUSTIFICACAO

Certamente valorizar o magistério ¢ fundamental para melhorar os
indicadores de qualidade da educacdo brasileira. E um dos desafios ¢
garantir que todos os professores da educacao basica possuam formacao em
nivel superior. A redacdo oferecida pela Camara a META 15 materializa
esta preocupagao.

O relator apresentou emenda que modifica a redacdo da META 15 e quatro
de suas estratégias. A presente emenda altera a redagdo em discussao em
dois aspectos.

O primeiro e mais relevante ¢ que a nova redagdo da META 15 ndo garante
com clareza que ao final da década todos os professores da educagdo basica
devam ter formagao em nivel superior. O relator trocou o verbo “assegurar”
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por uma redacdo genérica, de oferecimento de oportunidade para esta
formacao.

O segundo aspecto ¢ que a nova redagao oferecida a Estratégia 15.1 retirou
do texto a expressdo “e defina obrigagdes reciprocas entre os participes”,
procedimento que enfraquece a estratégia de elaboracdo de um plano
estratégico na darea de formagdo, pois sem defini¢do clara de
responsabilidades ndo havera como cobrar a efetividade de um regime de
colaboracao.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A META 17 e as Estratégias 171, 17.2 17.5 do PLC n°® 103, de
2012, passam a ter a seguinte redacao:

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacao
da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos
trabalhadores da educagdo para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica.

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da
evolucdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD), periodicamente divulgados pelo
IBGE;

JUSTIFICACAO
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Certamente valorizar o magistério ¢ fundamental para melhorar os
indicadores de qualidade da educacao brasileira. A redagdo da META 17 ¢
fundamental para garantir que os salarios médios recebidos pelos
professores se equiparem aqueles percebidos por outros profissionais com
igual formagao.

As alteragdes oferecidas pelo relator contribuem para maior clareza do
texto.

Contudo, o relator apresenta uma nova estratégia (17.5) que prorroga a
vigéncia do Fundo de Manutengdo de Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Sem comentar o mérito da proposta, a qual no momento oportuno sera
debatida nesta Casa, consideramos improprio o instrumento utilizado, pois
ndo cabe fazer tal alteracdo por intermédio de lei ordinaria. A previsao legal
da existéncia do FUNDEB foi feita pela Emenda constitucional n® 53, que
alterou a redacdo do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Provisorias da Constituigdo Federal, ou seja, somente por meio de uma
PEC tal dispositivo podera ser prorrogado.

A presente emenda incorpora as melhorias indicadas pelo relator e retira o
que julgamos impréprio de ser aprovado.

Sala da Comissado,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A META 18 e as Estratégias 18.1, 18.2, 18.3, 18.5 ¢ 18.7
MODIFICA do PLC n° 103, de 2012, passam a ter a seguinte redacao:

Mt L8 e e e e e e e e e e e e

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia desta PNE, 90% dos respectivos
profissionais do magistério e dos profissionais da educagdo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio
nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe
de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio probatorio;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, de dois em dois
anos, a partir do segundo semestre do primeiro ano de vigéncia deste PNE,
prova nacional de admissdo de profissionais do magistério da educacao
basica publica, cujos resultados possam ser utilizados, por adesdo, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos respectivos concursos publicos
de admissao desses profissionais;

18.5) realizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa
do Ministério da Educagdo, em regime de colaboracdo e anualmente, o
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censo dos profissionais ndo docentes da educagdo a que se refere o inciso
III do art. 61 da LDB;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias na area de
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para os
profissionais da educacao;

JUSTIFICACAO

Em que pese a avaliagdo positiva das mudangas introduzidas pelo relator
por meio da emenda n°® 35, apresentamos esta emenda para garantir que
tanto a presenca de profissionais do magistério, quanto a de profissionais
da educag@o ndo docentes cumpra a meta de que pelo menos 90% seja
efetivos, medida necessaria para coibir o descumprimento das regras
constitucionais sobre ocupacao de cargos publicos na area da educacao.

Nao concordamos no estabelecimento de um percentual de 60% para os
profissionais da educa¢do nao docentes.

Sala da Comissao,
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Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A META 19 e a Estratégia 19.4 do PLC n° 103, de 2012,
passam a ter a seguinte redacao:

Meta 19: garantir, no prazo de dois anos, em leis especificas aprovadas no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
efetivacdo da gestdo democratica na educagdo bdsica e superior publica,
informada pela prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgdos dos sistemas
de ensino e nas institui¢des de educacgado, ¢ forma de acesso as fungdes de
dire¢do que conjuguem mérito e desempenho a participacdo das
comunidades escolar e académica, observada a autonomia federativa e das
universidades.

Estratégias:

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes;
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JUSTIFICACAO

Um dos pressupostos essenciais para a consolidagdo da qualidade
da educagdo brasileira ¢, sem sombra de davida, a efetivacao da
gestdo democratica. A persisténcia de praticas clientelistas e
patrimonialistas representa um atraso e deve ser superada.

O PLC n° 103/2012 deu uma importante contribuicdo para a
materializacdo de dispositivo que, como principio, esta inscrito
desde 1996 na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n] 9394/96): estabeleceu um prazo para a edi¢ao de leis especificas
pelos diversos entes federados.

A emenda apresentada pelo relator, mesmo que torne mais ampla a
redacdo da META 19, retirou justamente a principal contribui¢do

existente no texto.

A presente bemenda recoloca o prazo no texto do PNE.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLC n° 103, de 2012)

A META 20 e das Estratégias 20.3, 20.4, 20.6, 20.8, 20.10 e
20.11 do PLC n° 103, de 2012, passam a ter a seguinte redagao:

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.3) destinar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico 100%
dos recursos da Unido resultantes do Fundo Social do Pré-Sal e a totalidade
das compensacdes financeiras pelo resultado da exploragao de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais e
dos royalties e participacdes especiais pela exploracdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

20.5) desenvolver, por meio do Inep, estudos e acompanhamento regular
dos investimentos e custos por aluno da educagdo basica e superior publica,
em todas as suas etapas e modalidades;
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20.6) implantar, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, o Custo
Aluno-Qualidade Inicial — CAQi, referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implementag¢do plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.8) definir o CAQ no prazo de 3 (trés) anos e ajusta-lo continuamente,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo - MEC,
e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagdo - FNE, pelo Conselho
Nacional de Educagdo - CNE e pelas Comissdes de Educagdo e Cultura da
Céamara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e Esportes do Senado
Federal,

20.10) garantir, no ambito da Unido, na forma da lei, a complementagdo de
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ);

20.11) aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, assegurado padrao de
qualidade na educagdo basica, em cada sistema e rede de ensino publico,
definido pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais
de avaliag¢ao educacionais.

JUSTIFICACAO

Dentre todas as preocupantes emendas apresentadas pelo relator, sem
sombra de divida, esta é que mais provocou estranheza.
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Aparentemente a alteracdo no caput da Meta 20 pode ser interpretada
apenas como uma mera alteragdo de redacdo. Ledo engano tal
interpretagdo. O relator, na verdade, introduz duas importantes e profundas
mudangas.

A primeira ¢ que ele retirou a palavra “publica” e isto altera ndo s6 a
redagdo, como também os calculos dos investimentos. Existem dois
indicadores utilizados pelo INEP para monitorar os gastos publicos com
educagdo: 1) Investimento publico direto em educacdo e 2) Investimento
publico total em educagao.

O primeiro contabiliza somente os gastos publicos aplicados nas diversas
redes publicas de educacdo (federal, estaduais e municipais). O segundo,
além dos gastos nas redes publicas, contabiliza também as bolsas de estudo,
financiamento estudantil (concedidos pelo governo federal e também por
estados € municipios) e até uma previsao de gastos com aposentadorias de
servidores.

Durante a tramitagdo do PNE na Camara o primeiro indicador foi traduzido
como “‘investimento publico em educagdo publica” e o segundo foi
traduzido pela expressdo “investimento publico em educagao”.

A redacdo oferecida pelo relator altera substancialmente o percentual
aprovado pela Camara. O ultimo dado disponibilizado pelo INEP sobre os
dois indicadores ¢ relativo a 2010. Naquele ano o investimento publico em
educacao publica foi de 5,1% do PIB e o investimento total em educagdo
foi de 5,8%. Durante os ultimos quatro anos a diferenca entre os dois tem
sido de 12% ou 0,7% do PIB.

Caso tal diferengca se mantenha na proxima década a redagdo do relator
significara apenas 8,8% do PIB de investimento publico na educagdo
publica e nao mais 10%.

A segunda modificacdo ¢ que ele retirou a meta intermediaria de 7% para
0s quatro primeiros anos de vigéncia.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotdnio Vilela - Gabinete 17 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 — randolfe.rodrigues@senador.gov.br



217

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

Nao ¢ aceitavel que isso ocorra. A diminui¢do dos investimentos diretos em
educacdo s6 podem ser coerentes caso sejam alteradas varias metas
constantes do PLC ou se aceite que o cumprimento das referidas metas
dependera da iniciativa privada, o que estd explicitamente proposto pelo
relator nas redacdes que foram propostas para as metas 11 e 12.

Por fim, esta emenda torna coerente e preciso o desejo manifesto do
governo, dos movimentos sociais € do relator de destinar 100% dos
royalties para a educacdo. Como estamos tratando da aprovagdo de uma lei
ordinaria, nada impede que no seu escopo sejam alteradas regras legais de
igual tamanho, sendo desnecessario remeter pra outra lei ordinaria a
efetivacao desta importante medida.

Sala da Comissao,
Senador RANDOLFE RODRIGUES

PSOL/AP
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 103, DE 2012
(n2 8.035/2010, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Aprova o Plano Nacional de Educagioc -
PNE e da outras providéncias.

0 CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagido -
PNE, com vigéncia por 10 {dez) anos, a contar da aprovagéo
desta Lei, na forma do Anexo, com vistas no cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituigd@oc Federal.

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

I - erradicag8o do analfabetismo;

II - universalizagfo do atendimento escolar;

IIT - superagfo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da igualdade racial, regional, de género e
de orientagio sexual;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;

Vv - formacdo para o trabalho e para a cidadania;

VI - promogdo do principic da dgestl@o democratica da

educagdc piblica;
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VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagic de
recursos piblicos em educagdc como proporgdo do preduto
interno brutc, gque assegure atendimento &s necessidades de
expansidc, com padrdo de qualidade e equidade;

. -~ ..t I L R . =
X - Val@riia¢aﬁ dOB(' g8) pruf;.::i;siuud..l.b da eaucagao;

H

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos

humanos, & diversidade e & sustentabilidade sociocambiental.
Art. 3° Ae metas previgtas no Anexo desta Lei deverdo

ser cumpridas no prarzo de vigéncia deste PNE, desde gue n#o
haja prazo inferior definide para metas e estratégias
especificas.

Art. 4° As metas previgtas no Anexo desta Lei deverdo
ter como referéncia a Pesguisa Nacional por Amostra de
Domicilics ~ PNAD, o censo demogrédfico e os censos nacionais
da educagloc bdsica e superior mais atuvalizados, disponiveis na
data da publicagfio desta Lei.

Pardgrafo dnice. O poder plblico buscard ampliar o
escopo das pesguisas com fins esgtatisgticos de forma a incluir
informagdc detalhada sobre o perfil das populagdes de 4
{quatre) a 17 {(dezesseta) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo cobjetc de monitoramento continuo e de avaliagbes
periédicas, realizados pelag seguintes ineténcias:

I ~ Ministério da Educagfo - MEC;

II - Comigsdes de Educaglio e Cultura da Clmara dos
Deputados & de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educagdo - CNE.

§ 1° Compete, ainda, 3&s instd3ncias referidas no

caput:
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I - divulgar os resultades do monitoramento e das
avaliagles nos respectivos sitios institucionais da internet:

II -~ analisar e propor politicas piblicas para
asgsegurar a implementagfc das estratégias e © cumprimento das
metas;

IITI - analisar e propor a revisfo do percentual de

investimento piblico em educagdo.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de
vigéncia do PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisic Teixeira - INEP divulgard estudos voltados
para ¢ aferimento do cumprimento das metas.

§ 3° A meta progressiva do investimento piblico em
educagdo serd avaliada no 4° (quarto) ano de vigéncia do PNE e
poderd ser ampliada por meio de lei, para atender a&s
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° Serdo utilizados 50% (cinquenta por cento) dos
recuraos do pré-sal, incluidos o8 royalties, diretamente em
educagdo para que, ao final de 10 {dez) anos de vigéncia do
PNE, seja atingido o percentual de 10% (dez por cento) do
Produto Interno Bruto para o investimento em educagdoc piblica.

Art. 6° A Unido devera promover a realizagdec de pelo
menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educagdo até o final
do decénio, precedidas de conferéncias municipais e estaduais,
articuladas e c¢oordenadas pelo Fdrum Nacional de Educagdo,
instituido nesta Lei, no Ambito do Ministério da Educagiao.

§ 1° 0 Férum Nacional de Educagfo, além da atribuigdo
referida no caput:

I - acompanhard a execugio do PNE e o cumprimento de

suas metas;
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IT - promoverd a articulagdo das Conferéncias
Nacionais com as conferéncias regionais, estaduais e
municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagdo realizar-
gse-80 com intervalo de até 4 (gquatro) anos entre elas, com o©
objetivo de avaliar a execugdo do PNE e subsidiar a elaboragédo
do plano nacional de educacg8o para o decénio subsequente.

Art. 7° A consecugdo das metas deste PNE e a
implementagdo das estratégias deverdo ser realizadas em regime
de colaboragido entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
o8 Municipios.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal a adogdo das medidas
governamentais necessdrias ao atingimento das metas previstas
neste Plano Nacional de Educagdo.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo
elidem a adog3o de medidas adicionais em &ambito local ou de
instrumentos juridicos gque formalizem a cooperagdo entre os
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos
nacionais e locais de coordenagfo e coclaboragido reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dever8o prever mecanismes para o
acompanhamento local da consecugic das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 8°.

§ 4° Haverd regime de cola
implementagio de modalidades de educagdo escolar que

necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
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utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e
egpecificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada
a essa comunidade,

§ 5° Serd criada wuma instfncia permanente de
negociagdoc e cooperag¢fio entre a Unifo, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragido entre
os Municipios dar-se-& inclusgive mediante a adogdo de arranjos
de desenvolvimento da educagdo.

Art. 8° 0Os Estados, o Distrite Federal e os
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educagdo, ou adequar os planocs jad aprovados em lei, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contade da publicagdo desta
Lei.

§ 1° 08 entes federados deverdo estabelecer nos
respectivos plancs de educagfo estratégias que:

I - assegurem a articulagdo das politicas
educacionais com as demais politicas sociais, particularmente
as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,

asgeguradas a equidade educaciocnal e a diversidade cultural;

III - garantam o atendimento das necessidades
especificas na educagdo especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e

modalidades.
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§ 2° 0s processos de elaboragdo e adequagdo dos
planos de educag¢8o doe Estados, do Distrito Federal e dos
Municipiocs, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizades com a ampla participagdo da sociedade, assegurando-
se o envolvimento das comunidades escolares, trabalhadores(as)
da educagdo, estudantes, pesguisadores(as), gestores(as) e

organizagdes da sociedade civil.

Art, 9° O0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus
sistemas de ensino, digciplinandc a gestdo democratica da
educagdo plblica nos respectivos &mbitos de atuagfo no prazo
de 1 (um) ano contade da publicagfo desta Lei.

Art. 10. 0 plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdec ser formulados de
maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e
com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua
plena execugdo.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliag8o da Educagdo
Bédsica, coordenado pela Unifo, em colaboragdo com os Estados,
c Distrito Federal e os Municipios, constituird fonte bésica
de informag¢fdo para a avaliag¢do da qualidade da educagdoc bésica
e para orientagdo das politicas piblicas necessérias.

§ 1° O gistema de avaliagdc a que se refere o caput
produziré, no maximo a cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao

desempenho dos(as) estudantes apuradc em exames nacionais de
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avaliagdo, com participag@o de pelo menos 80% (oitenta por

cento) dos(as) alunos{as) de c¢ada ano escolar periodicamente
avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo

censo egcolar da educagdo basica;

IT¥ - indicadores de avaliagdo institucional,
relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do
corpo dos(as) profissionais da educagdo, as relagdes entre

dimengio do corpo docente, do corpo técnico e do corpo

discente, a infraestrutura das escolas, os recursos
pedagdgicos disponiveis e os processos da gest3o, entre outras
relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgagdo de indices para
avaliac8o da qualidade, comc o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Béasica - IDEB, que agreguem os indicadores
mencionados no inciso I do § 1°, nio elidem a obrigatoriedade
de divulga¢do, em separado, de cada um deles.

§ 3° 0Os indicadores mencionados no § 1° ser
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Federag8o e em nivel agregado nacional, sendo que:

I - a divulgagdo dos resultados individuais dos(as)
alunos(as) e dos indicadores calculados para cada turma de
alunos{as) ficard restrita & comunidade da respectiva unidade
escolar e a3 gest3o da rede escolar;

II - os resultados referentes aos demais niveis de
agregagdo serdo pilblicos e receberdo ampla divulgagdo, com asg
necessdrias informaq¢des que permitam sua correta interpretacdo
pelos segmentos diretamente interessados e pela sociedade.

§ 4° Cabem a0 Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP a elaboragdc e o

cdlculo dos indicadores referidos no § 1° e do Ideb.
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§ 5° A avaliagdo de desempenho dos(as} estudantes em

— 2l - L

exames, referida no inciso I do § 1°, poderd ser diretamente
realizada pela Unidc ou, mediante acordo de cooperacgdo,
pelos Estados e ©pelo Distrito Federal, nos respectivos
sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas préprios de avaliagdo do rendimento escolar,

assegurada a compatibilidade metodolégica entre esses sistemas
e o nacional, especialmente no que se refere &s escalas de

proficiéncia e calenddric de aplicacgdo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do 9°
(ncno) ano de vigéncia deste Plano Nacional de Educag8o, o
Poder Executiveo encaminhard ao Congressc Nacional, sem
prejuizo das prerrogativas deste Poder, projeto de leil
referente ao Plano Nacional de Educagdo, a vigorar no periodo
subsequente ao final da vigéncia deste PNE, que incluiri
diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o decénio
subsequente.

Art. 13, O poder piblico deverd instituir, em lei
especifica, contados 2 (dois) anos da publicagdo desta Lei, o
Sistema Nacional de Educagdo, responsdvel pela articulagdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para
efetivagio das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacgdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1

universalizar, até& 2016, a educagdo infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cincc) anos
de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% {(cinguenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido,
os Estades, o Distrito Federal e os Municipios, metas de
expansdo das respectivas redes plblicas de educagdo infantil
seqgundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE,
seja inferior a 10% {(dez por cento} a diferenqa entre as taxas
de frequéncia & educagdo infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e a do quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

1.3} realizar, periodicamente, em regime de
ceolaberagido, Jlevantamente da demanda por creche para a
populagioc de até 3 (tr&s) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimentoc da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no 1° (primeiro) ano de wvigéncia do

PNE, normas, procedimentos e prazos para definigdo de
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mecanigmos de consulta piblica da demanda das familias por
crecnes;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de
construgdo e reestruturagdoc de escolas, bem como de aquisigdo
de equipamentos, visando & expansdo e & melhoria da rede
fisica de escolas pilblicas de educag8c infantil;

1.6) implantar, até o 2° (=segundo) ano da vigéncia
deste PNE, avaliagdo da educagdo infantil, a ser realizada a
cada 2 (dois) anogs, com base em pardmetros mnacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o gquadro
de pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a
situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em
creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na &4rea de educagdc com a expansdo da
oferta na rede escolar piiblica;

1.8) promover a formagf8o inicial e continuada dos(as)
profisaionais da educagéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais, ncmeados ou
contratados, com formagdo superior;

1.9) estimular a articulagd@o entre a pods-graduagio,
niicleos de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da
educagio, de modo a garantir a elaborag@io de curriculos e
propostas pedagdgicas capazes de incorporar os avangos de
pesquisas ligadas ao processc ensino-aprendizagem e teorias
educacionais no atendimento da populagdo de até 5 (cinco)

anos;



228

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo
e das comunidades indigenas e <quilombolas na educagdo
infantil, por meio do redimensionamento da distribuigdo
territorial da oferta, limitando a nucleagic de escolas e o

deslocamento dasg cr

[

angas, de forma a atender

fur
n

e
V]

especificidades dessas comunidades, garantido consulta prév
e informada;

1.11) fomentar o acesso & educagdo infantil e a
oferta do atendimento educacional especializado complementar e

suplementar aos(ds) alunos(as) com deficiénecia, transtornocs

globais do desenvelvimento e altas habilidades ou
A o mm a] B oy - e e mmaw wm o ] - - Py [y gy Tad T & amrmes —— e e s
SUperadotagadc, agseguranqgd a edaucagad piiingue para <criangas

surdas e a transversalidade da educagdoc especial nessa etapa
da educagdo bésica;

1.12) implementar, em cariter complementar, programas
de orientagdo e apoio ds familias, por meio da articulagdo das
dreas da educagfic, saiide e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de
idade;

1.13) ©preservar as especificidades da educacgdo
infantil na organizaqgdo das redes escolares, garantinde o
atendimento da erianga de até 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a par@metros mnacionais de
gualidade, e a articulagdo com a etapa escoclar seguinte,
visando ac ingresso do{a) aluno({a) de 6 {seis) anos de idade
no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitcramento
do acesso e da permanéncia das criangas na educagfo infantil,

em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de
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renda, em colaboragdo com as familias e com os &rgdcs pilblicos
de assisté@ncia social, salide e prote¢8o & infincia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente & educagdo infantil, em parceria com o&rgéos
plblicos de assisténcia social, saide e protegfio & inféncia,
preservando o direito de opg83c da familia em relagdo a&s
criangas de até& 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a
colaboragio da UniZo e dos Estados, realizarfio e publicardo, a
cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagédo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso & educagdo infantil em tempo
integral para todas as criangas de até 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelc menos 95% {noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
Gltimo ano de vigéncia deste PNE,

Estratégias:

2.1) criar mecanismos para o acompanhamento
individualizado dos(as) alunos(ag) do ensino fundamental;

2.2) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento esceclar dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, bem como

das situagdes de discriminagfdo, preconceitos e violéncias na

escola, visande ao estabelecimento de condigfes adequadas para
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o sucesso escolar deos(as) alunos(as), em cclaboragdo com as
familias e com &érgdos piblicos de assisténcia social, salde e
protegdo a4 infancia, adolescéncia e juventude;

2.3) promover a busca ativa de criangas e
adolescentes fora da esgcola, em parceria com 6&6rgdos piblicos
de assisténcia goeial, saide e de protegdo a inféncia,
adolescéncia e juventude;

2.4) desenvolver tecnologias pedagdgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizagZo do tempo e das
atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitério,
considerande as especificidades da educagdo especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.5) disciplinar, no @mbito dos sistemas de ensino, a
organizacgdo flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo
adequacdo do calendirio escolar de acordo com a realidade
local, identidade cultural e com as condigdes climaticas da
regido;

2.6) promover a relagdo das escolas com instituigdes
e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de
atividades culturais para a livre fruigfo dos{as} alunos({as)
dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as
escolas se tornem polos de criagdo e difusdo cultural;

2.7) o Ministério da Educag@o, em articulagio e
colaboragéo com o8 Estados, o Distrite Federal e ©s
Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacicnal
de Educagdo, precedida de consulta piblica nacional, proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para

og{as) alunos(as) do ensino fundamental;
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2.8) estimular a oferta do ensino fundamental, em
especial dos anos iniciais, para as populagdes do campo,
indigenas e quilombolas nas prdprias comunidades;

2.9) desenvolver formas alternativas de oferta do
ensino fundamental para atender aos filhos e filhas de
profissionais que se dedicam a atividades de caréter
itinerante;

2.10) oferecer atividades extracurriculares de
incentivo aos(is) estudantes e de estimuleo a habilidades,
inclusive mediante certames e concursos nacicnais.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (guinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (citenta e
cinco por cento).

Estratégias:

.3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo
do ensinc médio, a fim de incentivar priticas pedagdgicas com
abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre
teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que
organizem, de maneira flexibilizada e diversificada, contefidos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratédrios, a
produgdo de material didéatico especifico, a formacio
continuada de profesgores e a articulagio com instituigdes

académicas, esportivas e culturais;
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3.2) garantir a fruigdo de bens e espagos culturais,
de forma regular, bem como a ampliagio da pritica desportiva,
integrada ao curriculo escolar;

3.3) manter e ampliar programas e agSes de corregdo
de fluxo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento
individualizado do(a) aluno(a) com rendimento escolar defasado
e pela adogdo de praticas como aulas de reforgo no turno
complementar, estudos de recuperagdo e progressdo parcial, de
forma a reposicioni-lo no ciclo escolar de maneira compativel
com sua idade;

3.4) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do contendo
curricular do ensino médic e em técnicas esgtatigticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica -
SAEB, e promover sua utilizag@o como instrumento de avaliagdo
sistémica, para subsidiar politicas piblicas para a educagéo
bidgica, de avaliaqgdo certificadora, possibilitando aferigdo de
conhecimentos e habilidades adquirides dentro e fora da
escola, e de avaliag@o classificatdria, como critério de
acesso & educagdo superior;

3.5) fomentar a expansio das matriculas gratuitas de
engino médio integrado & educagdo profissional, observando-se
as peculiaridades das populagdes do campe, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.6) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das Jjovens

» - ]

beneficidrios(as) de programas de transferéncia de renda, mno

- ]

engino médio, quante & frequéncia, ac aproveitamento escolar e
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d interagdo com o c¢oletivo, bem como das situa¢Ses de
discriminag8o, preconceitos e wviolénecias, préaticas irregulares
de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaborag8o com as familias e com Orgdos plblicos
de assisténcia social, sailde e protegdoco & adolescéncia e
juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagio de 15
{(quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em articulagédo
com os servigos de assisténcia social, saidde e de protegdo &
adolescéncia e 3 juventude;

3.8) fomentar programas de educag8o e de cultura para
a populagdo urbana e do campo de jovens, na faixa etdria de 15
{(quinze) a 17 (dezessete) anos, e adultos, com qualificagdo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola
e com defasagem idade-série;

3.9) redimensionar a oferta de ensino médio nos
turnos diurno e noturno, bem como a distribuigdoc territorial
das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordoe com as necessidades especificas dos(as)
alunos (as) ;

3.10) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e
colaboragdo com os entes federados e ouvida a sociedade
mediante consulta piblica nacional, elaborari e encaminhard ao
Conselho Nacional de Educagdo - CNE, até o 2° {(segundo) ano de
vigéneia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de
ensino médic, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizag8o deste nivel de ensino, com vistas em garantir

fermagdo basica comum;
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3.11) desenvolver formas alternativas de oferta do
ensino médio para atender aos filhos e filhas de profissionais
que se dedicam a atividades de cardter itinerante;

3.12) implementar politicas de prevengdo & evasdo
motivada por  preconceito e  discriminagdoc  racial, por
orientagfo sexual ou identidade de género, criandoe rede de
proteqgdo contra formas associadas de exclusdo;

3.13) estimular a participagdo dos e das adolescentes
nos cursos das Areas tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populagio de 4 {quatro)

a 17 (dezesgete) anos, o atendimento escolar aos{as)
alunos{as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades cu superdotagéo,

preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo o
atendimentoe educacional especializade em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
piblicos ou comunitarios, nag formas complementar e
suplementar, em escolas ou servigos especializados, piblicos
ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutenc3o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdc - FUNDEB, as
matriculag dos(as) estudantes da educagdo regular da rede
piblica gque zrecebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educagdo bésica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na

educag8o especial oferecida em instituig¢dfes comunitérias,
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confessiconais ou filantrdpicas sem fins lucrativos,

as com o poder pilblico, com atuagdo xclusiva na

d
modalidade, nos termos da Leli n°® 11.494, de 20 de junho de

4.2) implantar salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formag8o continuada de professores e professoras
para o atendimente educacional es
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.3) garantir a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar a todos osg(as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habkilidades ou superdotagédo,
matriculados na rede piblica de educagdoc bdsica, conforme
necessidade identificada por meio de diagnéstico e ouvida a
familia;

4.4) estimular a criagéo de centros
multidiseiplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituigdes académicas e integrados por
profissionais das areas de saidde, agssigténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos(as)
professores da educagfc bésica com os(as) alunos{as) com
deficiénecia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo;

4,.5) manter e ampliar programas suplementares dque
promovam a acessgibilidade nas escolas piiblicas para garantir o
acesso e a permanéncia na escola dos(as) alunos{as) com
deficiéncia por meio da adequagdo arquitetdnica, da oferta de
transporte acessivel, da disponibilizag8o de material diditico

proprio e de recursos de tecnologia assistiva;
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4.6) garantir a oferta de educagdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa come segunda Lingua,
acs (ds) alunos(as) surdeos e deficientes auditiveos de 0 (zero)
a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencgdo
Scbre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adogdc do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-
cegos;

4.7) fomentar a educagdo inclusiva, promovendo a
articulagio pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8) fortalecer o acompanhamentoc & o monitoramento do
acesso 34 escola, bem como da permanéncia e do desenvolvimento
escolares, dos(as) aluncs(as} com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
beneficiidrios(as) de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o© combate &s situagbes de discriminagdo,
preconceito e violéncia, com vistas no estabelecimento de
condigdes adequadas para o sucessc educacional, em colaboragio
com ag familias e com &rg8os piblicos de assisténcia social,
saude e prote¢dc & inféncia, & adolescéncia e & juventude;

4.9) fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnolegla assistiva com vistas na
promegdo do ensino e da aprendizagem, bem como das condigbes

de acessibilidade, dos (as) estudantes com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimentc e altas habilidades ou
superdotacédo;

4.10) estimular a continuidade da escolarizagido
dos (ag) alunos({as) c¢om defici&ncia na educagdo de Jjovens e
adultos, de forma a assegurar a educa¢do ao longo da vida,
observadas suas necessidades e especificidades;

4.11) apoiar a ampliagdo das eguipes de
profissionais da educag¢do para atender a demanda do processo
de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, garantinde a oferta de professoresi{as) do

atendimento educacional especializado, de profissionais de

apoio ou auxiliares, tradutores(as} e intérpretes de
Libras, gutas-intérpretes para surdes-cegos, professores(as)
de Libras, prioritariamente surdos e professores(as)
bilingues;

4.12) definir, no 2° (segundo) ano de vigéncia deste
PNE, indicadores de qualidade para ¢ funcionamentc de
institui¢des pilblicas e privadas que prestam atendimento
aos(ds) alunos(as) com deficiénecia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até
o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar og processos pedagbgices de
alfabetizagdo nosg anos iniciais do Ensino Fundamental
articulados c¢om estratégias desenvolvidas na pré-escola com

qualificacgéoc e valorizagéo dos (as) professores (as)
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alfabetizadores e com apoio pedagégicc especifico, a fim de
garantir a alfabetizagfo plena de todas as criangas;

5.2) dinstituir instrumentos de avaliagdo mnacional
periddicos e especificos para aferir a alfabetizagio das
criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criar os reapectivos instrumentos de
avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas
para alfabetizar todos os alunose e alunas até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para alfabetizag8o de criangas, assegurada a
divergsidade de métodos e propostas pedagdégicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensinoc em que
forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de ineovag¢8io das praticas pedagbégicas que
assegurem a alfabetizag8io e favoregam a melhoria do fluxo
escolar e a apren agem dos{as) aluncs{as) congideradas asg
diversas abordagens metodolégicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, com a
produgdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que congiderem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural
das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagdo inicial e
continuada de professores{as) para a alfabetizagdo de

criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais
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e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulande a articulagdo
ehtre programas de pds-graduagdo stricto sensu e agdes de
formagdo continuada de professores(as) para a alfabetizagdo;

5.7) apciar a alfabetizagdo das pesscas com
deficiéncia, considerando as suas aespecificidades, inclusive a
alfabetizagio bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento
de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educagdc em tempo integral em, no
minimo, 50% {¢inguenta por cento) das escolas pliblicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos{as) alunos{as) da educagdo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com © apoio da Unifc, a oferta de
educagdc Dbidsica pilblica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma gque o tempo de
permanéncia dos(as) alunos{ag) na escola, ou socbh sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diadrias durante todo o ano letivo;

6.2} dinstitucionalizar e manter, em regime de
colaboracdo, programa nacional de ampliag8o e reestruturagdo
das escolas piblicas, por meio da instalagdc de gquadras
poliesportivas, laboratdérios, inclusive de informatica,
espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios,
cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem
como de produgdc de material diddtico e de formagdo de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

6.3} fomentar a articulagdo da escola com oOs

diferentes espagos educativos, culturais e esportivos, e
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equipamentos piliblicos como centros comunitarios, biblictecas,
pragas, pargues, museus, teatrosg, cinemas e planetirios;

6.4) eptimular a oferta de atividades wvoltadas a
ampliag3o da jornada escolar de alunos(as) matriculados nas
escolas da rede piblica de educagdo bdsica por parte das
entidades privadas de sgervigo social wvinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagio com a rede
piblica de ensino;

6.5) orientar, na forma do inciso I do § 1° do art,
13 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, a aplicagdo em
gratuidade em atividades de ampliagdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede piblica de
educac¢do bédsica, de forma concomitante e em articulagéo com a
rede piblica de ensino;

6.6) atender 4&s escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas, na oferta de educag8ic em tempo
integral, com  Dbase em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.7) garantir a educagdo em tempo integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢fio, na faixa

etdria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional egpecializado complementar e
. I I e R E T L . I
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propria escola ou em instituigdes especializadas.

Meta 7: fomentar a qualidade da educag8o bédsica em
todas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais

para o IDEB:
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IDEB 1° ano | 3° anc|5°® ano!7° ano | 10° anc
Anos iniciais do
4,9 5,2 5.5 5,7 6,0
ensino fundamental
Ancs finais do
4,4 4,7 5,0 5,2 5,5
ensino fundamental
Ensino médioc 3,9 4,13 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) assegurar que:

a) no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PNE, pelo
menos 70% (setenta por cento) dos(as) aluncs{as) do ensino
fundamental e do ensino médioc temham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50%
{cinquenta por cento}, pelo menos, o nivel desgejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os{as)
estudantes do ensino fundamental e do ensinc médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdio aos
direitos e objetivos de aprendizagem e degenvolvimento de seu
ano de estudo e 80% {oitenta por cente), pelc menos, o nivel
desejavel;

7.2) constituir, em colaboragdoc com a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um conjunto
nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base no
perfil do alunade e do corpo de profissionais da educag&o, nas
condigdes de infraestrutura das escolas, nos recursocs

pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em
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outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades
das mcdalidades de ensino;

7.3) induzir processc continuco de autoavaliagioc das
escolas de educagdo basica, por meio da constituigdo de
instrumentos de avaliagdo gque orientem as dimensSes a serem
fortalecidas, destacandc-se a elaboragdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos(as) profissionais da educagdec e o
aprimoramentc da gestdo democréatica;

7.4} formalizar e executar os planos de acgbes
articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica pldblica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas & melhoria da gestdo
educacional, & formagdo de professcres e professoras e
profissionais de servigos e apoio escolar, & ampliagdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagdégicos e & melhoria e
expangdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.5) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os
onal de
avaliagio da educagdo bésica e do Ideb, relativeos as escolas,
ds redes piblicas de educagfo bdsica e aos sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurando a contextualizagdoc dessesg resultados, com relagdo
a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
gsocioecondmico das familias dos (as) alunos (as}, e a
transparéncia e o acesso pliblico &z informagdes técnicas de
concepgdo e operagdo do sistema de avaliagdo;

7.6) associar a prestagdo de assisténcia técnica e

financeira a4 fixagdo de metas intermedidrias, nos termos e nas
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da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de

avaliagdo da gqualidade do ensino fundamental e médio, de forma
a englobar o ensino de c¢iéncias nos exames aplicados nos anos
finais do ensino fundamental e incorporar o exame nacional de
ensino médio, assegurada a sua universalizagdo, ac sistema de
avaliagdo da educagdo basica;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagio
da qualidade da educagdo especial;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de
ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo
a diferenga entre as escclas com os menores indices e a média
nacional, garantinde equidade da aprendizagem e reduzindo pela
metade, até o Ultimo ano de vigéncia do plano, as diferengas
entre as médias deos indices dos Estados, inclusive do Distrito
Federal, e dos Municipios;

7.10) melhorar o desempenho dos(as) alunos(as) da
educagdo bésica nas avaliagdes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos - PISA, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente

reconhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA . 2012 2015 2018 2021

Média dos resultados
em matemdtica, 417 438 455 473

leitura e ciéncias
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7.11) selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educagdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagégicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.12) garantir transporte gratuite para todos(as)
os(as) estudantes da educagfo do campo na faixa etdria da
educagédo escolar obrigatéria, mediante renovagio e

padronizag¢do integral da frota de veiculos, de acordo com

especificacgdes definidas pelo Instituto Nacional de
Metrolecgia, Normalizag8o e Qualidade Industrial - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacgédo da  Unido

proporcional &s necessidades dos entes federados, visando a
reduzir a evasio escolar e o tempo médic em deslocamento a
partir de cada situagdo local;

7.13) implementar o desenvolvimentc de tecnologias
educaciconais e de inovag8o das préaticas pedagbgicas nos
sistemas de ensino, inclusive a utilizagdo de recursos
educacionais abertes, gque assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as);

7.14) universalizar, até o 5° (guinto) ano de
vigéncia deste PNE, o acesso & rede mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagd3o computadores-aluno(a) nas escolas da rede
piiblica de educagdc bdsica, promovende a utilizagdo pedagdgica
das tecnologias da informag8o e da comunicagéo;

7.15) apoiar técnica e financeiramente a gesté&o

escolar mediante transferé&ncia direta de recursos financeiros
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4 escola, garantindo a participagdc da comunidade escolar neo
planejamento e na aplicagfo dos recursos, visande a ampliacgdo
da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo
democratica;

7.16) ampliar programas e aprofundar agfes de

atendimento ao(d) alunc(a), em todas as etapas da educagio

-

basica, por leio de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentagfo e assisténcia a
saide;

7.17) assegurar a todas a8 escolas publicas de
educagdo bésica &gua tratada e saneamento béasico, energia
elétrica, acesso & rede mundial de computadores em
de alta wvelocidade, acessibilidade & pessoa com deficiéncia,
acesso a biblioctecas, acesso a espagos para pratica de
esportes e acesso a bens culturais e &4 arte e a eguipamentos e
laboratdrios de ciéncias;

7.18) 1instituciomalizar e manter, em regime de
cclaboragido, programa nacional de reestruturagd@o e aquisigic
de equipamentos para escolas pilblicas, visando & equalizagio
regional dag oportunidades educacionais;

7.19) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos
digitais para a utilizaglc pedagdgica no ambiente escolar a
todas as escolas pilblicas da educagd3o Dbé&sica, criando
inclusive mecanismos para implementagdo das condigdes
necegsdriags para a universalizag3c das bibliotecas nas
institui¢des educacionais, com acesse a redes digitais de
computadores, inclusive a internet;

7.20) estabelecer diretrizes pedagégicas para a

educagdo bédsica e par8metros curriculares nacionais comuns,
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com direitos e objetivos de aprendizagem e desenveclvimento
dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.21) a Uni8c, em regime de colaboragdo com os entes
federados subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois)
anos contados da publicag8o desta Lei, par@metros minimos de
qualidade dos servigos da educagdc bésica, a serem utilizados
como referéncia para infraestrutura das escolas, recurscs
pedagdgicos, entre outros ingumos relevantes, bem como
instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da
qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas
piblicas e das secretarias de educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa
nacional de formagdo inicial e continuada para o pessocal
técnico das secretarias de educagio;

7.23) garantir politicas de combate & vicléncia na
escola, inclusive pelo desenvolvimento de aq¢les destinadas &
capacitagdo de educadores(as) para detec¢do dos sinais de suas
causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adogdo das providéncias adequadas que promovam a construgdo de
cultura de paz e ambiente escolar dotade de seguranga para a
comunidade;
na escola para adolescentes e jovens gque se encontram em
regime de liberdade assistida e em =situagdo de rua,
assegurando-se o8 principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de que trata a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990;
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7.25) garantir os contelidos da histdéria e da cultura
afro-brasileiras e indigenas, nos curriculos e agdes
educacionais, nos termos da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e da Lei n® 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-
se a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares
naciocnais, por meio de ag¢des colaborativas com féruns de
educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagfgicas e com a scciedade civil;

7.26) consolidar a educagde escolar nc campo, de
populagdes tradicionais, de populagbes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagédo
entre os ambientes escolares e comunitdrics e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservagdo da identidade
cultural; a participagdo da comunidade na definig3o do meodelo
de organizagic pedagdgica e de gest@o das instituiges,
consideradas as praticas socioculturais e as formas
particulares de organizagdoc do tempo; a oferta bilingue da
educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, em
lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturagdo e a aguisigido de equipamentos; a
oferta de programa para a formag8o inicial e continuada de
profissionais da educagdo; e o atendimento em educagdo
especial;

7.27}) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas
especificas para educagdo escolar para as escclas do campo e
para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os
contelidos culturais correspondentes &s respectivas comunidades
e considerando o fortalecimento das préticas

socioculturais e da 1lingua materna de cada comunidade
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indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificog, inclusive para os(as) alunog(as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade
civil, articulando a educagdc formal com experiéncias de
educagdo popular e cidadd, com os propésitos de que a educacgdo
seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o
controle social sobre o cumprimentc das politicas piblicas
educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da area da
educag8o, de ambito local e nacional, com o©os de outras A&reas
como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte,
cultura, possibilitando a criagdoc de rede de apoio integral as
familias, como condigdo para a melhoria da qualidade
educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os
drgdos responsdvels pelas &reas da salde e da educagdo, o
atendimento aos(ds) estudantes da rede escolar piblica de
educagdo bédsica por meio de agbes de prevengdo, promogido e
atengdo & saiide;

7.31) estabelecer agfes efetivas especificamente
voltadas para a promogdo, prevengdo, atengdo e atendimento a
salde e & integridade fisica, mental e emocional dos(das)
profissionais da educagfo, comoc condigdo para a melhoria da
qualidade educacional;

7.32) fortalecer, c¢om a colaboragdo técnica e
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avaliagdc, os sistemas estaduais de awvaliagdo da educagdo
basica, com participagdo, por adesfo, das redes municipais de

ensino, para orientar as politicas piblicas e as praticas
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pedagégicas, com o fornecimento das informagdes ds escolas e &
sociedade;

7.33) promover, com especial &nfase, em consonincia
com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formagio de leitores e leitoras e a capacitagdo de professores
e professoras, bibliotecdrios e bibliotecdrias e agentes da
comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem; .

7.34) em articulac8o com os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, instituir programa nacional de formagdo de
professores e professoras e de alunos e alunas para promover e
consolidar pelitica de preservag8o da membSria nacicnal;
7.35) promover a regulagdo da oferta da educagdo
bdsica pela iniciativa privada, de forma a garantir a

gualidade e o cumprimento da fungdo social da educagido.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagde de

-

8 (dezoito) a 29 (vinte e nove} anos, de modo a alcangar no
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populagdes do campo, da regifio de menor escolaridade no Pais
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dos 25% ({(vinte e cinco por cento} mais pobres, e igualar a

escolaridade média entre negros e ndo negros declarados &
Fundagdc Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Estratégilas:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver

tecnologias para corregdo de fluxo, accompanhamento pedagégico
individualizado, recuperagdo e progressdc parcial, bem como

priorizar estudantes com rendimento escolar defasado,
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considerande as especificidades dos segmenteos populacionais
considerados;

8.2) implementar programas de educagdo de jovens e
adultos para o8 segmentos populacionais considerados, que
estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associada
a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagdo, apés a alfabetizagfo inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de
certificagdo da conclusfo dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacéo
profissional técnica por parte das entidades privadas de
servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ac ensinc ofertado na
rede escolar piblica, para os segmentos populaciocnais
considerados;

8.5} promover, em parceria com as areas de galde e
asgisténcia social, o acompanhamento e © monitoramento de
acesso & escola especificos para os segmentos populacionais
considerados, identificar motives de auséncia e baixa
frequéncia e colaborar com os Estados e ©s Municipiosz para a
garantia de frequéncia e apoio & aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliag8o do atendimento desses(as) estudantes na
rede piblica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em
parceria com as &reas de assisténcia social, salide e protegdo
a4 juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagio

com 15 {quinze) anos ocu maig para 93,5% (noventa e trés
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inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por c¢ento) a taxa de analfabetismo
funcional,

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagdo de
jovens e adultos a todos os gque ndo tiveram acesso a educagdo
basica na idade prdpria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com
ensino fundamental e médioc incompletos, a fim de identificar a
demanda ativa por vagas na educagdo de jovens e adultos;

9.3) implementar agSes de alfabetizagdo de jovens e
adultos com garantia de continuidade da escolarizagdo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional
de transferéncia de renda para Jovens e adultos gue
frequentarem cursos de alfabetizagdo;

9.5} realizar chamadas piblicas regularez para
educagdo de jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em
regime de colaborag8o entre entes federados e em parceria com
organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, per meio de exames
especificos, que permita aferir ¢ grau de alfabetizagdoc de
jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar agdes de atendimento ao(a) estudante da
educagdo de jovens e adultos por meio de precgramas
suplementares de transporte, alimentag8o e saflide, inclusive
atendimento oftalmoldgicec e fornecimento gratuito de dculos,

em articulag8io com a drea da saiide;
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9.8) assegurar a oferta de educagdio de Jjovens e
adultes, nas etapas de ensino fundamental e médio, &s pessoas
privadas de 1liberdade em todos o8 estabelecimentos penais,
assegurando-se formagdo especifica dos professores e das
professoras e implementagdo de diretrizes nacicnais em regime
de colaboragio;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos
inovadores na educagdo de Jjovens e adultos gque visem ao
desenvolvimento de modelosg adequados as necegaidades
especificas desses{as) alunos(as).

9.10) estabelecer mecanisesmos e incentivos gue
integrem os sgegmentos empregadeores, piblicos e privados, e os
sistemas de ensine, para promover a compatibilizagdoc da
jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a
oferta das agbes de alfabetizagic e de educagio de jovens e
adultos;

S.11} implementar programas de capacitagdo
tecnolégica da populagdo jovem e adulta, direcionados para os
segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal e
alunos(as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino,
a rede federal de educagdo profissional e tecnoldégica, as
universidades, as cooperativas e as associag¢des, por meio de
agdes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais
tecnolégicos, com tecnologias assigtivas que favoregam a
efetiva inclusfo social e produtiva dessa populagdo.

Mot o
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cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, na
forma integrada a educagdo preofissional, nos ensinos

fundamental e médio.
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Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagdo de jovens
e adultos voltado & conclusdoc do ensino fundamental e a
formag8o profissional inicial, de forma a estimular a
conclusdo da educaglo béasica;

10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens e
adultos, de modo a articular a formagdo inicial e continuada
de trabalhadores com a educagio profissional, objetivando a
elevagdo do nivel de escolaridade do ‘trabalhador e da
trabalhadora;

10.3) fomentar a integragdo da educagdo de jovens e
adultos com a educagdo profissional, em cursos planejados, de
acordc com as caracteristicas do pilblico da educagZo de jovens
e adultos e considerando as especificidades das populagdes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e
quileombolas, inclusive na modalidade de educagdc a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissicnais dos
jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio do acesso & educagio de Jjovens e
adultos articulada & educagdo profissional;

10.5) implantar programa nacicnal de reestruturagdo e
aquigigdo de equipamentos voltados & expansdo e & melhoria da
rede fisica de escolas piublicas gque atuam na educagdo de
jovens e adultos integrada & educagdo profissional, garantindo
acessibilidade & pessoca com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagdo <curricular da
educagdo de jovens e adultos, articulando a formagdo para a
preparacioc para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-

relagdo entre teoria e prética, nos eixos da ciéncia, do
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trabalho, da tecnoclogia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o© tempo e o espago pedagbégicos adequados as
caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a produgdo de material didatico, o
desenveolvimente de curriculos e metodologias especificas, os
instrumentos de avaliagdo, © acesso a egquipamentos e
laboratdérios e a formagdo continuada de docentes das redes
piblicas que atuam na educagdo de jovens e adultos articulada
4 educacgdo profissional;

10.8) fomentar a oferta plblica de formagdo inicial e
continuada para trabalhadores e trabalhadoras articulada &
educagdo de jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com
apoio das entidades privadas de formagdo profissional
vinculadas ac sistema sindical e entidades sem fins lucrativos
de atendimento & pessoa com deficiéneia, com atuagdo exclusiva
na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de
assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagdSgico que contribuam
para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com é&xito da educacdo de jovens e adultos articulada
4 educag¢do profissional;

10.10) orientar a expansac da oferta de educacgdo de
jovens e adultos articulada & educaglo profissional, de modo a

atender &g peasoas privadas de liberdade nos estabelecimentos

]
o

penais, assegu
das professcoras e implementagdo de diretrizes nacionais em

regime de colaboragdo;



255

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem
considerados na articulagfo curricular dos curscs de formagio
inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio;

10.12) considerar, nas politicas piblicas de jovens e
adultos, as necessidades especificas dos idosos.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo
profigsional técnica de nivel médio, assegurandoc a gqualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinguenta por cento) da expansio
no segmento piblico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educag@o profissional
técnica de nivel médic na rede federal de educagao
profissional, cientifica e tecnolégica, levando em
consideragdo a vresponsabilidade dos Institutos na ordenacgédo
territorial, sua vinculag8o com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdoc da
educagdo profissional;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educagdo
profissional técnica de nivel médio nas 1redes piblicas
estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdc da coferta de educagéao
profissional técnica de nivel médio na modalidade de educagio
a distincia, com a finalidade de ampliar a oferta e

democratizar o acesso & educagdo profissional piiblica e

11.4) estimular a expansdoc do estdgio na educagéo
profissional técnica de nivel médic e do ensino médio regular,

preservando-se seu cardter pedagdgico integrado ao itinerédrio



256

formativo do aluno, visando & formag8o de qualificacgdes
prdprias da atividade profissional, 4 contextualizagdo
curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento
de saberes para fins da certificagdc profissional em nivel
técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de
educag8o profissional técnica de nivel médio pelas entidades
privadas de formagdo profissional vinculadas ac sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento &
pessca com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil &
educagdo profissional técnica de nivel médio oferecida em
instituig¢des privadas de educa¢doc superior;

11.8) 1instituciocnalizar sistema de avaliag8o da
qualidade da educagdo profissional técnica de nivel médio das
redes escolares piblicas e privadas;

11.59) expandir o atendimento do ensino médio gratuito
integrade & formagdoc profissional para as populagdes do campo
e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com
os seus interesses e necessidades;

11.10) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média
dos curscs técnicos de nivel médio na rede federal de educacgdo
profissional, cientifica e tecnoldgica para 90% (noventa por
cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagioc de
alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.11) elevar gradualmente o investimento em
programas de assisté&ncia estudantil e mecanismos de mobilidade

académica, visando a garantir as condi¢8es necessarias &
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permanéncia dos(as) estudantes e & conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio;

-

11.12) reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais no acesso e permanéncia na educagdo profissional
técnica de nivel médio, inclusive mediante a adogdo de

politicas afirmativas, na forma da lei;
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profissional, articulando a oferta de formacgédo das
instituigdes especializadas em educagdo profissional com dados
do mercado de trabalho.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educaqdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cente) da populagido de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdc para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento piblico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura
figica e de recursos humanos das ingtitui¢des piblicas de
educagéo superior, mediante agfes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o acesso & graduag8o;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansido
e interiorizagdo da rede federal de educagio superior, da
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de wvagas
pliblicas em relagdo & populagdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro =

mesorregides definidas pela Fundag8c Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no
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12.3) elevar gradualmente a taxa de conclus8oc média
dos cursos de graduagdo presenciais nas universidades piblicas

para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, 1/3 (um

tergo) das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de
aegtudantes por bprofeggor(a) mara 18 {dezoito), mediante
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estratégias de aproveitamento de crédites e  inovacgdes
académicas que valorizem a aquisigfo de competéncias de nivel
superior;

12.4) fomentar a oferta de educagdoc superior pilblica
e gratuita prioritariamente para a formag¢do de professores e
professoras para a educagdo bdsica, sobretudo nas A4reas de
ciéncias e matemdtica, bem como para atender ao défice de
profissionais em adreas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de
agsisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituig¢des pilblicas e bolsistas de instituig¢Ses privadas de
educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar ag taxas de acesso e permanéncia na
educagio superior de estudantes egressos da escola pilblica,
afrodescendentes, indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do
Fundo de Financiamento ao Egstudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei n® 10.26C, de 12 de julho de 2001, com a
constituigio de funde garantidor do financiamento, de forma a

dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;
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12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do
total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em
programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua
ag8o, prioritariamente, para as &reas de grande pertinéncia
social;

12.8) ampliar a oferta de estagio comc parte da
formagdo na educagdo superior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educag¢do superior, inclusive
mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condigBes de acessibilidade nas
instituig¢des de educagio superior, na forma da legislagdo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necesgsgidade de articulagdo entre formagfo, curriculo, pesquisa
e munde do trabalho, considerando as necessidades econdmicas,
sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de
incentivo & mobilidade estudantil e docente em cursos de
graduagdo e pds-graduagdo, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da formagido de nivel superior;

12.13) expandir atendimentoc especifico a populagdes
do campo, comunidades indigenas e quilombelas, em relagdo a
acesgo, permanéneia, conclusio e formagdc de profissionais
para atuag¢do nestas populagdes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de
formagao de pessoal de nivel superior, destacadamente a gue se
refere & formag38o0 mnas 4&reas de ciéncias e matemdtica,

considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a
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inovagéo tecnoldgica e a melhoria da gqualidade da educagdo
bisica;

12,15} institucionalizar programa de composigdc de
acerveo digital de referéncias bibliogrdficas e audiovisuais
para os cursos de graduagdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos mnacionais e
regionais para acesso & educagdo superior como forma de
superar exames vestibulares isclados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas
ociosas em cada periodo letivo na educacgdo superior piblica;

12.18) estimular a expansdo e reestruturagdio das
universidades estaduais e municipais existentes na data de
promulgagdoc da Constituigdo Federal de 1988, a partir de apoio
técnice e financeiro do Governo federal, mediante termo de
ades8o a programa de reestruturagdo, na forma de regulamento;

12.19) fixar prazo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias para a conclusfioc de processos autorizativos de
cursos ou instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento de cursos superiorea, de credenciamento ou
recredenciamento de instituigdes;

12.20) ampliar, no #mbito do Fundo de Financiamento
ac Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n°
10,260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade
para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n°® 11.036, de 13 de
janeiro de 2005, os beneficios destinados & concessdc de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos

superiores presenciais ou a disténcia, com avaliagdo positiva,



261

de acordo com regulamentagdo prdpria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educagédo.

Meta 13: elevar a qualidade da educagico superior pela
ampliagfio da proporgido de mestres e doutores deo corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagédo
superior para 75% (setenta e c¢inco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior - SINAES, de que trata a Lei n°® 10.861, de
14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de avaliagqdo,
regulagdo e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo gue mais estudantes,
de mais Areas, sejam avaliados mno gque diz respeito A&
aprendizagem resultante da graduagdo;

13.3) induzir processo continuo de autocavaliagdo das

instituig¢des de educagdo supericr, fortalecendo a participagdo
Aae roamicafoe nranriase de avaliam3as ham o~Aomn 2 anlicac3Aa da
das comissdes préprias de avaliagdo, bem come a aplicagdc de

instrumentos de avaliagdo gque orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a dedicagdo do
corpo docente;

13.4) promover a melhoria da gqualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicagéo de
ingtrumentc préprio de avaliagdec aprovado pela Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior - CONAES,
integrando-os &s demandas e necessidades das redes de
educagdo basica, de modo a permitir acs graduandos a aquisigdo

das qualificagdes necessirias a conduzir o processo pedagbgico
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de seus futuros alunos(as), combinando formagdo geral,
educagdo para as relagdes étnico-raciais, além de pratica
didatica;

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades,
direcionando sua atividade, de modo que realizemn,
efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a
programas de pds-graduagdo stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE aplicado ao fimal do 1° (primeiro} ano do
curgo de graduagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduagdo;

13.7) fomentar a formagdo de consérecios entre
institui¢Bes piblicas de educagdo superior, com vistas em
potencializar a atuaqgdoc regicnal, inclusive por meio de plano
de desenvolvimento institucional integrado, assegurandc maior
visibilidade nacional e internacional &s atividades de ensino,
pesquisa e extensdo;

13.8) elevar a gqualidade da educag@o superior, por
meio do aumento gradual da taxa de conclusio média dos cursos
de graduagio presenciais, nas universidades piliblicas, para 90%
{noventa por centc) e, nas instituig¢des privadas, para 75%
{setenta e cinco por cento}, em 2020, e da melhoria dos
resultadog de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos,
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE
e, no Ultimo ano de wvigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco

por cento) dos estudantes obtenham desempenho positive igual
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ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em
cada area de formagdo profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada
dos {(asg) profissionais técnico-administrativos da educagdo
superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pods-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil} doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pés-graduagdo
gtricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragdo e a atuagdo articulada
entre a Coordenagdo de BAperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento &
pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do
FIES & p6s-graduag8o stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pdg-graduagdo
stricto sensu, utilizandeo inclusive metodologias, recursos e
tecnologias de educagdo a disténcia;

14.5) consolidar programas, projetos e agles que
objetivem a internacionalizagdoc da pesquisa e da pés-
graduagdo brasileira, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupcs de pesquisa;

i4.86) promover o intercambio cientifico e
tecnolégiceo, nacional e internacional, entre as instituigdes

de ensino, pesguisa e extensdo;



264

14.7) implementar agdes para redugdo de desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das
populagSes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
a programas de mestrado e doutorado;

14.8) ampliar a oferta de pregramas de pés-graduagdo
stricto sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos
abertos em decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizagdo das instituigdes superiores piblicas;

14.9) manter e expandir programa de acervo digital de

referéncias bibliograficas para os cursos de pos-
graduagdo, assegurada a acesgsibilidade &as pessocas com
deficiéncia;

14.10) estimular a participag¢do das mulheres nos
cursos de péds-graduagic stricto sensu, em particular aqueles
ligados 34s &reas de Engenharia, Matemdtica, Figica, Quimica,
Informidtica e outros no campo das ciéncias.

Meta 15: garantir, em regime de cclaboragdc entre a
Unidc, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no

-

- 1 'ET) e o o
EJ— [= ¥ us L ULy QALLY us

vigéncia deste PNE, PGlitiCa nacional
de formagdc e wvalorizagdo dos{as) profissionais da educagdo,
agssegurado gque todos o8 professores e as professoras da
educagdo bidsica possuam formagdo especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimente em que

atuam.

Estratégias:

15.1} atuar, conjuntamente, com base em plano
estratégico qQue apresente diagndstico das necessidades de

formagdo de profissionais da educagdo e da capacidade de

atendimento, por parte de instituigfes piblicas e comunitarias
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de educagdo superior existentes nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os
participes;

15.2) consolidar ¢ financiamento estudantil a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura com
avalia¢do positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagdc da
Educagdo Superior - SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14
de abril de 2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede piblica de educaglo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo &
docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura,
a fim de aprimorar a formagdoc de profissionais para atuar no
magistério da educagdc basica;

15.4) consolidar plataforma eletrdnica para organizar
a oferta e as matriculas em curscs de formagéo inicial e
continuada de profigsionais da educagdo, bem como para
divulgagio e atualizagio dos curriculos eletrSnicos dos
docentes;

15.5) implementar programas especificos para formagéo
de profisgssionais da educagdo para as escolas do campo, de
comunidades indigenas e <quilombolas e ©para a educagdo
especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de
licenciatura e estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do(a) aluno{a), dividindo a
carga hordria em formagfo geral, formagdoc na &rea do saber e
didatica especifica e incorporando as modernas tecnolegias de

informagdo e comunicagdo;
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15.7) garantir, por meio das fungSes de avaliagido,
regulagdoc e supervisdo da educagdc superior, a plena
implementagdoc das respectivas diretrizes curriculares;

15.8}) valorizar o estdgio nos cursos de
licenciatura, visando a trabalho sistemidtico de conexdoc entre
a formagdo académica dos(as) graduandos(asz) e as demandas da
educagdo basica;

15.9} implementar cursos e programas especiais para
assegurar formagdo especifica na educagdo superior, nas
respectivas Aareas de atuag¢do, aos docentes, com formagdo de
nivel médioc na modalidade normal, n3c licenciados ou
licenciados em &area diversa da de atuagdo docente, em efetivo
exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel
médio e tecnolégicos de nivel superior destinados & formagio,
nas respectivas 4&reas de atuagio, dos{as) profissionais da
educagdo de cutros segmentos que ndo os do magistério;

15.11} implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
desta Lei, politica nacional de formagdo continuada para
os(as} profissionais da educagdo de outros segmentos gque ndo
os do magistério, construida em regime de colaboragdo entre os
entes federados.

Meta 16: formar, em nivel de péds-graduagldo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educagdc basica, até
o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as)
profissionais da educagdo bésica formagdo continuada em sua
area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizagdes dos sistemas de ensino.
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Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdo, o
planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por
formagdo continuada e fomentar a respectiva cferta por parte
das instituig¢des piblicas de educagie superioxr, de forma
orgénica e articulada 3s politicas de formagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consclidar politica nacional de formagio de

professores e professoras da educagiio bésica, definindo
diretrizes nacionais, dreas prioritarias, instituigdes
formadoras e processos de certificagédo das atividades
formativas;

16.3) expandir programa de composigido de acervo de
obras didaticas, paradiditicas e de literatura e de
dicionédrios e programa especifico de acesso a bens culturais,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede piiblica de educagédo
béasica, favorecendo a construg@oc do conhecimento e a
valorizag¢do da cultura da investigagdo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para
gsubsidiar a atuagio dos professores e das professoras da
educagdo bédsica, disponibilizando gratuitamente wmateriais
didiaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-
graduag¢do dos professores e das professoras e demais
profigsionais da educagdo béasica;

16.6) fortalecer a formag3oc dos professores e das
professoras das escolas piiblicas de educagic bésica, por meio

da implementagdo das agdes do Plano Nacional do Livro e
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Leitura e da instituigdo de programa nacional de
disponibilizag¢dc de recursos para acesso aos bens culturais
pelo magistério piblico.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes piblicas da educagdo béasica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos(as) demais profissionais com escclaridade
equivalente, até o final do 6° (sexto) ano da vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

17.1) constituir £8rum permanente com representagdo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores em educagio para acompanhamento da
atualizacgao progressiva do valor do piso salarial
profissional nacional para os{as} profissionais do magistério
piblico da educagdo basica;

17.2) acompanhar a evolugidc salarial por meioc de
indicadores obtidos a @partir da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados
pelc IBGE;

17.3) implementar, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, planos de Carreira para
os (as) profissionais do magistérioc das redes piblicas de
educag¢do bdsica, observadcs o8 critérios estabelecidos na Lei
n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdoc gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Gnico estabelecimento
escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da

Unido aos entes federados para implementacdo de politicas de
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valorizag8o dos(as) profissionais do magistério, em particular
o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para os{as) profissionais da
educagdo bésica e superior plblica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da
educagdo bésica piblica,
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes plblicas de educagédo
bdsica, de modo que pelo menos 90% (noventa por cento) dos
respectivos profissionais do magistério sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontram vinculados;

18.2) instituir programa de acompanhamento do
professor e da professora iniciante, supervisionado por
profissional do magistério com experi&ncia de ensino, a fim de

fundamentar, com base em avaliagfoc documentada, a decisfio pela

efetivagdo do({a) professor(a) ao final do estdgioc probatédrio;

18.3) realizar prova nacional de admissdc de

profissionais do magistério, cujos resultados possam ser
utilizados, por adesfo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos respectivos concursos piblicos de admissdo
desses (as) profissionais;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos (as)
profissionais da educagdo dos Estades, do Distrito Federal e
dos Municipios, licengas remuneradas para qualificagdo

profissional, inclusive em nivel de pds-graduagio stricto sensu;
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18.5) realizar, no prazo de 2 (dois) ancs de vigéncia
desta Lei, em regime de colaboragdo, o censc dos/(as)
profissionais da educagdo bédsica de outros segmenteos gque nédo
os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais
das escolas do campo e das comunidades indigenas e qguilombolas
no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasge de transferéncias
voluntarias na &drea da educagdo para os8 Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendoc plancs de Carreira para os(as) profissionais da
educagdo;

18.8) estimular a existéncia de comissfes permanentes
de profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino,
em todas as instincias da Federagio, para subsidiar os o&rgéos
competentes na elaboragdo, reestruturagdo e implementacgdoc dos
planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condig8es, no prazo de 2 (dois)
ancs, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagédo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e &
consulta piiblica 4 comunidade escolar, no &ambito das escolas
piblicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

Estratégiasg:

18.1) priorizar o repasse de transferéncias
voluntdrias da Unido na &area da educagdo para os Estados, o
Distrito Federal e o8 Municipios que tenham aprovado
legislac8o especifica que regulamente a matéria na &drea de sua

abrangénecia, respeitando-se a legislagdc nacional, e que
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considere, conjuntamente, para a nomea¢ico dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem ccocmo a participagde da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apcio e formagdo
aos (ds) conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e
controcle social do Fundeb, dcs conselhos de alimentagéo
escolar, dos conselhos regiocnais e de outros e aos(as)
repregentantes educacionais em demais conselhosg de
acompanhamento de politicas ptblicas;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educagdo, com
o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste
PNE e dos seus planos de educagdo;

19.4) estimular a constituigdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e de associagdes de pais e mestres,
assegurando-se, inclusive, espago adequado e condigSes de
funcionamentc na instituigdo escolar;

19.5) estimular a constituigdc e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educagdoc, como
instrumentos de participagdo e fiscalizagio na gestdo escolar
e educacional, inclusive por meic de programas de formagdoc de
conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento
autdnomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta na
formulagdo dos projetos politico-pedagégicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares por

profissionais da educag@o, alunos(as) e familiares;
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19.7) favorecer processos de autonomia pedagbgica,
administrativa e de gestdoc financeira;

19.8) aplicar prova nacional especifica, a £im de
subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos de diretores escolares.

Meta 20: ampliar o investimento pilblico em educagdo
piblica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais neo 5°
{quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sugtentiveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educagdo béasica, observando-se as politicas de colaboragédoe
entre os entes federados, em especial as decorrentes do art.
60 do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitdrias e do §
1° do art. 75 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 19%6, que
trata da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada
ente federado, com vistas em atender suas demandas
educaciocnais 4 luz do padr8o de qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar e ampliar os mecanismos de
acompanhamento da arrecadagdo da contribuigio social do
saldrio-educagdo;

20.3}) deastinar, na forma da lei, 50% ({(cinquenta por
cento) dos recursos da Unido resultantes do Fundo Social do
Pré-Sal, royalties e participagles especiais, referentes ao
petrdleo e & produgdc mineral, & manutengdo e desenvolvimento

do ensino piliblico;
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20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que
agsegurem, nos termos do paragrafo dnico do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maic de 2000, com a redagdc dada
pela Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos
piblicos aplicados em educagdo, especialmente a realizag8o de
audiéncias pilblicas, a criagdo de portais eletrdnicos de
transparéncia e a capacitag8o dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle sccial deo Fundeb, com a colaboragdo
entre ¢ Ministério da Educagdo - MEC, as Secretarias de
Educagdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas
da Unido, dos Esatados e dos Municipios;

20.5} o© 1Inep desenvolvera estudos e acompanhara
regularmente indicadores de investimente e de custos por
aluno(a) em todas as etapas e modalidades da educagdo piblica;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, serd implantado o Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de padr3es minimos estabelecidos na
legislagdo educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispenséveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serid progressivamente reajustado até a
implementacg8o plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ c¢como
paridmetro para o financiamento da educagdc de todas etapas e
modalidades da educag8oc bésica, a partir do cédlcule e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal
docente e dos demais profissicnais da educagdo piblica, em

agquisig8o, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalacgdes
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e equipamentos necessdrios ac ensino e em aquisigdo de
material diditico-escolar, alimentagdo e transporte escolar;

20.8) 0 CAQ serda definido no prazo de 3 {(trés) anos e
serd continuamente ajustado, com base em metodologia formulada
pelo Ministério da Educagdo - MEC, e acompanhado pelo Férum
Nacional de Educagdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educagdo
- CNE e pelas Comissdes de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados e de Educagfo, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o pardgrafo Gnico do art. 23 e o
art. 211 da Constituigdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperacdo entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional, e a articulacioc do sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo, com equilibrio
na repartigdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo
cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido no
combate &s desigualdades educacionais regionais, com especial
atengdo a@s Regides Norte e Nordeste do Pais;

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a
complementagdo de recursos financeiros a tocdos os Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir
o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade
na educagdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida
pelo processo de metas de qgualidade aferidas por institutos

oficiais de avaliagdo educacionais.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢° 8.035, DE 2010

Aprova o Plano Nacional de Educacao para o decénio 2011/2020 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1 Fica aprovado o Plano Macional de Educagiio para o decéaio 2011-
2020 (PNE - 2011/2020) constante do Anexo desta Lei, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituigao.

Art. 2% S#o diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - erradicacdo do anaifabetismo;

i} - universalizacio do atendimento escolar,

11T - superagio das designaldades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacio para o {rabalho,

VI - promogio da sustentabilidade sécio-ambiental;

VH - promoglo hamanistica, cientifica ¢ tecnoldgica do Pais;

VHI - estabelectmento de meta de aplicag@io de recursos piblicos em educagio
como proporgée do produto interno bruto;

IX - valorizacio dos profissionais da educagio; ¢

X - difusBo dos principios da equidade, do respeito & diversidade ¢ a gestio
democratica da educagio.

Art. 3% As metas previstas no Anexo desta Lei deverdio ser cumpridas no prazo
de vigéncia do PNE - 201172020, desde que nfio haja praze inferior definido para metas
especifivas.

Art. 4% As metas previstas no Anexo desta Lei deverfo ter como referéncia os
censos pactonais da educaglio basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicagiio desta Lei,

Art. 5% A meta de ampliago progressiva do investimento piblico em educacio
serd avahiada no quarto ano de vigéneta dessa Let, podendo ser revista, conforme o caso, para
atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas do PNE - 2011/2020.

Art. 68 A Unifo deverd promover a realizagio de pelo menos duas
conferéncias nacionals de educacio aid o final da década, com intervalo de até quatro anos
entre elas, com o objetivo de avaliar ¢ monitorar a execugdio do PNE - 201 1-2020 ¢ subsidiar
a elaboragBo do Plano Nacional de Educagio para o decénio 2021-2030,

Paragrafo dnico. O Férum Nacional de Educagio, a ser instituido no dmbito do
Ministério da Bducagho, articulard ¢ coordenard as conferéocias nacionais do educagio
previstas ne eaput.

Art. 7% A consecugio das metas do PNE - 2011/2020 ¢ a implementagéo das
estratégias deverfio ser realizadas em regime de colaboragdo entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
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§ 1° As estratdgias definidas ne Anexc desta Lei ndo clidem a adogio de
medidas adicionais em Ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperagdo entre o3 entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais
e locais de coordenaclio ¢ colaboragio reciproca.

§ 2% Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios
deveriio prever mecanismos para 0 acompanhamento local da consecuciio das metas do PNE -
2011/2020 e dos planos provistos no art. 82

§ 3* A cducacgio escolar indigena deverd ser implementada por meio de regime
de colaboragaio especifico que considere os territdrios émico-cducacionais e de estratégias que
fevem em conta as especificidades socioculturais e lingiisticas de cada comunidade,
promovendo a consulta prévia e informada a essas comunidades.

Axt. 8° (s Estades, o Distrite Federal ¢ os Municipios deverfio elaborar seus
correspondentes planos de educagio, ou adequar os planos ja aprovados om lei, erm consondncia
com as dirctrizes, metas ¢ estratégias previstas no PNE - 201172020, no prazo de um ano contado
da publicagic desta Lei.

§ 12 Os entes federados deverfio estabelecer em seus respectivos planos de
educagdio metas que considerem as necessidades especificas das populactes do campo ¢ de
Areas remancscentes de quilombos, garantindo cquidade educacional.

§ 2% Os entes federados deverfio estabelecer em seus respectivos planos de
educagiic metas que garantam o atendimento &s necessidades educacionais especificas da
educagiio especial, assegurando sistema educacional inclusivo em todos os niveis, otapas ¢
modalidades.

Art. 9 Os Estados, o Distrito Federal e o3 Mundcipios deverfo aprovar leis
especificas disciplinando a gestio democritica da educagio em seus respectives ambitos de
atnagio no prazo de um ano contado da publicagio desta Let.

Axt, 10, O plano plurianual, as dircirizes orgamentérias e os orgamentos anuais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverfio ser formulados de
maneira 4 assegurar a consignagiio de dotaglies orgamentdarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do PNE - 2011/2020 e com os respectivos planos de cducacdio, a fim de
viabilizar sua plena execugio.

Art. 11. O Indice de Desenvolvimento da Fducagio Bisica - IDEB serd
utilizado para avaliar a qualidade do ¢nsino a partir dos dados de rendimento escolar apurados
pelo censo escolar da eduecag®o bésica, combinados com os dados relativos ao desempenho
dos estudantes apurados na avaliagio nacional do rendimento escolar.

§1% O IDEB ¢ caleulado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, vineulado ao Ministério da Educacio,

§2% O INEP emproenderd estudos para descavolver outros indicadores de
qualidade relativos ao corpoe docente ¢ & infraestrutura das escolas de educagio basica,

Art 12, Esta Lei entra cm vigor na deta da sua publicagio.

Brasilia,
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ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagio de quatro e cinco anos,

¢ ampliar, at¢ 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a atender a cinquenta por
cento da populagio de até trés anos.

Estratégias:

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

1.6)

1.7)

1.8)

1.9)

Dcfinir, em regime de colaborago entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de cxpansfio das respectivas redes publicas de educagio infantil
segundo padrio nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais.

Manter ¢ aprofundar programa nacional de reestruturagdo e aquisi¢io de equipamentos
para a rede escolar publica de educagio infantil, voltado 4 expansdo e a melhoria da rede
fisica dc creches ¢ pré-escolas publicas.

Avaliar a educagdo infantil com base em instrumentos nacionais, a fim de aferir a
infracstrutura fisica, o quadro de pessoal ¢ os recursos pedagdgicos e de acessibilidade
empregados na creche ¢ na pré-escola.

Estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches por meio da concessiio de
certificado de entidade beneficente de assisténcia social na educagio.

Fomentar a formag3o inicial ¢ continuada de profissionais do magistério para a educacéo
infantil.

Estimular a articulagdo entre programas de pos-graduagio stricto sensu e cursos de
formagdo de professores para a educagio infantil, de modo a garantir a construgdo de
curriculos capazes de incorporar os avangos das ciéncias no atendimento da populagio
de quatro e cinco anos.

Fomentar o atendimento das criangas do campo na educagdo infantil por meio do
e B e en e pinn mndn A Aicteilaiaia® o dmritnsin]l Ao afaeds Lienlbnmde ooscialanaXe da enmlas
LCALIRVIDIOIAICHIIV Ua URWIUUI AU GO Ud QICTLd, HHTITAIIUY d HULItdedl Ul Coluldd
¢ o deslocamento das criangas, de forma a atender as especificidades das comunidades
rurais.

Respeitar a opgio dos povos indigenas quanto 4 oferta de educagio infantil, por meio de
mecanismos de consulta prévia e informada.

Fomentar o accsso 4 crechc ¢ a pré-escola e¢ a oferta do atendimento cducacional
especializado complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, assegurando a transversalidade da
educacio especial na educagfo infantil.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagio de seis a
quatorze anos.

Estratégias:

2.1)

Criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estudante do ensino
fundamental.
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2.2)

2.3)

2.4)

o
un
'

2.6)

2.7)

2.8)

2.9)

Fortalccer o acompanhamento € o monitoramento do acesso ¢ da permanéncia na cscola
por parte dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, identificando
motivos de auséncia e baixa freqiiéncia e garantir, em regime de colaboragdo, a
freqtiéncia e o apoio a aprendizagem.

Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as areas de
assisténcia social e saide.

Ampliar programa nacional de aquisi¢do de veiculos para transporte dos estudantes do
campo, com 0s objetivos de renovar e padronizar a frota rural de veiculos escolares,
reduzir a evasdo escolar da educagio do campo e racionalizar o processo de compra de
veiculos para o transporte escolar do campo, garantinde o transporte intracampo,
cabendo aos sistemas estaduais e municipais reduzir o tempo maximo dos estudantes em
deslocamento a partir de suas realidades.

: rama nacional dc reestruturagdo e aquisigio de equipaimenios para escolas
do campo, bem como de produgiio de material didatico e de formagdo de professores
para a educagiio do campo, com especial atencdo as classes multisseriadas.

Manter programas de formagfio de pessoal especializado, de produgdo de material
didatico e de desenvolvimento de curriculos e programas especificos para educagio
cscolar nas comunidades indigenas, neles incluindo os conteiidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das
préticas socioculturais ¢ da lingua materna de cada comunidade indigena.

Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagio do tempo ¢ das atividades didaticas entre a cscola e o ambiente
comunitario, em prol da educagiio do campo ¢ da educagio indigena.

Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as populagdes do campo
nas préprias comunidades rurais.

Disciplinar, no dmbito dos sistemas de ensino, a organizagdo do trabalho pedagogico,
incluindo adequagdo do calendario escolar de acordo com a realidade local e com as
condigdes climaticas da regido.

2.10) Oferccer atividades extracurriculares de incentive aos estudantes e de estimulo a

habilidades, inclusive mediantes certames € concursos nacionais.

2.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta

velocidade ¢ aumentar a relagio computadores/estudante nas escolas da rede publica de
educagio basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informagio ¢
da comunicagio.

2.12) Dcfinir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para todos os anos do

cnsino fundamental, de maneira a assegurar a formagdo bésica comum, reconhecendo a
cspecificidade da infancia e da adolescéncia, os novos saberes e os tempos escolares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a

dezesscte anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oitenta ¢ cinco por cento, nesta faixa ctaria.
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Estratégias:

3.1)

32)

3.4)

3.5)

3.6)

3.7)

3.8)

3.9)

Institucionalizar programa nacional de diversificagdo curricular do cnsino médio, a fim de
incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagio entre teoria e pratica,
discriminando-se conteidos obrigatérios ¢ contcidos eletivos articulados em dimensdes
terndticas, tais como ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura ¢ csporte, apoiado por meio de
acBes de aquisigdo de cquipamentos ¢ laboratorios, produgdo de material didatico
especifico e formagio continuada de professores.

Manter e ampliar programas e acdes de corre¢io de fluxo do ensino fundamental por
meio do acompanhamento individualizado do estudante com rendimento escolar
defasado e pela adogfio de priticas como aulas de reforgo no tumo complementar,
estudos de recuperacio e progressio parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar
de maneira compativel com sua idade.

Utilizar cxame nacional do ensino médio como cri
fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em
técnicas estatisticas e psicométricas que permitam a comparabilidade dos resultados do
exame.

tA-in A
werio G

Fomentar a expansio das matriculas de ensino médio intcgrado & educagio profissional,
observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

Fomentar a expansio da oferta de matriculas gratuitas de educagio profissional técnica
de nivel médio por parte das entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino médio publico.

Estimular a expansdo do estagio para estudantes da cducagdio profissional técnica de
nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagdgico integrado
ao itinerario formativo do estudante, visando ao aprendizado de competéncias proprias
da atividade profissional, a contextualizagio curricular ¢ ao desenvolvimento do
estudante para a vida cidada ¢ para o trabalho.

Fortalccer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso ¢ da permanéncia na escola
por parte dos beneficidrios de programas de assisténcia social ¢ transferéncia de renda,
identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir, em regime de
colaboragio, a frequéncia e o apoio a aprendizagem.

Promover a busca ativa da populagio de quinze a dezcssete anos fora da escola, em
parceria com as areas da assisténcia social e da satde.

Implementar politicas de prevengdo 4 cvasdo motivada por preconceito e discriminagio
3 orientagdo sexual ou & identidade de género, criando rede de protegio contra formas
associadas de exclusio,

3.10) Fomentar programas de cducagdo de jovens e adultos para a populagio urbana ¢ do

campo na faixa ctaria de quinze a dezessete anos, com qualificagio social ¢ profissional
para jovens que cstejam fora da escola ¢ com defasagem idade-sére.

3.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de aita

velocidade e aumentar a relagio computadores/estudante nas escolas da rede pablica de
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educagio basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da informagdo e
da comunicagao nas escolas da rede piblica de ensino médio.

3.12) Redimensionar a oferta de cnsino médio nos turnos diurno ¢ noturno, bem como a
distribuigdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos estudantes.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos, o atendimento escolar
aos cstudantes com deficiéneia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio na rede regular de ensino.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e dc Valonzagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, as
matriculas dos cstudantes da cducagio regular da rede publica que reccbem atendimento
educacional especializado complementar, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na
educacdo basica regular.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagdo continuada de
professorcs para o atendimento educacional espccializado complemcntar, nas cscolas
urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar aos
estudantes matriculados na rede publica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas para
adequagio arquitetOnica, oferta de iransporte acessivel, disponibilizagio dc maicrial
didatico acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da educagio bilingue em
lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

4.5) Fomentar a educacdo inclusiva, promovendo a articulago entre o ensino regular ¢ o
atendimento educacional espccializado complementar ofertado em salas dc recursos
multifuncionais da propria escola ou em instituigdes especializadas.

4.6) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola por parte dos
beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada, de maneira a garantir a ampliacio do
atendimento aos estudantes com deficiéncia na rede piblica regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade.

Estratégias:

5.1) Fomentar a estruturagio do c¢nsino fundamental de nove anos com foco na organizagio
de ciclo de alfabetizagdo com duracao de trés anos, a fim de garantir a alfabetizagdo
plena de todas as criangas, no maximo, até o final do tercciro ano.

5.2) Aplicar exame periddico especifico para aferir a alfabetizagdo das criangas.

5.3) Selccionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para alfabcetizagdo de criangas,
asscgurada a diversidade de métodos e propostas pedagégicas, bem como o

acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas.

5.4) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagdo das praticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino que assegurem a alfabetizagio e favoregam a
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5.5)

melhoria do fluxo escolar ¢ a aprendizagem dos estudantes, consideradas as diversas
abordagens metodologicas e sua efctividade.

Apoiar a alfabetizagio de criancas indigenas e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas, quando for o caso.

Meta 6: Oferecer educaciio em tempo integral em cinquenta por cento das escolas piublicas

de educagio basica.

Estratégias:

6.1)

6.2)

6.3)

6.4)

6.5)

6.6)

Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliagdo da jornada
escolar, mediante oferta de educagdio basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagégico ¢ interdisciplinares, de forma que o tempo
de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua responsabilidade
passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letive, buscando
atender a pelo menos metade dos alunos matriculados nas escolas contempladas pclo
programa.

Institucionalizar e manter, em regime de colaboragio, programa nacional de ampliagdo e
reestruturagio das escolas poblicas por meio da instalagio de quadras policsportivas,
laboratérios, bibliotccas, auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros
equipamentos, bem como de produgdo de material didatico e de formagio de recursos
humanos para a cducagfio em tempo integral.

Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos cducativos e equipamentes
publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, muscus, tcatros ¢
cinema.

Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagio da jornada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede publica de educagio basica por parte das entidades
privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante € cm
articulacdo com a rede publica de ensino.

Orientar, na forma do art. 13, § 19, inciso 1, da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009, a aplicagio em gratuidade em atividades de ampliacio da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede piblica de educagfio basica, de forma
concomitante e em articulagio com a rede pablica de ensino.

Atender as escolas do campo na oferta de educagio cm tempo integral, considerando as
peculiaridades locais.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2011 2013 2018 2017 2019 2021
lAnos iniciais do ensino fundamental 4,6 49 5,2 5,5 5,7 6,0
\Anos finais do ensino fundamental 39 4,4 4,7 5,0 52 | 5.5
Ensino médio 3,7 3.9 43 47 50 | 52 |
Estratégias:
7.1) Formalizar ¢ executar os planos de a¢des articuladas dando cumprimento as metas de

qualidade cstabelecidas para a educaglio basica publica ¢ as estratégias de apoio técnico
¢ financeiro voltadas 4 melhoria da gestdo educacional, a formagdo de professores e
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profissionais de servigos e apoio escolar, ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e
a melhoria e expansio da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.2) Fixar, acompanhar e divulgar bicnalmente os resultados do IDEB das escolas, das redes
publicas de educagfo basica e dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

7.3) Associar a prestacdo de assisténcia técnica ¢ financeira a fixagio de metas
intermedidrias, nos termos e nas condigdes cstabelecidas conforme pactuagdo voluntaria
entre os entes, priorizande sistemas ¢ redes de ensino com IDEB abaixo da média
nacional.

7.4) Aprimorar continuamcnte os instrumentos de avaliagio da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados
nos anos finais do ensine fundamental e incorporar 0 exame nacional de ensino médio
ao sistema de avaliagfio da educagdo basica.

7.5y Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educagio do campo na faixa

etaria da cducagdo escolar obrigatoria, mediante renovagfo integral da frota de veiculos,
de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,

OIN CSDRCCITICACOCS NidAas ISR INacional g MCIN0:0f1

Normalizagdo e Qualxdadc Industrial - Inmetro, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior.

7.6) Selccionar, certificar ¢ divulgar tecnologias cducacionais para o ensino fundamental e
médio, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagoglcas bem como o

________ mimgm Ao 16 A

a-..umpalummcmu dos resultados nos sistemas de ensino em que forem apncaaas

7.7) Fomentar o desenvolvimento de teenologias educacionais ¢ de inovagdo das praticas
pedagodgicas nos sisiemas de ensino, que assegurem a mcihoria do fluxo escolar ¢ a
aprendizagem dos cstudantes.

7.8) Apoiar técnica ¢ financeiramente a gestio escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, com vistas 4 ampliagdo da participagdo da comunidade
escolar no planejamento ¢ na aplicagdo dos recursos ¢ o desenvolvimento da gestdo
democratica cfetiva.

7.9) Ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao estudante, em todas as etapas
da educago basica, por meic de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagio e assisténcia & saude.

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
reestruturagio € aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, tendo em vista a
equalizagio regional das oportunidades educacionais,

7.11) Prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagio pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas de ensino fundamental e médio.

7.12) Estabelecer diretrizes pcdag()gicas para a cducacﬁo bagica ¢ parémctros curriculares

nacionais comuns, rpr(.lld(ld a diversidade ng]Ol’laJ estadual e local.

7.13) Informatizar a gestdo das escolas e das secrctarias de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formagdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educagio.

7.14) Garantir politicas de combate a violéncia na escola e construgdo de cultura de paz ¢
ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade escolar.
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7.15) Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes ¢ jovens
que se encontram em regime de liberdade assistida ¢ em situagdo de rua, assegurando -s€
os principios do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente de que trata a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990.

7.16) Garantir o ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da Lei n®
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n° 11.645, de 10 de margo de 2008, por meio
de acdes colaborativas com foruns de educagdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagégicas e com a sociedade civil em geral.

7.17) Ampliar a educagio cscolar do campo, quilombola ¢ indigena a partir de visdo
articulada ao desenvolvimento sustentdvel ¢ & preservagéo da identidade cultural.

Dlstnto ch ral e os Mum’cfpios que tenham aprovado lci especifica para a instalagdo
de conselhos escolares ou drgdos colegiados equlvalentes com repr esentag:ao de
1 S s€i €5

trabalhadores em educagfo, pais, alunos ¢ comunidade, cscolhidos pe

7.19) Assegurar, a todas as escolas publicas dc educagdo bésica, dgua tratada e sancamento
basico; energia eiétrica; acesso 4 rede mundial de computadores cm banda iarga de aita
velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a
espagos para pratica de esportes; acesso a bens culturais ¢ & arte; e equipamentos ¢
laboratdrios de ciéncias.

7.20) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagdo formal com
experiéncias de educagio popular e cidadd, com os propdsitos de que a educagio seja
assumida como responsabilidade de todos ¢ de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.21) Promover a articulacio dos programas da 4rea da educagao, de dmbito local € nacional,
com os de outras drcas como saide, trabalho e emprego, assisténeia social, csporte,
cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, que as ajude a
garantir melhores condigdes para o aprendizado dos estudantes.

7.22) Universalizar, mediante articulagio entre os 6rgos responsaveis pelas drcas da saude e
da educagiio, o atendimento aos estudantes da rede publica de educagio basica por meio
de a¢des de prevengdo, promogdo e atengdo 4 saude.

7.23) Estabelccer agdes efetivas cspecificamente voltadas para a prevenglio, atengdio ¢
atendimento a saude ¢ integridade fisica, mental ¢ moral dos profissionais da educagio,
como condi¢ido para a melhoria da qualidade do ensino.

7.24) Oricntar as politicas das redes e sistemas de educagdo, de forma a buscar atingir as
metas do IDEB, procurando reduzir a diferenca entre as escolas com os menores indices
e a média nacional, garantindo cquidade da aprendizagem.

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a média dos resultados em matematica,
leitura ¢ ciéncias obtidos nas provas do Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos - PISA, como forma de controle externo da convergéncia entre os processos de
avaliagio do ensino conduzidos pelo INEP ¢ processos de avaliagdo do ensino
internacionalmente reconhecidos, de acordo com as seguintes projegdes:

[ PISA 2009 2012 2015 2018 | 2021
m- . o

- CoT T e 395 417 438 455 473
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populag¢iio de dezoito a vinte e quatro anos de modo
a alcangar minimo de doze anos de estudo para as populagées do campo, da regifio
de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, bem como
igualar a escolaridade média entre negros e nio negros, com vistas a redugio da
desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas ¢ desenvolver tccnologias para corregio de fluxo,
acompanhamento pedagégico individualizado, recuperagio e progressdo parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
espectficidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2) Fomentar programas de educagdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificag@o da conclusice dos ensinos fundamental
¢ médio.

8.4) Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educagio profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e de formagio profissional vinculadas
ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino piblico, para os segmentos
populacionais considerados.

8.5) Fortalecer acompanhamento ¢ monitoramento de acesso 4 escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificando motivos de auséncia e baixa
freqiiéncia e colaborando com Estados e Municipios para garantia de frequéncia e apoio
a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses estudantes
na rede publica regular de ensino.

8.6) Promover busca ativa de criancas fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as dreas de assisténcia social e satde.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagio com quinze anos ou mais para noventa e
trés virgula cinco por cento até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto
¢ reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.

Dol Nalldabc ino IUnciond

Estratégias:

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educago de jovens ¢ adultos a todos os que nio tiveram
acesso 4 educagio basica na idade prépria.

9.2) Implementar a¢8es de alfabetizagio dc jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagio basica.

9.3) Promover o acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas de alfabetizagio e
garantir o acesso a exames de reclassificacio ¢ de certificagio da aprendizagem.

9.4) Promover chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos e avaliagdo de
alfabetizagdo por meio de exames especificos, que permitam aferigio do grau de
analfabetismo de jovens e adultos com mais de quinze anos de idade.
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9.5) Executar, em articulagio com a area da saide, programa nacional de atendimento
oftalmolégico ¢ fomecimento gratuito de dculos para estudantes da educacgio de jovens
e adultos.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte ¢ cinco por cento das matriculas de educagéo de jovens
¢ adultos na forma integrada a educacfio profissional nos anocs finais do ensino
fundamental e no cnsino médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educagfio de jovens e adultos, voltado 4 conclusdo do
ensino fundamental ¢ 4 formacdo profissional inicial, dec forma a estimular a concluséo
da educagio basica.

10.2) Fomentar a expansdo das matriculas na educagio de jovens e adultos de forma a
articular a formagio inicial ¢ continuada de trabalhadores ¢ a cducagdo profissional,
objetivando a clevagdo do nlvel de escolaridade do trabathador.

10.3) Fomentar a integragio da educagiio de jovens e adultos com a educagdo profissional,
em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas e especificidades do piblico da
educacdo de jovens e adultos, inclusive na modalidade de educagio a disténcia.

10.4) Institucionalizar programa nacional de reestruturagdo e aquisi¢do de equipamentos
voltados & expansdo e & melhona da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacgio de jovens ¢ adultos integrada & educagio profissional.

10.5) Fomentar a produgdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas para avaliagio e formacio continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos integrada a educacio profissional.

10.6) Fomentar a oferta publica de formagdo inicial e continuada para trabalhadores
articulada a cducagdo de jovens ¢ adultos, em regime de colaboragdo ¢ com apoio das
entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

10.7) Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agdes
de assisténcia social, financeira e de apoio psico-pedagdgico que contribuam para
garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem ¢ a conclusdo com éxito da cducagio
de jovens e adultos integrada com a educagdo profissional.

10.8) Fomentar a diversificagdo curricular do ensino médio para jovens e adultos, integrando
a formagdo intcgral a preparagdo para o mundo do trabalho e promovendo a inter-
relagdo entre tcoria ¢ pritica nos cixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo ¢ o cspago pedagogicos adequados as
caracteristicas de jovens e adultos por meio de equipamentos e laboratdrios, produgéo
de material didatico especifico e formagdo continuada de professores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educagio profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educagfio profissional técnica de nivel médio nos Institutos
Federais de Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia, levando em consideragio a
responsabilidade dos Instituios na ordenago territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais € culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da
educagio profissional.



286

11.2) Fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio nas
redes piiblicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansdo da oferta de educagdio profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educagio a distdncia, com a finalidade de ampliar a oferta ¢
democratizar o acesso 4 educagdo profissional publica ¢ gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins da certificagio
profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagio profissional técnica de nivel
médio pelas cntidades privadas de formagfo profissional vinculadas ao sistema
sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil a educagdo profissional técnica de nivel
médio oferecida cm instituigdes privadas de educagdo superior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliagdio da qualidade da educagdo profissional técnica de
nivel médio das redes publicas e privadas.

11.8) Estimular o atendimento do ensino médio intcgrado & formagéo profissional, de acordo
com as neccssidades ¢ interesses dos povos indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado a formagio profissional para os
povas do campo, de acordo com os scus intercsses e necessidades.

11.10) Elevar graduaimente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na
rede federal de educagdo profissicnal, cientifica e tecnoldgica para noventa por cento
¢ elevar, nos cursos presenciais, a relagio de alunos por professor para vinte, com base
no incremento de programas de assisténcia estudantil ¢ mecanismos de mobilidade
académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagdio superior para cinquenta por cento ¢ a
taxa liquida para trinta e trés por cento da populagio de dezoito a vinte e quatro
anos, assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisic

a
instituigdes publicas de educagdo superior, mediante a
de forma a ampliar ¢ interiorizar o acesso a graduagio.

e de recursos anos das

aas

¢Ocs planejadas e coordenadas,

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansfo ¢ interiorizagio da rede federal de
educagio superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica ¢ Teenologica
¢ do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considcrando a densidade populacional, a
oferta de vagas publicas em relagdo a populaggo na idade de referéncia ¢ obscrvadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorrcgides definidas pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, uniformizando a cxpansio no territorio
nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais
nas universidades publicas para noventa por cento, ofertar um tergo das vagas em
cursos noturnos e elevar a rela¢do de estudantes por professor para dezoito, mediante
cstratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisi¢io de competéncias de nivel supcrior.
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12.4)

12.5)

12.6)

12.7)

12.8)

12.9)

12.10)

12.11)

12.12)

12.13)

12.14)

12.15)

12.16)

Fomentar a oferta de educagiio superior publica ¢ gratuita prioritariamente para a
formagdo de professores para a educagio basica, sobretudo nas arcas de ciéncias €
maiecmatica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas cspecificas.

Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo ¢ de assisténcia
estudantil nas instituigdes publicas de educagio superior, de modo a ampliar as taxas de
acesso a educagdo superior de estudantes egressos da escola publica, apoiande seu
sucesso académico.

Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES, de quc trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, por
meio da constituicio de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador.

Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a
graduagdo em programas e projetos de extens3o universitaria.

Fomentar a ampliagio da oferta dc estagio como parte da formagdo de nivel superior.

Ampliar a participagio proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior, inclusive mediante a adogio de politicas afirmativas, na forma da
ler.

Assegurar condi¢des de acessibilidade nas institui¢des de educagdo supcrior, na forma
da legislagao.

Fomentar estudos ¢ pesquisas que analisem a necessidade de articulagic entrc
formagio, curriculo e mundo do trabalho, considerando as necessidadcs econémicas,
sociais e culturais do Pais.

Consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo 4 mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduagio e pds-graduagdo, em dmbito nacional ¢ internacional, tendo
cm vista o enriquecimento da formagio de nivel superior.

Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indigena, em relagio a
acesso, permanéncia, conclusao e formagéo de profissionais para atuagdo junto a cstas
populagdes.

Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagdo de pessoal de nivel superior,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagéio tecnologica ¢ a
melhoria da qualidade da educagfio bésica.

Institucicnalizar programa de composi¢gdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de graduagfo.

Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso 4 educagiio superior
como forma de supcrar exames vestibulares individualizados.

Meta 13: Elevar a qualidade da educagfio superior pela ampliagdo da atuagdo de mestres e

doutores nas instituigdes de cducagdo superior para setenta ¢ cinco por cento, no
minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por
cento doutorces.
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Estratégias:

13.1) Aprofundar ¢ aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de
avalia¢do, regulagdo ¢ supervisio.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de
modo a que mais estudantes, de mais 4reas, scjam avaliados no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduagéo.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliag@io das instituigdes superiores, fortalecendo a
participagio das comissdes proprias de avaliagio, bem como a aplicagio de
instrumentos de avalia¢do que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-
se a qualificacio e a dedicagio do corpo docente.

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagdo de instrumento proprio de avaliaglio aprovade pela Comissdo Nacional de
Avaliagdo da Educagio Superior - CONAES, de modo a permitir aos graduandos a
aquisi¢do das competéncias necessarias a conduzir o processo de aprendizagem de seus

futuros alunocs, combinando formacgéo geral e pratica didatica.

13.5) Elevar o padriic de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo
que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, na forma de programas de pés-
graduacdo stricto sensu.

13.6) Substituir 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE aplicado ao
final do primeiro ano do curso de graduaciio pelo Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduagio.

13.7) Fomentar a formagao de consorcios entre universidades publicas de educagdo superior,
com vistas a potencializar a atua¢do regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulagiio anual de sessenta mil mestres e vinte ¢ cinco mil
doutores.

Estratégias:

14.1) Expandir o financiamento da poés-graduagio stricfo sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento.

14.2) Estimular a integragdo e a atuagio articulada entre a Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéncias estaduais de fomento & pesquisa.

14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES & pds-graduagido stricto sensu,
especialmente ao mestrado profissional.

14.4) Expandir a oferta de cursos de pos-graduagio stricto sensu, utilizando metodologias,
recursos e fecnologias de educagiio a distdncia, inclusive por meio do Sistema
Universidade Aberta do Brasil.

14.5) Consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionaliza¢do da
pesquisa ¢ da pos-graduagdo brasileira, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa.
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14.6) Promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional ¢ intemacional, entre as
institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo.

14.7) Implementar a¢des para reducdo de desigualdades regionais ¢ para favorecer o acesso
das populagdes do campo e indigena a programas de mestrado e doutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pds-graduagio stricto sensu, espccialmente o de
doutorado, nos campi novos abertos no admbito dos programas de expansio c
interiorizagdo das instituigdes superiores publicas.

14.9) Manter e cxpandir programa de acervo digital de referéncias bibliogréficas para os

TOE] u

cursos de pos-graduacao.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragio entre a Unide, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, que todos os professores da educagdo basica possuam formagio
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de
conhccimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) Atuar conjuntamcnte, com base em plano estratégico que apresente diagnostico das
necessidades de formagdio de profissionais do magistério e da capacidade de
atendimento por parte de instituigbes publicas e comunitarias de educagdo superior
existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, ¢ defina obrigagdes reciprocas
entre os participes.

15.2) Consolidar o financiamento estudanti! a cstudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliago positiva pelo SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 2004,
permitindo inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede
publica de educagio basica.

15.3) Ampliar programa permancnte de iniciagiio a docéneia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formagiio de profissionais do magistério
para atuar na educagéio basica publica.

15.4) Consolidar plataforma eletrnica para organizar a ofcrta ¢ as matriculas cm cursos de
formagdo inicial e continuada de professores, bem como para divulgagio e atualizagdo
dos curriculos eletrénicos dos docentes.

15.5) Institucionalizar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE -2011/2020, politica
nacional de formagdo ¢ valorizagdo dos profissionais da educagdo, de forma a ampliar
as possibilidades de formag&o em servico.

15.6) Implementar programas cspecificos para formagio de professores para as populagdes
do campo, comunidades quilombolas e povos indigenas.

15.7) Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o foco
no aprendizado do estudante, dividindo a carga hordria cm formagéo geral, formagéo na
area do saber e didatica especifica.

15.8) Induzir, por meio das fungBes de avaliagdio, rcgulagdo e supervisio da educagio
superior, a plena implementagdo das respectivas dirctrizes curriculares.

15.9) Valorizar o estdgio nos cursos de licenciatura, visando trabalho sistemédtico de conexdo
entre a formac¢do académica dos graduandos ¢ as demandas da rede publica de
educagio basica.
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15.10) Implementar cursos ¢ programas especiais para assegurar formagio especifica em sua
area de atuag@io aos docentes com formagio de nivel médio na modalidade normal,
ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagdio docente, em efetivo
exercicio.

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educagio bédsica em nivel de pos-
graduagio lato e stricto sensu e garantir a todos formagdo continuada em sua area
de atuagdo.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de colaboragio, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagdo continuada ¢ fomentar a respectiva oferta por parte das
institui¢des publicas de educagdo superior, de forma organica ¢ articulada as politicas
de formago dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

16.2) Consolidar sistema nacional dc formag#o de professores, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificagiio dos cursos.

16.3) Expandir programa de composigdo dc acervo de livros didaticos, paradidaticos, de
literatura ¢ diciondrios, sem prcjuizo dc outros, a ser disponibilizado para os

professores das escolas da rede publica de educagdo bésica.

16.4) Ampliar ¢ consolidar portal cletrénico para subsidiar o professor na preparagdo de
aulas, disponibilizando gratuitamente roteiros didaticos ¢ material suplementar.

16.5) Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagio dos Estados, do Distrito

Meta 17: Valorizar o magistério publico da cducagio basica, a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Estratégias:

17.1) Constituir forum permanente com representagio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educagdo para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico da educagio biésica.

17.2) Acompanhar a evolugdo salarial por meio de indicadores obtidos a partir da pesquisa
nacional por amostragem de domicilios periodicamente divulgados pelo IBGE.

17.3) Implementar, no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de carreira para o magistério, com implementagio gradual da jornada de
trabalho cumprida em um unico estabelecimento escolar,

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.
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Estratégias:

18.1)

18.2)

18.3)

18.4)

18.5)

Estruturar os sistemas de ensino buscando atingir, cm seu quadro de profissionais do
magistério, noventa por cento de servidores nomeados cm cargos de provimento efetivo
em efetivo exercicio na rede publica de educagdo bésica.

Instituir programa de acompanhamento do professor iniciante, supervisionado por
profissional do magistério com expcriéneia dc ensino, a fim de fundamentar, com base
em avaliagdo documentada, a deciséo pela efetivagio ou ndo efetivagio do professor ao
final do estdgio probatério.

Rcalizar prova nacional de admiss@io de docentes, a fim de subsidiar a realizagio de
concursos publicos de admisséo pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio destinados a formagdo de
funcionarios de cscola para as 4reas de administragdo escolar, multimecios e
manutengdo da infraestrutura escolar, inclusive para alimentagdo escolar, sem prejuizo
de outras.

Implantar, no prazo de um anc de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagio

continuada para funcionarios de escola, construida em regime de colaboragdo com os
sistcmas de ensino.

Considerar as especificidades socioculturais dos povos indigenas no provimento de
cargos efetivos para as escolas indigenas.

Priorizar o repasse dc transferéncias voluntarias na arca da educagio para os Estados, o

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no Ambito dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, a nomeagdo comissionada de dirctores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito ¢ desempenho e & participagio da
comunidade escolar.

Estratégias:

19.1)

19.2)

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educagio para os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios que tenham aprovado lei especifica prevendo a
observancia de critérios técnicos de mérito ¢ desempenho e a processos que garantam a
participag@o da comunidade escolar preliminares 4 nomeagfo comissionada de diretores
escolares.

Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigio de critérios objetivos
para o provimento dos cargos de diretores escolares.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento piblico em educagfo até atingir, no

minimo, o patamar de scte por cento do produto interno bruto do Pais.
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Estratégias:

26.1) Garantir fonte de financiamento permapente e sustentdvel para todas as ctapas ¢
modalidades da educagio ptblica.

20.2) Aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagdo da
contribuicio soctal do salério-edueagio.

26.3) Destinar recursos do Fundo Social ac desenvolvimento do ensino.

20.4) Fortalecer 08 mecanismos ¢ 08 instrumentos quc promovam 3 transparéneia e o controle
social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagio.

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educacho bisica & Juz da ampliagio do investimento
publico em educagdo.

20.6} Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e tipo de despesa
per capita por aluno em todas as ctapas da educagio piblica.

Mensagem n°® 701, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigao, submeto 3 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio
2011-2020 e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 15 bro de 2010.
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E M N° 033

Brasilia, 03 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Temos a honra de submeter & consideragio de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que “Aprova o Plano Nacional de Educacéo para e decénio 2011-2020 e dd
outras providéncias”.

O PNE - 2011/2020 na forma ora proposta representa um importante avango
institucional para o pais, definindo metas e estratégias para avancar no processo de melhoria
da educagio brasileira.

P

A educagio é um dos mais importantes instrumentos de inclusdo social,
essencial para a reducfo das desigualdades no Brasil. E inegavel que nos anos mais recentes
o tema educacio foi sendo definitivamente alcado a prioridade na agenda nacional,
mobilizando Governos e os mais diversos segmentos da sociedade em torno de um objetivo
comum: a ampliagdo do acesso a educagio de qualidade para todos os brasileiros.

Os indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em guase
todos os niveis ¢ dimensdes da educagio, demenstrando o empenho do Governo e da
sociedade brasileira em saldar a enorme divida que o Brasil tem com a educacao. Todavia,
para que alcancemos os niveis desejados € necessirios para o desenvolvimento do pafs, hé
ainda muito que fazer. O iratamento da educagio como politica de Estado, com
planejamento sistematico e de longo prazo € de fundamental importincia para vencer esta
batalha. Por isso, a aprovagio de um novo Plano Nacional de Educagdo para o decénio
2011-2020 deve ser encarada como estratégica para o pais.

A melhoria continuada do nivel de educagio da popuiagio certamente ird
refletir-se nao s6 na qualidade da vida, efetivacdo da democracia e ampliagio da cidadania
para muitos bragileirog, mas, também no desenvolvimento econdmico do pais. Por essa

razdo, o estabelecimento de metas e estratégias para garantia de uma educagao de qualidade
para todos os brasileiros tem que ser prioridade nacional.

1. Antecedentes

gz A 1. 10GQN RN

A reaemocrauzagao do Pais, a pdrllr da década de 1980, fez :surgu Como umd
das principais bandeiras a luta pelo direito a educacéo, acelerando mudangas na educagao
brasileira impulsionadas por mobiliza¢do popular.
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A Constituigio Federal de 1988 incorpora estas bandeiras e traz avancos
consideréveis dos pontos de vista juridico, normativo e institucional para garantia dos
direitos sociais. No que tange a educagio, o texto aprovado exprime uma concep¢io ampla
de educagdo, tratando-a como direito social inaliengvel e fundamental para o exercicio da
cidadania, assegurando o acesso ao ensino como direito piiblico subjetivo, impondo a
corresponsabilidade dos entes federados por sua implementagio e garantindo a aplicacio de
percentuais minimos da receitas provenientes de impostos para sua manutencio e
desenvolvimento.

Na esfera infra-constitucional, as medifica¢des na ordem juridico-institucional
completaram-se com a aprovagao, pelo Congresso Nacional, de vérios instrumentos legais
de grande impacto para a educagio brasileira, destacando-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagfio Nacional (Lei n° 9.394, de 1996 - 1.DB); a Emenda Constitucional n° 14, de 1996,
que instituiu 0 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério — FUNDEF; a Lei n® 10.172, de 2001, que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacio - PNE atualmente vigente; a Lei n° 11.494, de 2007, que
regulamentou o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Béasica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagido - FUNDEB; e, mais recentemente, a Emenda
Constitucional n° 59, 2009, que ampliou o ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade.

A IDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educacao escolar no
Brasil. Delineou o papel a ser desempenhado pela Unido, Estades, Municipios, pelas
escolas e demais instituigdes de ensino, conceitos fundamentais que garantem a organizagio
dos sistemas educacionais do pais. Tracou os principios educativos, especificou os niveis e
modalidades de ensino, regulou e regulamentou a estrutura e o funcionamento do ensino
nacional. De 14 para c4, a Lei veio sofrendo vérias alteragbes, visando & adequacao de seus
dispositivos as alteragies constitucionais, & atualizacio de conceitos as novas visGes ¢
estratégias educacionais ¢ ao aprimoramento de parte de suas normas.

O Fundef instaurou um novo modelo de financiamento do ensino fundamental,
implementando importante mecanismo de redistribuigao de recursos vinculados & educacio
com vistas a cumprir o principio constitucional da equalizagio do financiamento.
Constituiu-se, assim, em instrumento essencial na universalizagio do ensino fundamental.
Em 2007, com a criagao do Fundeb, cuja vigéncia se estende a 2020, ampliou-se 0 escopo
do financiamento, passando a abranger toda a educacic bdsica, contemplando cducagdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagio especial e educacdo de jovens e

adultos.

O PNE 2001-2010, aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n°
10127, de 9 de janeiro de 2001, por sua vez, tragou rumos para as politicas e agdes
governamentais, fixando objetivos e metas para a educagio brasileira por um periodo de dez
anos - a chamada “Década da Educagfio”. O PNE em vigor contribuiu para a construgao de
politicas e programas voltados & melhoria da educagdo, muito embora tenha vindo
desacompanhado dos instrumentos executivos para consecugdo das metas por ele

estabelecidas.
2. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE

O PNE foi lancado quando vigorava no pais uma visio fragmentada da
educacdo, especialmente em nivel federal. De acordo com esta visdo, os diversos niveis,
etapas ¢ modalidades da educagio ndo eram entendidos enquanto momentos de um
processo, componentes de uma unidade geral.
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Fundada na justificativa da necessidade de estabelecer prioridades, reforgaram-
se falsas oposigdes e promoveu-se verdadeira disputa entre etapas, modalidades e niveis
educacionais. Sob o discurso de universalizagio do ensino fundamental, por exempio,
criou-se a indesejével oposigio entre educagdo basica e superior. Diante da falta de
recursos, caberia ao gestor piiblico optar pela primeira. Sem que a Unido aumentasse o
investimento na educagdo bdsica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema
federal de educagdo superior e inviabilizar a expansdo da rede. Além deste efeito direto, o
resultado desta politica para a educagdo bisica foi a falta de professores com licenciatura
para exercer o magistério e alunos do ensino médio desmotivados pela insuficiéncia de
oferta de ensino gratuito nas universidades piblicas.

Ademais, no Ambito da educagio bdsica, a atencio exclusiva ao ensino
fundamental resultou em descaso com as outras duas etapas (ensino infantil ¢ médio),
comprometendo tanto a base do ensino, quanto as perspectivas de continnidade de
escolarizagdo. Uma terceira oposicdo verificada deu-se entre ensino médio e educagio
profissional. Ao vedar por decreto a oferta de ensino médio articulado & educacio
profissional e proibir por lei a expansio do sistema federal de educagéo profissional,

desarticulou-se uma politica importantissima para o pais.

Para mudar este quadro e alcancar efetivamente resultados mais favordveis na
educacdo, era mecessdrio superar essas oposigées, buscando uma visio sistémica da
educacio que compreendesse o ciclo educacional de modo integral, promovesse a
articulagdo entre as politicas especificas e coordenasse os instrumentos disponiveis
(politicos, técnicos ¢ financeiros) entre os trés niveis federativos.

Como resposta a esta siluagdo, este Governo langou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educagio -~ PDE, um conjunto de mais de 40 medidas, abrangendo
todos os eixos, niveis e modalidades da Educagio. A visdo sistémica que enlaga todos os
projetos do PDE empresia coeréncia ¢ promove a articulagao de todo o sistema, permitindo
a organizacio de eixos norteadores, reforgando mutvamente cada etapa de ensino. O PDE
apresenta mecanismos para aprofundar o diagnéstico das condigfes da educagdo, para a
melhoria da qualidade do ensino em todos os aspectos ¢ para a democratizagao do acesso.

Os pilares de sustentagio do PDE sdo: financiamento adequado, avaliagio e
responsahilizacio dos acentes pitblicos que comandam ¢ sistema edncacmnal formacao de

TESPUNSACHIZALAU UUS GREUINTS PUlnLOs Yt LLiialiia SISIEINd cedUeaAclDial, TOIL

professores e valorizagio do magistério e gestdo e mobilizagio das comumdades

Apesar de ndo ser a tradugdo direta do PNE, o PDE - como conjunto de
programas e agdes destinadas a melhoria da educagio, acabou por constituir-se em
importante instrumento para persecu¢do das metas quantitativas estabelecidas naquele

diploma legal.

Os programas e agdes do PDE foram institucionalizados em Leis, Decretos
Portarias Insterministeriais e Planos de Acdes Articuladas firmados com tedos os 26
estados, o Distrito Federal e os 5.563 municipios.

Cumpre, por fim, registrar a atuagio do Ministério da Educacéo na aprovagio
da Emenda Constitucional 59/2009, que possibilitou grandes conquistas para a educacio
nacional ao prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos; ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagdo bésica e
estabelecer nova redagio para o parigrafo 214 da Constituigio Federal. No texto atual,
fixou-se o prazo decenal para o plano nacional de educagdo, com o objetivo de articular
nacionalmente os sistemas de ensino em regime de colaboragdo ¢ definir diretrizes,
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objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a manutengio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
aches integradas dos poderes piiblicos das diferentes esferas federativas. Tais agGes, além
dos objetivos ja fixados na redagéo anterior (erradicagiio do analfabetismo; universalizagio
do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdo para o trabatho;
promogio humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais), devem conduzir ainda ao
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piiblicos em educagio como proporgéo do
produto interno bruto.

Além destes marcos juridicos, indispensaveis a criagio das condigdes objetivas
para a efetivagdo de politicas de Estado, ressalte-se, ainda, a realizagao de conferéncias
nacionais de educagio como espacos de participagdo da sociedade na construcio de novos
marcos para as politicas educacionais. Esta concepgdo esteve presente, sobretudo, nas
conferéncias brasileiras de educacdo (realizadas na década de 80 em Sio Paulo, Belo
Horizonte, Niter6i, Goifnia e Brasilia); nos congressos nacionais de educagio (em Belo
Horizonte, Porto Alegre Sdo Paulo e Recife); nas conferéncias nacionais de educagio e
cultura promovidas pela Cimara dos Deputados entre 2000 e 2005; na Conferéncia
Nacional Educacio Para Todos, de 1994; nas conferéncias e encontros recentemente
realizados pelo Ministério da Educacio (Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional e
Tecnolégica, Conferéncia Nacicnal de Educagio Bésica, Conferéncia Nacional de
Educacdc Escolar Indigena ¢ Férum Nacional de Educagdo Superior); destacando-se
especialmente as conferncias municipais, intermunicipais e estaduais que resultaram na
Conferéncia Nacional de Educagiio - CONAE, realizada entre 28 de marco € 01 de abril de
2010.

3. O PNE 2011-2020 — Uma construgdo coletiva

Como referido, o PNE 2001-2010 representou um importante avango

stacional nois aldm de ¢ i i i
itucional, pois além de constituir-se em instrumento estruturante e de planejamento das

agles governamentais, trouxe previsio legal que determinou e exigiu monitoramento e
avaliacio periédicas de sua execugdo, pela Unido, pelo Legislativo € ainda pela sociedade
civil. Com efeito, o artigo 3° da lei que aprovou o PNE determina que: “a Unido, em
articulagdo com os estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil,
procederd a avaliagdes periddicas da implementacdo do Plano Nacional de Educagdo”. Os
§§ 1° e 2° desse artigo estipulam, respectivamente, que: “o Poder Legislativo, por
intermédio das Comissées de Educagdo, Cultura e Desporto [hoje Comissio de Educagiio e
Cultura), da Cdmara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanhard a execugdo do Plano Nacional de Educagdo™; e que “a primeira avaliagdo
realizar-se-d no quarto ano de vigéncia desta lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar
medidas legais decorrentes, com vistas & corregdo de deficiéncias e distor¢bes”. Ja o art. 4°
da Lei do PNE prevé que “a Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliagdo e
estabelecerd os mecanismos necessérios ao acompanhamento das metas constantes do
Plano Nacional de Educagdo’. Por sua vez, a Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
que renomeou e reestruturou o Conselho Nacional de Educagdo - CNE, define como uma
das suas atribui¢bes “subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional
de Educagdo .

Observa-se, portanto, que a legislacdo educacional em vigor distribui entre
vérias instituicdes a responsabilidade pelo acompanhamento ¢ avaliagio do PNE. Os papéis
do MEC, do CNE e das comissdes de educacio da Cémara e do Senado Federal séo,
simultaneamente, concorrenies ¢ complementares. Como 6rgao formulador e executor das
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politicas federais de educagfio, 0 MEC tem como afribuigio nfo apenas instituir “os
mecanismos necessdrios a0 acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educagdo” e assegurar a realizacio de avaliaghes periddicas dos seus niveis de
implementagio, mas, sobretudo, exercer a coordenagio do processo de execugdo dos
proximos Planos.

Dentre os processos avaliativos ocorridos ao longo da implementagio do PNE
vigente, sistematizados pelo MEC, merecem ser destacados: (a) a realizacio de estudo sobre
a implementacdo do PNE pela Consultoria Legislativa, por solicitagio da Comissio de
Educacdo ¢ Cultura da Cimara dos Deputados, publicado em 2004; (b) o Coléquio
Nacional sobre Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagio do Plano Nacional de
Educago, realizado em Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da Coordenacio Geral de
Articulagio ¢ Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) da Seb/MEC;
(c) os Semindrios regionais de acompanhamento e avaliagio do PNE e dos planos decenais
correspondentes, realizados nas cinco regifes do Pafs, em 2006, e coordenados pelo
MEC/Seb/Dase/Cafise; (d) os diagndsticos regionais da sitvacdo educacional diante das
metas do PNE, realizados pelo Centro de Planejamento e Desenvelvimento Regional
(Cedeplar/UFMG), em 2006; (e) os Ciclos de debates pelo Conselho Nacional de Educacio
(CNE) com vistas a subsidiar o MEC no envio de propostas para o Congresso Nacional, em
setembro e outubro de 2005; a Avaliagio Preliminar do PNE, de 2001 a 2005, coordenada
pela DTDIE/Inep, com a participacio de especialistas em educagio; e (g) a Avaliagio do
PNE, de 2001 a 2008, coordenada pela SEA/MEC, com a participacdo de especialistas em
educagio.

A avaliagio do PNE, entendida como politica de Estado e, portanto, nao
circunscrita 2 esfera governamental, partiu de virias concepgdes e perspectivas. Resultou,
portanto, de andlise contextualizada, em que se articularam as dimensdes técnica e politica,
traduzidas por politicas, programas e agdes, desencadeados pelos diferentes agentes. Assim,
ela envolveu questoes especificas da educacéo e outras que a transcendem, na medida em
que a proposigio de politicas na drea envolve a agho da sociedade politica € da sociedade
civil. A avaliagio das politicas piblicas na arena educacional apresenta, também, alio grau
de complexidade, dadas sua natureza, caracteristicas e dimensées em um pais de porte

continental como o Brasil.

Este processo alcangou seu ponto culminante na Conferéncia Nacional de
Educagio - CONAE, realizada no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010, a qual se
estruturou a partir do tema central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educagio: O Plano Nacional de Educagio, Diretrizes e Estratégias de Ago”. A conferéncia
- espago privilegiado de discussdo, avaliagdo e proposicio de politicas — apresentou, em seu
documento final, concepgdes e proposigdes voltadas a balizar o processo de construgao do
novo PNE. Dentre as conceituacdes que subjazem s proposicdes para elaboracéo do PNE,
destacam-se:

(1) Educagdo: processo e prética constituida e constituinte das relagdes sociais.
Entendida como elemento participe das relagfes sociais, contribuindo, contraditoriamente,
para a transformagdo e a manutengao dessas relagdes. As institui¢des educativas situam-se,
nesse contexto, como espacos de produgdo e de disseminagdo, de modo sistematico, do
saber historicamente produzido pela humanidade. Essa concepgdo de educagio, além de
ampliar espagos, sinaliza para a importincia de que tal processo de formacio se dé de forma
continua ao longo da vida. Assim, para se concretizar como direito humano inaliendvel do
cidadio, em consonancia com o artigo 1° da LDB, a praxis social da educagao deve ocorrer
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em espagos e tempos pedagégicos diferentes, atendendo 3s diferenciadas demandas, sempre
que jl!sﬁﬁcada sua necessidade. Como nratica gocial, a educacic tem como loci
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privilegiados, mas nao exclusivos, as institui¢Ges educativas, entendidas como espagos de
garantia de direitos. Para tanto, € fundamental atentar para as demandas da sociedade, como
pardmetro para o desenvolvimento das atividades educacionais. Como fungao social, cabe
reconhecer 0 papel estratégico das instituigdes da educagao bésica e superior na construgéo
de uma nova ética, centrada na vida, no munde do trabalho, na solidariedade e numa cultura
da paz, superando as priticas opressoras, de modo a incluir, efetivamente, os grupos
historicamente excluidos: entre outros, negros, quilombolas, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, trabalhadores do campo, mulheres, lésbicas, gays, bissexuais, travestis ¢
transexuais (LGBT).

(2) Direito a Educagio: refere-se 2 garantia do direito social a educagio. Como
direito social, avulta, de um lado, a educago piblica, gratuita, laica, democratica, inclusiva
e de qualidade social para todos/as ¢, de outro, a universalizacio do acesso, a ampliagéo da
jornada escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes,
jovens e adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Esse direito se realiza no contexto
desafiador de superacgio das desigualdades e do reconhecimento e respeito 4 diversidade. As
institui¢des do setor privado, nesse contexto, subordinam-se ao conjunto de normas gerais
de educaciio e devem harmonizar-se com as politicas piiblicas, que tém como eixe o direito
A educaciio, e acatar a autorizagio e avaliagdo desenvolvidas pelo poder piblico. Dessa
forma, no que diz respeito ao setor privado, o Estado deve regulamentar, controlar e
fiscalizar tedas as instituigdes com base nos mesmos parimetros ¢ exigéncias aplicados as
do setor piblico.

(3) Regime de Colaboragio: refere-se & forma cooperativa, colaborativa e nao
competitiva de gestdo que se estabelece entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios), visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional, de forma geral, ¢ na educagio, de forma particular. Nesse caso, visa a enfrentar os
desafios educacionais de todas as etapas e modalidades da educagdo nacional bem como
regular 0 ensino privado. Para tanto, baseia-se em regulamentagio que estabelece
atribuigbes especificas de cada ente federado, em que responsabilidades e custos sejam
devidamente compartilhados e pautados por uma politica referenciada na unidade nacional,
dentro da diversidade. Essa politica, ancorada na perspectiva do custo aluno/qualidade
(CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre os Orgdos normativos, permitindo
equivaléncia nas diretrizes préprias de valorizagio dos profissionais, bem como na
definigfio de instrumentos bésicos para o perfeito desenvolvimento da educacéo, da creche 2
pés-graduagio. A Unido caberia, especialmente, a determinagdo de transferéncias regulares
e continuas de recursos financeiros as instituigdes piiblicas dos Estados, DF e Municipios,
priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e
educacional, tendo como critérios indicadores, dentre outros, o IDH, altas taxas de pobreza,
indice de fragilidade educacional na oferta de EJA que permitam indicar aqueles que mais
demandam apoio para o cumprimento do custo aluno/qualidade (CAQ).

(4) Sistema Nacional de Educagdo: expressdo institucional do esforgo
organizado, auténomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educacio,
tendo como finalidade precipua a garantia de um padrdo unitdrio de qualidade nas
instituigdes educacionais em todo o Pais. Assim, tem o papel de articulador, coordenador ¢
regulamentador do ensino piblico e privado, compreendidos os sistemas de educagao
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como instituigGes, que
desenvolvam agbes de natureza educacional, inclusive as instituigdes de pesquisa cientifica
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e tecnolGgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares de
educagio, agdes de formacio técnico-profissional e as que oferecem cursos livres. Para
tanto, além de financiar, fora da l6gica funcionalista, os sistemas de ensino piblicos,
garante finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantém as
especificidades préprias de cada sistema. O documento final da CONAE destaca, ainda, que
a efetivagdo do SNE deve resgatar dois de seus componentes primordiais: o Férum
Nacional de Educacio e o Conselho Nacional de Educagao.

(5) F6érum Nacional de Educagao: érgdo colegiado, com ampla representagio
dos sctores sociais envolvidos com a educagio, é o responsivel pelo delineamento da
politica nacional de educagdo e, principalmente, pela definicdo de diretrizes e prioridades
dos planos nacionais de educacao, bem como da execugio orcamentéria da 4rea.

{(6) Conselho Nacicnal de Educacio - CNE: 6rgdo normativo ¢ de coordenagio
do SNE, composto com ampla representagdo social, possui autonomia administrativa e
financeira e, para cuamprimento de suas atribuigoes, articula-se com os poderes Legislativo e
Executivo, com a comunidade educacional e com a sociedade civil organizada.

Importante registrar que o Férum Nacional de Educagée e o CNE ndo ocupam
ou relegam a segundo plano o papel e as fungdes do Ministério da Educagio, na medida em
que este € entendido como 6rgdo de Estado e coordenader da educagio nacional, tendo o
relevante papel de formular e induzir politicas nacicnais, que viabilizam a legislacao e as
normas democraticamente estabelecidas pelos dois 6rgdos normativos nacionais (FNE e
CNE). Tem como fungdes principais: coordenar todas as agdes dos estados, do DF e dos
municipios, além de sua rede prépria de institui¢des, garantindo a unidade nacional e as
diferengas e especificidades regionais e locais; garantir, em parceria com 0 FNE e o CNE,
as articulagdes necessdrias entre o PNE e os demais planos (Plano de Desenvolvimento da
Educagio, Plano Plurianual, Plano de Acbes Articuladas, planos estaduais, distrital e
municipais de educagdo), como estratégia de efetivacio do regime de colaboragéo,
culminando na efetivagio de projeto politico-pedagégico (educagio bésica) e de plano de
desenvolvimento institucional (educagio superior), no dmbito das instituigbes educativas
publicas e privadas.

(7) Gestdo Democritica: referente aos sisternas de ensino e das instituicbes
educativas, constitui uma das dimensaes fundamentais que possibilitam o acesso & educagéo
de qualidade como direito universal. A gestio democrética como principio da educagio
nacional, sintoniza-se com a luta pela qualidade da educacio e as diversas formas e
mecanismos de participagdo encontradas pelas comunidades local € escolar na elaboragio
de plancs de desenvolvimento educacional e projetos politico-pedagégicos, a0 mesmo
tempo em gque objetiva contribuir para a formagdo de cidadios/as ctiticos/as e
compromissados/as com a transformago social. Nesse sentido, deve contribuir para a
consolidagio de politica direcionada a um projeto politico-pedagégico participativo, que
tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade social, a gestio democritica e
participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de género, do campo.

.

(8) Qualidade da Educagio: numa visio ampla, é entendida como elemento
participe das relagdes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagao e a
manutengdo dessas relagoes. E um conceito histérico, que se altera no tempo ¢ no espago,
vinculande-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo. Assim a qualidade da
educacéo basica e superior é um fendmeno também complexo e azbrangente, que cnvolve
dimensdes extra e intraescolares e, nessa 6tica, devem ser considerados os diferentes atores,
a dinimica pedagbgica, o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas,
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locais e regionais, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extra-escolares, que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos. Ou seja, é um fendmeno de
miiltiplas dimensdes, nao podendo ser apreendido apenas pelo reconhecimento da variedade
e das quantidades minimas de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem; e, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Entendida
como qualidade social, implica garantir a promogio e a atualizacio histérico-cultural em
termos de formaco sélida, critica, criativa, ética e solidéria, em sintonia com as politicas
piiblicas de inclusdo, de resgate social e do mundo do trabatho.

(9) Diversidade: entendida como construgio histérica, social, cultural e politica
das diferengas nos contextos e relagdes de poder. Nesse cendrio, o direito 2 diversidade na
educagdo brasileira ndo significa a mera soma das diferencas, antes, ele se concretiza por
meio do reconhecimento das diferentes expressdes, histérias, agdes, sujeitos e lutas no
contexto histérico, politico, econdmico, cultural, social brasileiro marcado por profundas
desigualdades. Portanto, a construcao de uma politica nacional do direito 4 educagio que
contemple a diversidade deveri considerar: os negros, os quilombolas, os indigenas, as
pessoas com deficiéncia e do campo, as criancas, adolescentes e jovens em situagio de
risco, os jovens e adultos, a populacio LGBT, os sujeitos privados de liberdade ¢ em
conflito com a lei. Dever4, ainda, considerar a educago dos ciganos, a educagio ambiental,
os direitos humanos, a liberdade de expressio religiosa na escola e a educacao profissional.
Nesse sentido, o reconhecimento, o respeito e o direito 2 diversidade a serem consolidados
na politica educacional deverfio ser realizados por meic de politicas, programas, acoes e
praticas pedagbgicas que garantam a efetivacio da justica social, da igualdade e da
equidade. Deverio ser politicas de Estado. Tais politicas, a0 serem implementadas, deverdo
reconhecer que cada uma das expressdes da diversidade possuem especificidades histéricas,
politicas, de lutas sociais e ocupam lugares distintos na constituigdo e consolidagio das
politicas educacionais. Além disso, realizam-se de forma diferenciada no contexto das
instituigdes piiblicas ¢ privadas da educagio bésica e da educagio superior. O conjunto das
politicas educacionais dever4 atender a essa complexidade e considerd-la em todos os seus
processos, sobretudo, no que se refere ao financiamento da educacéo.

(10) AcBes Afirmativas: sdo politicas ¢ préticas piiblicas e privadas que visam a
correcio de desigualdades e injusticas histéricas face a determinados grupos sociais:
mulheres/homens, lésbicas, gays, bissexuais, travestis ¢ transexuais - LGBT, negros,
indfgenas, pessoas com deficiéncia, ciganos. Trata-se de politicas passiveis de avaliagdo
sistemética, que ap6s implementadas poderdo, no futuro, vir a ser extintas, desde que
comprovada a superacio da desigualdade gue as originou. Elas implicam uma mudanga
culiural, pedagtgica e politica. Na educacio, dizem respeito ao direito a acesso 2 escola e
permanéncia na instituicio escolar aos grupos dela excluidos em todos os niveis ¢
modalidades de educacio. Nesse sentido, o Estado deverd garantir o acesso ¢ a permanéncia
na educagdo bdsica e superior aos coletivos diversos transformados em desiguais no
contexto das desigualdades sociais, do racismo, do sexismo, da homofobia, da negagio dos
direitos da infancia, adelescéncia, juventude e vida adulta, da negacio do direito 2 terra.

(11) Planc Nacional de Educagio - PNE: com vigéncia decenal, deve ser
entendido como uma das formas de materializagio do regime de colaboragfo entre sistemas
e de cooperagdo federativa, tornando-se expressdo de uma politica de Estado que garanta a
continuidade da execugio e da avaliagio de suas metas frente as alternincias
governamentais e relagdes federativas. Deve contribuir para a maior organicidade das
politicas e, consequentemente, para a superacac da histérica visdo fragmentada que tem



301

marcado a organizagfio e a gestdo da educagio macional. Deve ser resultado de ampla
participacéo e deliberagdo coletiva da sociedade brasileira, por meio do envolvimento dos
movimentos sociais € demais segmentos da sociedade civil e da sociedade politica em
diversos processos de mobiliza¢io e de discussio, tais como: audiéncias publicas, encontros
e semindrios, debates e deliberagdes das conferéncias de educagdo. Dessa forma, as
conferéncias municipais, intermunicipais, estadnais, distrital e as nacionais de educacio
devem ser consideradas como espagos de participagio da sociedade na construgio de novos
marcos para as politicas educacionais e, nesse sentido, sejam compreendidas como loci
constitutivos e constitnintes do processo de discussao, elaboragio e aprovacio do PNE. O
préximo PNE deve eleger a qualidade e a diversidade como parimetro de suas diretrizes,
metas, estratégias e acdes, conferindo a essas, dimensio social e histérico-politica. Assim,
no cendrio educacional brasileiro, marcado pela edigdo de planos e projetos educacionais,
torna-se necessirio empreender agdes articuladas entre a proposicio e a materializacio de
politicas bem como agbes de planejamento sistemético. Por sua vez, todas precisam
articular-se com umapolitica nacional para a educacio, com vistas ao seu acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo. Para isso, torna-se pertinente a criagio de uma lei de
responsabilidade educacional, que defina meios de controle e obrigue os responsaveis pela
gestdo e pelo firanciamento da educagio, nos imbitos federal, estadual, distrital e
municipal, a cumprir o estabelecido nas constituigdes federal, estaduais, nas leis organicas
municipais e na distrital ¢ na legislagio pertinente bem como estabeleca sangdes
administrativas, civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais
determinados, deixando claras as competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada
ente federado.

Partindo das contribuigbes advindas das deliberagdes aprovadas pela CONAE,
das diversas avaliagbes do PNE vigente e de documento basico preparado pelo CNE,
produziu-se uma proposta preliminar do novo plano, encaminhada ac Ministro da Educagio
em maio de 2010. A fim de cumprir com sua missao, o corpo técnico e dirigente do MEC,
assim como de seus 6rgaos vinculados, debrugou-se sobre esses estudos e documentos,
apreciando cada uma das contribui¢Ses apresentadas, de modo a construir um documento
que se aproximasse ao maximo dos anseios da sociedade.

A versdo do Plano que ora € submetida & apreciagdo de Vossa Exceléncia €
fruto, portanto, de uma construcio coletiva de todos aqueles preocupados com a melhoria
da qualidade da educagio brasileira.

4. O PNE 2011-2020: metas e estratégias

Com base em um amplo diagnéstico da educacio nacional, nas diversas
contribuigbes recebidas € em busca de referenciais ancorados nos principios fundamentais
de liberdade e justica social, o Ministério da Educacio norteou a elaboragio da proposta de
novo PNE fundado nas seguintes premissas:

a) Universalizagdio da educagido biésica ptiblica, por meio do acesso e
permanéncia na instituigao educacional;

b) Expansdo da oferta da educacio superior, sobretudo a piiblica, por meio da
ampliacio do acesso e permanéncia na institui¢io educacional;

c) Garantia de padrdo de qualidade em todas as instituices de ensino, por meio
do dominio de saberes, habilidades e atitudes necessérios ao desenvolvimento do cidadao,
bem como da oferta dos insumos préprios a cada nivel, etapa e modalidade do ensino;
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d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou
modalidade da educagio, nos estabelecimentos piiblicos oficiais;

e) Gestdo democritica da educag@o e controle social da educagio;

) Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e
culturais;

&) Exceléncia na formagao e na valorizagdo dos profissionais da educagio;
h) Financiamento pablico das instituigies piblicas.
Para garantia destas prioridades, é fundamental que ¢ PNE seja encarado como:

a) Expressao de uma politica de Estado que garanta a continuidade da execugio
e da avaliagio de suas metas frente s alternncias governamentais e relagdes federativas;

b) Uma das formas de materializagio do regime de colaboragao entre sistemas e
de cooperagdo federativa;

¢) Resultado de ampla participagdo e deliberagao coletiva da sociedade
brasileira, por meio do envolvimento dos movimentos sociais e demais segmentos da
sociedade civil ¢ da sociedade politica em diversos processos de mobilizagio e de
discussdo, tais como: audiéncias piblicas, encontros e seminérios, debates e deliberagfes
das conferéncias de educacio;

d) Plano com vigéncia decenal, como a dos demais planos dele conseqiientes;

¢) Instrumento para efetivagio das metas de aprimoramento e avango das
politicas educacionais em curso no Pafs;

) Contribuicdo para a maijor organicidade das politicas e, consequentemente,
para a superagio da histérica visdo fragmentada que tem marcado a organizagio e a gestio
da educagao nacional.

Com efeito, a apresentagio de um novo plano nacional de educagio em 2010
tem de partir do actimulo produzido pela sociedade civil engajada em defesa da melhoria da
qualidade da educagfio, bem como considerar a mudanga de paradigma operada pelo PDE.

O PNE atualmente vigente tem uma estrutura baseada no tripé “diagnéstico -
diretrizes - metas”, replicado nas diversas etapas ¢ modalidades da educacdo. Esta estrutura
normativa tem um duplo efeito: de um lado, acentua uma visdo fragmentéria e segmentada
da educagdo, como se, por exemple, o cumprimento das metas para a educagdo bisica
pudesse ser atingido sem a expansdo da educagio superior, que ndo pode por sua vez ser
atingida sem uwma ampliacio do atendimento e uma reformulacio do ensino médio, e assim
por diante. De outro lado, fica reforcado o carater programatico do Plano, na medida em
que a multiplicagio de metas para cada etapa ou modalidade da educagio vem
desacompanhada das estratégias necessirias para o cumprimento das metas. Ora,
diagndstico, diretrizes ¢ metas ficam inconclusas sem uma definicdo das estratégias
pertinentes.

Para o novo PNE, cuja proposta ora apresentamos a V. Exa., optou-se pela
adogdo de uma estratégia radicalmente diferente: as metas foram reduzidas a vinte e se
fizeram acompanhar das estratégias indispensaveis a sua concretizagdo. O engajamento da
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sociedade civil € o controle social na execugio do PNE sio definitivos para seu sucesso. Por
essa razio, a formulag¢ao de vinte metas multidimensionais — acompanhadas das respectivas
estratégias de implementagdo — permitird que a sociedade tenha clareza das reivindicagées a
serem opostas ao Poder Piblico. A fim de que o PNE ndo redunde em uma carta de boas
intengdes incapaz de manter 2 mobilizagéo social pela melhoria da qualidade da educagio, &
preciso associar a cada uma das metas uma série de estratégias a serem implementadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboragio.
Sio as estratégias que orientam ndo apenas a atuagic do Poder Piblico mas, sobretudo, a
mobilizagio da sociedade civil organizada.

Evidentemente, as estratégias deverdo ser implementadas (tendo em vista o
cumprimento das metas) nos quadros das competéncias constitucionalmente definidas para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Por essa razio, a proposta de PNE
ora apresentada foca o regime de colaboragdo e estd nele inteiramente apoiada. Trata-se de
dar conseqiiéncia a uma das mais importantes deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Educacio de 2010: delinear as linhas mestras para a estruturagdo de um sistermna nacional de
educacio. Evidentemente, uma lei ordindria néo tem o condéo de restabelecer competéncias
constitucionalmente definidas. O papel das metas do PNE, muito pelo contrério, é fortalecer
a reparticio constitucional de competéncias assegurando-lhe, no entanto, um caréter
dinamico. Por exemplo, quando pensamos na meta 5 (“Alfabetizar todas as criangas até, no
méximo, os oito anos de idade™), devemos levar em conta as estratégias pertinentes — do
contrério, ¢la 51gmf1ca apenas que a Unido ¢ os Estados nada podem fazer pela educagao
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a estruturagdo do ensino fundamental de nove anos com foco na organizagio de ciclo de
alfabetizacdo com duragio de trés anos, a fim de garantir a alfabetizacio plena de todas as
criancgas, no maximo, até o final do terceiro ano”; e “Aplicar exame periddico especifico
para aferir a alfabetizag@io das criangas™) demonstra que sera preciso envolver ndo apenas
Estados e Municipios na estruturagéo de ensino fundamental de nove anos, mas também
contar com exame nacional aplicado pela Unido para aferir a alfabetizacio de criangas até
os oito anos de idade, como condigio indispensivel para que as demais etapas da educagdo
bésica transcorram de maneira a incrementar o aprendizado das criangas.

Esta maneira de pensar a educagio estd presente nas metas e estratégias da
anexa proposta de PNE. Trata-se de reproduzir, como planejamento para o préximo decénio
¢ a partir de um movimento coletivo de construgdo politica e programatica, a concepgio de
uma visdo sistémica da educagio que abarque todas as etapas e modalidades da educagio de
maneira integrada, a fim de que elas se reforcem reciprocamente e desencadeiem um ciclo
virtuoso de investimento em educagdo. Por essa razao, as metas no PNE ocra proposto sdo
multidimensionais: estdo organizadas de maneira a representar um conjunto de medidas
enfeixadas por uma orientagdo abrangente que tem como pressuposto a concepgio sistémica
de educagio.

Ao invés de adotarmos a via de transformar em meta todas as possiveis medidas
administrativas 2 serem adotadas para a melhoria da qualidade da educagdo, a anexa
proposta de PNE optou por definir metas estruturantes, ousadas, que imponham de fato
obrigacbes capazes de orientar os sistemas de ensino. De maneira geral, as melas
contemplam alfabetizacio, educagio bdésica, educacdo superior, educacio profissional e
tecnolégica, educagio especial, educagdo de jovens e adultos, formacgdo e valorizagdo dos
profissionais da educagio € financiamento. E evidente que a presente proposta de PNE
deverd ser expandida e aperfeigoada pelo Congresso Nacional, de maneira a arregimentar
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todos os esforgos e inmiciativas em um projeto nacional de melhoria da qualidade da
educacio.

Vale considerar que a redugéio do nimero de metas ndo significa, em absoluto,
uma redugio do escopo do PNE. Como sc verd, as vinte metas atualmente propostas
representam desafios profundos para a melhoria da qualidade da educagdo brasileira ¢
demandardo providéncias e medidas estruturais para serem implementadas. Para citarmos
apenas um exemplo, basta mencionar a meta 17, que propugna: “Valorizar o magistério
pﬁinco da educagéo bésica a fim de aproximar o rendimento médio do profissional do
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profissionais com escolaridade equivalente.”. Para que esta meta seja cumprida, € preciso
implantar planos de carreira em todos os niveis de governo e constituir férum permanente
de acompanhamento da atualizagio do valor do piso. Como se pode petceber, trata-se de
meta ousada e exigente e que, uma vez cumprida, serd capaz de concretizar reivindicagio
histérica de valorizacio do magistério.

A primeira meta visa a universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populaciio de 4 e 5 anos, e ampliar a oferta de educagio infantil de forma a atender a 50%
da populacéio de até 3 anos. Trata-se de objetivo imprescindivel para assegurar aprendizado
efetivo no ensino fundamental e médio, reduzindo a repeténcia e aumentando a taxa de
sucesso na educacdo basica. Na educa¢io bésica, prevé-se, como meta 2, universalizar o
ensino fundamental de nove anos para toda populagdo de 6 a 14 anos; e, como meta 3,
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e
elevar, até o final da década, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta
faixa etdria. E fato notério que, em educacio, a curva de esforgo marginal apés um dado
estigio & crescente. Qu seja, atingido um determinado patamar, o esfor¢o exigido para
prosseguir torna-se ainda maior. A meta 6 exige a implantagio de educag¢do em tempo
integral em metade das escolas piiblicas de educagdo basica, medida indispensével para a
efetiva melhoria da educagéo basica publica. Por essa razéo, estas quatro metas da educagio
bisica podem ser consideradas estruturantes e radicalmente inclusivas. Estas metas sdo
completadas pela meta 7, relativa ao IDEB, indice objetivo obtido a partir dos dados de
rendimento escolar apurados pelo censo escolar da educacdo bisica, combinados com os
dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliagdo nacional do
rendimento escolar, como forma de acompanhar a melhoria do ensino.

Na meta 4, trata-se de universalizar, para a populagio de 4 a 17 anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio na prépria rede regular de ensino,
aprofundando a politica de educagdo inclusiva prevista na LDB.

A meta 8 traz uma missio central para o Pais nos préximos dez anos: reduzir a
desigualdade educacional. Por essa razao, ela preceitua assegurar escolaridade minima de
12 anos para as populagdes do campo, para a populagao das regides de menor escolaridade
e para os 25% mais pobres do pais; e igualar a escolaridade média entre negros e néo-

negros, elevando a cscolandade med1a da populagio de 18 a 24 anos.

Somam-se 4 meta anterior as meta 9 ¢ 10 do NP respectivamente voltadas a
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elevar a taxa de alfabetizagio da populagio com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 ¢
erradicar, até o final da década, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional até o final da década; e a oferta de, no minimo, 25% das matricuias
de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional nos anos finais
do ensino fundamental e a0 ensino médio.
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Como € possivel perceber, o cumprimento das metas 8, 9 e 10 exigird esforgo
concentrado da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e somente poders
ser cumprida se o regime de colaboracio for efetivamente eficaz na ampliagdo das
oportunidades educacionais.

Seguindo a matriz conceitual da visdo sistémica da educagdo, a meta 11
propugna duplicar a matricula em cursos técnicos de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta dos cursos. Trata-se de medida indispensével para ampliar a taxa de conclusio do
ensino médio, bem como para formar recursos humanos voltados a profissionalizagio e &
educagdo técnica. A formagio técnica no Brasil é hoje uma exigéncia incontornével, 2 qual
responde a expansdo e a interiorizagdo dos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia.

No que diz respeito & educagio superior, as metas 12 e 13 determinam a
elevagdo da taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta; e a qualificagio do

corpo docente em efetivo exercicio nas instituigdes de educagdo superior de forma a
alcangar, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de doutores e 40% (quarenta por cento)
de mestres, com vistas 3 melhoria consistente e duradoura da qualidade da educagio
superior. A populagio de universitirios no Brasil ainda € incipiente comparada a paises
como a Argentina ou o Chile. Por essa razio, & preciso expandir a rede de universidades e

qualificar progressivamente a oferta da educagao superior privada.

N

A meta 14 prevé, para a p6s-graduagio, a tarefa de atingir a titulagio anual de
60 mil mestres e 25 mil doutores, como forma de estimular a prodegio de conhecimento
cientifico e a consolidagiio da pesquisa académica brasileira. Com efeito, € indispensavel
que a produgio de conhecimento seja estimulada ¢ fomentada profundameme, como parte
ndo somente da qualificacio de recursos humanos para a educagio superior, mas também e

sobretudo para a formacio de professores para atuar nas redes piblicas educagio béasica.

As metas 15, 16, 17, 18 e 19 sio dedicadas 3 valorizagio e formagio dos
profissionais da educac@o. Seria possfvel dizer que praticamente um quarto do PNE que
atualmente levamos 3 consideracdo de V. Exa. dedica-se a melhoria das condigbes de
trabalho dos profissionais da educagio, seja garantindo formacio inicial e continuada, seja
assegurando condigbes salariais dignas, seja induzindo alterages estruturais nas secretarias
de educagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Destaca-se, neste sentido, a
previsdo para implantagio de planos de carreira em todos os sistemas de ensino, bem como
a garantia, por lei especifica, que a nomeagdo comissionada de diretores de escola deverd
estar vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como & participagio
popular. Com isso, pretende-se generalizar boas priticas que contribuem decisivamente
para a qualidade da educagio ministrada em sala de aula.

Por iiltimo, a questdo do financiamento. A anexa proposta de PNE advoga que o
investimento piblico em educagio seja ampliado progressivamente até atingir o patamar de
7% do produto interno bruto do Pais. Hoje, estamos em praticamente 5%. Trata-se,
portanto, de um aumento considerdvel, manndo o atual ritmo de crescimento do produto
interno bruto brasileiro. B claro que a disputa em torno da porcentagem adequada &
conhecida e consideravel. E por essa razio que a propria lei que estabelece o Plano
recomenda que a meta de aplicacdo de recursos piblicos em educagdo seja avaliada em
2015, pois € preciso compatibilizar o montante de investimentos necessdrios para fazer
frente ao enorme esforgo que o Pais precisa fazer para resgatar a divida educacional

histérica que nos caracteriza. Com 1550, se & luz da evolugido da execugdo do PNE for
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necessdrio rever a meta de financiamento, haverd previsao legal para tanto, a fim de que a
execugao do PNE ndo fique comprometida por insuficiéncia de recursos.

Até aqui, portanto, quanto aos principais destaques das metas que compdem a
anexa proposta de PNE. Por fim, vale considerar alguns aspectos da lei que estabelece o
Plano. No art. 11 fica instituido, em lei, o IDEB, indice de desenvolvimento da educagio
bésica que orienta repasses de recursos do Ministério da Educagio e serve de base para
praticamente todas as politicas do Ministério, No art. 6°, 0 PNE prevé a realizagio de pelo
menos duas conferéncias nacionais de educagdo, a fim de manter a mobilizagio que
fundamenton a construgao da anexa proposta de Plano. Uma outra inovagio legislativa est4
no art. 9°, que prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas disciplinando a gestdo democritica da educacio em seus respectivos dmbitos de
atuagao.

Entendemos que o Plano Nacional de Educagio ora proposto representa medida
de extrema importncia, que contribuird de forma inegdvel para consolidar e avangar no
processo ja em curso de melhoria da qualidade da educacio e reducio de desigualdades
relativas as oportunidades educacionais, garantindo a milhdes de criangas e jovens
brasileiros o direito de aprender e a chance de participar do desenvolvimento do pafs.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que justificam o encaminhamento da
presente proposta de ato normativo 4 clevada consideracio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Uni%o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituig8o, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg8o e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

W,

p oteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artlstico e cuitural,

monul Py obriroie pmmbhirnin o e nibian memt A lR o

ClllUb, ad paloagcua nairais Nowveis € OS Sitos alqucuwgluus,

IV - impedir a evas@o, a destruiglo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de vaior histérico, artistico ou cuiturai;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias ¢ a melhoria das condi¢les
habitacionais € de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag&o, promovendo a
integrag&o social dos setores desfavorecidos;

Xi - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo
de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Uniao e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvelvimento
e do bem-estar em ambito nacional. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2008)

rial proflsswnal nacional para os profissionais da educagéo escolar

o STy,

., NoS EI'IIIGS de lei federal.
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Art. 211, A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sisternas de ensino.

§ 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiaré as
instituigbes de ensino plblicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supietiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira acs Estados,
ao Distritc Federal e aos Municipios; (Redag¢&oc dada pela Emenda Constitucional n® 14, de

4000

1990}

§ 2° Os Municipios atuar&o pricritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
medio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizag@o de seus sistemas de ensino, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaborag&o, de modo a assegurar a universalizagio do
ensino obrigatério. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5° A educagio basica plblica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido_pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagéo, de durag&o decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em regime de colaboragio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagfo para assegurar a manutengéo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e medalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redac3o
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2009}

| - erradicago do analfabetismo;

Il - universalizagio do atendimento escolar,

ill - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogac humanistica, cientlfica e tecnolégica do Pals.

V| - estabelecimentc de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Art. 80. Até o 14° (décimo quarto) ano 2 partir da promulgacio desta Emenda
Constitucional, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituigo Federal a manutengio e desenvolvimento da
educagfio basica e & remuneragfio condigna dos trabalhadores da educag3o, respeitadas as
seguintes disposigdes:
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| - a distribuig8o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundc de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagfo Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serfo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do caput do
art. 157; os incisos Il, il e IV do caput do art. 158; e as alineas 2 e b do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da ConstituicBo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagéo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigio Federal;

lil - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, 11, 1l e IV do caput do art. 208 da
Constituigdo Federal e as metas de universalizagio da educaglo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educagac, a lei dispora sobre:

a) a organizag8o dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderagbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educagéo
basica e tipos de estabelecimento de ensino,

b} a forma de célcule do valor anual minimo por aluno,

c) os percentuais maximos de apropriagao dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas
e modzalidades da educagdo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituico Federal,
bem como as metas do Plano Nacional de Educag3o;

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério ptiblico da educag#o basica;

IV - os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput
deste artigo ser2o aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacho prioritaria, conforme esiabelecido nos §§ 2° e 3° do art 211 da
Constituigdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao alcangar
o minimo definido nacionaimente, fixado em observéncia ao disposto no inciso VIl do caput
deste artigo, vedada a utilizag&o dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituigéo
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementag&c da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo podera ser distribulda para os Fundos por meio de programas direcionados para a

melhoria da qualidade da educacao, na forma da lei a que se refere o inciso |ll do caput deste
artigo;

VIl - a complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no
minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeirc ano de vigéncia dos Fundos;
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhées de reais), no terceire ano de
vigéncia dos Fundos;
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d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso |l do caput deste
artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a2 vinculag@o de recursos a manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementag¢o da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VIl do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste artigo
sergo atualizados, anualmente, a partir da promulgagio desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Unio;

X - aplica-se a complementagdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisas V e VIl do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;

Xl - proporg8o n8o inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educagéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e ©
Ll st A ot A Ra hholas o el anie A
miancidineriu uad cuuidiadl UasiLd, a Ineiviia u

padrao minimo definide nacionalmente.

s Municipics deverdo assegurar, no
PPN Y )
d YudiiUc

...... g

ade de ensino, de forma a garantir

§ 2° O vaior por aiuno do ensino fundamentai, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao praticadec no ambito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério - FUNDEF, no ano

,,,,,,,,,,,,,,,,,, PR PRSPPI

anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo de
Manutenc8o e Desenvolvimento da Educacfo Basica e de Valorizagho dos Profissionais da
Educagao - FUNDEB, nao podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterfor ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-& para a educagao infantil, para o ensino médio e para a educagio de jovens e
adultos 1/3 (um tergo)} das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituico dos Fundes, conforme o inciso [l do caput
deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos
Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | & do inciso il do caput do art. 159
da Constituicéo Federa!:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;,



311

It - no caso dos impostes e ansferéncias constantes dos incisos | e 11l do caput do art.
185; do inciso H do caput do art. 157; e dos incisos |l & Il do caput do art. 158 da Constituicao
Federal.

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta & seis centésimos por centa), no primeiro aneg;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e (rés centésimos por cento), no segundo ano:
¢) 20% {vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).

........

........

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da autras providéncias.

Art. 48, 880 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divuigagio, inclusive em meios eletrBnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes or¢amentarias;, as prestagles de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execuclo Orgamentdria e o Relatdric de Gestdo Fiscal e as versbes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Onico. A transpardncia serd assegurada também mediante: (Retlagdo dada
paia Lei Complementar n® 131, de 2008}

I - incentivo 3 participagio popular & realizaco de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo & discusso dos planos, tei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos;
{incluide pela Lei Complementar n® 131, de 2009)

if - liberagio ao pleno conhecimento e acompanhaments da socledade, em tempo real,

da informacies oormenorizadas sobre z axeourdn orcamentirs o financeira, em meios
VOIMALOCE peiMmantnZatas oo & SXRQULRD orgameniaia € @Riaia, 2m mMels

eletrbnicos de acesso publicd; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009},

L n o e s ek o

lll el GUMU dc alatﬂﬂlﬂ IIIlCBIﬂuU uﬁ auumu;ual‘»au llllaliuﬁ‘“ﬂ = Mh"! T % un Qlt;“ﬂ)a Q
padréc minima de qualidade estabelecido pelo Poder Executive da Unido & ao disposts no art.
48-A. {incluldo pela Lel Complementar n° 131, de 2008),

...........................

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2008

Acrescenta dispositives 2 Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias, =2 fim de determinar a
disponibilizag8o, em tempo real, de
informagfes pormenorizadas sobre a execugdo
ofgamentdria e financeira da WUniflo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Art. 75. A ag&o supletiva e redistributiva da Uni&o e dos Estados sera exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de

PN 1 PR PR P
qualidade de ensino.

§ 1° A acho a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do
Distritc Federal ou do Municipio em favor da manutengéo e do desenvolvimento do ensino.

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001,

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e
da outras providéncias.

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliag&o da
Educagio Superior — SINAES e da outras
providéncias
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LEI N°® 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Institui ¢ Programa Universidade para Todos -
PROUNI, reguia a stuagao de entidades
bensficentes de assisténoia social no ensing
superior; altera & Lei n® 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da oulras providéncias.

......................................

LEI N° 11.494, DE

20 DE JUNHO DE 2007,

Regulamenta o Funde de Manutensiio e
Desenvolvimento da Educacio Bdasica e de
Valeorizag@io dos Profissionais da Educacho -
FUNDEB, de que trata o art 60 do Alo das
Disposig8es Constitucionais Transitérias; altera
a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n®™ 9.424, de 24 de
dezembro de 1896, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da
cutras providéncias.

.......................

--------------------------------------

LE! N° 11 645, DE 10 MARCO DE 2008.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1966, modificada pela Lei n® 10.839, de @ de
janeiro de 2003, que estabelece as direfrizes e
bases da educagdo nacional, para incluir no
curriculo  oficial da rede de ensing a2
obrigatoriedade da termdtica "Historia e Cultura
Afro-Brasileira e indigena”.

E JULHG DE 2008,

Reguiamenta a alinea “e" do inciso Hi do caput
do art B0 do Afo das Disposigtes
Constitucionais Transitorias, para instituir o plso
salarial  profissional  nagional parg o8
prefissionais  do magistério  pablico  da
educagio basica.

..................................................

LEIN® 12,101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2008,

Disple sobre a cerlificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social;, regula os
pracedimentos de isenglo de contribuigdes para a
sequridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositives das Leis
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1896, 8.732, de 11 de dezembro de
1898, 10684, de 30 de maio de 2003, e da

Medida Provisaria n® 2.167-13, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.

Art. 13. Para os fins da concess&o da certificagio de que trata esta Lei, a entidade de
educagio devera aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § 19, pelo menos 20% (vinte
por cento) da receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de

Armtara Ao AOO0

novembro de 19588,

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade devera:
| - demonstrar adequagdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Naciona! de

Educag8o - PNE, na forma do art. 214 da Constituicéo Federal




314

as pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades

DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta & Lei n” 10.436, de 24 de abril de
2002, que disp&e sobre a Lingua Br sileira de
Sinais - Libras, e ¢ art. 18 da Lei n® 10.098, de

19 de dezembro de 2000.
Art. 22. As instituicoes federais de ensino responsaveis pela educagéo basica devem garantir a
inclus&o de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, per meio da organizago de:

| - escolas e classes de educagao bilingle, abertas a alunos surdos e ouvintes, com
professores bilinglies, na educagfo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamenta!;

Il - escolas bilingles ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos surdos e
ouvintes, para os ancs finais do ensino fundamental, ensino médio ou educagio profissional,
com docentes das diferentes areas do conhecnmento, cientes da smgulandade lingtistica dos
alunos surdos, bem como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua

Portuguesa.

§ 12 Sso denominadas escolas ou classes de educag8o bilinglie aquelas em que a Libras e a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrug&o utilizadas no
desenvolvimento de todo o processo educativo.

£ 22 05 alunos $&m o direito A escolarizac@o em um turno diferenciad

R ] aiungs iem £ Cirgli a £sCoanzZasald 10 ghietenei2y

do atendimento

0ao
educacional especializado para o desenvolvimento de complementago curricular, com
utilizagfio de equipamentos e tecnologias de informagéo.

§ 3% As mudancas decorrentes da implementac&o dos incisos | e Il implicam a formalizag&o,
pelos pais e pelos préprios alunos, de sua opgho ou preferéncia pela educagio sem o uso de
Libras.

§ 42 O disposto no § 2° deste artigo deve ser garantido também para os alunos n&o usuarios da
Libras.

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009.

Promulga a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pesscas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007.

Artigo 24
Educagéo

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficigéncia a educagéo.
Para efetivar esse direitc sem discriminag4o e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurarfo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com 0s seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade
fisi ]

t
icas e intelectuais,

¢) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2.Para a realizagao desse direito, os Estados Partes asseguraréo que.
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a) As pessoas com defici&ncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagac
de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluldas do ensino primario

aratuitc 2 compulséric ou do ensine secundério, soh zlegacio de deficiéncia;
graiuiiRc < UUIIIFUIOV! 1C OU 4O ensine secungario, son al egacag ¢

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ac ensino secundario, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d} As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de incluséo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir
as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar &s pessoas com deficiéncia
sua plena e igual participagao no sistema de ensinc e na vida em comunidade. Para tanto, os
Estados Partes tomar4o medidas apropriadas, inciuindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de
comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagéo e mobilidade, além de
facilitagao do apoio e aconsethamento de pares;

b) Facilitagio do aprendizado da lingua de sinais e promocao da identidade lingdistica
da comunidade surda,;

c) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicago mais adequados ao
individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomaric medidas
apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para
o ensino da lingua de sinais efou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes
em todos os niveis de ensino. Essa capacitagéo incorporara a conscientizagdo da deficiéncia e
a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de comunicago aumentativa e
alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento profissional de acorde com sua vocagéo, educago para
adultos e formagdo continuada, sem discriminac8o ¢ em igualdade de condigdes. Para tanto,
os Estados Partes assegurar3c a provisdo de adaptagdes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

Artigo 30
Participag&o na vida cultural e em recreacgéo, lazer e esporte

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pesscas com deficiéncia de participar na

vida cultural, em |gua|dade de oportunidades com as demais pessoas, e tomario todas as
medidas apropriadas para que as pessoas com deficieéncia possam:

a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;

b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades cuiturais, em
formatos acessiveis; e
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c) Ter acesso a locais que oferegam servigos ou eventos culturais, tais como teatros,
museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto possivel, ter
acesso a monumentos € locais de importancia cultural nacional.

2.0s Estados Partes tomarfo medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia
tenham a oportunidade de desenvclver e utifizar seu potencial criativo, artistico e intelectual,
n&o somente em beneficio proprio, mas também para o enriquecimento da sociedade.

3.0s Estados Partes deverdo tomar todas as providéncias, em conformidade com ¢
direito internacional, para assegurar que a legislagéo de proteg&o dos direitos de propriedade
intelectual n&o constitua barreira excessiva ou discriminatéria ao acesso de pessoas com
deficiéncia a bens culturais.

4 As pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e finglistica especifica seja reconhecida e apoiada,
incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

5.Para que as pesscas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades com

as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Estados Partes
tomarfio medidas :nmprind:q nara:

QraQ INCCICaS Sp/0palas pa

a) Incentivar e promover a maior participago possivel das pessoas com deficiéncia nas
m todo

obiid A an aonarhmn ammn e ame badon oo mivaie:
AUVINaUCY TAPUTUYas LUl T WUUD VO THNIVELD,

w

b) Assegurar que as pessoas com defici&ncia tenham a oportunidade de organizar,
desenvolver e participar em atividades esportivas e recreativas especificas as deficiéncias e,
para tantc, incentivar a provisBo de instrugfo, treinamento e recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;,

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de eventos
esportivos, recreativos e turisticos;

d) Assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em igualdade de condigdes com
as demais criangas, participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e de lazer, inclusive
no sistema escolar;

e) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos servigos prestados por
pessoas ou entidades envolvidas na organizacio de atividades recreativas, turisticas,
esportivas e de lazer.

(As Comissdes de Assuntos Econdomicos; de C onstitui¢do, Justica e Cidadania; e de Educacdo,

Cuitura e Esporte)

Publicado no DSF, em 30/10/2012.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0s:15112/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei da Camara n® 57, de 2010
(n® 252, de 2007, na Casa de origem), que altera a
Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados da cobranca
adicional sobre as despesas em bares, restaurantes,
hotéis, motéis e estabelecimentos similares.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Nos termos do caput do art. 65 da Constitui¢do Federal, foi
enviado a consideracdo do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 57, de 2010, de iniciativa do Deputado Gilmar Machado, que altera a
Consolidagado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranca
adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares.

Em virtude da aprovagao do Requerimento n° 528, de 2010, do
Senador Aloizio Mercadante, solicitando a apreciacdo da matéria pela CAE, o
projeto em tela € submetido a exame por esta Comissao.

O art. 1° do projeto repete a ementa do projeto.

O art. 2° altera as normas que regulamentam a “gorjeta” recebida
por gargons, ao alterar o § 3° e acrescentar seis outros paragrafos ao Art. 457
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - a Consolidagdo das Leis do
Trabalho -, da seguinte forma:
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a redagdo do § 3° ¢ modificada, incluindo-se o valor
cobrado do cliente pela empresa a titulo de servigo na
definicdo de gorjeta;

o0 § 4° estabelece a destinagdo da gorjeta integralmente aos
trabalhadores de bares, restaurantes, hotéis, motéis ¢
estabelecimentos similares, e prevé sua distribuicdo
“segundo criterios de custeio laboral e de rateio, definidos
em acordo ou convengdo coletiva de trabalho”;

o § 5° dispde que, ndo havendo acordo ou convencao
laboral, “podera a assembléia geral do sindicato laboral,
especificamente convocada para esse fim, definir os
critérios de custeio e de rateio recebidas a titulo de
gorjeta’;

0 § 6° determina o langcamento na nota fiscal do valor
cobrado a titulo de gorjeta, autoriza o desconto de até 20%
por parte do empregador para cobrir 0s encargos sociais €
previdencidrios dos empregados, € exige a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, além do salario,
do percentual recebido a titulo de gorjeta;

o § 7° estabelece a incorporacdo da média recebida a titulo
de gorjetas, nos ultimos 12 meses, ao salario do
empregado, ap6s 01 ano, caso a empresa cesse a cobranga
de gorjetas, ressalvado o disposto em acordo ou convengao
coletiva;

o § 8° determina a constituigdio de comissao de
empregados para acompanhamento e fiscalizacdo da
regularidade da cobranca e distribuicdo da gorjeta, cujos
representantes eleitos em assembleia geral pelo sindicato
laboral gozardo de estabilidade;

o § 9° fixa multa a ser paga pelo empregador ao
trabalhador prejudicado, no caso de descumprimento das
determinagdes previstas no artigo, no valor de 2/30 da
média da taxa de servigo por dia de atraso.
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O art. 3° estabelece a vigéncia da lei, estipulada em sessenta dias
apos a data de sua publicagao.

Na justificativa a proposi¢do original, o autor aponta que
diversos empregadores cobram dos clientes o adicional sobre conta e ndo
repassam as gorjetas aos empregados. Destaca-se também a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, que em sua Sumula n° 354 afasta
expressamente as gorjetas da incorporagdo ao saldrio base para fins de calculo
dos beneficios sociais, no que o autor considera um prejuizo aos
trabalhadores.

O Projeto de Lei n® 560, de 2007, que também regula a matéria
valendo-se de argumentos semelhantes, foi apensado a presente proposi¢ao na
Céamara dos Deputados.

Apo6s discussdes da matéria nas Comissdes de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e na de Constituigdo e Justica e Cidadania,
da Camara dos Deputados, foi aprovado substitutivo na forma do PLC n°® 57,
de 2010, enviado ao Senado Federal como Casa revisora, ora em andlise por
esta Comissao.

A matéria sera também apreciada pelas Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle; de Constituicao,
Justica e Cidadania; de Desenvolvimento Regional e Turismo; e, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela de Assuntos
Sociais, para decisao terminativa.

N3o foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I ¢ 99, I do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a presente Comissdo opinar sobre os aspectos
econdmicos, financeiros e tributdrios da matéria. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao cabera a
CClJ. Todavia, fazemos aqui uma analise um pouco mais ampla, ja que esta ¢
a primeira Comissao a analisar o projeto de lei.
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Em primeiro lugar, devo destacar a importancia da classe dos
trabalhadores de bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares, para
o turismo e para o desenvolvimento econdmico do Pais. Com seu empenho
didrio, por vezes em jornadas extenuantes, contribuem para o setor de
turismo, de negdcios e lazer, favorecendo o desenvolvimento econdmico do
Pais.

Com efeito, apenas o segmento de bares, restaurantes, hotéis e
similares responde por 2,4% do PIB brasileiro, gerando aproximadamente 2
milhdes de empregos, com base em dados do CAGED. Segundo estimativas
do setor, levando em consideracao os vinculos informais e as contratacdes por
temporada, este nimero alcancaria 6 milhdes de postos de trabalho.

E, com a preparacdo para os grandes eventos internacionais que
sediaremos nos proximos anos, a importancia do setor fica cada vez mais
evidente, bem como a necessidade de repartir de forma mais isondmica com a
populacao trabalhadora os ganhos decorrente desta expansao.

Assim, a nosso ver, a proposta € meritoria, contribuindo para o
aumento da renda desta importante parcela da populacao.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, j4 considera como gorjeta nao
s6 a importancia dada espontaneamente pelo cliente ao empregado, mas
também aquela que for cobrada do cliente pelo estabelecimento, na forma de
taxa adicional das contas, a qualquer titulo, cuja quantia ¢ destinada a
distribuicao dos empregados.

Entretanto, por ndo haver san¢do prevista na Lei, o repasse da
gorjeta aos empregados acaba ficando a critério exclusivo do empregador.

Além disto, como por vezes o recolhimento a Previdéncia Social
sobre os valores recebidos a titulo de gorjeta deixa de ocorrer, os empregados
de bares, restaurantes e similares, uma vez aposentados, sofrem um
decréscimo em seus rendimentos que € incompativel com a propria concepgao
de aposentadoria, que pretende garantir ao individuo economicamente inativo
padrdo de vida compativel com a época em que podia trabalhar.

Assim, em resumo, o PLC n° 57, de 2010, prevé as seguintes
medidas:
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explicitar a definicdo de gorjeta como sendo o adicional ou
taxa de servico paga espontancamente pelo cliente ao
empregado ou cobrada diretamente pelo estabelecimento,
inclusive a titulo de “servi¢co” cobrado do cliente;

estabelecer meios de garantir que essa remuneracao
adicional seja efetivamente destinada aos empregados, e
entre eles distribuida segundo critérios justos e
transparentes, debatidos pela propria categoria, por meio
de acordo ou convencao coletiva; e

prever seja objeto de devida contribuicdo a Previdéncia
Social.

Com isto, o Projeto estabelece torna possivel o controle e a
fiscalizacdo do repasse da gorjeta, por parte dos empregados, além de
viabilizar a cobranca de multa em caso de descumprimento do mandamento

legal.

E, para garantir o custeio dos encargos sociais e previdenciarios,
o Projeto autoriza que o empregador desconte até¢ 20% do valor da gorjeta, em
linha com o art. 22, I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 - Lei de Custeio
da Previdéncia Social.

Por fim, cabe destacar a contribui¢do do projeto para o aumento
da renda e valorizac¢ao dos trabalhadores dos segmentos de restaurantes, bares
e hotéis, fundamentais para o desenvolvimento do turismo no Brasil.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ favoravel a aprovacao do PLC n® 57,

de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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EMENDA N° 4
(ao Projeto de Lei da Camara n°® 57, de 2010)

Suprima-se o paragrafo 7°, do art. 457 do Decreto-Lei n°® 5.452
de 1° de maio de 1943, proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
57, de 2010, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O § 7° do art. 457 estabelece que cessada a cobranca da
gorjeta, esta se incorporaria ao salario do empregado quando cobrada por
mais de 12 (doze) meses. Propomos a supressdo deste pardgrafo por
entender que a incorporagdo da gorjeta, neste caso, encareceria
sobremaneira o contrato de trabalho, podendo inclusive prejudicar o
empregado ao invés de ajudd-lo, pois os encargos sociais ja sdo muito
elevados. Ressalto ainda que o pagamento da gorjeta, pelo cliente, ndo ¢
obrigatdrio.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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EMENDA N° 5
(ao Projeto de Lei da Camara n°® 57, de 2010)

O art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 57, de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte §9°:

§9° Em caso de o pagamento ser realizado por meio de cartdo de
crédito ou débito, podera o empregador descontar o valor cobrado
pelo banco no percentual maximo de até 10% (dez por cento).” (NR)

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de normatizar a operacionaliza¢do do proposto
pelo projeto, acrescentamos paragrafo estabelecendo que no caso da gorjeta
paga por cartdo de crédito ou de débito, o empregador podera descontar o
percentual cobrado pelas instituicdes financeiras pela utilizacdo dos
referidos cartoes.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 57, DE 2010

(n°® 252/2007, na Casa de origem, do Deputado Gilmar Machado)

Altera a Consolidagio das Leis do Tra-—
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados
da cobranga adicional scbre as despe-
sas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelc Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maioc de
1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranga
adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabelecimentos similares.

Art. 2° O art. 457 da Consolidagdo das Leis do Traba-
lhe, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a sequinte redacgdo:

MArt. 457, .. e i e
§ 3° Considera-se gorjeta ndo sdé a impor-
tancia espontaneamente dada pelo cliente ao emprega-
do, como também o valor cobrado do cliente pela em-
Presa, como servigo ou adicional, a qualquer titulo,

e destinado a distribuigdoc acos empregados,



327

§ 4° A gorjeta mencionada no § 3° destina-
se integralmente aos trabalhadores que exercem suas

atividades em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares e serdoc distribuidos se-

gundo critérios de custeio laboral e de rateio, defi-
nidos em acordo ou convengido coletiva de trabalho.

§ 5° Inexistindo acorde ou convengido cole-
tiva, podera a assembleia geral do sindicato laboral,

especificamente convocada para esse fim, definir os
critérios de custeio e de zrateio recebidas a titule

de gorjeta.

§ 6° As empresas que cobrarem a gorjeta de
¢que trata o § 3° deste artigo deverdo:

I - langa-la na respectiva nota, facultada
a retencido de até 20% (vinte por cente) do faturamen-
to correspondente para cobrir encargos sociais e pre-
videnciarios dos empregados, devende o valor remanes-—
cente ser vertido integralmente em favor do trabalha-
dor;

II - anotar na Carteira de Trabalho e Pre-
vidéncia Social de seus empregados o salario fixo e o
percentual percebido a esse titulo.

§ 7° Cessada pela empresa a cobranga da
gorjeta de qgue trata o § 3° deste azrtige, desde qus
cobrada por mais de 12 (doze) meses, essa se incorpo-
rara ao salario do empregado, tendo como base a média
dos ultimos doze meses, salvo o estabelecido em con-
vengdes ou acordos coletivos de trabalheo.

§ 8° Sera constituida comissdo de emprega-
dos para acompanhamento e fiscalizagio da regularida-
de da cobranga e distribuigioc da gorjeta de que trata
o § 3° deste artigo, cujos representantes serdo elei-

tos em assembleia geral convocada para esse fim pelo
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sindicato laboral e gozardo de estabilidade durante a
vigénoia do mandate ocu acorde coletive de trabalho.

§ 9° Descumprido o disposto nos §§ 4°, 6° e
7° deste artigo, o© empregador pagara ac trabalhadox
prejudicade, a titulo de multa, o valor corresponden-

te a 2/30 (dois trinta avos) da média da taxa de ser-

vigo por dia de atraso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias

apés a data de sua publicacgéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne¢ 252, DE 2007

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para estabelecer a natureza salarial das gorjetas, e obrigar 0 empregador a
destina-las integralmente aos gargons e trabalthadores assemelhados que laborem ne
mesmo horaric

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a natureza salarial
dos 10% recebidos a titulo de gorjetas, e obrigar 0 empregador a destina-las
integralmente aos gargons e trabalhadores assemelhados que laborem no mesmo
horario.

Art. 2° Altere-se o caput do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e acrescente-se o
seguinte paragrafo 4°:

“‘Art. 457. Compreendem-se no salario do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servico, os 10% recebidos a titulo de gorjeta que
receber.

§ 4° - A gorjeta referida no paragrafo anterior sera destinada integralmente
aos gargons e trabalhadores assemelhados que laborem no mesmo
horaric.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICAGAO

A categoria dos trabalhadores do setor de restaurantes, bares e hotéis, que
atende ao publico e possui direito ao recebimento da gorjeta, como é o caso dos
garcons, vem tendo indmeros direitos desrespeitados por diversos empregadores.

Tem sido lamentavelmente comum a ocorréncia de cobranca junto aos clientes
da gorjeta, sem o devido repasse, de modo integral, aos gargons. Alguns
empregadores repassam apenas parle da gorjela aos trabalhadores; outros, nem
mesmo uma parte.

Sanar tal problema € um dos objetivos da presente proposicdo. O outro
consiste em esclarecer que, para todos os efeitos legais, a gorjeta deve ser
considerada como salario, @ ndo apenas como remuneragdo, como hoje prevé a
CLT. Discuss@es nos tribunais patrios acerca da distingdo entre remuneragio ¢
salario acabam por acarretar prejuizos aos garcons.

De acordo com o Enunciado n. 354 do Tribunal Superior do Trabalho (“TST"),
“as gorjetas cobradas pelc empregador na nota de servico ou oferecidas
espontaneamente pelos clientes integram a remuneragdo do empregado, nédo
servindo de base de calculo para as parcelas de aviso prévio, adicional noturno,
horas extras e repouso semanal remunerado”.

Através de nossa proposicao, as gorjetas passam a ter natureza salarial, para
todos os fins, garantindo aos gargons e profissionais assemelhados o recebimento
correto das gorjetas, bem como sua repercussao também em aviso prévio, adicional
noturno, horas extras e repouso semanal remunerado.

Essas sdo as razdes pelas quais contamos com o apoio dos llustres Pares
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessétes, em 28 de fevereiro de 2007

Deputado Gilmar Machado - PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragao do empregado, para todos os efeitos legais, além
do salério devido e pago diretamente pelo empregador, come contraprestagéo do servigo, as
gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1853)

§ 1° - Integram o salario ndo s0 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, diérias para viagens e abonos pagos pelo
empregador. (Redac8o dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
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§ 2° - Nao se incluem nos salarics as ajudas de custo, assim como as didrias para viagem

que ndo excedam de 50% (cinquenta por centc) do salario percebido pelo empregado.
(Redagdio dada pela l.ei n® 1.669. de 1.10.1853)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndc s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao

empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como

nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicido aos empregados. {Redacao dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2 1967)

((A Comissdo de Assuntos Seciais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - DF
0S:12378/2010
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 528, DE 2010

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso II, alinea
*C”, item 12, do Regimento Interno, que sobre o Projeto de
Lei da Cdmara n° 57, de 2010, que “Altera a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 19 de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre
empregados da cobranga adicional sobre as despesas em
bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos
similares”, além da Comissdo de despacho inicial seja
ouvida também a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 2010.

K{ S witrinn
Senador OIZI{MERCADA E

Publicado no DSF, de 20/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
Ne 529, DE 2010

Requeiro que o Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “Altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabelecimentos similares” seja apreciado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizagdo e Controle (CMA), com base no art. 102-A, inciso Ill do Regimento
Interno do Senado Federal, além da comisséo constante do despacho inicial.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre
empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares” tem como principal objetivo incorporar a gorjeta nos salarios dos
trabalhadores que exercem atividades em bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos
similares, inclusive, servindo de base de calculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional
noturno, horas extras e repouso semanal remunerado.

O repasse das gorjetas para a base de calculo do salario dos empregadores onera os custos dos
empregadores e por consequéncia podera afetar, também de forma indesejada, o preco dos
servigos oferecidos pelos bares, restaurantes, hotéis, motéis e

estabelecimentos similares, afetando o interesse dos consumidores. Assim, se faz necesséria a
avaliagdo da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle
(CMA).

Sala das Sessbes, em
Senador CESAR BORGES

Publicado no DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12639/2010
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 530, DE 2010

Requeiro que o Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “Altera a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares” seja apreciado pela Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ), conforme art. 101, inciso |, além da
comissao constante do despacho inicial.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares” tem como principal objetivo
incorporar a gorjeta nos salérios dos trabalhadores que exercem atividades em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares, inclusive, servindo de base de
célculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso
semanal remunerado.

E importante mencionar que a gorjeta é uma gratificacdo voluntéaria oferecida pelo
consumidor ao trabalhador pelos servicos prestados, ndo sendo de carater obrigatério é
identificado como remunerag¢édo, nao servindo de base de célculo para os encargos
trabalhistas, conforme Enunciado n° 354 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Nesse
sentido seria importante o pronunciamento da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania a respeito da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Sala das Sessdes, em
Senador CESAR BORGES
Publicado do DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12619/2010
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 539, DE 2010

Requeiro que o Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “Altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares” seja apreciado pela Comissao
de Assuntos Econbémicos (CAE), de acordo com o art. 99, inciso | do Regimento Interno
do Senado Federal, além da comissé&o constante do despacho inicial.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares” tem como principal objetivo
incorporar a gorjeta nos salarios dos trabalhadores que exercem atividades em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares, inclusive, servindo de base de
célculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso
semanal remunerado.

O projeto se transformando em Lei tera impacto sobre a folha de salarios dos
empregadores, sobretudo em funcdo do aumento dos encargos trabalhistas, e podera ter
consequéncias indesejaveis como o aumento do desemprego e da informalidade. Nesse
sentido, é importante a apreciacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala das Sessoes, em
Senador CESAR BORGES
Publicado do DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12641/2010
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N= 540, DE 2010

Requeiro que o Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “Altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabelecimentos similares” seja apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo, de acordo com o art. 104-A, inciso VI do Regimento Interno do Senado Federal, além
da comissdo constante do despacho inicial.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara 57, de 2010, que “altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre
empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares” tem como principal objetivo incorporar a gorjeta nos salérios dos
trabalhadores que exercem atividades em bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos
similares, inclusive, servindo de base de calculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional
noturno, horas extras e repouso semanal remunerado.

A medida pode afetar os empreendimentos vinculados & atividade turistica, por meio do aumento
dos encargos trabalhistas, podendo gerar efeitos indesejaveis tais como desemprego, aumento da
informalidade e afetar a qualidade dos servigos turisticos. Esses efeitos também poderiam
comprometer a atracdo de novos investimentos e a qualidade do receptivo destinados para os
eventos da Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016. Portanto, é importante também
levar em consideracdo a apreciagdo da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR).

Sala das Sessodes, em
Senador CESAR BORGES

Publicado no DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12637/2010
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 254, de 2012, de autoria do Senador Blairo
Maggi, que “Acrescenta o art. 56-A e modifica o
art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagées e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias, para exigir do contratado
a apresenta¢do de garantia, na forma de seguro
garantia ou fianga bancaria, em valor
correspondente a um més de obrigacoes
trabalhistas relativas ao contrato, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 254, de 2012, de autoria do Senador Blairo Maggi, que
“Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagoes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, para exigir do contratado a apresentagdo de garantia,
na forma de seguro garantia ou fianga bancaria, em valor correspondente a
um més de obrigagoes trabalhistas relativas ao contrato, e dd outras
providéncias”.

O projeto ¢ dotado de trés artigos, sendo o art. 1° destinado a
inclusdo do art. 56-A na Lei n° 8.666. Por sua vez, o art. 2° altera o art. 92
daquela Lei, inserindo no paragrafo inico nova hipdtese de incidéncia na
pena prevista no artigo. O art. 3° encerra a clausula de vigéncia imediata, a
partir da publicagcdo da lei em que eventualmente vier a ser convertida a
proposicdo em analise.
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No que concerne as modificagdes propostas no artigo 1°,
pretende-se, com elas determinar:

a)

b)

c)

d)

e)

Que a Administracdo exija do contratado a apresentagdo de
garantia, na forma de seguro garantia ou fianca bancaria,
em valor correspondente a um més de obrigagdes
trabalhistas referentes aos empregados alocados na
execuc¢do do contrato, para cobrir o inadimplemento dessas
verbas;

Que o contratado deva apresentar, mensalmente, os
comprovantes de quitacdo das obrigacdes trabalhistas, sob
pena de execugdo da garantia de que trata o caput deste
artigo;

No caso de os comprovantes de quitagdo ndo serem
apresentados ou o serem parcialmente e a garantia acima
referida ndo seja suficiente para cobrir os débitos
trabalhistas sem quitacdo comprovada, que os pagamentos
a ele correspondentes sejam retidos pela Administracao e
destinados a quitagdo dessas dividas;

No caso de os valores retidos conforme item acima serem
insuficientes para promover a quitacdo os débitos
trabalhistas, que o contrato seja imediatamente rescindido,
sem prejuizo da imposicdo de outras sangdes por
inexecucao contratual,

No caso de os valores retidos conforme item “c” acima
excederem o montante necessario para quitar os débitos
trabalhistas, que continuem, cautelarmente, sob guarda da
Administracdo, até que seja apresentado novo seguro
garantia ou fianca bancéria;

Que se considera como inexecugdo do contrato o fato de o
contratado deixar de apresentar, total ou parcialmente, os
comprovantes de quitagdo das obrigacdes trabalhistas
referentes aos empregados alocados na execugdo do
contrato por 2 (duas) oportunidades a cada 12 (doze) meses
ou por 4 (quatro) oportunidades ao longo de toda a vigéncia
do contrato, incluidas as prorrogacoes;
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g) Que as disposi¢des acima aplicam-se: (i) as
subcontratagcdes, ficando o contratado solidariamente
responsavel pelos débitos do subcontratado; (i1) a contrato
de gestdo, convénio, termo de parceria, contrato de repasse,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

J& o art. 2° remete ao art. 92 da Lei n°® 8.666/93, que tipifica
criminalmente a seguinte conduta:

Art. 92 Admitiv, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em
lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagdo dada pela
Lei n°8.883, de 1994)

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.
(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

O art. 2° da proposta determina que constituird igualmente
hipotese de incidéncia no crime previsto no art. 92 “aquele que deixar de
cumprir as disposi¢oes dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 56-A”, correspondentes aos
itens b, ¢ € d acima.

A matéria foi inicialmente remetida a presente Comissdo de
Assuntos Econdmicos e seguird para a CCJ, em carater terminativo naquela
Comissao.

Encerrou-se em 02 de agosto de 2012 o prazo para o
recebimento de emendas sem que houvesse sido apresentada qualquer
proposta de alteracdo do presente projeto.

II - ANALISE
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista (i) que compete
privativamente a Unido legislar licitacdes, a teor do disposto no art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal (CF), e (ii) que ndo violada qualquer
clausula pétrea. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢des do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).
Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Internamente, a matéria tem pertinéncia com as atribuicoes
desta Comissdao de Assuntos Econdmicos, pelo que ndo ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de incompeténcia para a apreciagdo da
proposta.

Quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o projeto
estd de acordo com as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢ao Federal.

No que se refere ao mérito, a proposi¢do ¢ digna de
acatamento, em seu aspecto finalistico, pois visa a promover uma forma de
garantir que os empregados de empresas de mao de obra terceirizada nao
sofram os efeitos da ma administragdo por parte de seus gestores, o que
tem, em regra, trazido sérios conflitos entre a Administragdo Publica e os
empregados dessas empresas.

Comumente, em juizo, os oOrgdos publicos tém sido
demandados e condenados ao pagamento, como devedores solidarios, das
obrigagdes trabalhistas que deveriam ser pagas pelas empresas contratadas
que, no mais das vezes, recebem tais valores e ndo os repassa aos
empregados.

Se o projeto ¢ meritorio em seus propositos, talvez nao alcance
da forma mais eficaz seus objetivos.

Entendo, portanto, que a matéria reveste-se de especial
importancia e, na presente oportunidade, merece ser objeto de medidas
ainda mais contundentes do que as incluidas n proposi¢ao em apreco.
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Assim sendo, proponho que se transfira para a administracdo
publica a obrigagdo de ela propria realizar, mensalmente, cinco pagamentos
em cumprimento de cada contrato de terceirizagado:

a) Um, para a folha de remuneracdo (comumente chamada de
folha de salarios);

b) Outro para a guia de recolhimento da previdéncia social;
c) Um terceiro para pagamento do FGTS devido;
d) Um quarto para a constitui¢do de uma conta garantia; e

e) Um quinto, correspondente ao lucro da contratada e aos
custos nao inseridos nos itens anteriores.

Como se V€, a garantia, em lugar de ter que ser oferecida pela
contratada, seria constituida em conta bancaria especial, cujos valores
somente seriam disponibilizados a contratada ao final do contrato e desde
que quitados todos os débitos trabalhistas e previdencidrios relativos ao
respectivo contrato.

Essa garantia seria no mesmo valor proposto, de um meés de
folha de pagamento, e se formaria a partir da efetivacio de um deposito
mensal correspondente ao valor bruto da folha creditada dividida pelo
numero de meses do contrato, até alcancar o correspondente ao valor total
da ultima folha mensal.

Para tanto, proponho a aprovagao do substitutivo que segue ao

final.

I - vOTO

Diante do exposto, opino pela aprovaciao do PLS n° 254, de
2012, na forma do substitutivo que se segue.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 254, DE 2012

Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias, para, nos contratos
de terceirizacao, transferir para a
Administracao Publica as atribuicdes de efetuar
0s pagamentos de remuneracao e encargos
trabalhistas relativos aos contratos, bem como
para instituir garantia em valor correspondente
a um més de obrigacdes trabalhistas e para
estender o crime do art. 92 a hipétese que
aponta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 56-A:

“Art. 56-A. Nas contratacdes cujo objeto seja o
fornecimento de mao de obra para a Administracao Publica
ou qualquer forma de terceirizacao, os pagamentos serao
realizados mensalmente, observando-se as seguintes
normas:

| — ao inicio de cada contrato, a Administracao Publica
promoverd a abertura de uma conta bancaria vinculada ao
respectivo contrato, na qual serao efetuados pela
Administracao depdsitos mensais destinados a servir de
garantia a respectiva avenca;

Il - até o dia 30 de cada més, a empresa contratada
apresentara a Administracao, em meio magnético, na
forma estabelecida pela Administracao, relativamente ao
cumprimento de cada contrato naquele mesmo més, as
guias de recolhimento da contribuicdo previdenciéria
patronal e do empregado, do imposto de renda e da
contribuicao para o fundo de garantia por tempo de
servico, bem como a listagem integral dos empregados,
com respectivos valores individualmente identificados:

a) da remuneracado bruta devida;

b) da contribuicao previdenciaria incidente;
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c) da deducao do imposto de renda;
d) de outras deducobes;

Il - até o segundo dia Util do més seguinte ao més de

referéncia de que trata o inciso anterior, a Administracdo

promoverd o pagamento dos créditos devidos aos
empregados terceirizados e das guias de recolhimento

referidas no inciso acima e suas alineas de “a”, “b” e “c”;

IV — até o quinto dia util do més seguinte ao de referéncia,

a Administracao promovera:

a) o calculo e o depdsito, na conta bancaria a que se refere
o inciso I, do valor da garantia correspondente ao
resultado da divisao do montante bruto da folha do més
de referéncia dividido pelo numero de meses do
contrato;

b) o pagamento a contratada do valor correspondente ao
total mensal do contrato, subtraidas as parcelas pagas
pela Administracao, nos termos do presente artigo;

§ 12 As folhas de pagamento da gratificagcdao natalina ou de

sua antecipacao receberdao tratamento equiparado a de

meses autdbnomo, para efeitos deste artigo, observados os

seguintes prazos:

a) para a apresentacao da folha e guias, até o dia 15 do
respectivo més;

b) para efetivacdao dos pagamentos, até o dia 20 do
mesmo més.

§ 22 Os depdsitos de garantia de que trata o inciso | deste
artigo somente serao realizados até que o valor da
respectiva conta alcance o montante bruto igual ao valor
bruto da folha de salarios de cada més.

§ 32 O valor da conta de garantia somente sera
disponibilizado a contratada apds a quitacao de todos os
débitos trabalhistas e tributarios relativos a cada contrato.
§ 42 As disposicoes deste artigo aplicam-se:

| — as subcontratacdes, ficando o contratado obrigado a
apresentar as folhas de pagamentos de cada
subcontratada bem como as respectivas guias tributarias;

I - a contrato de gestao, convénio, termo de parceria,
contrato de repasse, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere”.

§ 52 S3o impenhordveis os créditos decorrentes dos
contratos administrativos de que trata o presente artigo,
excetuada a parcela a que se refere a alinea b do inciso IV.

Art. 22 O paragrafo Unico do art. 92 da Lei n? 8.666, de
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1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 92.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena:

| - aquele que deixar de cumprir as disposicées do inciso Il
do art. 56-A;

Il - o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes
ou prorrogacoes contratuais.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
aplicando-se:

| — desde j& aos contratos cujo processo licitatério nao se
tenha iniciado nesta data;

I - aos contratos ja em execugcao em que ocorra
inadimpléncia por parte do contratado em qualquer
pagamento de remuneracao aos empregados ou de
obrigacdes tributarias.

Sala da Comissao,

Senador , Presidente

Senador ROBERTO REQUIAO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 254, DE 2012

Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias, para exigir do contratado a
apresentacao de garantia, na forma de seguro garantia
ou fianga bancéria, em valor correspondente a um més
de obrigacdes trabalhistas relativas ao contrato, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 56-A:

“Art. 56-A. A Administracdo exigird do contratado a apresentacao
de garantia, na forma de seguro garantia ou fianca bancaria, em valor
correspondente a um més de obrigacdes trabalhistas referentes aos
empregados alocados na execucdo do contrato, para cobrir o
inadimplemento dessas verbas.

§ 1° O contratado deve apresentar, mensalmente, o0s
comprovantes de quitacdo das obriga¢cOes trabalhistas, sob pena de
execucado da garantia de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Caso os comprovantes de quitagdo ndo sejam apresentados
ou 0 sejam parcialmente e a garantia de que trata o caput deste artigo
nao seja suficiente para cobrir os débitos trabalhistas sem quitacdo
comprovada, 0s pagamentos a ele correspondentes serdo retidos pela
Administracéo e destinados a quitacio dessas dividas.

§ 3° No caso de os valores retidos com base no § 2° deste artigo:



346

2

| — serem insuficientes para promover a quitacdo os débitos
trabalhistas, o contrato sera imediatamente rescindido, sem prejuizo da
imposicdo de outras sanc¢des por inexecucao contratual,

Il — excederem 0 montante necessario para quitar os débitos
trabalhistas, continuardo, cautelarmente, sob guarda da Administracéo,
até que seja apresentado novo seguro garantia ou fianga bancéria, nos
termos do caput deste artigo.

§ 4° Considera-se inexecugdo do contrato o contratado deixar de
apresentar, total ou parcialmente, os comprovantes de quitagdo das
obrigacbes trabalhistas referentes aos empregados alocados na
execucdo do contrato por 2 (duas) oportunidades a cada 12 (doze)
meses ou por 4 (quatro) oportunidades ao longo de toda a vigéncia do
contrato, incluidas as prorrogacoes.

§ 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se:

| — as subcontratagdes, ficando o contratado solidariamente
responsavel pelos débitos do subcontratado;

Il — a contrato de gestdo, convénio, termo de parceria, contrato de
repasse, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.”

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 92 da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

BANE. 2. s

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena:

| — aquele que deixar de cumprir as disposi¢des dos 88 1°, 2° e 3°
do art. 56-A,

Il — o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modifica¢cdes ou prorrogagdes contratuais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Infelizmente, constata-se ndo ser raro que empresas contratadas pela
Administracdo Publica deixem de pagar os salarios ou de recolher os encargos
trabalhistas dos empregados contratados para a executar o objeto do contrato. A Justica

ja entendeu que a Administracdo € corresponsavel pelo pagamento desses débitos
trabalhistas.
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Visando dar instrumentos objetivos para que o Poder Publico exija de seu
contratado o cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas, bem como proteger o
trabalhador, elaboramos esta proposicao.

Passar-se-a a demandar do contratado a apresentacdo de garantia, sob a
forma de seguro garantia ou fianga bancaria, em valor correspondente a um més de
obrigac0es trabalhistas relativas ao contrato, para cobrir eventuais omissfes da empresa
no cumprimento desses compromissos. Estabelece-se, também, que a contratada deve
apresentar, mensalmente, os comprovantes de quitagdo de suas obrigacdes trabalhistas,
bem como que o administrador publico precisa exigir essa apresentacdo, sob pena de,
entre outras consequéncias, rescisao contratual e imposicdo de san¢des administrativas e
penais.

As disposicdes aplicar-se-do0 as subcontratagdes, ficando o contratado
solidariamente responsavel pelos débitos do subcontratado, assim como a contratos de
gestdo, convénios, termos de parceria, contratos de repasse, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Por fim, observamos que, pelo projeto, é considerado inexecug¢do do
contrato o contratado deixar de apresentar, total ou parcialmente, os comprovantes de
quitacdo das obrigacdes trabalhistas relativas ao ajuste por 2 (duas) oportunidades a cada
12 (doze) meses ou por 4 (quatro) oportunidades ao longo de toda a vigéncia do contrato,
incluidas as prorrogacoes.

Considerando a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres
Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcbes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS
Secéo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servi¢os e compras.

8§ 1° S&o modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro, em titulos de divida publica ou fidejussoria;
Il - (VETADO).

Il - fianca bancaria.

§ 2° As garantias a que se referem os incisos | e Ill do paragrafo anterior, quando
exigidas, ndo excederdo a 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

§ 3° (VETADO).

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugéo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.
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Secéo Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatorio, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autoriza¢cdo em lei, no ato convocatério
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericao da ordem cronoldgica de sua apresentacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o0 contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogagdes contratuais.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Gltima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13385/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2013 —
Complementar, do Senador Walter Pinheiro, que
altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
modificar a vedago prevista no art. 42 na execugio
do orcamento do ultimo exercicio do mandato do
prefeito municipal.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

E submetido a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 44, de 2013 — Complementar, de autoria do Senador Walter
Pinheiro.

O PLS n° 44, de 2013, altera o art. 42 da Lei Complementar n°
101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Esse artigo trata da
inscricdo em Restos a Pagar de obrigacdes contraidas nos ultimos dois
quadrimestres de mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20 da
propria LFR.

Nos termos expressos nesse artigo, no periodo acima
mencionado, fica vedada a contratagdo de obrigacao de despesa, por qualquer
Poder, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para esse efeito.

O PLS n° 44, de 2013, modifica essa restri¢ao, que atinge todas
as trés esferas de Governo, relativamente a execucao do orcamento no ultimo
ano de exercicio do mandato do prefeito municipal.
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Para tanto, acrescenta trés parigrafos a esse art. 42 da LRF,
excetuando os prefeitos municipais de sua observagao nas seguintes situagoes:

a) diminuicdo das transferéncias constitucionais e legais da
Unido e dos Estados em propor¢ao igual ou superior a 10% (dez por cento)
em relagdo ao montante das transferéncias incluido na receita prevista,
originalmente, no orcamento do ultimo exercicio do mandato do prefeito
municipal; e

b) elevagdo de despesas por motivos alheios ao controle dos
gestores municipais em proporcao igual ou superior a 10% (dez por cento) em
relacdo ao montante das despesas incluido, originalmente, no orcamento do
ultimo exercicio do mandato do prefeito municipal.

Nos termos da justificacdo do projeto, ndo raras sdo as vezes em
que os gestores municipais assumem obrigagdes de despesas geradas por
decisoes das instancias Federal e Estaduais, portanto fora de seu controle
orgamentario, ou mesmo experimentam reducdo de suas receitas previstas
relativamente as transferéncias da Unido e dos Estados.

Sao ilustrativos dessas situagdes os sucessivos reajustes do
salario minimo e dos pisos de remuneragdo do magistério, em percentuais
significativamente superiores ao do comportamento das receitas municipais.

Ainda conforme a justificacdo do PLS n°® 44, de 2013, neste
contexto de extrema auséncia de espaco de manobra administrativa e sem
alternativas que ndo seja cumprir as leis que fixam despesas, mas ndo
asseguram a receita correspondente, o prefeito municipal é levado a gastar o
que ndo dispoe e a atrasar pagamentos devidos. Isso gera restos a pagar fora
do controle do gestor municipal.

Essa situagdo de constrangimento é exacerbada nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, pois é vedado contrair obrigacdo de despesa
pelos Poderes Executivo e Legislativo que ndo possa ser cumprida — paga —
até o dia 31 de dezembro ou que tenha parcelas deste mandato pendentes de
pagamento para o exercicio seguinte sem a correspondente disponibilidade
financeira, tal como disposto no mencionado art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

112013-02890
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II - ANALISE

A) Constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

Do ponto de vista de sua constitucionalidade, ndo se vislumbram
obices. Entendemos que nao ha empecilho de ordem constitucional no tocante
a iniciativa dessa proposi¢cao por membro do Senado Federal, nos termos do
art. 61 da Constitui¢do Federal (CF). A matéria tratada no projeto, referente a
normas gerais de direito financeiro, insere-se no ambito das competéncias
constitucionalmente atribuidas ao Congresso Nacional, conforme disposto no
seu art. 24.

Em relacdo a juridicidade, a proposi¢do altera legislagdo ja
existente sobre a matéria, no caso a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
atendendo aos requisitos de regimentalidade e de técnica legislativa, em
especial da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao e
redacdo das leis.

B) Mérito

Como ja referido, a inscricdo de despesas em restos a pagar ¢é
objeto de tratamento especifico no art. 42 da LRF. Visa-se aqui limitar o
montante das despesas a serem contraidas nos dois tltimos quadrimestres do
mandato de titular de Poder ou 6rgdo, nas trés esferas de governo. Para tanto,
exige-se sua liquidacdo até o fim desse exercicio, ou, nos casos em que as
obrigacdes de despesas contraidas apresentem parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

Assim, fica vedada ao titular de Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois
quadrimestres do ultimo exercicio de seu mandato, a realizagdo de despesa
que ndo possa ser integralmente cumprida nesse exercicio, admitindo-se a
inscricdo em Restos a Pagar tdo-somente de obrigacdes equivalentes as
disponibilidades de caixa suficientes ao seu pagamento no exercicio seguinte,
ai considerados todos os compromissos exigiveis até o final desse exercicio.

Note-se que essa norma objetiva evitar desvios fiscais na
administracdo do passivo financeiro dos Entes e 6rgdos tratados na LRF.

112013-02890
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Em consonancia com varias outras restricoes € mecanismos de
controle contidos na LRF, o sentido dessa regra para Restos a Pagar ¢ evitar a
geracdo de persistentes déficits financeiros entre mandatos distintos,
promovendo o equilibrio entre as despesas publicas e os recursos colocados a
disposicdo do governo. Neste intuito, os Restos a Pagar devem ficar limitados
as disponibilidades de caixa, acima definido, como forma de nao transferir
despesa de um exercicio para outro sem a correspondente fonte de despesa.

O PLS n° 44, de 2013, conflita com esse principio de
responsabilidade e equilibrio pretendido na LRF, que se assenta, como ja
enfatizado, na restricdo bdsica de contrapartida entre a disponibilidade
financeira e a autorizagdo orcamentaria. Ao permitir que as despesas geradas
em decorréncia das situagdes nele previstas sejam inscritas nos Restos a
Pagar, fica permitido que elas sejam contraidas sem a existéncia de recursos
em caixa, ou seja, sem a definicdo das fontes para o seu custeio. Tal pratica
fere o principio do equilibrio fiscal, pois faz com que sejam assumidos
compromissos sem a disponibilidade financeira necessaria para salda-los; cria
transtornos para a execu¢do do or¢amento e, finalmente, ocasiona o
crescimento de Restos a Pagar, equivalendo, em termos financeiros, ao
crescimento de divida publica.

A LRF buscou com esse dispositivo enquadrar e ajustar os entes
da Federacdo quanto a praticas dessa natureza, consideradas dissonantes com
o equilibrio fiscal por ela visado. Assentado no principio da responsabilidade
na gestao fiscal, entre outros elementos que lhe fundamentam, a LRF encontra
respaldo em diversos instrumentos e mecanismos de controle da execucao
orcamentaria, inclusive na definicdo de limites ¢ condigdes a serem
observados para a criacdo e realizacdo de despesas. Nesse contexto, sem
desconsiderar as questdes do planejamento e da transparéncia, controle e
fiscalizacdo, por ela tratadas para enformar uma gestao fiscal responsavel, fica
ressaltado seu objetivo especifico de instituicdo de praticas na execugdo
orgamentdria onde ndo € possivel a realizagdo de despesas sem a existéncia de
contrapartida financeira.

A proposito, com esse entendimento, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, por intermédio do Acordao TCU 2.354/2007, assenta o
exercicio de sua competéncia constitucional na compreensdo de que a
inscri¢do de restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa, em
qualquer exercicio — e ndo apenas no periodo compreendido nos ultimos oito
meses do final de mandato do titular de cada Poder e orgdo autonomo, reflete
a inobservancia de principios fundamentais que norteiam a gestdo fiscal.

112013-02890
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Logico que a aprovagao do PLS n° 44, de 2013, tenderia a
reorientar esse posicionamento do TCU, ainda que em conflito, como
enfatizado, com os principios fundamentais da gestao fiscal.

Dessa forma, a proposta sob exame, ao flexibilizar as restri¢des a
que sejam contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato de
titular de Poder ou 6rgdo, abre margem para o retorno de gastos que podem
vir a contribuir para a desestabilizacao das contas publicas municipais.

Assim, 0 projeto em exame vai de encontro ao processo de
adequacdo fiscal empreendido e alcancado por diversos entes da Federagao,
em particular pelos municipios, desde a promulgacdo da LRF. Esta lei, de
abrangéncia nacional, tem conseguido adequar o gasto publico as suas
disponibilidades financeiras.

I - VOTO

Em face do exposto, embora constitucional, e atendendo ainda
aos requisitos relativos a juridicidade e regimentalidade, somos, no mérito,
pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n® 44, de 2013 — Complementar,
pois induz a ampliacdo de gastos sem a defini¢do e previsdo de sua fonte de
custeio, em claro conflito com o processo de ajuste e de adequagdo fiscal
empreendido desde a edigdo da LRF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

112013-02890
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 44, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para
modificar a vedacao prevista no art. 42. na execucao
do orcamento do ultimo exercicio do mandato do

prefeito municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o atual pardgrafo unico denominado como § 1° e com o acréscimo dos 8§
20, 3% e 4°, com a seguinte redagéo:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

§ 1° Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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8§ 2° A vedacéo prevista no caput ndo se aplica ao prefeito municipal
caso haja diminuicdo das transferéncias constitucionais e legais da Unido
e dos Estados em proporc¢éo igual ou superior a 10% (dez por cento) em
relacdo ao montante das transferéncias incluido na receita prevista,
originalmente, no or¢gamento do Ultimo exercicio do mandato do prefeito
municipal.

z

§ 3° A aplicacdo da ressalva prevista no § 2° é restrita as situacdes
onde as transferéncias constitucionais e legais da Unido e do Estado foram
estimadas no orcamento municipal segundo os valores divulgados pelos
orgdos federais e estaduais responsaveis pela administracdo de suas
respectivas sisteméaticas de controle e execucao das transferéncias.

§ 4° A vedagdo prevista no caput ndo se aplica ao prefeito municipal
caso tenha havido elevagdo de despesas por motivos alheios ao controle
dos gestores municipais em propor¢ao igual ou superior a 10% (dez por
cento) em relagdo ao montante das despesas incluido, originalmente, no
or¢camento do Ultimo exercicio do mandato do prefeito municipal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo

JUSTIFICACAO

O exercicio de 2012, com a realizacdo de eleicGes em outubro, permitiu a
constatacao da fragilidade institucional do governo municipal em todo o Pais.

De um lado, as transferéncias da Unido e dos Estados evoluiram bem
abaixo da inflacdo, quando n&o sofreram diminuicdo efetiva em relacdo as estimativas
feitas no final de 2011. O montante de transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) tem crescido, em 2012, apenas 2,6%, e o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) tem tido suas transferéncias aumentadas em apenas 1,6% em 2012.

De outro lado, os gestores municipais tiveram de lidar com aumento do
salario minimo em 14% e o piso de remuneracdo do magistério fixado em valor 22%
superior ao de 2011. A fixagao, por lei federal, de que 1/3 da carga horéaria do professor
deve ser destinado ao planejamento das aulas resultou na exigéncia de contratacdo ndo
prevista de mais professores e elevou as despesas fora do controle do gestor municipal.
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Em adicdo ao tipo de evento ou fator enumerado acima, a maioria das
prefeituras do Pais encontra rigidez no lado das despesas, pois 0 gasto com pessoal é
fixado em até 60% do orgcamento, a despesa com educacao é fixada em 25% da receita
municipal e a com saude, em 15%. Fora dessas despesas, ha pressdo de gastos em
servicos locais como limpeza urbana, assisténcia as familias em situacdo de
vulnerabilidade social extrema, iluminacdo publica e tantas outras despesas
intransferiveis. Apenas como exemplo desse tipo de pressdo sobre o prefeito municipal,
podemos indicar a demanda por servigos locais de assisténcia social e salide publica com
a expanséao do consumo de crack entre a populacdo mais fragil economicamente.

Neste contexto de extrema auséncia de espag¢o de manobra administrativa e
sem alternativas que ndo seja cumprir as leis que fixam despesas, mas ndo asseguram a
receita correspondente, o prefeito municipal é levado a gastar o que ndo dispbe e a
atrasar pagamentos devidos. Isso gera restos a pagar fora do controle do gestor
municipal.

s

Essa situacdo de constrangimento € exacerbada nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, pois é vedado contrair obrigacdo de despesa pelos
Poderes Executivo e Legislativo que ndo possa ser cumprida — paga — até o dia 31 de
dezembro ou que tenha parcelas deste mandato pendentes de pagamento para o
exercicio seguinte sem a correspondente disponibilidade financeira, tal como disposto no
mencionado art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em todo o Pais, prefeitos municipais sérios e cumpridores das leis estéo
ameacados de penalidades aplicaveis por transgressbes a LRF: i) puni¢cbes penais
(cassacdo, detencéo, reclusdo, multa); ii) punigbes civis (acdo de improbidade); e iii)
punigBes fiscais. Esse conjunto de punicbes sdo aplicadas no bojo das acdes
competentes, propostas em sua maioria pelo Ministério Publico Estadual.

As leis sdo para serem cumpridas, mas muitas vezes o prefeito se encontra
no meio de um conflito de normas. Tome-se o exemplo dos constrangimentos que lhe sdo
impostos por leis fora do a&mbito municipal, — como sdo as normas relativas ao piso do
magistério — e vamos comparar com o art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, que assim
estabelece:

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento vigente.
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8 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execu¢ado depois do término do mandato
do Prefeito.

§ 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados
em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27
de fevereiro de 1967.

Ou seja, essa norma estabelece a seguinte regra de final de mandato: fica
vedado ao prefeito, no Ultimo més do seu mandato, empenhar mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orgamento vigente. S0 nulos os empenhos e os atos praticados
em desacordo com o citado artigo e acarretam a responsabilizacdo do Prefeito. Mas cabe
indagar: como cumprir com outras leis igualmente impositivas que aumentam despesas?

Esse tipo de constrangimento ja ndo acontece quando ha estado de
calamidade publica. Minha proposicao consiste no reconhecimento da calamidade fiscal,
situacdo essa quando o prefeito € obrigado por normas a gastar 0 que nado esta
disponivel, gerando restos a pagar. Nessa situacdo de calamidade fiscal, ndo se aplicaria
o disposto no art. 42 da LRF.

Ao propor essa situacdo especial de ressalva frente a responsabilidade
fiscal, estou reconhecendo a existéncia de dois fatores presentes em todo o Pais: de um
lado, mulheres e homens sérios estdo sendo constrangidos por atos praticados que lhes
foram impostos, como prefeito municipal, por normas e decisdes fora de seu controle, e,
de outro lado, existéncia de evidente conflito de normas e decisdes que ndo podem
resultar na puni¢éo de quem obedeceu a lei e zelou pelo bem comum.

Convicto de que a proposicéo € de grande importancia para o revigoramento
do Pacto Federativo e contribuira para o fortalecimento institucional dos municipios,
espero contar com o decisivo apoio dos meus Pares para o seu aprimoramento.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas

Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacgéo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 74 Lo

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
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Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e contrdle dos orgcamentos e
Vigéncia baIanc;qs da U_nié_o, dos Estados, dos
vigencia Municipios e do Distrito Federal.

Mensagem de veto
Texto compilado

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacéo dada pela Lei n°® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de

10.12.1976)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
gualquer forma, compromissos financeiros para execucao depois do término do mandato
do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 3° As disposicBes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de

10.12.1976)
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§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27
de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

AL B0, e

Art. 115. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

JOAO GULART

Abelardo Jurema

Sylvio Borges de Souza Motta
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Waldyr Ramos Borges
Expedito Machado
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, que
“altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, a pessoas fisicas, a dedugdo de despesas com
livros técnicos diretamente ligados a sua area
profissional”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei n® 549, de 2011, que “altera a Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir, a pessoas fisicas, a dedugdo de despesas com
livros técnicos diretamente ligados a sua area profissional”.

Com efeito, o art. 1° do Projeto acrescenta a alinea “i” ao art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo — da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica - das referidas despesas realizadas
“com a aquisi¢do de livros técnicos e didaticos diretamente afeitos a profissao e
a instrucao do contribuinte, bem como de seus dependentes”.

O art. 2° determina que, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — a
chamada lei de Responsabilidade Fiscal -, o Poder Executivo estimard o
montante da renuncia fiscal decorrente da lei proposta e o incluird, em
conformidade com o disposto no §6° do art. 165 da Constituicdo Federal, no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao
ocorrer apds sessenta dias da publicacdo desta lei, bem como fara constar das
propostas orcamentarias subseqiientes os valores relativos a aludida rentncia.

A clausula de vigéncia consta do art. 3° da proposicao legislativa.
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Conforme justificagio do autor, Senador RANDOLFE
RODRIGUES, “uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos profissionais
das mais diversas areas do conhecimento ¢ a atualizacdo do conteido com o
qual trabalham.” Argumenta que os precos dos livros técnicos constituem,
muitas vezes, barreira a sua aquisi¢ao e, assim, a atualizacao profissional. [lustra
a dificuldade vivida por contribuintes com renda média e dois filhos em idade
escolar, bem como a situacdo dos professores, com baixa remuneragdo e
necessidade de aquisicdo permanente de livros para suas atividades de ensino.

O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), ¢ a esta CAE, para decisao terminativa.

A proposicao foi aprovada na CE com duas emendas de redagao.

A primeira emenda altera a ementa do projeto, com o objetivo de
“harmonizar os dizeres da ementa com os da alinea que se pretende acrescentar,
bem como dar mais clareza a medida proposta, mediante a separagao de livros
técnicos dos que se destinam a instrugdo, visto que, em relacdo aos dependentes,
a isencado deve alcancar apenas os livros didaticos”.

A segunda especifica que a proposta alinea “i” deve ser
acrescentada ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, com a separacao
entre as despesas com livros técnicos afeitos a profissdo do contribuinte e com
livros didaticos afeitos ao mesmo e aos seus dependentes, e que a sigla (NR)
deve ser precedida da linha pontilhada, de modo a preservar os quatro
paragrafos que ja existem no referido artigo.

Nesta CAE, ndo foram apresentadas emendas ao projeto. O
Presidente da Comissao designou-me relator da matéria.

II- ANALISE

Nos termos do art.99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar, entre outros assuntos,
sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer proposi¢do submetida a sua
apreciacao.

ju2012-04494
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No caso sob exame, sera analisada, inicialmente, a
constitucionalidade e juridicidade da proposicdo, bem como a técnica
legislativa. Em seguida, o seu mérito.

E da competéncia da Unido, conforme estabelecido no art. 153, III,
da Constituicdo Federal (CF), instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.

Por outro lado, a ANC fixou competéncia para a iniciativa
legislativa, de natureza complementar e ordindria, a todos os membros do
Congresso Nacional, ressalvados os casos previstos na propria Lei Maior, a
exemplo das matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme art. 61, caput e §1°, da CF.

Com efeito, o Congresso Nacional tem competéncia para dispor,
também, sobre todas as matérias de competéncia da Unido, com a san¢do do
Presidente da Republica. No caso, a matéria respeita ao direito tributério e,
portanto, nesse aspecto, aplicam-se ao projeto sob exame o disposto nos arts. 24,
I, e 48,1, daCF.

Ademais, como a proposicdo refere-se a projeto de lei ordindria
que, regularmente, visa alterar norma ordinaria vigente, qual seja, o art. 8° da
Lei n° 9.250, de 1995, a iniciativa observa, também, a hierarquia das normas
conforme a CF.

As emendas aprovadas na CE, acima relatadas, aprimoraram o
projeto, tanto do ponto de vista da boa técnica legislativa como do contetudo,
como veremos em seguida.

Constata-se, assim, que o PLS atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e, com as citadas emendas, & boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que a presente iniciativa ¢
extremamente oportuna por varias razoes. Em primeiro lugar, porque ela ¢ de
natureza anticiclica, na medida em que permite ao Poder Executivo implementar
providéncia fiscal que proporcionara o aumento da renda disponivel do
contribuinte do imposto de renda pessoa fisica e, assim, do consumo ¢ da
poupanga privada.

ju2012-04494
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O efeito econdmico da medida proposta, em seu sentido dindmico,
viabiliza o aumento da producdo, do investimento, da renda e do emprego e, por
conseguinte, da propria arrecadagao fiscal.

Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributirios previstos para
2012, elaborado pela Secretaria da Receita Federal, o total de dedugdes do
imposto de renda da pessoa fisica com as despesas com Educagdo estd estimado
em R$3,4 bilhdes, correspondendo a 0,08% do PIB, a 0,47% das receitas
administradas pela Receita Federal e apenas a 2,35% do total dos gastos
tributarios. Conforme a Lei n°® 12.469, de 2011, o valor da dedugao individual é
de R$ 3.091,35, para 2012, e de RS 3.230,46 ¢ R$ 3.375,83, para 2013 e 2014,
respectivamente.

Dada a correlagdo dos gastos dos contribuintes e seus dependentes
com educag¢do e com a aquisicdo de livros técnicos e didaticos, parece-nos
adequada a fixacdo de idéntico limite para a deducdo proposta no projeto em
comento. Preenche-se, desse modo, importante lacuna do projeto.

Com efeito, do ponto de vista distributivo do imposto de renda das
pessoas fisicas, a dedugdo — com a sugerida fixacdo do limite - permite uma
reducdo relativamente maior da carga tributaria daqueles contribuintes que
auferem menor renda, o que significa a concretizagcdo de uma medida dotada de
conteudo de justiga fiscal.

A necessidade de reducao da carga tributaria no Pais ¢ fato sabido e
consabido, assim como o sdo os efeitos positivos que o alivio tributario gera na
economia como um todo. Cite-se, para ilustrar, o caso da reducdo de IPI na
aquisi¢ao de veiculos e de outros bens de consumo duravel, por exemplo, no
combate aos efeitos danosos da crise financeira internacional de 2008 em nossa
economia.

Ainda do ponto de vista distributivo, ressalte-se que — do ponto de
vista estatico - a deducdo de despesas na apuragdo da renda tributavel significa
redu¢do na arrecadagdo tributaria, ponderada pela respectiva aliquota do tributo.
No caso do Imposto de Renda, diminui-se o valor a ser distribuido aos estados e
municipios no FPM e FPE, assim como o valor a ser aplicado pelos entes
federados na area de educagao.

Todavia, do ponto de vista dindmico, esses efeitos sdo superados
pelo aumento da demanda agregada, da renda, do emprego e, por fim, da propria

ju2012-04494
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arrecadacdo de tributos, como acima enfatizado. Trata-se, portanto, de estimulo
a demanda agregada pela via do aumento da renda disponivel de parte dos
contribuintes do imposto de renda, com resultados benéficos ndo apenas para o
desenvolvimento do ensino, mas, também, para a sociedade como um todo.
Ressalte-se, ainda, que a contribuicdo para tais resultados estard associada a
cooperacdo dos trés niveis de governo que, alids, compartilham
responsabilidades na esfera da educacao.

Ressalte-se, por fim, que a dedugdo proposta, para efeitos da
apuracdo do imposto de renda devido pela pessoa fisica, estd centrada nas
despesas com a aquisi¢ao de livros técnicos destinados a atualizagdo profissional
do contribuinte e a compra de livros didaticos afeitos a0 mesmo e aos seus
dependentes. Como bem argumentou o autor do projeto, a medida contribui para
reduzir as dificuldades que as pessoas enfrentam na aquisi¢do de livros técnicos
e didaticos, necessarios ao aperfeicoamento profissional, especialmente dos
professores, cuja missdo primordial ¢ a produgdo e a transmissdo de
conhecimentos.

1 -VOTO

o

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n'
549, de 2011, com a Emenda n° 01-CE e a seguinte Subemenda & Emenda n°® 02
—CE:

SUBEMENDA N° 1 - CAE
(2 Emenda n°® 02 — CE ao PLS 549, de 2011)
Dé-se a alinea “i” do inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, nos termos dados pela Emenda n°® 02-CE ao art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a seguinte redagdo:

i) as despesas com a aquisi¢do de livros técnicos diretamente afeitos a
profissdo do contribuinte ¢ com a aquisicdo de livros didaticos diretamente

ju2012-04494
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afeitos a sua instrugdo e a dos seus dependentes, até o limite anual individual
previsto na alinea b do inciso II do caput deste artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ju2012-04494
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EMENDA N° 0"/ - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 549, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugfio, da base de célculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das despesas
com a aquisico de livros técnicos diretamente
afeitos 4 profissdo do contribuinte e com a aquisi¢io

de livros didaticos diretamente afeitos 4 sua
/ instrugéo e & dos seus dependentes.” COMISSAO DE Ent s 4
CULTURA E gopoh.
C (f LS YA
o e e

- DE20 11
s B

.

Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 20 - Anexo II - Senado Federal - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-1864 - Fax: (61) 3303-2758
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SENADO FEDERAL
o Gabinete da Lideranca do PSB 4
*53579.13281*

-3

— CE (DE REDACAO)

o

EMENDA N°®
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O inciso If do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “i™:

I

FATE 8% Lo s
L et e s
i) as despesas com a aquisi¢io de livros técnicos diretamente

afeitos a4 profissio do contribuinte ¢ com a aquisico de livros

didaticos diretamente afeitos a sua instrugfio e a dos seus dependentes.

2 (NR)”
1 !
ae J01]

Sala da Comissdo, vwn ¢ dt

VP/EM/\?\;

, Relator

COMISSAO DE EDUCACAD,
CULTURA E ESPORTE

43S et L
L N nEag i
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Ala Senador Teotdonio Vilela - Gabinete 20 - Anexo II - Senado Federal - Brasilia- DE - CEP 70¢165-900
Fone: (61) 3303-1864 - Fax: (61) 3303-2758 _
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 549/2011

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir, a pessoas fisicas,
a deducdo de despesas com livros
técnicos diretamente ligados a sua éarea
profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°© O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido da alinea “i”, com a seguinte redacao:

i) as despesas realizadas com a aquisi¢éo de livros técnicos e didaticos diretamente afeitos
a profissdo e a instrucdo do contribuinte, bem como de seus dependentes.” (NR).

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, I,
12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuancia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacéo se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo desta
Lei, bem como fara constar das propostas orgamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida rendncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos profissionais das mais diversas
areas do conhecimento é a atualizacdo do contelido com o qual trabalham.

Os pregos dos livros técnicos, apesar da isencdo de impostos a qual estdo
submetidos, muitas vezes se tornam um entrave para que as pessoas possam adquiri-los
e, com isso, atualizar-se.

Um contribuinte que, por exemplo, perceba R$ 1.700,00 e tenha dois filhos em
idade escolar dificilmente tem condigdes para comprar os livros necessarios a instrucao de
seus filhos. O que dizer entdo de livros técnicos para sua prépria atualizacdo?

Os professores sdo outro bom exemplo de categoria profissional a qual este projeto
de lei é direcionado. Os baixos saldrios que recebem contrastam com a constante
necessidade de atualizagcdo para que possam repassar o conhecimento adquirido a seus
alunos.

Este projeto de lei tem a finalidade de possibilitar que um nimero maior de pessoas
que nao estao isentas do recolhimento de imposto de renda, por receberem mais que R$
1.637,11 por més, tenha acesso ao conhecimento e atualizacdo profissional através dos
livros.

Da mesma forma, é proposta a possibilidade de deducdo das despesas com livros
didaticos utilizados na instrucdo do contribuinte e também de seus dependentes.

Para se ter uma idéia dos custos de uma formacdo universitaria, um atlas de
anatomia humana, livro basico para o curso de medicina, chega a custar R$ 350,00. Um
livro de Direito Constitucional conceituado n&o custa menos de R$ 100,00.

Assim, com a finalidade de ampliar o acesso aos livros técnicos e didaticos,

proporcionando uma maior qualificacdo de nossos profissionais e estudantes,
apresentamos este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o imposto de renda das pessoas fisicas sera determinado
segundo as normas da legislacao vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 2° Os valores expressos em UFIR na legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas ficam
convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

(..)

CAPITULO Il

DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis,
os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais,
servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrugcdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados
a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacdo infantil, compreendendo as creches e as
pré-escolas; ao ensino fundamental, ao ensino médio; & educacdo superior, compreendendo os
cursos de graduacdo e de pdés-graduacdo (mestrado, doutorado e especializagdo); e a educagéo
profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)
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1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para o ano-
calendério de 2007; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) para o0 ano-
calendario de 2008; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2009; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2010; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos) para o
ano-calendério de 2011; (Incluido pela Lei n°®12.469, de 2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-calendario de
2012; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o ano-calendario de
2013; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a partir do ano-
calendario de 2014; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

) a quantia, por dependente, de: (Redacédo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para 0 ano-
calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para 0 ano-
calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-calendéario de
2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o ano-calendario de
2010; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos) para o ano-
calendario de 2012; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o ano-calendario
de 2013; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)
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8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) a partir do ano-
calendario de 2014; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

d) as contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e) as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
qguando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais, de acordo
homologado judicialmente, ou de escritura plblica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producao de

efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27
de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titulares de
servicos notariais e de registro.

h) (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por
entidade de previdéncia privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més
em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de que trata o inciso
.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso I:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontologicas, bem como a entidades que
assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de
seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome, endere¢o e nimero
de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem
os recebeu, podendo, na falta de documentacgéo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cobertas por contrato
de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias, exige-se a
comprovagao com receituario médico e nota fiscal em nome do beneficiario.
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§ 3% As despesas médicas e de educacgfo dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em
virtude de cumprimento de decisédo judicial, de acordo homologado judicialmente ou de escritura publica a
que se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo
ser deduzidas pelo alimentante na determinacéo da base de célculo do imposto de renda na declaragao,
observado, no caso de despesas de educacdo, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste
artigo. (Redacédo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producao de efeitos)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

(As Comissoes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14552/ 2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 549,
de 2011, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, a pessoas fisicas, a dedu¢do de despesas
com livros técnicos diretamente ligados a sua drea
profissional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 549, de 2011, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir que contribuintes pessoa fisica possam deduzir despesas
realizadas na aquisicao de livros técnicos diretamente ligados a sua area de
atuacao profissional.

O PLS em tela acresce alinea “i” ao art. 8° da Lei n® 9.250, de
1995, para prever que as despesas realizadas com a aquisicdo de livros
técnicos e didaticos diretamente afeitos a profissio e a instrucdo do
contribuinte, bem como de seus dependentes, poderdo ser deduzidas da base
de célculo do Imposto de Renda devido no ano-calendario (art. 1°).

Além disso, no art. 2°, dispde que o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto na Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacao se
der depois de decorridos sessenta dias da publicagdo da Lei, bem como fara
constar das propostas orcamentdarias subsequentes os valores relativos a
aludida renuncia.
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O art. 3° estabelece que a lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data da sua publicagao.

O autor, na justificagdo do projeto, chama atengdo para o prego
elevado dos livros técnicos e didaticos, o que proibe o acesso ampliado ao
conhecimento e a cultura, bens necessarios ao pronto desenvolvimento do
Pais.

O PLS n° 549, de 2011, tera decisao terminativa na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), para onde seguira.

A proposi¢do nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do art. 102, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a ela
compete opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educacao e outros temas correlatos.

Do ponto de vista da educagdo, ¢ um ganho significativo que os
beneficiados pelo projeto tenham acesso a deducdo proposta, na aquisicdo de
livros técnicos. Os precos dos livros no Brasil, a despeito de gozarem de
isen¢do de outros encargos, sao dos mais caros do mundo. Serd de inegavel
beneficio também a deducgdo, da base de céalculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), de gastos com livros didaticos, no caso de filhos e
dependentes dos declarantes, uma vez que campeiam nesse setor precos
exorbitantes.

O grau de leitura do brasileiro ¢ baixissimo, quando comparado
com nossos vizinhos argentinos, que, além de lerem mais que nos, vendem
livros a precos extremamente acessiveis.

Lembramos que, além de profissionais das mais diversas areas
poderem usufruir da benesse proposta pelo projeto, os professores poderdo
adquirir livros técnicos para o desenvolvimento adequado de sua profissdo, o
que, pela relevancia e alcance sociais, ja justificaria o projeto. Também
gostariamos de, enfim, poder repetir, com Monteiro Lobato, que um pais se
faz com homens e livros.
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Eventuais efeitos negativos para o financiamento da educacao
publica, em que pese o mérito do projeto, poderdo ser avaliados mais
apropriadamente na CAE.

Por oportuno, apesar de a proposi¢ao estar adequada quanto a
constitucionalidade e a juridicidade, convém corrigir equivocos de técnica
legislativa contidos no projeto. Trata-se de especificar, no art. 1°, que a alinea
deve ser acrescentada ao inciso Il do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995.
Ademais, da maneira em que consta no projeto, a indicacao de nova redacao
dada ao artigo — a sigla (NR), ndo precedida da linha pontilhada — exclui os
quatro paragrafos do artigo, subsequentes a alinea acrescentada. A corre¢ao
poderd ser efetuada mediante a emenda que submetemos a apreciagdo da
Comissao.

E necessario, também, promover outras alteragdes na redagio do
projeto, com a finalidade de harmonizar os dizeres da ementa com os da
alinea que se pretende acrescentar, bem como dar mais clareza a medida
proposta, mediante a separacdo de livros técnicos dos que se destinam a
instrucdo, visto que, em relacdo aos dependentes, a isencdo deve alcangar
apenas os livros didaticos.

1 - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 549, de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 01 — CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a seguinte

redagao:
“Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugdo, da base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das despesas com
a aquisicdo de livros técnicos diretamente afeitos a
profissdao do contribuinte e com a aquisi¢do de livros
didaticos diretamente afeitos a sua instruc¢do e a dos
seus dependentes.”



381

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a seguinte
redagao:
“Art. 1° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “i”:
FATE 8% oo
L s

i) as despesas com a aquisi¢@o de livros técnicos diretamente
afeitos a profissdo do contribuinte e com a aquisi¢@o de livros didaticos
diretamente afeitos a sua instrugdo e a dos seus dependentes.

Sala da Comissdo, em 6 de marco de 2012.

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
604, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera a
Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir,
no prazo de cinco anos, um segundo usufruto, agora
parcial, da isengdo do imposto de renda da pessoa fisica
incidente sobre o ganho de capital auferido na venda de
imoveis residenciais, quando o alienante aplicar o
produto da venda na aquisicdo de imovel residencial
novo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 604, de 2011, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, altera o § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, parcial, da isen¢cdo do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
o ganho de capital auferido na venda de imoveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisi¢do de imdvel residencial novo.

De acordo com a proposta, na segunda alienagdo, dentro do prazo
previsto no § 5° do art. 39 da referida Lei n° 11.196, de 2005, o contribuinte terd o
imposto reduzido em cinquenta por cento do total apurado com base no ganho de
capital auferido, desde que aplique o produto da venda, dessa segunda alienagao,
na aquisi¢do de imodvel residencial novo (art. 1° do PLS).

Para cumprir o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 2° da
proposta estabelece que a estimativa da renuncia fiscal correspondente
acompanhara o projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido, na
forma do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal.
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O art. 3° constitui a clausula de vigéncia, com efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte a implementacdo do disposto no art. 2°.

De acordo com o autor da proposicdo, a Lei n° 11.196, de 2005,
restringe a utilizacdo do beneficio a uma unica vez no prazo de cinco anos, o
que, no seu entendimento, impede a ampliagdo dos negdcios no setor € a geracao
de mais empregos, e contraria os esfor¢cos do Governo Federal no sentido de
reduzir o déficit habitacional.

Ele cita, como exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida, que,
além de proporcionar a diversas familias o acesso ao primeiro imovel
residencial, gera efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construgao civil
e a geragdo de inumeros postos de trabalho.

A proposta foi despachada a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
que alterem tributos, como o faz o projeto sob exame.

Tendo em vista que o PLS n° 604, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciacdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

De acordo com o art. 48, I, da Constitui¢do Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributario, arrecadagdo e distribuicdo de rendas.

Entre as competéncias da Unido, cabe destacar a de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo (art. 21, XX, da
CF), e a de legislar sobre a promocgao de programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A

gb2012-05889
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matéria objeto do PLS n°® 604, de 2011, est4 incluida entre essas competéncias,
ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

O PLS n° 604, de 2011, ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e esta em conformidade com todas as
demais regras regimentais.

A proposi¢do atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e, ainda, em conformidade
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, e nos arts. 5°, II, 12 e
14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a exigéncia de inclusao da estimativa da rentincia
fiscal no projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, restringir o uso do beneficio de redu¢do do imposto a uma Unica vez no
prazo de cinco anos, mesmo no caso de reaplicagdo dos recursos oriundos da
alienacdo do imoével residencial em outro imdvel no prazo de cento e oitenta dias
contado da celebragdo do contrato de venda, constitui uma limitagdo contraria
aos objetivos da Lei n° 11.196, de 2005, a chamada Lei do Bem, pois representa
um desincentivo ao mercado imobiliario e a geragdo de emprego.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 604, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gb2012-05889
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 604, DE 2011

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, agora parcial, da isencao do imposto de renda
da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
auferido na venda de imodveis residenciais, quando o
alienante aplicar o produto da venda na aquisi¢do de
imovel residencial novo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° O contribuinte podera usufruir do beneficio integral de que
trata este artigo uma vez a cada cinco anos, podendo se beneficiar
parcialmente mais uma unica vez no mesmo periodo, desde que
aplique o produto da venda, dessa segunda alienac&o, na aquisicao de
imovel residencial novo e efetue o pagamento de cinquenta por cento
do imposto de renda da pessoa fisica apurado com base no ganho de
capital auferido.” (NR)

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a estimativa da renuncia fiscal implicita
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na aprovagédo desta Lei acompanhara o projeto de lei que estima a receita e fixa a
despesa da Unido, na forma do demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a implementacao do disposto no art.2°.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constituicao Federal de 1988 define a moradia como um dos
direitos sociais.

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem envidado esforgcos no sentido de
fazer valer a determinacdo constitucional, implementando importantes programas de
inclusédo social de familias de classe econémica média e baixa, com especial atengédo a
questéo do déficit habitacional.

O programa Minha Casa, Minha Vida é um exemplo de agao governamental
que proporciona a diversas familias o acesso ao primeiro imével residencial, gerando
efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construcao civil e a geragao de inumeros
postos de trabalho no setor.

A chamada “Lei do Bem” (Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005) foi
mais um passo no incentivo ao mercado imobiliario, permitindo que contribuintes fiquem
isentos do imposto de renda incidente sobre o0 ganho de capital auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de
cento e oitenta dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicdo de imoveis residenciais localizados no Pais.

Entretanto, a Lei n° 11.196 restringe a utilizagdo do beneficio a uma unica
vez no prazo de cinco anos, o que, em nosso entendimento, impede a ampliagdo dos
negoécios no setor e a geragdo de mais empregos. Frequentemente, uma familia de classe
média que ja usufruiu do beneficio ha menos de cinco anos para trocar de imével
residencial tem a intencdo de adquirir mais uma casa ou apartamento para algum ente
familiar, um filho, por exemplo, se vé desencorajada diante da perspectiva de arcar com o
consideravel custo do imposto de renda sobre o0 ganho de capital.
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O projeto ora apresentado visa corrigir o problema, ndo isentando o
contribuinte nessa segunda operacao com iméveis, mas diminuindo o impacto do IRPF a
ser honrado junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante o pagamento de
50% do imposto devido na apurag¢do do ganho de capital.

Cabe esclarecer que esse novo beneficio se aplicara somente na aquisicao
de imovel residencial novo, enquanto que a regra geral vale para novos e usados.

Considero que a renuncia fiscal implicita na aprovagdo do presente projeto
sera plenamente compensada com o ganho social que o Pais terd. No entanto, para
resguardar a boa gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas, a concessdo do
beneficio, ora proposto, dependera do calculo da estimativa da renuncia fiscal nele
implicita, bem assim o cumprimento dos art. 5°, 12 e 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Contamos com a contribuicdo dos ilustres Pares para a aprovacado da
presente iniciativa, sempre com as bem-vindas contribuicdes que possam aperfeicoa-la.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebragéo do contrato, aplique o
produto da venda na aquisi¢cdo de imoéveis residenciais localizados no Pais.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este
artigo 1 (uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicio.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio
s6é entrard& em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15046/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, que
dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isen¢do do Imposto de
Importagao (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissao ha pelo menos dois anos;

I — em se tratando de pessoa fisica, a isen¢do abrange apenas
um instrumento por pessoa € ndo pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isencdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparti¢ao competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagdo diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;

V — o Poder Executivo regulamentard a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publica¢do;
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VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqliente ao de sua publicagao.

Na justificacdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisicdo de instrumentos importados, ainda nao fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciagdo da Comissdo de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda em que se condiciona a isencdo a inexisténcia de
similares produzidos no Pais.

A Comissao de Educagdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposicdo com uma emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administragdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribuicdes que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), por for¢a da aprovacdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CE-CClJ.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006, em razao do que
voltou & Comissao de Educagdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS n°
86, de 2004, que previa apenas a isen¢cdo do Imposto de Importagdo sobre
os instrumentos musicais. A ampliacdo consistiu em isentar esses
instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacio e da
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Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-
Importagao.

O substitutivo contemplou a Emenda n° 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por for¢a de requerimento,
somente o PLS n°® 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I e 1V,
do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n°® 86, de 2004, preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e
exclusiva para concessao de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°,
da Constituicdo Federal.

A Comissao de Educagdao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, € o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

Nao obstante tenha a Comissdo de Educacdo preferido
transferir para este foro o exame da emenda de autoria do Senador HELIO
COSTA, de protecdo do similar nacional, baseado expressamente na
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questdo da competéncia de cada Comissao, ele foi bastante enfatico ao
dizer que:

neste contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento dos
profissionais por maior facilidade de importacdo dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndo promova o
enfraquecimento da industria nacional, que vem se esfor¢cando para
atingir o exigido padrao de qualidade internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposi¢do a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com excec¢ao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominagdo de aliquota de 10%, os instrumentos
musicais sdo taxados, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum (TEC), a
18%. As partes e pecas separadas sofrem, na importacdo, a incidéncia da
aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importacao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) é zero para todos os instrumentos e para as partes e
pegas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a protecdo da industria nacional. A barreira tarifaria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneragdo da producdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a
Comissao de Educacdo vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢cdo apenas aos instrumentos que nao tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteragdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta inicial
de incentivar a valoriza¢do e a difusdo das manifestagoes culturais, pois
além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos musicais
isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar produzindo
instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do importado isento
de tributos.
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A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodacao tendente a estagnacdo técnica. A concorréncia tem se
mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade com
o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens de
alta qualidade devera concorrer para emular o desenvolvimento técnico da
produgdo nacional, mormente se considerada a condi¢do de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissdao de Educacdo e
também na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1° e 84, VI, a, da Constituicdo Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciacdo da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o contetido do PLS n°® 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegavel mérito, ndo obstante o referido PLS
ter sido arquivado.

Com efeito, a inten¢do perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se nao fosse considerada, junto com a isen¢ao do
imposto de importagdo, a isen¢cdo do PIS-Pasep-importagdo e da Cofins-
importacdo, cuja institui¢do, alids, deu-se apos a apresentacao do projeto.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 89 da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de agosto
de 2011) € necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

I -VOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2004, ¢ Emenda aprovada na Comissdo de
Educagdo e também na Comissdo de Justica e Cidadania, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CAE (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional e altera a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, para conceder, a
importagdo  desses  produtos, isencdo da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo
Social e de Formag¢do do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagio de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importagdo)
e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-
Importacao).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para
uso pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importacao incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢ao de que trata o art. 1°:

I — As orquestras ou entidades afins, e os musicos devem
comprovar a atividade profissional;

IT — Os musicos somente poderdo se beneficiarem da isengao,
para uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:
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1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes ¢
acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tarifa
Externa Comum (TEC), quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por musico
profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que
ndo sera outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e
seis meses contados do despacho concessivo de isengdo anterior.

................................................................. » (NR)

Art. 4° A alienagdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de trinta ¢ seis meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaga as condi¢des nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislagao tributéria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem
como incluird a rentiincia mencionada nas propostas orcamentarias dos
exercicios seguintes.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeito, durante
o prazo de 5 (cinco) anos, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
5°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° 01 - CE - CCJ

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do Projeto de Lei do Senado n® 86,

de 2004, renumerando-sc os demais.

Sala da Comissdo, v Q_«% /Qg }OS

Y Presidente

[

7,__Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, que
dispoe sobre a isengdo do Imposto sobre
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti, isenta do imposto sobre importagdo os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse ultimo
caso, a isencdo ¢ limitada a um instrumento musical por beneficiario a cada
cinco anos.

O PLS diz que a isen¢do serd reconhecida pelo Ministério da
Fazenda.

Estabelece também que o uso ou a venda indevidos dos instrumentos adquiridos com a
isencdo sujeitara o beneficiario ao pagamento do tributo dispensado.

Por fim, o projeto define o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar
alei.
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Como justificagdo, o autor alega que a iniciativa pretende facilitar a aquisi¢do de
instrumentos importados pelos musicos que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados, que ainda ndo sdo produzidos no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim,
realizar trabalho em prol da cultura nacional.

O Senador Hélio Costa apresentou emenda propondo a isen¢do apenas para os instrumentos
que ndo tenham similares produzidos no Pais. O Senador justifica que a iniciativa tem o
objetivo de proteger a inddstria nacional.

Ap0s apreciagdo desta Comissdo de Educacdo (CE), o PLS n° 86, de 2004, segue para
decisdo terminativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Il - ANALISE

Conforme estabelece o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, a8 Comissdo de
Educac@o compete opinar sobre as proposi¢des que versem sobre assuntos correlatos a
educacdo e a cultura. A Comissao de Assuntos Econdmicos, por sua vez, de acordo com o
art. 99 do mesmo Regimento, deve opinar, entre outros, sobre tributos, além dos aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria.

Dessa forma, a apreciagdo do PLS n° 86, de 2004, pela Comissdo de Educagdo, deve se ater
a analise das implica¢des de mérito relativas a educacdo e a cultura. Nao h4, pois, amparo
regimental para a CE propor a aprovacdo ou a rejeicdo do referido projeto de lei levando em
conta, por exemplo, as implicagdes econdmicas e financeiras que a iniciativa porventura
contenha.

No mérito, é inegavel que o musico, em determinado momento da carreira, precisa adquirir
instrumentos de alta qualidade que lIhe proporcionem condigdes para aprimorar-se
artisticamente e progredir profissionalmente. A preferéncia dos guitarristas brasileiros por
uma Gibson ou uma Fender; dos tecladistas por um Hammond ou um Yamabha; e dos
gaitistas por uma Hohner ¢ lendéria. Esse fendmeno ndo se limita ao Brasil, uma vez que
todos esses instrumentos sdo as estrelas de suas categorias.

O diferencial tecnologico de alguns instrumentos musicais estrangeiros, realmente, €
bastante superior aos nacionais. Um saxofone americano “Selmer”, por exemplo, ¢ mais leve
que os similares nacionais e tem um chaveamento incomparavelmente mais facil de digitar e
de resposta mais rapida. Muitos instrumentos de sopro importados tém prata incrustada na
liga metalica, o que permite sons mais nitidos e maior vida util. Esse tipo de liga
praticamente ndo ¢ usado para tal finalidade no Brasil.

De toda forma, a industria de instrumentos musicais no Brasil vem crescendo muito nos
ultimos anos, com uma sensivel melhora de qualidade. No Pais se fabricam, praticamente,
todos os instrumentos de sopro — um nicho de exceléncia da industria metal-mecéanica
nacional. Além disso, também sdo fabricados instrumentos de cordas e uma infinidade de
instrumentos de percussao. Segundo o presidente da Associagdo Nacional dos Instrumentos
Musicais (ANAFIN), Alberto Bertolazzi, a evolugdo tecnoldgica dos instrumentos brasileiros
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explica o crescimento das empresas que investiram em novos materiais e na diversifica¢do
de modelos.

Nesse contexto, € importante cuidar para que o atendimento dos anseios dos profissionais
por maior facilidade de importag¢do dos instrumentos necessarios para seu aprimoramento
profissional ndo promova o enfraquecimento da industria nacional, que vem se esforcando
para atingir o exigido padrdo de qualidade internacional.

A iniciativa em analise apresenta elementos nesse sentido, pois restringe a isengdo apenas
para a aquisi¢do de um instrumento por beneficidrio (pessoa fisica), a cada cinco anos. Entdo
a proposi¢ao possui o0 mérito de dar ao musico a possibilidade de adquirir, a custo mais
acessivel, o seu instrumento de trabalho com a qualidade necessaria para progredir na
carreira, €, 20 mesmo tempo, ndo parece colocar a industria nacional em risco diante do
aumento da concorréncia com os instrumentos importados. Todavia, a analise dessa questao
nao compete a Comissao de Educacdo, e sera mais bem realizada pela Comissao de Assuntos
Economicos, que fard a apreciagdo, em carater terminativo do referido projeto de lei, e a
quem compete, regimentalmente, opinar sobre tributos bem como sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de quaisquer matérias.

Igualmente, a emenda apresentada pelo Senador Hélio Costa se refere a implicagdes que
devem ser apreciadas pela CAE, e, ndo se justifica no que tange ao mérito para a educago
ou para a cultura.

Cumpre salientar, entretanto, que o art. 2° do PLS, ao estabelecer obriga¢des para o Poder
Executivo, viola os arts. 61, § 1°, 11, e, ¢ 84, VI, a, da Constituigdo Federal, que estabelecem
como sendo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a
administragdo federal. E o art. 4° do referido projeto de lei incorre em vicio de
inconstitucionalidade, de acordo com a ADIN n° 546-4, de 2 de outubro de 1997, que julgou
inconstitucional a iniciativa do Legislativo de estabelecer prazos para outro Poder executar
atribui¢des que lhe sdo inerentes.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢ao da emenda apresentada pelo Senador Hélio Costa e
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, com a seguinte:

EMENDA N° 01- CE

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, em: 23 de agosto de 2005
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Senador Gerson Camata, Presidente

Senador Demostenes Torres, Relator
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NADO FEDERAL
binete do Senador Osmar Dias

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI.

A proposicdo isenta do Imposto sobre Importacio (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse tltimo
caso, a isenc¢do ¢ limitada a um instrumento musical por beneficidrio a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a iseng¢do sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2°, estabelece que a isengdo serd
reconhecida pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Afirma o ilustre autor da proposicdo que, em face da parca
remunera¢do meédia da categoria profissional, muitos musicos tém renunciado
ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos instrumentos
musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se, geralmente, inviavel.
A impossibilidade da aquisi¢do de instrumentos estrangeiros deve-se ndo so ao
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seu elevado preco, no pais de fabricagdo, mas também aos encargos fiscais que
incidem sobre a importagdo, razdo pela qual entendemos ser necessdario
propiciar a redugdo do custo final dos instrumentos mediante redu¢do da carga
tributaria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdo de Educacdo (CE) e a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), por forga, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, e 943, de 2005, da entdo
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador ndo
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n°® 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

II - ANALISE

Tendo o mérito da proposi¢ao sido apropriadamente examinado
pela Comissdao de Educacdo, cabe a CCJ analisa-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissdao de Assuntos Econdmicos, que,
com certeza, se debrugara sobre as questdes pertinentes a sua adequacao
financeira e orgamentaria e compatibilidade com o sistema tributério.

Com relacdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, so
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES
TORRES, que, em seu parecer na CE, propos a aprovagao do PLS n°® 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.

O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribui¢do de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

102009-01614
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Efetivamente, a matéria — organiza¢do administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da Carta Magna.

Hé casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, incluiu a edi¢ao de ato com esse conteudo entre as atribuicoes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Reptiblica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando nao implicar aumento de despesa, nem criacao
ou exting¢ao de 6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constituicdo de 1967
com a Emenda n° 1, de 19697, p. 311, esta 14 como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturagdo e atribuigdes de o6rgaos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criagdo ou extin¢do, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢do sob exame veicular matéria pertinente a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ela contera vicio impeditivo
da sua tramitacao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio
dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a
sua propria organizagdo, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edicdo de lei, em sentido formal.

O principio da separagdao dos Poderes, igualmente, conduz a
supressdao do art. 4° da proposicdo, que fixa prazo para o Presidente da

102009-01614
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Republica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacao das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

1 - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator

702009-01614
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Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do
Senado n.° 86, de 2004 que, “Dispoe sobre a isencio do Imposto
sobre Importacio incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por miisicos”, seja encaminhado a Comissdo de
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das

comissdes constantes do despacho inicial,

on @ & (/
Senadora A Ju] a C'u epa

Sala das Sesstes, em 9 de agosto de 2005
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, do
Senador PAULO PAIM, que da nova redagdo ao inciso
1V do art. 1°da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
incluindo os deficientes auditivos na obtencdo da
isen¢do do IPI, na aquisi¢do de automoveis.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2004, do Senador Paulo
Paim, ora em analise terminativa nesta Comissdo, como bem define a sua
ementa, inclui os deficientes fisicos entre os beneficiarios da isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na aquisi¢ao de automoéveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos.

A justificacdo apresentada invoca a isonomia. O autor defende que
a situagdo dos deficientes auditivos ¢ andloga a de outros portadores de
deficiéncias fisicas, ndo sendo razoavel a diferenca de tratamento tributario hoje
existente na aquisi¢ao de veiculos.

Apoés longo tramite nas legislaturas passadas, a matéria volta a
apreciacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar em carater terminativo sobre a
matéria decorre dos arts. 99, IV, e 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).
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A iniciativa parlamentar para dispor sobre matéria relacionada ao
IPI ¢ respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais: art. 24, I; 48,1; 61,
caput; € 153, IV.

Adicionalmente, em relacdo a constitucionalidade, o PLS satisfaz
ao previsto no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, que exige lei federal
especifica para a concessao de qualquer subsidio ou reducao da base de calculo
de tributo

Quanto a juridicidade, a preposi¢do ndao encontra impedimento,
visto que atende a todos os requisitos formais e materiais atinentes.

No mérito, compartilhamos a opinido do autor. Nao ¢ razodvel nem
justo que a vantagem fiscal corretamente concedida aos portadores de
deficiéncias fisicas, visuais, mentais e aos autistas ndo seja estendida aos
deficientes auditivos, j& que a sociedade também deve proporcionar a estes,
tanto quanto as outras classes de deficientes ja mencionadas, meios para atenuar
as dificuldades normais ja vividas por eles em decorréncia do seu infortinio.
Nao ¢ demais lembrar que, por for¢a do art. 23, inciso II, da Constituicao
Federal, ¢ obrigacdo comum da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Cabe, ainda, destacar que a proposicdo foi elaborada em
consonancia com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, atendendo, portanto, aos requisitos de técnica legislativa.

Por ultimo, por implicar algum grau de rentincia fiscal, entendemos
necessaria a apresentacdo de emenda, para prevenir qualquer eiva de
inconstitucionalidade ou injuridicidade, em especial quanto ao atendimento ao §
6° do art. 165 da Constituicio Federal e aos designios da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

I -VOTO

A luz dos argumentos apresentados, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CAE
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Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, o art. 2°,
conforme a redagdo seguinte:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei € o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluira a
rentincia mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° — CAE

Altere-se a numeracao do atual art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 17, de 2004, para art. 3°, acrescentando-lhe paragrafo inico, conforme a
redacdo seguinte:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei s6 produzira efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que for implantado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 17, DE 2004

Da nova redacio 80 inciso IV do art.
1% da Let N° 8.989, de 24 de feversiro de
1995, incluindo og deficientes auditivos
na obtengao da isengio do P, na aquisk
¢iéio de automdveis.

Q Congrease Nacional decreta:

Ant. 12 0 inciso IV do art. 12 da Lei N7 8.988, de
24 de fevergiro de 1995, passa a vigorar com & se-
guinie redago.

“Art. 19y

“N - Dess0Rs pottedoras de defidan-
cia fisica, auditiva, visual, mentat severa ou
profunda, ou autistas diretamenie ou por in-
termadio de sey representante legal’;(NF)

Ar. 22 Esta lei eptra em vigor na data de sva
publicacio.

Justificagdo

A sanggio da Lei n® 10.754, de 31 de oytubro de
2003 veip comigis um equivoco, editado na Lei N
10.680, de 16 de junho de 2003, na qual as pessods
com deficincia podenam apenas adquitit, com igel

¢ac de IP), automoveis movides & combustivet de o
gem ranovive) ou sistema reversivel de combusiao.
Conguanto, a kei n?10.754 de 2008, esqueceu de i~
cluir a deficiéncia auditiva na rot das deficidncias capa-
citadas a adquirir um autamavel com isencio de 1PL.

Sabemos que um deficiente auditivo possui
suas limitagdes, nao tendo ele, dependende do grau
da deficiéneia, o direito de possuir Carteira Nacionat
de Habilitagzo — CNH. Da mesma forma que um defi-
cienle visual lambém ndo possui.

A Instrugdc Normativa n2 375, da Receita Fede-
ral, vem disciplinar a aquisigio de automével com
isencéo de IP), por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental savera cu profunda, ou autistas,
esquecendo-se da deficiéncia auditiva.

Antes da sangic da Lei n® 10.690/2003, a isen-
¢&o do 1Pl era um beneficio concedido apenas as pes-
soas cormn deficiéncia fisica capazes de dirigir, apds a
sangio desta lei, o beneficio foi estendido 4 todas as
deficiéncias.

Ou seja, a Instrugic Nomativa acima mencio-
nada, no seu art. 22, é bastante clara ao possibilitar a
cempra de veiculo por intermédio de um representan-
te fegal. Dessa forma, entende que se um deficiente
visual, por Imemedic de seu represeniante, pode ag-
quirir urm veicylo com isengo de IP1, porque ndo um
deficiente auditive?

Dada importancia de se comigir este engano,
apresento um projeto de lei, na qual tenho a certeza
de contar com o apeio dos ilusires pares a aprovacgio
do mesmo, visando astender tal beneficio aos porta-
dores de deficiéncia auditiva,

Sala das Sessbes, 12 de margo de 2004. — Se-
nador Paglo Paim.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N® 8,989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispoe sobre a isengdo do impesto
sobre Produtos industrializados — IPl, na
aquisicdc de automdveis para utilizacao
no iransporte autdnomo de passageiros,
bem como por pessoas portadoras de de-
ficiéncia fisica, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica ado-
tou a Medida Provisdria n® 856, de 1995, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, José Samey, Presi-

dente do Senado Federal, para os efeitos do disposto
na paragrafe unico de art. 62 da Constituigac Federal,
promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Ficam isentos da imposto Sobre Produ-
tos Industrializados - [Pl os automdveis de passagei-
ros de {abricagio nacional, equipadas com mator da
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubi-
cos, de no minimo quatre portas inciusive a de acesse
ao bagageiro, movidos a combustivais de arigem re-
novavel ou sistema reversivel de combustao, quande
adquiridos por:

| — motoristas profissionais que exergam, com-
provadamente, emn veiculo de sua propriedade ativi-
dads de condutor autdnemo de passageiros, na con-
digao de titular de autorizagdo, permissao ou conces-
sao do Poder Pablico e que destinam o automovel a
utilizagac na categoria de aluguel (laxi).

Il = motoristas profissionais autdnomaos ttuta-
res de autorizagdo, permissdo ou concessac para
exploragdo do servigo de transporte individual de
passageiros {taxi}, impedidos de continuar exercen-
do essa atividade em virtude de destruigao comple-
ta. furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o
vaiculo adquindo a utilizagdo na categoria de alugual
{taxi};

i ~ eooperativas de trabalho que sejam permis-
siondrias ou concessiondrias de transporte pablico de
passageiros, na categoria de aluguel ftax)), desde
que tais veiculos se destinem a ulilizacao nessa ativi-
dade;

IV - passoas portadoras de deficidncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, dire-
tamente ou por intermedio de seu representante le-
gal,

LE( N 10.754, DE 31 OE OUTUBRO DE 2003

Altera a Lel n® 8.989, de 24 de feve-
teirc de 1995 gue “dispde sobre a isen-
¢ao do Imposto Sobre Produlos Inaustri-
alizados ~ IP|, na aquisigao de autombve-
is para utillza¢io no transporte autdno.
mo de passageiras, bemy como por pes-
soas portadoras de deflciéncia fisica e
aos destinados ao transporte escolar, &
da outras providéncias” e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que ©
Congresso Nactonal decreta e eu 3anciono a seguin-
te Lei:

LE} N® 10.690, DE 16 DE JUNHO DE 2003,

Resbre o prazo para que o¢ Munici-
pios que refinanciaram suas dividas jun-
to a Uniio possam contratar emprésti-
moa ou financlamentos, dé nova redagio
# Lei n® 8.989, de 24 de tevereiro de 1995,
e da outras providéncias.

0O Presidente da Republica Fago saber que ©
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

INSTRUCAQ NORMATIVA SRF N¢ 375,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003

DOU de 30.12.2003

Disciplina a aquisigao de automdve-
is com isengao do imposte sobre Produ-
tos Industrializados (IFl), por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas.

{ Secretario da Receita Federal, na uso da atri-
buicdo que Ihe confere o inciso ll do art. 209 do Regi-
mento interno da Secretana da Receita Federal, apro-
vado pela Portaria MF n® 259, de 24 de agosto de
2001, e tando emvista o que dispde a Le: n? 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, a Lei n? 10.182, de 12 de fe-
vereiro de 2001, os ans. 29, 3% e 5% da Lei n® 10.690,
de 16 de junho de 2003, e a Lei n® 10.754, de 31 de
outubro de 2003, e a Porana interministerial
SEDH/MS n¢ 2, de 21 de novembro de 2003, resolve.

Pubiicado no Didric da Sensdo Federal, de 2 -3-2004

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
(0S:15214/2005)
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre os Projetos de Lei do
Senado n* 340, de 2007, do Senador Papaléo Paes,
que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de cdlculo de
imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de
atividade fisica apos recomendagdo médica; 375, de
2008, do Senador Paulo Paim, que altera o art. 8°da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, aos aposentados de baixa renda, a dedugdo
das despesas com medicamentos da base de cadlculo
do imposto de renda da pessoa fisica; e 92, de 2010,
do Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE), para
decisdo terminativa, os projetos descritos em epigrafe, que tramitam em
conjunto por for¢a da aprovagdo dos Requerimentos n°s 1.101, de 2009, do
Senador ROMERO JUCA, e 763, de 2010, do Senador BELINI MEURER.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2008, do Senador
PAULO PAIM, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° inclui alinea “h” no inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir dedu¢ao da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) dos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, por aposentado ou pensionista cujo provento ou pensao mensal
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seja inferior a seis salarios minimos, relativos a medicamentos para uso
proprio e para seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e
nota fiscal.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a estimativa da rentincia de
receita decorrente da aprovagdo da iniciativa, em atencdo a Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao passo que
o art. 3° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Parlamentar alerta para a incoeréncia da
legislagdao tributdria, que s6 permite o abatimento das despesas com
medicamentos nos casos em que eles forem utilizados em regime de
hospitalizagdo, e clama pela adocdo da moderna tendéncia de privilegiar o
tratamento domiciliar, relegando a internacdo hospitalar aos casos
absolutamente necessarios.

O PLS n° 340, de 2007, do Senador PAPALEO PAES, também
acrescenta alinea “h” ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, 1995, mas para
permitir a todos os contribuintes pessoas fisicas a dedugdo de gastos com
professores de educacdo fisica, academias de atividades fisicas diversas,
incluindo danga, capoeira, ioga e artes marciais, conforme leitura do seu art.
1°. A semelhanca do PLS n° 375, de 2008, seu art. 2° remete ao Poder
Executivo a estimativa de rentincia de receita e seu art. 3° atende a clausula de
vigéncia.

Para justificar a iniciativa, o Autor relata que as atividades fisicas
devidamente orientadas por profissionais vém se firmando como
complemento ou até como principal terapia para erradicar patologias de
diversas indoles e origens.

O PLS n° 92, de 2010, do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
propoe autorizar dedu¢do da base de célculo do IRPF dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, integralmente ou de forma
parcial, conforme a renda bruta anual percebida pelo contribuinte e de acordo
com o especificado no art. 1° do projeto. O art. 2° aborda a estimativa de
rendncia de receita e o art. 3° prediz a vigéncia da norma.

Im2012-02441
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O Autor argumenta que o crédito imobilidrio, embora tenha
experimentado notavel crescimento nos ultimos anos, carece ainda de
estimulos fiscais para se adequar a demanda da populacao brasileira.

O PLS n° 375, de 2008, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a CAE, nessa ultima para
decisdo terminativa, chegando a tramitar temporariamente, também, na
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI). O PLS n°® 340, de 2007, e o PLS
n°® 92, de 2010, foram distribuidos inicialmente apenas a CAE, tramitando na
CDH em razao do apensamento ao PLS n°® 375, de 2008.

Ao PLS n° 375, de 2008, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental; os demais chegaram a receber relatorio com emendas na CAE,
consideradas inexistentes, entretanto, pela ndo adog¢ao dos respectivos textos
como pareceres.

O Parecer da CDH, da lavra da Senadora LIDICE DA MATA, é
pela aprovagdo do PLS n°® 375, de 2008, e pela rejei¢do do PLS n°® 340, de
2007, bem assim do PLS n°® 92, de 2010.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, e 48,
I, todos da Constituigdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O art. 6° da CF anuncia como direitos sociais, entre outros, a
saude e a moradia.

O art. 196 da Constituicao ainda preconiza que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagao.

Im2012-02441
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Os projetos atendem ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagao por meio de edigdo de lei —
¢ adequado. As matérias inovam o ordenamento juridico, apresentam alcance
geral e sdo compativeis com os principios que norteiam o direito brasileiro. E
também respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre as proposi¢des
decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

O Parecer da CDH foi feliz ao recomendar a aprovagdo do PLS
n°® 375, de 2008. De fato, consubstancia-se em grave injustica a possibilidade
de deduzir do IRPF os gastos com medicamentos utilizados no ambiente
hospitalar sem permitir igual beneficio em relacdo a dispéndios semelhantes,
mas ocorridos antes ou depois da internagao.

O projeto do Senador PAULO PAIM soluciona a questdo a
contento, estendendo o alcance do favor fiscal a todas as fases do tratamento
de saude.

O tnico reparo que sugerimos a proposi¢ao, por meio de emenda,
¢ o reposicionamento da nova alinea proposta ao inciso II do art. 8°, de “h”

(1344

para “1”, haja vista a utiliza¢do da opcao “h” por legislacdo anterior.

Igualmente andou bem a CDH ao decidir pela rejei¢ao do PLS n°
340, de 2007, ¢ do PLS n°® 92, de 2010. Embora reconhegamos as louvaveis
intencdes contidas nessas matérias, ¢ forcoso acrescentar aos argumentos da
CDH que os beneficios fiscais devem ser concedidos de forma parcimoniosa,
sempre tendo em vista que sua adogdo significa conferir tratamento
diferenciado e privilegiado a determinado grupo social, por mais justa que
pareca a medida. O restante do conjunto de contribuintes terd de,
necessariamente, suportar a redistribuicdo da carga tributaria como forma de
manter equilibradas as finangas publicas.

Nao nos parece razoavel, data vénia, “socializar” despesas
individuais com ioga, danca ou artes marciais, mesmo reconhecendo os
inegaveis beneficios dessas praticas a saide humana.

Im2012-02441
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Tampouco ndo nos soa indispensavel permitir o abatimento do
IRPF de valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio,
pois a conta da respectiva reniincia de receita pode eventualmente atingir
contribuintes que sequer conseguiram adquirir sua casa propria.

Concluimos, portanto, que, dos trés projetos em andlise, apenas o
PLS n® 375, de 2008, tem plenas condi¢des de se converter em lei, motivo
pelo qual orientamos pela sua aprovagao.

1 - vOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela rejei¢ao dos Projetos de Lei
do Senado n°s 340, de 2007, e 92, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 375, de 2008)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 375, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro

[1342]

de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “i”, com a seguinte
redagéo:

Im2012-02441
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1) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, relativos a medicamentos para uso proprio e para seus
dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota fiscal.

....................................................................... » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2012-02441
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SENADD FEDERAL
Gabinete do Senador GERSON CAMATA

EMENDA N° Ol  DE 2008- CAE

(ac PLS. 340, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 340, de 2007, que pretende alterar o art. 8°, da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a seguinte redago:

4— Aquisigdo de alimentos fight ou diet, por indicagdo de profissionais médico ou
nutricionista.

JUSTIFICAGAO

Alimentos dief e light sdo indicados para pessoas gque tenham
restricdo de consumo de algum ingrediente, como os diabéticos que ndo podem
ingerir aglcar, e os hipertensos que ndo devem consumir muito sal e gordura.

Um produto diet quer dizer sem aglicar e, por isso, recomendado
para diabéticos. Ja um produto fight costuma seguir a formula original, mas tém
reducdo significativa na quantidade de pelo menos um dos nufrientes que
abastecem o corpo de energia. O objetivo dessa redugéo, que deve ser de pelo
menos 25% de um dos componentes em relacdo a formula original, € tornar o
alimento menos energético. E isso geralmente ocorre na quantidade de gordura, o
que faz o alimento engordar menos.

Pretende-se com a presente Emenda incluir entre os produtos
sujeitos a dedugdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas os alimentos light
ou diet, recomendados por indicag&o de profissionais médico ou nutricionista.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagéo
desta Emenda, que tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de l.ei do Senado n°
340, de 2007.

Sala da Comissao,

e

LA j

W; Camata

Comissdo de Assuntas Econfmirgs
LS. 30 Bp e

s AL (5@
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 340, DE 2007

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de
caleulo de imposto dc renda da pessoa fisica,
dos pagamentos efetuados a profissionais e
estabelecimentos de atividade fisica apos
recomendacgio médica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8%, inciso II, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
19935, passa a vigorar acrescido da alinea “h”, com a seguinte redacio:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

.......................................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, apds
diagndstico e indicagio de tratamento constante de laudo médico a:

t — professores de educagio fisica;
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2 —academias de atividades fisicas, desportivas, de natagfic e
escolas de esportes;

3 - academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes
marciais.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluirda no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° desta Lei produziré efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Ao lado da fisioterapia, as atividades fisicas orienta
profissional competente vém se firmando como complemento e, em muitos
casos, mesmo como principal terapia para a erradicagio de patologias de
diversas indoles e origens. Diversas areas da medicina especializada,
notadamente a ortopedia, levam-nas em considera¢do como importante fator
curativo, muitas vezes em substitui¢do a tratamentos invasivos ou radicais,
COMO 0§ Cirurgicos.

Trata-se de agdes profissionais, de alcance individual e/ou
coletivo, de promogdo da capacidade de movimento e prevengdo da
intercorréncia de processos cinesiopatoldgicos, bem como da reabilitacio
organico-funcional.

Estender a permissdo para deduzir despesas com tratamento
fisiologico significa reconhecer que as possibilidades de tratamento assumem,
na modernidade, um amplo espectro de alternativas. Nao ¢ mera coincidéncia,
alias, que uma das mais ferrenhas discussdes atuais gira em torno da defini¢do
do ato médico.
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Néo se trata de criar beneficio fiscal para a simples pratica de
exercicio fisico — embora se pudesse afirmar que ele sempre terd efeito
preventivo das doengas. Mas, claramente, 0 objetivo visado por este projeto é
o exercicio fisico ministrado sob orientacdio profissional por expressa

recomendacao médica, como terapia integrante de um tratamento claramente
definido em laudo.

E o que se apresenta a deliberago.
Sala das Sessdes, 13 de junho de 2007.

Senador PAPALEO PAES
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Legislagao citada

LEI N2 9.250, DE 26 DE DEZEMBRQ DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

Art. 82 A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s nao-
tributéveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e 0s sujeitos a tributacdo definitiva;

I} - das deducbes relativas:

a) ans pagamentos efetuados, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, tonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratorials, servigas radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses oriopédicas e
dentarias:

M&WW@W%@WMW%%%Q@O& {V,lde
Medida Provisdria n2-280-de-2008)

b) & pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte € de seus dependentes
efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.373,84 (dois mil,
trezentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), relativamente: (Redacao dada pela

Lein? 11.311. de 2006) ***"%¥°"(vide Medida n 340, de 2006).

1.4 educégﬁo infantil, compreaendendo as creches e as pré-escolas; {incluido pela Lei n®
11.119, de 2005) Atencaot(vide Medida n? 340, de 2006).

2. ao ensino fundamental; {Incluido pela Lei n® 11.119, de 2005) Atergao: {Vide Medida n®
340, de 2008),
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3. a0 ensino médio; {Incluido pela Lein? 11.119, de 2005) TMETTIT yide Medida n® 340, de
20086).

4. & educagfo superior, compreendendo os cursos de graduaggo e de pos-graduagéo

(mestrado, doutorado e especializago); (Incluido pela tein® 11.119, de 2005) """ (vide
Medida n® 340, de 2006).

5. a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico; {Incluido pela
Lein®11.119, de 2005)

¢} & quantia de R$ 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais ¢ trinta e dois centavos) por

dependente; (Redacio dada pela Lei n® 11.311, de 2006) ™*"5¥°™ (vide Medida n® 340. de
2006).

1, AENTIOT(yide Medida n® 340, de 2008).

WIie T LI i

2, MErTEST(vide Medida n® 340, de 2006).

3, AeNeFT vide Medida n® 340, de 2006).

4. *eneHo vide Medida n® 340, de 2006).

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

fy &s importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisao judiciat ou acordo homaoiogado judiciaimente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da Lei n?
B.134, de 27 de dezembro de 1930, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leilogiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.
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§ 1% A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Socia! da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, por gualquer
pessoa juridica de direito pablico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em gue o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de fdade, ndo integrard a soma de que trata o inciso 1.

§ 22 O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentcs efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma

natureza;

I - restringe-se aos pagamentos efatuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e
a0 de seus dependentes;

I - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome, enderego
e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebew, podendo, na falta de documentagéoe, ser feita indicagdo
do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

se aplica as despesas ressaicidas por eniidade de qualquer espécie ou cobertas por
0
V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias,
exige-se a comprovagio com receitudrio médico e nota fisca! em nome do beneficiario.
§ 3¢ As despesas médicas e de educacg8o dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado

judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de céiculo do
imposto de renda ha declaragao, observado, no caso de despesas de educagdo, o limite previsto

na alinea b do inciso [l deste artigo.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, dc 14/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(058:13260/2007)
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LEI DO SENADO
N2 375, DE 2008

Altera o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir, aos aposentados de baixa renda, a
dedugdo das despesas com medicamentos da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “k”, com a seguinte redagdo:

................................................................................

...................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calendério, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, refativos a medicamentos para uso préprio e para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota

fiscal.
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e 0 incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, que acompanhard o projeto de lei orgamentéria,'l cuja
apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. A permissio para dedugio de que trata esta Lei
s6 produzird efeito a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que
for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora se coloca 3 apreciagio e aperfeicoamento nas
Casas do Congresso Nacional tem como objetivo corrigir uma grande
incoeréncia da legislagdo do imposto de renda e, ao mesmo tempo, fazer
justiga aos aposentados e pensionistas de baixa renda.

Com efeito, as normas em vigor permitem o abatimento de
despesas com medicamentos, desde que aplicados em regime de
hospitalizagdo. Ora, a tendéncia moderna é a de reduzir a0 maximo a
internagfo hospitalar, liberando o paciente para tratamento em sua propria
residéncia, com custos menores € com o conforto proporcionado pela
proximidade de seus familiares. Os proprios planos de salde estdo
estimulando seus clientes a adotar essa modalidade, proporcionando
assisténcia médica e fornecendo equipamentos em domicilio.

Entretanto, ao deixar o hospital, ou antes de nele ingressar, o
paciente deve suportar o custo dos medicamentos de forma integral:
normalmente os planos de saiide recusam-se a cobrir tal custo e ele ndo pode
ser abatido da base de cédlculo do imposto de renda.

O problema tora-se mais grave entre a populagdo de baixa renda
e, pior ainda, entre os aposentados e pensionistas, normalmente ja ostentando
idade madura, numa fase da vida em que é usual a ocorréncia de males
degenerativos cujo tratamento exige medicagio constante e de alto custo.
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Como inicio da corre¢do desse problema, propde-se com esse
projeto alcangar, numa primeira etapa, justamente os aposentados e
pensionistas com renda até seis salarios minimos, 0s quais sio,
reconhecidamente, os que t€m mais urgéncia de amparo da lei. Considerando
a faixa de isengdo normal, assim como a faixa de isen¢8o para o aposentado
maior de sessenta € cinco anos, ja existentes, a perda de receita com a

aprovacdo do projeto sera minima.

Enfretanto, grandes serdo a significa¢fo social e a melhoria do
padrdo de saude dos idosos aposentados.

Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2008.

Senad O PAM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legistagdo do imposto de renda das pessoas

Mensagem de velo fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 8° A base de céalculo de impesto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os nio-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdoe definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamsantos efetuados, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, foncaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e

dentarias;
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........ - d da o
| FAVT ida no 240 de 200
1 (i A 34 de 2
2 Aide Modida Ae 340 de 2006}
3. Nide Medida a2 340 de —2008):

b} a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagao infantil, compreendendo
as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; & educagéo superior,
compreendendo os cursos de graduagdo e de pds-graduagdo (mestrado, doutorado e
especializagdo); e a educagdo profissional, compreendendo © ensino técnico e o
tecnolbgico, até o limite anual individual de: (Redacgo dada pela Lei n° 11.482, de 2007}
(Vide Medida Proviséria n® 2,159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para
o ano-calendario de 2007; (Redacio dada pela Lei n° 11.482, de 2007}

2. R$ 2.592,29 (dois mil, guinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)

para o ano-calendario de 2008; (Redacdo dada peia Lei n°® 11.482, de 2007)
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3. R$ 2.708,94 {dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatrc centavos) para 0
ano-calendario de 2009; (Redacio dada pela Lein® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 {dois mil, oitocentos & trinta reais & oitenta e quatro centavos) a partis
do ano-calendaric de 2010; (Redacap dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

¢) 4 quantia, por dependente, de: (Redacfio dada pela Lej n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos & oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o
ano-calendério de 2007; (lncleido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para
o ano-calendéario de 2008; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007}

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendério de 2009; (Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, citocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a parlir de ano-
calendario de 2010; {(Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

d) &s contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimentc de decisdo judicial, inclusive a prestagdc de azlimentos
provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura plblica a que se refere o art.
1.124-A da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; (Redacdo dada pela

Lei n® 11.727, de 2008) (Producdo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leiloeiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
o PR [ et PRy

(o) voltadas para a responsabilidade na gesid
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com a plana plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteragbes na legislagdo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos. da projecdo para os dois sequintes aguela a que se raferirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado
erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagbes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2 238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minime trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsegiiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas meméarias de calculo.

Segdo
Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demenstragao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumentc de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigo.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumide, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto nesle artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostes previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobranga.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constiiucionais de Revisdo

Decreto Legislative com forca de Emenda
Constitucionai

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
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como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugac pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secao ll
DOS ORCAMENTQS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao;
| - o plano plurianual;
It - as diretrizes orgamentarias;

Il - os crgamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagio Participativa e de Assuntos Econémicos,
em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/10/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:15644/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 92, DE 2010

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

h) a importancias pagas a titulo de juros decorrentes de crédito
imobiliario.

§ 4° As importancias referidas na alinea h do inciso Il, poderéo ser
deduzidas até os seguintes limites:

I- integralmente, pelos contribuintes com renda bruta anual até R$
26.961,00 (vinte e seis mil novecentos e sessenta e um reais);

II- até 80% (oitenta por cento) do valor pago, pelos contribuintes
com renda bruta anual até R$ 35.948,40 (trinta e cinco mil novecentos
e quarenta oito reais e quarenta centavos)
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lll- até 60% (sessenta por cento) do valor pago, pelos
contribuintes com renda até R$ 44.918,48 (quarenta e quatro mil
novecentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos);

IV- até 30% (trinta por cento) do valor pago, pelos contribuintes
com renda bruta anual superior a R$ 44.918,48 (quarenta e quatro mil
novecentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos).” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, para o cumprimento do disposto nos arts. 59, Il,
12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimar4d o montante da
rendncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentéaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. A deducao de que trata esta Lei sé produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O crédito imobiliario, embora tenha crescido nos ultimos anos, ainda se
encontra em niveis muito abaixo do desejavel no Brasil. O projeto que ora apresentamos
constitui medida para fomentar a compra de iméveis pelas classes menos aquinhoadas,
por meio de estimulo fiscal progressivo diretamente relacionado aos juros pagos nos
financiamentos imobiliarios.

Como se sabe, a concessdo de crédito para a aquisicdo de imoveis,
incluidos os concedidos pela Caixa Econdmica Federal, ndo passa hoje de 11,5% do
valor total de financiamentos concedidos no Brasil, sendo inferior a 4% do PIB. Em outros
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Espanha, por exemplo, esses
valores superam 45% do PIB, e correspondem a fatia bem maior do total de créditos
concedidos. No nosso caso, esse percentual seria ainda menor, ndo fosse a estabilidade
econbmica recente, que permitiu uma grande reducdo nas taxas de juros dos
financiamentos imobiliarios.
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Sabendo-se que a casa prépria continua a ser sonho distante para grande
parte da populacdo, em razdo das taxas de juros ainda muito elevadas, a possibilidade de
deducéo progressiva dos valores pagos a titulo de juros nos financiamentos imobiliarios
pelo contribuinte por ocasido do ajuste anual do Imposto de Renda representard mais
uma importante medida para atenuar o peso dessa pesada parcela no orcamento familiar.
Ao permitir deducéo percentualmente maior para as faixas de renda mais baixas, a nossa
proposicéo prestigia o principio da capacidade contributiva do adquirente de imével.

Os limites escolhidos levam em conta o valor bruto das faixas mensais
previstas para o ano de 2010 para o Imposto de Renda Pessoa da Fisica multiplicado por
12, de modo que os contribuintes inseridos nas faixas mais baixas possam fazer uso
integral dos valores despendidos como deducdo da renda bruta por ocasido da
declaracédo de ajuste. As faixas de renda mais elevadas também poderdo fazer uso da
deducéo, mas serao limitadas a percentuais fixados em escala decrescente.

Por fim, ndo podemos esquecer da notéria capacidade de criacdo de
empregos do setor imobiliario. Incentivar a construcao civil € a forma mais rapida de
reduzir o desemprego. Antigo anseio das entidades de crédito imobiliario pelo seu imenso
potencial, a medida, evidentemente, tera importante reflexo nos niveis de emprego da
construcgao civil.

Por tudo isso, pedimos atencdo especial dos nobres Senadores a este
projeto, na certeza de que a sua aprovacao € uma forma justa e relativamente barata de
fomentar o emprego e a moradia neste Pais.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das

Mensagem de veto e , A
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educacao superior, compreendendo os cursos de graduacao e de
pos-graduacédo (mestrado, doutorado e especializacédo); e a educacéo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de

2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos) para 0 ano-calendario de 2007; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para o ano-calendéario de 2008; (Redacéo dada pela Lein® 11.482, de

2007)
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3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2009; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a
partir do ano-calendario de 2010; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

€) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do
ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséao judicial, inclusive a prestacao de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo
Civil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
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privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de
que trata o inciso |.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovagado com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3% As despesas médicas e de educacgéo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n®5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacao da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgéo a renincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacdo do indice de precgos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucéo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.
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Art. 14. A concessédo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Texto compilado

PREAMBULO
Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

8 6° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢les, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 08/04/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11669/2010
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PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os
Projetos de Lei do Senado n® 340, de 2007, do
Senador Papaléo Paes, que altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducéo, da base de calculo de imposto de renda
da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade
fisica apds recomendac@o médica; 375, de 2008,
do Senador Paulo Paim, que altera o art. 8° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, aos aposentados de baixa renda, a
deducéo das despesas com medicamentos da base
de célculo do imposto de renda da pessoa fisica;e
92, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducdo dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario,
no calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n™ 340, de 2007; 375, de 2008; e 92, de 2010, que tramitam em
conjunto.

O PLS n° 340, de 2007, de autoria do Senador Papaléo Paes,
altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo,
da base de célculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de atividade fisica ap6s
recomendacédo medica.
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Por meio de seu art. 1°, o projeto insere novo dispositivo na
Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a deducao dos
gastos com atividades fisicas realizadas apo6s diagnostico e indicagdo de
tratamento constante de laudo médico. Dessa forma, possibilita que o
contribuinte deduza do montante tributdvel no ano-calendario os
pagamentos a professores de educagdo fisica, academias de atividades
fisicas, desportivas, de natagdo, e escolas de esportes ¢ academias de danga,
de capoeira, de ioga e de artes marciais.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o art. 2° determina que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia de receita decorrente da norma que a proposicao originar.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3°, estabelece a entrada
em vigor da lei na data de sua publica¢do. Nao obstante, a lei s6 produzira
o beneficio fiscal previsto no art. 1° a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que houver o cumprimento do disposto no art. 2°,
isto €, a estimativa da rentincia fiscal pelo Poder Executivo.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que as atividades
fisicas recomendadas por médicos e orientadas por profissional competente
sd0, em muitos casos, a principal terapia para diversas patologias, sendo
indicadas em substitui¢do a tratamentos invasivos ou radicais, como o0s
cirargicos.

Durante sua tramitagdo, na legislatura anterior, o projeto foi a
CAE, onde o relatério da lavra do Senador Neuto de Conto ndo chegou a
ser apreciado. Naquela Comissdo, foi apresentada a Emenda n° 1, do
Senador Gerson Camata, que altera a redacdo da alinea h do inciso II do
art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, na forma proposta pelo PLS, para autorizar
a dedugdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, dos
gastos efetuados pelo contribuinte na aquisi¢do de alimentos light ou diet
indicados por médico ou nutricionista. No entanto, a Emenda n° 01 — CAE,
ndo chegou a ser adotada por aquela Comissdo. Diante disso, ela ¢
considerada inexistente, por forca do inciso I do art. 124 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).
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A segunda proposi¢do — o PLS n°® 375, de 2008 —, de autoria
do Senador Paulo Paim, tem o objetivo de permitir que aposentado ou
pensionista com provento ou pensdo mensal inferior a seis saldrios
minimos possa deduzir os gastos com medicamentos para uso proprio e de
seus dependentes, desde que esses gastos sejam comprovados por receita
médica e nota fiscal.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do acrescenta uma alinea h no
inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Ressalte-se
que as alineas desse dispositivo enumeram exaustivamente todas as
possibilidades de dedugdo permitidas para o imposto de renda das pessoas
fisicas.

O art. 2° da proposi¢do também determina, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que o Poder
Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no
projeto e o inclua no demonstrativo previsto no art. 165 da Constitui¢do
Federal. Tal demonstrativo deverd acompanhar os projetos de lei
orcamentaria apresentados apos o prazo de sessenta dias da publicacdo da
lei em que o projeto se transformar.

O art. 3° expressa a cladusula de vigéncia da lei, prevista para
ocorrer na data de sua publicacdo. Seu pardgrafo tnico, contudo, explicita
que a deducdo prevista no projeto s6 produzird efeito a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 375, de 2008.

A terceira proposicdo — o PLS n° 92, de 2010, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, — busca permitir a deducdo, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das importancias pagas a
titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio, também mediante
alteragdo do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. A dedugao
dos juros serd graduada em propor¢do inversa a renda bruta anual do
contribuinte, da seguinte forma:
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a) dedugdo integral para renda de até R$ 26.961,00;

b) dedugdo de até oitenta por cento para renda de até R$
35.948,20;

¢) deducdo de até sessenta por cento para renda de até R$
44918,48; ¢

d) deducdo de até trinta por cento para renda superior a R$
44.918,48.

Da mesma forma que as duas primeiras proposi¢des, 0 projeto
contém dispositivo que encarrega o Poder Executivo de estimar a rentiincia
de receita decorrente de sua aprovagdao e de adotar as providéncias, no
campo or¢amentario, destinadas ao cumprimento das exigéncias da LRF.

Ressalte-se, que também ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 92, de 2010.

Apos o final da legislatura passada, os trés projetos
continuaram a tramitar, sendo, agora, encaminhados as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) — na qual j& houve
aprovacgdo de parecer favoravel ao PLS n° 375, de 2008 — e de Assuntos
Econdmicos (CAE), para serem apreciados, nesta ultima, em carater
terminativo.

Il - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, do RISF, cabe a CDH opinar,
entre outros temas, sobre garantia ¢ promocdo dos direitos humanos,
protecdo a familia, protecdo e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia e protecdo a infancia, a juventude e aos idosos. Assim, de forma
abrangente, ¢ cabivel que a CDH se pronuncie sobre as proposi¢des em
comento, por tratarem de direitos dos idosos, do direito a saude e do direito
a moradia.
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Especificamente em relagdo ao PLS n°® 340, de 2007, em que
pese sua nobre motivacdo, julgamos que ndo merece acolhida. E fato
notério que a atividade fisica, feita de forma equilibrada, ¢ benéfica a
saude. A propria justificagdo do projeto apresentou esse argumento. Por
isso mesmo, torna-se extremamente dificil e subjetiva a avaliagdo sobre
qual atividade fisica sera abrangida pelo beneficio fiscal. A exigéncia de
diagndstico e a indicacdo de tratamento constante de laudo, prevista no
projeto, ndo afasta essa dificuldade. Nesse sentido, lembramos que a
subjetividade em matéria tributaria € perigosa, pois facilita a sonegagdo. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar que a abrangéncia da proposicdo tornara
praticamente inviavel fiscalizar-se a utilizacdo do beneficio fiscal.

Quanto ao PLS n°® 375, de 2008, tem razdo o autor da
proposi¢do ao apontar a incoeréncia da legislacdo tributéria, que s6 permite
o abatimento das despesas com medicamentos nos casos em que eles forem
utilizados em regime de hospitalizacdo. Tal medida, de fato, vai na
contramdo da tendéncia moderna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a internacdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios.
Ressalte-se, também, que o tratamento domiciliar reduz os gastos com o
tratamento e privilegia a recuperag¢do do paciente. Ademais, ¢ indubitavel o
mérito subjacente a proposta ao pretender garantir que nossos aposentados
e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado pelas
despesas com medicamentos, que podem comprometer percentual
significativo de seus proventos.

Por fim, em relacdo ao PLS n® 92, de 2010, reconhecemos o
direito constitucional a moradia, garantido por meio da Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000. No entanto, esse direito deve ser sopesado
frente aos demais direitos sociais dispostos no art. 6° da Carta Magna, quais
sejam: educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Nesse sentido, ndo ¢ cabivel onerar aqueles cidaddos que
ndo estdo contemplados pelos beneficios instituidos pela proposicdo sob
analise ou que carecem mais do atendimento a outras necessidades basicas,
que ndo a de habitagdo, em face da renuncia de receita decorrente da
aprovagao do projeto.
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11 -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado
n” 340, de 2007, ¢ 92, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
Ne 763, DE 2010

Requeiro, nos termos regimentais, a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n°% 92 de 2010 e 180 de 2006 aos Projetos de Lei do Senado n°s 80 de 2006,

340 de 2007 e 375 de 2008, por versarem sobre 0 mesmo assunto.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2010

Senador BELINI MEURER

Publicado no DSF, em 12/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14430/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2008, do Senador Neuto de
Conto, que altera o art. 35 da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, composto por dois artigos, tenciona estender o limite de
idade de dependéncia econdmica para efeitos de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF).

O art. 1° altera a redagdo dos incisos IIl a V e do § 1°, todos do
art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de que filho,
filha, enteada, enteado, irmao, neto, bisneto, € menor pobre dependente do
contribuinte tenham aumentada a idade limite de dependéncia para 28 anos.
Caso estejam cursando ensino superior ou escola técnica de segundo grau a
condi¢do podera estender-se até os 32 anos de idade.

O art. 2° clausula de vigéncia, prevé a entrada em vigor da
nova lei a partir da sua publicagdo e estabelece a producao de efeitos em
relacdo aos fatos geradores ocorridos para o primeiro dia de janeiro do ano
subsequente.

Na Justificagdo, o autor invoca a mudanga de paradigmas de
expectativa de vida e a maior necessidade de especializacdo para que um
individuo possa competir no mercado de trabalho, o que faz com que o seu
ingresso no referido mercado se dé mais tardiamente. Segundo ele, a
proposta seria uma decorréncia logica da evolucdo social que retém os
jovens por mais tempo sob a dependéncia econdmica dos seus pais ou
mantenedores.
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O PLS n° 145, de 2008, ndo recebeu emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre a matéria estd
amparada pelo art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
e o carater terminativo da decisdo aprovada da-se por forca do art. 91, I, do
mesmo RISF.

No tocante a constitucionalidade, a competéncia da Unido para
legislar sobre o IRPF decorre dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da
Constitui¢ao Federal (CF). Nao sendo a matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estando ela no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF, ¢ legitima a iniciativa da
proposicao por membro do Senado Federal (arts. 48, I, e 61, da CF).

Em relagdo ao mérito, a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, ao estabelecer uma idade limite baixa, a partir da qual, mesmo
subsistindo de fato a dependéncia econdmica, os gastos realizados pelo
contribuinte n3o mais poderdo ser deduzidos da base de céalculo de seu
imposto de renda, conduz a uma injustica. A limitacdo imposta pela
legislacdo tem evidente efeito arrecadador, pois reduz o universo das
despesas dedutiveis, ampliando a base de célculo do imposto,
desconsiderando o principio da capacidade contributiva e a realidade social
hoje existente.

Assim, considera-se a proposta uma evolucdo, ja que alivia a
carga sobre o contribuinte brasileiro da classe média, sobretudo a
assalariada, premida por uma tributacdo pesada, que nao encontra a
necessaria contrapartida em relagdo aos servigos publicos a que deveria
fazer jus.

Evidentemente, a medida sé beneficiard aqueles que de fato
arquem com as despesas com a manutencdo do filho, enteado ou pessoa
juridicamente pobre, uma vez que a legislacdo tributaria, de maneira
correta, exige a declaracdo de toda e qualquer renda do dependente na
declaragdo de ajuste anual do contribuinte, que pagard imposto de renda
sobre esses valores. Dessa forma, caso o dependente aufira renda propria, a
declaracdo da condigdo de dependéncia econOmica s6 serd benéfica ao
contribuinte caso os valores recebidos pelo dependente sejam inferiores as

cs2011-06184
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dedugdes permitidas. Quanto maior a renda do dependente, menos
interessante se torna a opgao.

No quesito juridicidade, o PLS n° 145, de 2008, apresenta um
problema. Muito embora a idade limite para dependéncia em relacdo ao
IRPF seja questao de politica tributaria e, portanto, passivel de ser legislada
pelo Congresso Nacional, inclusive por iniciativa de qualquer de seus
membros, na alteragdo sugerida para os incisos [V e V do art. 35 da Lei n°
9.250, de 1995, o texto se mostra injuridico. Isso porque contém
contradicdo que torna impossivel a implementagdo das condigdes neles
previstas para que o contribuinte possa usufruir do beneficio fiscal
pretendido.

A exigéncia da detencdo da guarda presente nos incisos so €
factivel para menores de idade. Como o novo Cddigo Civil, em vigor desde
2003, estabelece que a maioridade civil inicia-se aos dezoito anos de idade,
¢ juridicamente impossivel que um contribuinte detenha a guarda de
alguém maior de dezoito anos, seja ele pessoa pobre por ele sustentada ou
mesmo um irmao, neto ou bisneto, também dependente econdmico seu.

A emenda apresentada ao final eliminara a impropriedade atual
do texto proposto, mas manterd a exigéncia de comprovacdo de que o
contribuinte j& detinha a guarda daquela pessoa enquanto ela era menor de
idade, assim como a comprovacdo da continuagdo da relagdo de
dependéncia econdmica.

No aspecto da responsabilidade fiscal, nada obsta a aprovacao
do projeto, ja que, conforme bem explicado pelo autor na justificacao,
ainda que provoque potencial perda de arrecadacdo, o projeto ndo concede
tratamento diferenciado a segmento especifico de contribuintes.

I - VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de lei n°® 145, de 2008, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN° -CAE

cs2011-06184



463

4
4

Dé-se aos incisos IV e V do art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, nos termos do art. 1° do PLS 145, de 2008, a seguinte

redagao:

cs2011-06184

IV — pessoa pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e
eduque e:

a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial desde
quando menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica
ininterrupta;

V — o irmdo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de
qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a guarda
judicial; ou
b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda judicial

desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2008

Altera o art. 35 da Lei n® 9250, de 26 de
dezembro de 1995, para clevar a idadc dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da

Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................

III - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 28 anos, ou de
qualquer idade quaﬂdo incapacitado fisica ou mentalmente para o

trabalho;

IV — o menor pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e

eduque e do qual detenha a guarda judicial;
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V — o irméo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 28
anos, desde que o conttibuinte detenha a guarda judicial, ou de
quaiquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o

trabalho;

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste
artigo poderdo ser assim considerados quando maiores até 32 anos de
idade, se ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino superior

ou escola técnica de segundo grau.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeiios em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir do dia

primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

JUSTIFICACAQ'

E notéria a rapida e significativa mudanga nos paradigmas de
expectativa de vida, nas ultimas décadas. Nos ualtimos cem anos, ela
praticamente dobrou. Desnecessario analisar as causas, no campo da
medicina, da alimenta¢Zo, da evolugio dos aparatos de saneamento publico
etc. O importante é constatar que o fendmeno ocorre, trazendo consigo

inimeras conseqiiéncias psicossociais € econdmicas.

De outro lado, a revolugdo tecnolégica modifica rapidamente os
métodos de produgdo e o mercado de trabalho. A produtividade da saltos
impressionantes, dispensando cada vez mais o esfor¢o humano e fazendo
sobrar m#o-de-obra. A jornada de trabalho tende a encurtar cada vez mais

ndo apenas em sua medida de curto prazo (semanal, mensal), mas também em
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proporgio & vida estatisticamente esperada, até como maneira de proporcionar
a horizontalizagiio ndo apenas do emprego mas também do lazer. Um sistema
econdmico justo e equilibrado deveria tornar possivel a todos os habitantes

igual medida de trabalho e de dcio.

Na revolugdo industrial, dos operérios eram exigidas 16 horas ou
mais de trabalho didrio, praticamente sem descanso semanal. Hoje, os
especialistas ja prevéem jornadas semanais em torno de vinte horas.

Em compensagdo, o novo trabalhador deve possuir uma imensa
carga de conhecimentos ¢ habilidades. Até para tarefas mais simples, nesse
ambiente de sofisticadissima tecnologia, exige-se no minimo segundo grau de
educagio completo, o que significa dizer quinze ou dezesseis anos de
escolaridade. Por exemplo, a tecnificagdo da agropecudria exige que um
simples vaqueiro tenha escolaridade suficiente para entender as instrugdes,

manejar 08 novos instrumentos € aplicar as novas técnicas.

Uma conseqiiéneia 10gica € normal de tudo isso € que mudou o
padrio antigo de convivéncia familiar e de responsabilidade de sustento dos
filhos. O normal, hoje, € que os filhos permanegam na dependéncia dos pais
até depois dos trinta anos. Uma profissao de nivel superior, incluindo a
graduaciio, o estagio pratico, a pds-graduagdo, pode exigir em torno de dez

anos ou mais do candidato a ingressar no mercado de trabalho.

O ingresso no mercado tende a ser cada vez mais tardio. Hoje ja
se considera normal que isso ocorra por volta dos vinte e cinco anos de idade.
Em compensagio, é consenso que a idade de saida do mercado também seja

postergada. Nio ¢ por acaso que o fulcro de todas as reformas no sistema
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previdenciario incluem algum mecanismo de indugdo ao prolongamento da
vida laboral.

Tudo isso torna oportuna e justa a reforma da legislagdo
tributaria, reconhecendo o fato social e econdmico que a idade de

dependéncia dos filhos nZo mais termina logo depois dos vinte anos, mas sim

o {ionl A smmim o Aera

b o orerods { 5 1 auc &
icta a renda 4isponive: 40 résponsaves, que € o

'

ao redor dos trinta anos. Isso a
fato gerador do imposto de renda.
O projeto ora colocado a discussdo apenas parte dessa
constatagdo 6bvia. Os institutos legais devem acompanhar a evolugdo social.
Embora importe em perda de arrecadagfo, a proposigdo ndo
concede tratamento diferenciado a um segmento de contribuintes, ndo se lhe
aplicando o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101, d¢ 4 dc maio de 2000).

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2008.

Senador NEUTO DE CONTO
{

LEGISLACAO CITADA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fugo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1* de janeiro de 1996 o imposte de renda das pessoas fisicas seréd determinado
segundo as normas da legislagdo vigente, com ag alteragBes desta Lei. (Vide Lei n® 11.311, de 2006)
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Art. 2° Os valores expressos em LUFIR na legislagéio do imposto de renda das pessoas fisicas ficam
convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de juneiro de 1996. (Vide Lei
n® 11,311, de 2006) ’

CAPITULO I
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art, 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts. 7°, 8° ¢ 12, da Lei
n® 7,713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com a sepuinte tabela progressiva em
Reais: (Vide Lei n® 11.311, de 2006)

BASE DL CALCULO LM R$
ALIQUOTA% PARCELA A DEDUZIR DO IMPOSTO EM R$

até 900,00 - -
acima de 900,00 até 1.800,00 15 135
acima de 1.800,00 25 315

Paragrafo inico. O imposto de que trata este artigo sera calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos em cada més.

Art. 4°, Na determinagio da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda poderdo
ser deduzidas: (Vide Lei n® 11.311. de 2000)

[ - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

11 - as importdncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo ou acerdo judicial, inclusive a prestagfio de alimentos provisionais;

I11 - a quantia de R$ 90,00 (noventa reais) por dependente; (Vide Medida Proviséria n® 22, de

8.1.2002)
I1I - a quantia dc R$ 106,00 (cento e seis reais) por dependente;(Redagéio dada pela Lein® 10.451, de

10.5.2002) (Vide Medida Provisoria n® 232, 2004)
1] - a quantia de R$ 117,00 (cento e dezessete reais) por dependente; (Redagio dada pela Lei n°
11.119, de 2005) {Vide Medida Proviséria n® 280, de 2006)

b) a despesas de locomogdo ¢ transporte, salvo no caso de representante comercial autbnomo.”

Att. 35. Para cfeito do disposto nos arts. 4°, inciso [11, ¢ 8°, inciso II, alinca ¢, poderfio ser
considerados como dependentes:

I - 0 conjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de cinco anos, ou por
periodo menor se da unidio resultou filho;

111 - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;
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1V - 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie ¢ eduque e do qual detenha a guarda
Jjudicial;

’

V - 0 irmio, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o contribuinte detenha
a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - 0s pais, 0s avos ou 0s bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos, tributdveis ou n#o,
superiores ao limite de isengdo mensal;

VII - 0 absclutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.
§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos 111 e V deste artigo poderfio ser assim considerados
quando maiores até 24 anos de idade, se ainda estiverem cursando’ estabelecimento de ensino superior ou

escola técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser considerados por qualquer um dos
cOnjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados dependentes os que ficarem sob a
guarda do contribuinte, em cumprimento de deciso judicial ou acordo homologado judicialmente.

§4° E vedada a deducdo concomitante do montante referente a um mesmo dependente, na
rm se de calculo do imposto, por mais de um contribuinte.

CAP{TULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O contribuinte que no ano-calendério de 1995 tiver auferido rendimentos tributaveis até o
limite de R$ 21.458,00 (vinte e um mil, quatrocentos e cingiienta e oito reais) poder4 optar pelo regime de
tributagdo simplificada de que trata o art. 10.

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a:

I - instituir modelo de documento fiscal a ser emitido por profissionais liberais;

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a

decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:12212/2008)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, que altera o art. 35 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2009, de autoria do
Senador NEUTO DE CONTO, ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera o
art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

De acordo com esse dispositivo, ¢ alterado o conceito de
dependente para fins do imposto de renda, especificamente o dos incisos III a
V do art. 35, para elevar a idade de 21 para 28 anos. Assim, o contribuinte,
que tem direito a deduzir de seus rendimentos tributdveis uma parcela fixa
para cada dependente, mais as despesas com saude e educacao que tenha com
eles no ano-calendario, podera fazé-lo até quando completem 28 anos, desde
que continuem a ser declarados como seus dependentes. Além disso, a
possibilidade de dedugdo pode persistir até o dependente completar 32 anos,
se ainda estiver estudando em estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau (§ 1° do art. 35 da Lei n° 9.250, de 1995, na forma
proposta pelo art. 1° do projeto). Atualmente, essa prorrogacao do beneficio
val, no maximo, até 24 anos.

O art. 2° estabelece que, caso aprovada, a lei entrara em vigor na
data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir do dia primeiro de janeiro do ano seguinte.
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O autor justifica sua proposta na necessidade de adequar a
legislagdo tributaria a realidade contemporanea, em que a exigéncia de aguda
qualificacdo técnica do trabalhador obriga-o a estender sua vida académica e,
por conseqiiéncia, retardar seu ingresso no mercado de trabalho. Essa
tendéncia demanda que os responsdveis mantenham o sustento de seus
dependentes por mais tempo do que a lei tributaria presume como ordindrio
(21 anos, ou 24, se universitario).

Apds o exame por esta Comissdo, a matéria serd apreciada, em
carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar sobre o Imposto de Renda, a teor dos
arts. 24, I, e 153, 111, ambos da Constituicdo Federal (CF).

A matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e52daCF.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do se mostra irretocavel,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edi¢ao de lei ordinaria) é o adequado; a matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade;
e se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

No que se refere a técnica legislativa, ndo hé reparos a efetuar.
No mérito, somos totalmente favordveis a medida proposta.

Sabemos que a situa¢ao do contribuinte brasileiro ¢ nefasta, especialmente no
segmento da classe média assalariada, premida por uma tributacdo injusta e

bm2010-00705
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muitas vezes sem a correspondente contrapartida dos necessarios servicos
publicos.

I -vOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 145, de 2008.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senadora MARISA SERRANO, Relatora

bm2010-00705
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Marisa Serrano, que passa a
constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2008, de autoria do Senador Neuto De Conto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente da Comissdao de Assuntos Sociais
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