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PAUTA

232 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagbes:
1. Torna-se disponivel o Relatério CDR no item 6. (01/07/2019 19:17)
2. O item 7 é retirado de Pauta a pedido do relator. (02/07/2019 15:05)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2019 as 15:05.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Tratar da limitagcdo de acesso as praias por parte de barracas e empreendimentos
privados.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 13/2019 - CDR, Senador Styvenson Valentim e outros
- REQ 22/2019 - CDR, Senador Styvenson Valentim

Convidados:

Representante da Secretaria do Patrimoénio da Uniao
Representante do Ministério do Desenvolvimento Regional
Representante do Ministério do Meio Ambiente
Representante do Ministério do Turismo

Representante da Associagao Brasileira de Resorts

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 35, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XllIl e art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de diligéncia externa em Santo Amaro do Maranhéo,
combinado com o art. 93, I, do RISF, com o objetivo de realizar audiéncia a fim de
contribuir com a instru¢do do Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2018,que altera os
limites do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses, uma vez que a matéria trata de
assunto de grande relevéancia e impacto social e econémico.

Autoria: Senador Elmano Férrer (PODE/PI)

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 36, DE 2019

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater e analisar as
politicas publicas da pesca, bem como a produgdo, comercializagdo do pescado,
transporte e emissao de licengas, geragdo de empregos, o defeso e o potencial que o
Brasil apresenta para o pleno desenvolvimento da pesca no pais.

Autoria: Senador Dario Berger (MDB/SC)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2019 as 15:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135607
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136401
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137188
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137188
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7962914
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137189
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137189
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 38, DE 2019

Requer a realizagdo de audiéncia publica destinada a debater a Pauta Nacional do
Transporte Escolar.

Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a pratica do naturismo.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacdo com 3 emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria segue para apreciagdo na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania -
CCuJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar prazo
idéntico ao prazo de manutengdo da Zona Franca de Manaus para a aprovagédo de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de redug¢ao e reinvestimento do imposto
sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

- A matéria seque para apreciagdo na Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 402, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2019 as 15:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7962942
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137477
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137477
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7972317
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133571
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7962429
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7742769
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133601
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7964308
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7743924
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135096
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Nao Terminativo -

Institui o Programa Cidade Amiga do Idoso.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacdo com 3 emendas que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria segue para aprecia¢ao do Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDR)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2019 as 15:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL /
Gabinete do Senador Lasier Martins , / g

REQUERIMENTO ng L CDR(

Nos termos do Art. 58 da Constituigio Federal ¢ do Art. 93, II, do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagéo de Audiéncia Publica
na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo para tratar da limitagdo de
acesso as praias por parte de barracas e empreendimentos privados.

Para tanto, sugiro os seguintes convidados:

- Representante da Secretaria do Patrimdnio da Unido;

- Representante do Ministério do Desenvolvimento Regional;
- Representante do Ministério do Meio Ambiente;

- Representante do Ministério do Turismo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, tem-se verificado restricdes de acesso as praias em
muitas localidades do pais, que tém sido por: (i) urbanizagdes de grande porte,
como condominios e hotéis, no entorno imediato das praias, que bloqueiam ou
dificultam o acesso por parte dos que ndo sejam moradores ou hospedes; e (ii)
“barracas, que instalam equipamentos e oferecem servigos voltados para o conforto
de seus clientes.

Apesar de serem titularizadas pela Unido, tradicionalmente as praias
sdo administradas pelos municipios. Muitos editaram leis ou atos infra legais
disciplinando seu uso, notadamente com vistas a assegurar a limpeza urbana, a
vigilancia sanitaria relativa a comercializagdo dealimentos e a seguranga € s0ssego
dos frequentadores.

E sabido que infimeros abusos ocorrem em todo o Brasil, devido a
omissdo de autoridades locais, que toleram a construgdo de condominios,
loteamentos ou resorts que bloqueiam o acesso por parte de terceiros e a instalagdo
de barracas que ocupam grande parte da superficie das praias, dificultando sua
fruigdo por parte dos que ndo sejam clientes desses estabelecimentos, embora isso
seja defeso por Lei.

CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/19174.94287-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

E essencial que esta Comiss@o ouga as pessoas supra elencadas para
que possamos buscar, oportunamente, solugdo para esse problema.

Pelas razGes aqui expostas e pela importincia desse debate, pego o
apoio dos nobres pares para a aprovagao desse requerimento.

SF/19174.94287-02

Sala da Comisséo, O 9 rJ-Q A,QV‘J J_( ,ZOiq.
ﬂ“@ érw%wr,imv /a,/,w {—?4&

(‘ enador Lasier Martins Styvenson Valentim
(PODC}RS) (PODCFRN)

Péagina: 2/2 12/03/2019 18:18:59
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REQ
00022/2019

REQUERIMENTO N° - CDR

Nos termos do art. 58 da Constituicao Federal ¢ do Art. 93, II, do
Regimento Interno do Senado Federal, e em aditamento ao Requerimento n°
13, de 2019 — CDR, requeiro a inclusdo de um representante da Associa¢io
Brasileira de Resorts (ABR), na audiéncia publica solicitada através do
referido Requerimento.

Sala da Comissao,

Senador Styvenson Valentim

(PODE-RN)

SF/19748.57892-50
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REQ
00035/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de diligéncia externa em Santo Amaro do
Maranhdo, combinado com o art. 93, I, do RISF, com o objetivo de realizar audiéncia
a fim de contribuir com a instruc¢do do Projeto de Lei do Senado n® 465, de 2018,
que altera os limites do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses, uma vez que a

matéria trata de assunto de grande relevancia e impacto social e econdmico. .

Sala da Comissdo, 6 de junho de 2019.

Senador Elmano Férrer
(PODE - PI)

SF/19970.11180-72 (LexEdit)
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REQ
00036/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater e analisar as politicas publicas da pesca, bem
como a producdo, comercializacdo do pescado, transporte e emissdo de licengas,
geracdo de empregos, o defeso e o potencial que o Brasil apresenta para o pleno

desenvolvimento da pesca no pafs.

JUSTIFICACAO

O setor pesqueiro no Brasil apresenta um potencial de extrema
importancia para a economia, uma vez que o consumo do pescado cresce ao longo

dos anos.

Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas Para a Alimentagdo (FAO),
mostram, contudo, que o nivel de consumo nacional (12 quilos por habitante/ano)
é inferior ao da média mundial (17 quilos por habitante/ano), demonstrando que o

Brasil apresenta grande potencial para a expansdo da demanda por esse alimento.

A produgdo nacional do pescado pode aumentar muito, tendo em

vista as vantagens competitivas para a atividade pesqueira e para a aquicultura,

SF/19081.36318-69 (LexEdit)



18

considerando a vasta costa maritima (8.200km), conhecida como Amazénia Azul,
bem como sua ampla rede fluvial, equivalente a 12% da dgua doce disponivel no

Planeta.

Todavia, existem vdrios entraves para que a produgdo do pescado
alcance seu pleno potencial, como, por exemplo, as emissdes de licengas, o

transporte e a comercializagdo no territério nacional.

Vale dizer que Santa Catarina é o maior produtor de pescado do Brasil,
responsavel por 50% de tudo que é produzido no pafs, entretanto, o sistema vem

engatinhando.

Faz-se assim, a necessidade da discussdo objetivando a solucido para

esses problemas.

Desta forma, torna-se oportuna a realizacdo da audiéncia publica
proposta para tentarmos promover maior competitividade a atividade pesqueira

do pafs.

Sala da Comissdo, 28 de maio de 2019.

Senador Dario Berger
(MDB - SC)

SF/19081.36318-69 (LexEdit)
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REQ
00038/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater a Pauta Nacional do Transporte Escolar.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Representante do CONTRAN;
Representante do DENATRAN;
Representante do DETRAN/DF;
Representante do INMETRO;
Representante da ANTT;

A O WD =

Representante da Secretaria de Fazenda - DF.

JUSTIFICACAO

A atividade de transporte escolar é regulamentada pelos Municipios,
respeitadas as particularidades de cada regido brasileira. Tal atividade pode ser

publica, de utilidade piblica ou privada, mas sua fun¢io social é inegavel.

Costuma-se dizer que o condutor de veiculos de transporte escolar é

o propulsor do futuro do Brasil. Conduzir veiculos, superando as adversidades e

SF/19359.54604-08 (LexEdit)
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vulnerabilidade de cada canto desta imensa extens3o territorial, para transportar
criancas e adolescentes, rumo as suas instituicdes de ensino, é responsabilidade

que merece reveréncia.

Assim, os anseios de valorizagdo e reconhecimento desta profissao ndo

podem ficar desamparados por esta Casa.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres colegas parlamentares para a

aprovacdo do presente Requerimento.

Sala da Comissdo, 25 de junho de 2019.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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SENADO“FEDERAL
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 64, de 2018 (PL n° 7.204/2017), da
Deputada Laura Carneiro, que dispde sobre a
prdtica do naturismo.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), o Projeto de Lei da Camara (PLC)n° 64, de 2018 (Projeto
de Lei n° 7.204, de 2017, na Casa de origem), de autoria da Deputada Laura
Carneiro, que dispoe sobre a pratica do naturismo.

O art. 1° da proposi¢ao trata do objetivo do projeto.

Em seu art. 2°, hd a autorizacdo a “pratica do naturismo de
banhistas nos espagos naturistas” e a definicdo de espaco naturista. Também
diz que “[o] poder publico municipal podera, de oficio ou a requerimento do
interessado, condicionar a licenca a determinados limites ou periodos do
ano”, no § 2° deste artigo.

A proposi¢do visa a liberar o naturismo em qualquer espaco
naturista, que ¢ definido, conforme o § 1° do art. 2°, como:

aquele autorizado pelo poder publico estadual, municipal ou
do Distrito Federal, situado em area destinada exclusivamente a
pratica do naturismo, em praias, clubes, fazendas, campos, sitios,
espagos para campismo ou esportes aquaticos e unidades hoteleiras,
proibida a pratica da atividade nos locais impedidos [pelo] Estatuto
da Crianga e do Adolescente.
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No art. 3° conceitua-se naturismo como “o conjunto de praticas
de vida ao ar livre em que ¢ utiizado o nudismo como forma de
desenvolvimento dasaude fisica e mental, pormeio da plena integragdo com
a natureza’.

O paragrafo tnico do art. 3° dispde que o naturalismo praticado
em areas autorizadas nao constitui ilicito penal.

A proposicdo determina, no art. 4°, que seja ‘““instalada
sinalizacdo paraidentificar os locais destinados aos adeptos do naturismo nas
vias publicas de circulacdo de veiculos, nos locais de travessia de pedestres
e nos limites da extensdo das referidas areas”.

Por fim, no art. 5° do PLC, estabelece-se como data de vigéncia
a data da publicacdo de quando se tornar lei.

Como justificagdo, a autora afirma que:

[a] pratica do naturismo ¢ um direito de todo cidaddo,
respeitados os limites estabelecidos [...]. Essa liberdade atende aos
principios constitucionais da cidadania, da livre manifestacdo do
pensamento, do exercicio dos direitos culturais e do meio ambiente
ecologicamente  equilbrado, insculpidos [..na] Constituigdo
Federal.

Ademais, relembra que “ja vem sendo adotada em diversas
regides do Pais, de forma organizada e respeitosa, o que demonstra a
viabilidade e até necessidade de que tal atividade seja regulamentada em
ambito nacional”.

Na Camara dos Deputados, tramitou de forma conclusiva nas
Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), onde recebeu pareceres favoraveis e veio para a andlise
desta Casa.

No Senado Federal, além da Comissdo de Desenvolvimento
Regional (CDR), terd andlise da Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJ).

No prazo regimental, a proposi¢cao nao recebeu emendas.

SF/19551.97521-10



25

II — ANALISE

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2018, vem ao
exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) por

se tratar de “politicas relativas ao turismo”, conforme o inciso VII do art.
104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto ao mérito, ha dois pontos a se apreciar.

De inicio, ha que se considerar que o naturismo moderno ¢ bem
organizado e difundido em todos os continentes. Desde 1951, ocorrem
Congressos Mundiais de Naturismo. O Brasil sediou o XXI Congresso na
praia de Tambaba, na Paraiba, em 2008. H4 uma Federacdo Internacional
Naturista (International Naturist Federation — INF) desde 1953, entidade
que congrega associagdes naturistas de 42 paises do mundo, incluindo a
Federagdo Brasileira de Naturismo (FBrN), fundada em 1988.

No Brasil, existem 17 associa¢cdes emnove Estados e no Distrito
Federal. Sao 8 praias: Massarandupid, na Bahia; Barra Seca, no Espirito
Santo; Tambaba, na Paraiba; Abricé e Olho de Boi, no Rio de Janeiro;
Galheta, Pedras Altas e Pinho, em Santa Catarina. Existem, também, clubes
e recantos naturistas: Clube Naturista Ecovila da Mata e Ecoparque da Mata,
na Bahia; Clube Naturista Colina do Sol (CNCS), no Rio Grande do Sul; e
Clube Rincdo Naturista, em Sdo Paulo.

Como se V€, a pratica ja existe de facto no Brasil.

O segundo ponto a ser analisado ¢ o da necessidade de
regulagdo. Ja existem algumas leis estaduais e municipais que tratam do
tema. Em ambito federal, ja se tentou regular a pratica pelo Projeto de Lei
n°® 1.411, de 1996 (no Senado Federal, Projeto de Lei da Camara n° 13,
de 2000), do Deputado Fernando Gabeira, que fixa normas gerais para a
pratica do naturismo e da outras providéncias. Esse projeto, que teve muita
repercussao na época em que foi apresentado, foi aprovado na Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, em 29 de marco
de 2000. Nesta Casa, teve pareceres favoraveis aprovadosna CCJ,em 13 de
novembro de 2002; e na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em 14 de
margo de 2003. Ficou pronto para pauta no Plenario do Senado até janeiro
de 2011, quando foi arquivado definitivamente.

A principal questdo que faz buscar a regulacdo da matéria ¢ que
o nudismo pode ser enquadrado como ato obsceno pelo art. 233 do Decreto-
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Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). Ha a possibilidade
de outros crimes em espacos naturistas, especialmente nas praias de
naturismo: importunagdo sexual (art. 215-A), registro ndo autorizado da
ntimidade sexual (art. 216-B), entre outros.

Pelo exposto, a iniciativa ¢ louvavel.

Do ponto de vista da constitucionalidade do PLC n° 64,
de 2018, podem-se assinalar alguns dispositivos que permitiriam a pratica:
direito a liberdade e livre manifestagdo do pensamento, liberdade de
associa¢do e criagao dessas, € punicao de qualquer discriminagdo atentatdria
dos direitos e liberdades fundamentais, consoante o caput e os incisos II,
XVII, XVIII e XLI do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Acreditamos, portanto, que o naturismo nao fere a
Constituicdo nem as leis do Pais, desde que realizado com a protecao a seus
praticantes, incluindo menores que frequentam com suas familias, e o
respeito aos nao praticantes.

E relevante, portanto, que haja legislagdo que trate de normas
gerais sobre a matéria, visto que a definicdo de normas especificas deve
continuar sendo feita por Estados e, em especial, pelos Municipios em que
se instalem esses espagos naturistas.

Ao continuar a tratar da proposicdo, constatamos varios
problemas com relacdo a redacao e a técnica legislativa.

Para melhor técnica legislativa, os dispositivos do art. 3° da
proposi¢do poderiam ser facilmente incorporados ao texto do art. 2°, que
deve ter sua redacao corrigida.

Também, deve-se eliminar a tautologia de permitir a “pratica do
naturismo” por apenas “naturismo”, definido como “conjunto de praticas”;
bem como adequar o texto as redacdes dadas pela Lei Geral do Turismo (Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008) aos meios de hospedagem, e a
legislagdo rural aos imoveis rurais.

Além disso, hd a permissao, pelo caput do mesmo artigo, apenas
do “naturismo de banhistas”, mas o PLC trata de outros espagos naturistas,
além das praias.

Verificamos, também, que ha uma referéncia equivocada a
locais impedidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que deve
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ser excluida, pois, nos locais proibidos pelo ECA ndo se estabeleceriam, por
defini¢do, espagos naturistas: esses espagos sao estabelecimentos comerciais
com jogos de bilhar ou sinuca, casas de jogo, locais de apostas, entre outros.
Mas ¢ imprescindivel estabelecer que menores s6 podem frequentar espago
naturista, quando acompanhados dos pais ou responsavel, conforme dita o
ECA.

Por fim, ¢ for¢oso deixar claro que o naturismo praticado
segundo as normas trazidas na proposi¢ao nao infringe o art. 233 do Cddigo
Penal.

Com a incorporagdo de dispositivos do art. 3° pelo art. 2° do
projeto, os arts. 4° ¢ 5° passariam a ser renumerados para arts. 3° e 4°,
respectivamente.

I - voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n°® 64, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 64, de 2018)

O art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 64, de 2018, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Fica permitido o naturismo nos espacos naturistas,
autorizados pelo poder piblico estadual, distrital ou municipal, por
meio de lei especifica.

§ 1° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

[ — espaco naturista: local devidamente sinalizado, destinado
exclusivamente ao naturismo, autorizado previamente pelo poder
publico, que pode se situar em praia, clube naturista, imovel rural,
acampamentos ou outros meios de hospedagem.

II — naturismo: conjunto de praticas de vida ao ar livre, em que
o nudismo ¢é forma de desenvolvimento da saude fisica e mental, e
tem plena mtegracdo com a natureza.

§2° O poder publico municipal podera, de oficio ou a
requerimento do interessado, condicionar a licenga a determinados
limites de area ou periodos do ano.
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§ 3° O naturismo praticado segundo as regras especificadas
nesta Lei ndo mfringe o art. 233 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal).

§ 4° Nao ¢é permitida a presenga de menores de idade em
espaco naturista, exceto quando acompanhados dos pais ou
responsavel, consoante estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 64, de 2018)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 64, de 2018.

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 64, de 2018)

Renumerem-se para arts. 3° € 4°, os atuais arts. 4° ¢ 5° do Projeto
de Lei da Camara n° 64, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 64, DE 2018

(n°7.204/2017, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre a pratica do naturismo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1536841&filename=PL-7204-2017

Pagina da matéria
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Dispde sobre a pratica do naturismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a pratica do naturismo.

Art. 2° Fica permitida a pratica do naturismo de
banhistas nos espacos naturistas.

§ 1° Considera-se espaco naturista aquele autorizado
pelo poder publico estadual, municipal ou do Distrito Federal,
situado em A&rea destinada exclusivamente a pratica do
naturismo, em praias, clubes, fazendas, campos, sitios,
espagcos para campismo ou esportes aquaticos e unidades
hoteleiras, proibida a pratica da atividade nos 1locais
impedidos pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

§ 2° O poder publico municipal poderéd, de oficio ou
a requerimento do interessado, condicionar a licenca a
determinados limites ou periodos do ano.

Art. 3° Denomina-se naturismo o conjunto de préaticas
de vida ao ar livre em que é utilizado o nudismo como forma de
desenvolvimento da sautde fisica e mental, por meio da plena
integrac¢do com a natureza.

Pardgrafo Unico. A pratica da atividade definida no
caput deste artigo em areas autorizadas ndo constitui ilicito
penal.

Art. 4° Serd instalada sinalizacdo para identificar
os locais destinados aos adeptos do naturismo nas vias publicas
de circulacédo de veiculos, nos locais de travessia de pedestres

e nos limites da extensdo das referidas &reas.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 64 de 2018.




31

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 281, de 2018, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera a Medida Provisoria
n’2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar
prazo idéntico ao prazo de manuteng¢do da Zona
Franca de Manaus para a aprovagdo de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e
adicionais  nas dreas de atuacdo da
Superintendéncia  do  Desenvolvimento  da
Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 281, de 2018, do Senador Fernando Bezerra Coelho, que altera a Medida
Provisoria n°2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar prazo idéntico
ao prazo de manuten¢do da Zona Franca de Manaus para a aprovagado de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do
imposto sobre a renda e adicionais nas dreas de atuag¢do da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A proposicao contém apenas dois artigos. O art. 1° altera os arts.
1° e 3° da Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e o art.
2° determina que a medida entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A proposicdo em analise foi apresentada apds a aprovagdo em
carater termmativo, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal, do PLS n° 656, de 2015. Essa tltima proposi¢do também
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alterava o art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para prorrogar, por mais cinco anos, 0 prazo para a aprovagao de projetos
beneficiados com a redugao de 75% do imposto sobre a renda e adicionais
nas areas de atuagao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Emenda aprovada na CAE alterou também o art. 3° da MPV n°
2.199-14, de 2001, para compatibilizd-lo com seu art. 1° e permitir a
utilizagdo dos recursos que estdo depositados na Sudam e na Sudene para os
programas de reinvestimento.

O PLS n°® 656, de 2015, deu origem a Lei n° 13.799, de 3 de
janeiro de 2019, com vetos referentes as alteragdes propostas por meio das
Emendas n° 1-CAE e n° 2-CAE, de autoria da Senadora Simone Tebet, que
visavam a estender os beneficios também para a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), com
excecdo do Distrito Federal.

Na justificagdo do PLS n°® 281, de 2018, argumenta-se que o
prazo de cinco anos proposto no PLS n° 656, de 2015, ndo ¢ suficiente para
a reversao das desigualdades existentes entre as regides Norte e Nordeste e
o restante do Pais. Argumenta-se, também, que, sem um horizonte temporal
de longo prazo, os empresarios nao tém seguranga para fazer investimentos
que podem requerer décadas para sua maturagao.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento e
Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Na CDR, encerrado o prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme prevé o inciso III do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

A analise nesta Comissao se restringe ao mérito da proposicao
e, em particular, a sua contribuicdo para o desenvolvimento regional. Os
aspectos financeiros e or¢amentarios, de constitucionalidade e de
juridicidade da matéria serdo analisados pela CAE, que devera se pronunciar
em carater terminativo sobre a proposicao.

1d2019-06535
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O PLS n° 281, de 2018, visa a conseguir uma isonomia de
prazos em relacdo aos incentivos oferecidos na Zona Franca de Manaus,
evitando a necessidade de serediscutir, a cada cinco anos, arenovacgao desses
incentivos nas areas de atuagdo da Sudam e da Sudene. Nesse sentido, a
proposicdo ¢ meritoria, pois permite que os empresarios tenham seguranca
com relagdo a vigéncia dos incentivos ao realizarem investimentos de longo
prazo de maturagcdo. Sem sombra de duvida, esse € um aspecto bastante
relevante na tomada de decisao dos empresarios, o que evidencia o acerto da
medida.

Em sintese, do ponto de vista da contribuigdo ao
desenvolvimento regional, a proposicdo apresenta solugdo vidvel para a
definicdo de um horizonte ampliado de vigéncia dos incentivos de que trata,
de modo a estimular investimentos de longo prazo nas regides beneficiadas,
devendo merecer 0 nosso apoio a sua aprovagao.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 281, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator

1d2019-06535

SF/19074.11431-56



37

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 281, DE 2018

Altera a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar prazo
idéntico ao prazo de manutencdo da Zona Franca de Manaus para a aprovacao de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducao e reinvestimento do imposto
sobre a renda e adicionais nas areas de atua¢do da Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

DESPACHO: As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para fixar prazo idéntico ao prazo
de manutenc¢do da Zona Franca de Manaus para a
aprovacdo de projetos beneficiados com
incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do
imposto sobre a renda e adicionais nas areas de
atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24

de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis
a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, e enquanto for mantida
a Zona Franca de Manaus, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado para instalagdo, ampliacdo, modernizagdo
ou diversificagdo, enquadrado em setores da economia considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas 4reas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) terdo direito a reducédo de
75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais calculados com base no lucro da exploracdo.” (NR)

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, enquanto for mantida a Zona Franca de
Manaus, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso I
do art. 2° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritdrios para o
desenvolvimento regional.” (NR)

[ Pagina 2 de 6
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal aprovou, recentemente, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 656, de 2015, que altera o art. 1° da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para prorrogar, por mais cinco anos, o
prazo para a aprovacao de projetos beneficiados com a reducao de 75% do
imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacao da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Emenda aprovada na CAE altera
também o art. 3° da MPV n° 2.199-14, de 2001, para permitir a utilizagdo
dos recursos que estdo depositados na Sudam e na Sudene para os programas
de reinvestimento. Com isso, mantém-se a compatibilidade do art. 3° da
MPV n° 2.199-14, de 2001, com seu art. 1°. Outras emendas também
aprovadas na CAE estendem o disposto no caput do art. 1° e no caput do art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 2001, a arca de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), com
excecao do Distrito Federal.

Os incentivos fiscais estimulam a formagao de capital fixo nas
regides menos desenvolvidas e contribuem para reverter a tendéncia de
concentracdo da atividade econdmica nas regides que ja contam com uma
infraestrutura econdmica mais sélida. Porém, como se assinalou ao longo da
discussdo do PLS n°® 656, de 2015, na CAE, os indicadores econdmicos €
sociais das regides Norte e Nordeste ainda sdo inferiores aos do restante do
Pais.

No6s ponderamos, entdo, que o prazo de cinco anos ndo ¢
suficiente para a reversao dessas desigualdades. Além disso, na auséncia de
um horizonte temporal de longo prazo, os empresarios ndo t€ém seguranca
para fazer investimentos que podem requerer décadas para sua maturacao.

Nao por acaso, diversas outras iniciativas que preveem
incentivos fiscais t€ém prazos bem mais elésticos. A Zona Franca de Manaus,
por exemplo, foi mantida, com suas caracteristicas de area livre de comércio,
de exportacdo e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. Esse
prazo foi posteriormente prorrogado por mais dez anos pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003, e por mais cinquenta anos, pela Emenda

SF/18657.15159-40

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 281 de 2018.




40

Constitucional n° 83, de 2014. Diversos outros programas de incentivos
fiscais, como o regime aduaneiro especial de exportagdo e importacdo de
bens destinados a exploragdo e a produg¢do de petrdleo e gas natural
(REPETRO) e a legislacao que concede incentivos fiscais para empresas do
setor de tecnologia (“Lei de Informdtica”) t€ém também prazos de vigéncia
bastante elasticos.

O que nos estamos propondo aqui ¢ simplesmente uma
isonomia de prazos. Em lugar de prorrogar, por mais cinco anos, o prazo para
a aprovagdo de projetos beneficiados com a reducdo de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais nas areas de atuacao da Sudam e da Sudene, nos
estamos estabelecendo um prazo de vigéncia idéntico ao da Zona Franca de
Manaus. Com isso, ndo sera preciso rediscutir, a cada cinco anos, a
renovagao desses incentivos. Esse prazo podera também aplicar-se a area de
atuacdo da Sudeco caso as emendas apresentadas ao PLS n° 656, de 2015,
relativas a essa regido sejam convertidas em lei.

Conforme disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal, qualquer
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada de estimativa de seu impacto orgamentario
e financeiro. Da mesma forma, o art. 14 da Lei Complementar (LC) n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece que a
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das condigdes estabelecidas em lei.

Nesse sentido, nds reproduzimos aqui as estimativas
apresentadas no Parecer (SF) da CAE n° 26, de 2018. Nesse documento
registra-se que o impacto or¢gamentario e financeiro do PLS n° 656, de 2015,
para 2018 ja esta contemplado na Lei Or¢amentaria de 2018 e também na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2018, ja que esse seria o ultimo ano de
vigéncia dos referidos beneficios.

Conforme indicado no quadro XIII, itens 45 e 51, do
Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT) da Receita Federal, o impacto
gerado, no ano de 2018, pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de
2001, na area de atuag¢do da Sudam, é de R$ 2,27 bilhdes, € na area de atuacdo
da Sudene, de R$ 3,39 bilhdes. Ja o impacto gerado pelo art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, nas areas de atuagao da Sudam ¢ da Sudene
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alcancga, conforme os itens 48 e 54 do quadro XIII do DGT, R$ 64,99 milhoes
¢ R$ 68,14 milhoes, respectivamente. Dessa forma, o impacto gerado em
2018 ¢é da ordem de R$ 5,80 bilhdes, correspondentes a apenas 2,04% dos
gastos tributarios estimados pela Receita Federal para este ano. O valor total
estimado — que beneficia toda a Amazodnia Legal e toda a regido Nordeste e
alcanga ainda fragdes dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo — nao
chega a um quarto dos gastos tributarios projetados pela Receita Federal para
a Zona Franca de Manaus e para as Areas de Livre Comércio, que sdo da
ordem de R$ 24,25 bilhdes em 2018.

Para os anos de 2019 e 2020, nos atualizamos os valores
relativos a 2018 com base nas mesmas projecdes para o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) usadas no Parecer (SF) da CAE n° 26,
de 2018. Assumindo, assim, taxas de inflagdo da ordem de 4,2% em 2019 e
em 2020, as renuncias de receita alcancam, nesses anos, R$ 6,04 bilhoes e
R$ 6,29 bilhdes.

Esses dados referem-se a Sudam e a Sudene. Caso a inclusao da
Sudeco seja convertida em lei, haveria, conforme estimativas registradas na
Emenda n® 1 -CAE ao PLS n° 656, de 2015, rentincias de receitas adicionais
da ordem de R$ 2,32 bilhdes em 2018, R$ 2,42 bilhdes em 2019 e RS 2,52
bilhoes em 2020.

Tendo em vista os valores relativamente reduzidos associados a
essa iniciativa e sua contribuicdo significativa para o desenvolvimento
regional e para a reducdo das desigualdades que marcam o Pais, pedimos o
apoio de nossos Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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~ SENADO FEDERAL
£ Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 402, de 2019 (PL n° 1313/2011), do Deputado
Ricardo Tripoli, que institui o Programa Cidade
Amiga do Ildoso.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 402, de 2019, oriundo da Camara dos
Deputados, institui o Programa Cidade Amiga do Idoso. Sua finalidade ¢
“incentivar os municipios a adotar medidas para o envelhecimento saudavel
¢ aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa”.

A adesao dos municipios ao Programa ¢ voluntaria e depende
daapresentagcdo de um plano de agao que contemple iniciativas pautadas pelo
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 2003) relativas a: espagos abertos e
prédios; transporte; moradia; participagdo social; respeito e inclusdo social;
participacdo civica e emprego; comunicacdo e informacdo; e apoio
comunitario e servigos de satde. Exige-se, ainda, que o municipio disponha
de Conselho Municipal do Idoso em funcionamento.

Os municipios aderentes ao Programa terdo prioridade no
recebimento de recursos do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano. Entre esses, os que de fato implementarem medidas relevantes do
plano de agdo receberdo o titulo de “Cidade Amiga do Idoso”, a ser
outorgado pelo Conselho Nacional do Idoso.
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Proposto pelo Deputado Ricardo Tripoli, o projeto recebeu na
Céamara dos Deputados pareceres favoraveis das Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Defesa dos Direitos da Pessoaldosa; e de Constituicao
¢ Justica e de Cidadania.

Reconhecendo a importancia do Estatuto do Idoso, o autor
considera que sua implementacdo ainda deixa a desejar. Nesse sentido, o
Programa proposto cumpriria o papel de estimular os municipios a
desenvolver essa importante politica.

O projeto inspira-se no Guia Cidade Amiga do Idoso, da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que apontou as caracteristicas
urbanas amigaveis aos idosos, com base em um levantamento realizado em
33 cidades de todas as regides do mundo. Na versao original, inclusive, a
concessao do titulo seria feita pela propria OMS. Além disso, os recursos
proviriam do Fundo Nacional do Idoso (instituido pela Lei n° 12.213, de
2010).

O projeto em analise decorre do substitutivo aprovado pela
Comissao dos Direitos da Pessoa Idosa, que considerou inadequado ao
Fundo Nacional do Idoso financiar programa de cariter permanente, razao
pela qual se optou pelo Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano, e entendeu mais apropriado atribuir ao Conselho Nacional do Idoso
a concessao do titulo.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida as Comissdes
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). O parecer da CDH foi pela
aprovagao.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria.

Conforme dispde o art. 21, XX, da Constituicdo Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. O art.
230 da Carta Magna, por sua vez, atribui a familia, a sociedadee ao Estado
o “dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida”. Nao ha reserva de iniciativa em favor de outro Poder.
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Como aponta o parecer da CDH, a concessdo do titulo de
“Cidade Amiga do Idoso” representard um passo importante na
implementacdo do Estatuto do Idoso, pois prestigiard os municipios que
tenham se empenhado no cumprimento dessa lei. Dependem da esfera local
as medidas mais relevantes a serem adotadas, como a conservag¢ao das
calgadas, sem o que o idoso, assim como as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em geral, acabam sendo excluidas do espaco publico.

Com vistas ao aperfeicoamento da proposi¢cao, apresentamos
trés emendas.

A primeira, paradefinir como objetivo do Programa a promogao
do envelhecimento ativo e ndo apenas saudavel. A segunda, para acrescentar
a acessibilidade entre os aspectos a serem considerados no plano de acado a
ser adotado pelo municipio. As modificagdes propostas devem-se a
necessidade de combater a visdo preconceituosaque condena o idoso a uma
vida derepouso e passiva. Entendemos, pelo contrario, que as pessoas devem
permanecer em atividade, fisica e mental, enquanto dispuserem de saude. O
poder publico, por sua vez, deve assegurar condi¢des paratanto, o que inclui
a implementagdo demedidas destinadas a promover a acessibilidade acidade
como um todo, seja mediante conservacao das calgadas, seja por meio da
adaptacao de edificacdes e meios de transporte.

A terceira emenda atribui ao Poder Executivo a disciplina dos
procedimentos a serem observados na outorga do titulo de “Cidade Amiga
do Idoso”. Seu objetivo ¢ facilitar a compatibilizacdo do projeto com o
Decreto n°9.328, de 3 de abril de 2018, que institui a Estratégia Brasil Amigo
da Pessoa Idosa, a qual prevé “o reconhecimento pelo Governo federal de
politicas publicas, programas, agdes, servigos ou beneficios, implementados
pelos Municipios, que promovam o envelhecimento ativo, saudavel, cidadao
e sustentavel da populacdo idosa” por meio da concessao de “certificados,
selos e congéneres” (art. 5°, V e paragrafo unico). Trata-se de iniciativa
meritoria, que queremos reforgar com o presente projeto.

1 - vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovaciao do PL n°® 402, de 2019,
com as seguintes emendas:

SF/19573.90157-51
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EMENDA n° - CDR

Acrescente-se, no art. 1° do PL n° 402, de 2019, a expressao
“e ativo” apoOs a palavra “saudavel”.

EMENDA n° - CDR

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 402, de 2019, o seguinte
Inciso:

EMENDA n° - CDR

Dé-se ao art. 4° do PL n°® 402, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 4° Os Municipios que lograrem implementar
caracteristicas amigaveis quanto aos aspectos previstos no caput do
art. 2° receberdo a titulagdio de “Cidade Amiga do Idoso™, a ser
outorgada nos termos de regulamento”.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 402, de 2019, que Institui o Programa
Cidade Amiga do Idoso.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Mailza Gomes
RELATOR: Senador Paulo Paim

21 de Mar¢o de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 402, de 2019 (PL n® 1.313, de 2011, na Casa de
origem), do Deputado Ricardo Tripoli que institui o
Programa Cidade Amiga do Idoso.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 402, de 2019, oriundo
da Camara dos Deputados, que institui o Programa Cidade Amiga do Idoso. Sua
finalidade ¢ “incentivar os municipios a adotar medidas para o envelhecimento
saudavel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa”.

A adesao dos municipios ao Programa ¢ voluntaria ¢ depende da
apresentacdo de um plano de agdo que contemple iniciativas pautadas pelo
Estatuto do Idoso (Lein® 10.741, de 2003) relativas a: espagos abertos e prédios;
transporte; moradia; participacdo social; respeito e inclusdo social; participacdo
civica e emprego; comunicagao e informacao; e apoio comunitario e servigos de
saude. Exige-se, ainda, que o municipio disponha de Conselho Municipal do
Idoso em funcionamento.

Os municipios aderentes ao Programa terdo prioridade no
recebimento de recursos do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Urbano. Entre esses, os que de fato implementarem medidas relevantes do plano
de agdo receberdo o titulo de “Cidade Amiga do Idoso”, a ser outorgado pelo
Conselho Nacional do Idoso.

Proposto pelo Deputado Ricardo Tripoli, o projeto recebeu na
Céamara dos Deputados pareceres favoraveis das Comissodes de Seguridade Social
¢ Familia; Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; e Constituicdo ¢ Justica ¢ de
Cidadania.

Reconhecendo a importancia do Estatuto do Idoso, o autor considera
que suaimplementagdo ainda deixa a desejar. Nesse sentido, o Programa proposto
cumpriria o papel de estimular os municipios a desenvolver essa importante
politica.

O projeto inspira-se no Guia Cidade Amiga do Idoso, da Organizagao
Mundial da Satde (OMS), que apontou as caracteristicas urbanas amigaveis aos
idosos, combase em um levantamento realizado em 33 cidades de todas as regides
do mundo. Na versdo original, inclusive, a concessao do titulo seria feita pela
propria OMS. Além disso, os recursos proviriam do Fundo Nacional do Idoso
(instituido pela Lei n° 12.213, de 2010).

O projeto em andlise decorre do substitutivo aprovado pela Comissao
dos Direitos da Pessoa Idosa, que considerou inadequado ao Fundo Nacional do
Idoso financiar programa de carater permanente, razao pela qual optou-se pelo
Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, e entendeu mais
apropriado atribuir a0 Conselho Nacional do Idoso a concessao do titulo.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre prote¢ao aos idosos, o que torna
regimental a apreciagdo da matéria por esta Comissao.

Como bem aponta o autor do projeto, “as pessoas idosas em nosso
pais enfrentam inumeras barreiras para ter qualidade de vida. De um lado,
identificam-se barreiras de acessibilidade a espagos abertos, prédios, transporte e
moradia, em face de uma satide mais fragilizada pelo avancar dos anos. De outro,
tem-se a dificuldade de participagdo social, decorrente da falta de op¢des de lazer,
trabalho e atividades esportivas que o poder publico e sociedade lhes oferecem. ”

A relevancia da iniciativa pode ser constatada pelas mais recentes
estimativas demograficas do IBGE. Em 2060, o percentual da populagdo com 65
anos ou mais de idade chegara a 25,5% (58,2 milhdes de idosos), enquanto, em
2018, essa proporgdo éde 9,2% (19,2 milhdes). E urgente, portanto, que o Brasil
atente para a importancia dessa politica, que foi muito bem definida no Estatuto
do Idoso.

A exemplo da rede “Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa
Idosa”, da OMS, o titulo de “Cidade Amiga do Idoso” visa a conferir visibilidade
e reconhecimento aos gestores locais comprometidos com o bem-estar dos idosos.
A certificagdo da OMS atesta o compromisso do municipio com essa agenda. No
Brasil, obtiveram-na os Municipios de Porto Alegre, Veranopolis e Esteio, no Rio
Grande do Sul, e de Pato Branco, no Parana. O titulo ora instituido vai além do
certificado da OMS, pois sera concedido pelo Conselho Nacional do Idoso em
reconhecimento a agdes implementadas com resultados positivos. Trata-se,
portanto, de um passo importante na implementacdo do Estatuto do Idoso.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

11 - vOTO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 402,
de 20109.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Regist
CDH, 21/03/2019 as 09h

ro de Presenca

- 103, Extraordinaria

Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP, PRB)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. LUIZ DO CARMO PRESENTE
VAGO 2. MAILZA GOMES PRESENTE
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PODE, PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS 3. ROSE DE FREITAS
SELMA ARRUDA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PROS, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES

AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO

NELSINHO TRAD PRESENTE

2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PR, DEM, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. VAGO

VAGO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL

22/03/2019 10:04:33
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 402/2019)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR PAULO PAIM PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
MAILZA GOMES PARA QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM
SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

21 de Marco de 2019

Senadora MAILZA GOMES

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 402, DE 2019

(n°1.313/2011, na Camara dos Deputados)

Institui o Programa Cidade Amiga do ldoso.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de lei da Camara

- Legislacao citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=869979&filename=PL-1313-2011
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Institui o Programa Cidade Amiga do
Idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Cidade Amiga do
Idoso, com a finalidade de incentivar os Municipios a adotar
medidas para o envelhecimento saudavel e aumentar a qualidade
de vida da pessoa idosa.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio deve
dispor de Conselho Municipal do Idoso em funcionamento, além
de apresentar plano de acdo que contemple melhores condigdes
para as pessoas idosas quanto aos seguintes aspectos:

I - espacos abertos e prédios;

IT - transporte;

IITI - moradia;

IV - participacédo social;

V - respeito e inclusdo social;

VI - participacédo civica e emprego;
VII - comunicacdo e informacéo; e
VIII - apoio comunitario e servigos de salde.

Pardgrafo Ginico. O plano de acdo de que trata o caput
deste artigo deverd pautar-se, no que couber, pelas regras
instituidas pela Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto do Idoso).
Art. 3° Os Municipios que aderirem ao Programa de

que trata esta Lel terdo prioridade no recebimento de

recursos oriundos do Fundo Nacional de Apoio ao
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Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei n® 6.256, de 22 de
outubro de 1975.

Art. 4° Os Municipios que lograrem implementar
caracteristicas amigédveis quanto aos aspectos previstos no
caput do art. 2° desta Lei receberdo a titulacdo de Cidade
Amiga do Idoso, a ser outorgada pelo Conselho Nacional do
Idoso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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- Lein® 6.256, de 22 de Outubro de 1975 - LEI-6256-1975-10-22 - 6256/75
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