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ATA DA 7*° REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR DA 4* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE ABRIL DE 2022,
TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 13.

As quinze horas e sete minutos do dia cinco de abril de dois mil e vinte e dois, no Anexo II, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n® 13, sob a Presidéncia do Senador Reguffe, retne-se a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor com a presenga dos
Senadores Eliane Nogueira, Rodrigo Cunha, Marcos do Val, Styvenson Valentim, Nelsinho Trad,
Wellington Fagundes, Paulo Rocha, Telmario Mota, Flavio Bolsonaro e Luis Carlos Heinze. Deixam de
comparecer os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger, Fernando Bezerra Coelho, Mara Gabrilli, Iraja,
Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz. Havendo nimero regimental, a reunido ¢ aberta. A presidéncia
submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior, que ¢ aprovada. Passa-se
a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Requerimento da Comissao de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacio e Controle e Defesa do Consumidor n° 11, de 2022 que: "Requer, nos termos
dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo Federal e dos arts. 90, 111, 397, § 1° e 400-A do Regimento
Interno do Senado Federal, a convocacdo do Senhor Milton Ribeiro, Ministro de Estado da Educagao, a
comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes e esclarecimentos sobre as denuncias de suposta
priorizacao na liberagdo de recursos da pasta, de maneira indevida, a alguns municipios, em desacordo com
a legislacdo." Autoria: Senador Reguffe (PODEMOS/DF). Resultado: Prejudicado. ITEM 2 - Proposta
de Fiscalizacio e Controle n° 1, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre Proposta de Fiscalizacdo
e Controle, solicitando ao Tribunal de Contas da Unido auditoria na area de Planejamento e Or¢amento do
Ministério da Educag¢do e¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE." Autoria:
Senadora Leila Barros (PSB/DF). Relatoria: Senador Rodrigo Cunha. Relatério: Pela admissibilidade da
proposta e por sua aprovacdo. Resultado: Aprovado o relatorio prévio. ITEM 3 - Projeto de Lei da
Camara n° 153, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei n® 11.975, de
7 de julho de 2009, para possibilitar a emissdo de segunda via do bilhete de passagem no transporte coletivo
rodoviario interestadual e internacional." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Telmario
Mota. Relatorio: Pela aprovagdo com duas emendas. Resultado: Retirado de pauta pelo relator. ITEM 4
- Projeto de Lei n° 178, de 2020 - Nao Terminativo - que: "Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para incluir instrumentos que garantam que a equidade regional seja principio norteador
para a aprovagdo dos projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e
que a divulgacdo das informagdes dos projetos aprovados, no dmbito da Lei, seja ampla e irrestrita."
Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Telmario Mota. Relatério: Pela aprovacao.
Resultado: Retirado de pauta pelo relator. ITEM 5 - Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2013 -
Terminativo - que: "Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgdos de defesa do consumidor." Autoria: Senador Ciro
Nogueira (PP/PI). Relatoria: Senador Rodrigo Cunha. Relatorio: Pela aprovagdo, com duas emendas que
apresenta, e pela rejei¢do das emendas 1 e 2 da CCJ. Resultado: Lido o relatorio e adiadas a discussédo e a
votagdo da matéria. ITEM 6 - Projeto de Lei do Senado n° 134, de 2016 - Terminativo - que: "Altera a
Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar o custo econdmico estimado na
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concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao de crédito, em sitio publico, e disponibilizar ao
Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de calculo e os parametros utilizados." Autoria: Senador
Aécio Neves (PSDB/MG). Tramita em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2016 -
Terminativo - que: "Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar em
sitio publico informagdes sobre as decisdes de concessdo de seguro de crédito a exportagdo.” Autoria:
Senador Aécio Neves (PSDB/MG). Relatoria: Senador Roberto Rocha. Relatério: Pela aprovacao do PLS
134/2016, nos termos do substitutivo, e pelo arquivamento do PLS 135/2016. Resultado: Adiado. ITEM
7 - Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2017 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para incluir como cldusula abusiva aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra
de produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor." Autoria: Senadora Katia Abreu
(MDB/TO). Relatoria: Senador Renan Calheiros. Relatorio: Pela aprovacao. Resultado: Adiado. ITEM
8 - Projeto de Lei n° 3183, de 2019 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
para dispor sobre a divulgagdo do valor das mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)." Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB). Relatoria:
Senador Telmario Mota. Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda. Resultado: Lido o relatdrio e
adiadas a discussdo ¢ a votacdo da matéria. ITEM 9 - Projeto de Lei n° 3614, de 2019 - Terminativo -
que: "Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos seus usudrios a op¢ao de inclusdo, nas faturas para
cobranca, de nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagdo de residéncia."
Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL). Relatoria: Senador Styvenson Valentim. Relatério: Pela
aprovacao. Resultado: Adiado. ITEM 10 - Projeto de Lei n°® 4290, de 2019 - Terminativo - que: "Altera
a Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) para determinar que a multa
por infragdo as normas de defesa do consumidor seja graduada de acordo com a condigdo de vulnerabilidade
do consumidor com deficiéncia." Autoria: Senador Plinio Valério (PSDB/AM). Relatoria: Senador
Randolfe Rodrigues. Relatério: Pela aprovacdo. Resultado: Adiado. ITEM 11 - Projeto de Lei n°® 5544,
de 2019 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para prever a penalidade de reembolso do valor do frete a empresas que descumpram o prazo
de entrega de produtos acordado em contrato." Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP).
Relatoria: Senador Marcos do Val. Relatorio: Pela aprovacdo. Resultado: Adiado. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e trinta e sete minutos. Apos aprovagado, a presente Ata sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das
notas taquigraficas.

Senador Reguffe
Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/04/05

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF. Fala da Presidéncia.) - Declaro aberta a 7°
Reunido, Extraordinaria, da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor da 4* Sessao Legislativa Ordinaria da 567 Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovacao da ata da Gltima reunido. (Pausa.)
A ata esta aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

O item 1 é um requerimento de convoca¢ao do Ministro de Estado da Educacao Sr. Milton Ribeiro.

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 11, DE 2022

- Nao terminativo -

Requer, nos termos dos arts. 50, caput , e 58, § 2°, IIl, da Constituicao Federal e dos arts. 90, 111,
397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocacgdo do Senhor Milton Ribeiro,
Ministro de Estado da Educacdo, a comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar informaces e
esclarecimentos sobre as denuncias de suposta priorizacdo na liberacdo de recursos da pasta, de
maneira indevida, a alguns municipios, em desacordo com a legislacdo.

Autoria: Senador Reguffe (PODEMOS/DF)

O requerimento é de minha autoria, € eu o dou como prejudicado, até porque o Ministro nao € mais
Ministro e, regimentalmente, ndo pode ser convocado, por conseguinte. Portanto, dou como prejudicado o
item 1 da pauta, a convocagdo do ex-Ministro de Estado da Educacdo. Agora, ele ndo é mais Ministro,
por isso, o dou como prejudicado.

O item 2 da pauta é a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1.
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ITEM 2
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2019
- Nao terminativo -

Dispbe sobre Proposta de Fiscalizacdo e Controle, solicitando ao Tribunal de Contas da Unido
auditoria na drea de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educac@o e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatorio: Pela admissibilidade da proposta e por sua aprovagao.
Com a palavra o Relator Rodrigo Cunha.

Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - AL. Como Relator.) -
Presidente Senador Reguffe, boa tarde. Boa tarde a todos que estdo nos acompanhando.

Este projeto de extrema importancia foi apresentado pela Senadora Leila. Em momentos como este
que nés estamos vivendo, inclusive nesta semana, justifica-se cada vez mais a nossa funcao de
fiscalizador, e a solicitacao de que esta Comissao atue diretamente em ac¢des de fiscalizagdo junto ao
Ministério da Educacao se faz necessaria. Entado, dessa forma, passarei a leitura do relatério.

Parecer da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢ao e Controle e Defesa do
Consumidor sobre a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 1, de 2019, da Senadora Leila Barros, que
solicita ao Tribunal de Contas da Unido auditoria na area de planejamento e orcamento do Ministério da
Educacao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Sr. Presidente, para dar celeridade, solicito ir diretamente para a leitura da analise.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF) - Permissio concedida, Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - AL) - Conforme
previsto no art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao, além
da aplicacao, no que couber, do disposto no art. 90 e sem prejuizo das atribui¢ées das demais Comissoes,
exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta,
podendo, para esse fim, apreciar a compatibilidade da execucdo orcamentaria com os planos e programas
governamentais e destes com os objetivos aprovados em lei, além de solicitar ao Tribunal de Contas da
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Unido que realize inspe¢Oes ou auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas da Unido e nas demais entidades da administragao indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

No que tange particularmente a apresentacao, o art. 102-B do nosso Regimento assegura o direito a
qualquer Senador, sendo ele membro ou nao desta Comissdo. Em adicao, o art. 49, inciso X, da
Constitui¢ao Federal prevé como competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,

diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao
indireta.

Ainda na Constituicdo Federal, o art. 70 estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlincia de receitas, serd

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

O art. 71 da Constituicao Federal arremata essa previsao com a prescri¢cao de que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Fica evidenciado que as motivagdes que levaram a apresentagcdo do projeto guardam consonancia
com as competéncias desta Comissdo, em especial aquelas previstas pelo inciso I, alineas "b" e "e", do
art. 102-A do Regimento, e com a Constituicao Federal, inclusive quanto a participacdo da Corte de
Contas.

Desse modo, ndo ha impedimento a proposta de fiscaliza¢io sob analise do ponto de vista
constitucional e regimental.

Em face do que disp6e o inciso II do art. 102-B do nosso Regimento, o projeto deve ser analisado
ainda no tocante a oportunidade e conveniéncia da medida e ao alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social ou orcamentario do ato impugnado, devendo-se definir ainda, nesta assentada, o plano
de execucao e a metodologia de avaliacao.

No que concerne particularmente ao juizo de oportunidade e de conveniéncia, é de se cogitar que a
decisao de contingenciamento na area educacional, por menor que seja, tem implicagao direta na
qualidade do ensino e no planejamento educacional como um todo, afetando as perspectivas de realizacao
de objetivos de médio e longo prazo do pais.

De fato, os contingenciamentos operados ao longo deste exercicio impactaram negativamente em
especial a educacao publica, mas também a educacao privada, em todos os niveis, da creche a p6s-
graduacdo em nivel de doutorado. E isso sem falar na ameaca de interrup¢ao de atividades das instituicoes
de ensino, especialmente no ambito das universidades, que ja vinham operando com or¢amento critico.
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Assim, tendo em mente a determinacdo do inciso II do art. 102-B do nosso Regimento, no que
respeita ao exame do alcance do projeto em relacao aos aspectos juridico, administrativo, politico,
econdmico, social ou or¢amentario do ato questionado, eles estao presentes na proposta.

Nesse sentido, cabe destacar o aspecto da legalidade a vista do que dispoe o art. 55 da Lei 9.394, de
1996, segundo o qual caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das institui¢des de educacao superior por ela mantidas.

Por fim, é forcoso relembrar que a crise sanitaria decorrente da pandemia de covid-19 ensejou a
paralisacao das atividades letivas presenciais nas instituicbes de ensino nos anos de 2020 e 2021. Todavia,
parte das despesas dessas institui¢oes sdo fixas e até crescentes, de modo que nao justificaria a reducao de
repasses de custeio nesse periodo que continuou a ser noticiada.

Nesses termos, em relacdo a metodologia de avaliacdo, propomos que seja fundamentada nos
seguintes termos: 1) analise do arcabougo legal relacionado as competéncias e incumbéncias do MEC e
do FNDE na defini¢cdo das condi¢des e dos limites do contingenciamento de recursos orgamentarios € na
garantia de funcionamentos das institui¢cdes de ensino; 2) estimativa dos impactos do contingenciamento
nas politicas educacionais afetadas; 3) identificacdo de eventual desvio de finalidade nas decisoes
colimadas; 4) identificacdo de medidas mitigadoras das irregularidades ou impropriedades porventura
verificadas.

Para efeito da execugao, propomos: solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que promova a
fiscalizacao pertinente para aferir o requerido pelo projeto, no que tange a razoabilidade e a adequagao
dos critérios adotados para orientar a decisdo de contingenciamento de recursos do MEC e do FNDE, nos
exercicios de 2019 e 2020; realizar as diligéncias ou outros procedimentos de instru¢do que se fizerem
necessarios ao longo dos trabalhos; apresentar, discutir e votar o relatério final desta proposta de
fiscalizacdo e controle.

Indo ao voto, Sr. Presidente, diante do exposto, nossa manifestacao é pela admissibilidade da
Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 1, de 2019, com voto pela sua aprovagcao nos termos do parecer
aprovado por esta Comissao.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF) - Obrigado, Senador Rodrigo Cunha.
Em discussao o parecer do Senador Rodrigo Cunha. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Aqueles que aprovam o relatério permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
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Esta aprovado o relatorio prévio pela admissibilidade da proposta e sua aprovacao nos termos do
relatério.

O item 3 e 4 da pauta foram retirados a pedido do Relator, Senador Telmario Mota.
(Sao os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 153, DE 2015
- Nao terminativo -

Acrescenta pardgrafo ao art. 1° da Lei n° 11.975, de 7 de julho de 2009, para possibilitar a
emissao de segunda via do bilhete de passagem no transporte coletivo rodovidrio interestadual e
internacional.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacoes:

- A matéria constou nas pautas das reunides dos dias 9/11/2021, 16/11/2021, 23/11/2021,
30/11/2021, 14/12/2021, 15/02/2022, 22/02/2022, 08/03/2022, 15/03/2022, 22/03/2022 e 29/03/2022.

- Posteriormente, a matéria segue ao Plendrio.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 178, DE 2020
- Nao terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos que
garantam que a equidade regional seja principio norteador para a aprovacao dos projetos apreciados
pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e que a divulgacdo das informacbes dos
projetos aprovados, no Gmbito da Lei, seja ampla e irrestrita.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Telmario Mota
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Relatério: Pela aprovacao
Observacoes:

- A matéria constou nas pautas das reunibes dos dias 28/09/2021, 05/10/2021, 19/10/2021,
26/10/2021, 9/11/2021, 16/11/2021, 23/11/2021, 30/11/2021, 14/12/2021, 15/02/2022, 22/02/2022,
08/03/2022, 15/03/2022, 22/03/2022 e 29/03/2022.

- Posteriormente, a matéria serd apreciada pela CE.)

Noés vamos agora, numa inversao de pauta solicitada pelo Senador Telmario Mota, para o item 8 da
pauta ter precedéncia, se todos concordarem. (Pausa.)

Com a aprovacao de todos, o item 8 da pauta.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3183, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre a divulgacdo do valor das
mensalidades dos cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatorio: Pela aprovacao com uma emenda

Observacgoes: A matéria constou nas pautas das reunides dos dias 16/11/2021, 23/11/2021,
30/11/2021, 14/12/2021, 15/02/2022, 22/02/2022, 08/03/2022, 15/03/2022, 22/03/2022 e 29/03/2022.

Com a palavra o Relator Telmario Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR. Como
Relator.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, obrigado pela inversao de pauta. E, como V. Exa. ja leu
o preambulo, o projeto é de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que tem este propdsito.

Neste sentido, o art. 1° da proposicao estabelece que a supracitada Lei passa vigorar com o
seguinte art. 3°-A, acrescido ao seu Capitulo I:
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Art. 3°-A. As institui¢des de ensino cadastradas no Fies encaminhardo ao FNDE, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula, o valor total e o valor das
mensalidades de cada curso com financiamento do Fies, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. O FNDE tornara publicos os valores mencionados neste artigo, com vistas a
assegurar o monitoramento e a transparéncia do Fies.

Por seu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia a partir da publicacio da lei que se pretende
adotar.

Na correspondente justificacdo, entre outras ponderagdes, anota-se que o Fies é um programa do
Ministério da Educagdo (MEC) que visa a conceder financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ndo gratuitos e com avaliacao positiva, sendo que, de 2010
até hoje, o fundo ja financiou mais de 2,4 milhoes de contratos, sendo responsavel por grande parte das
matriculas na educacao superior no Brasil.

A justificacdo segue registrando que o Fies é regulado pela Lei n°® 10.260, de 2001, que estabelece
as condi¢Oes para os empréstimos, as receitas, a gestao, a forma de financiamento e suas garantias, além
das responsabilidades e penalidades das instituicdes e dos contratantes. E, entre as responsabilidades das
instituicdes participantes, é determinado que o valor total do curso financiado sera discriminado no
contrato de financiamento, com o valor da mensalidade no momento da contratacao e sua forma de
reajuste para todo o periodo do curso.

Nos termos da justificacdo, isso resulta em que a lei determina a especificacao dos valores das
mensalidades nos contratos de financiamento sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgacdo para
toda a sociedade. Por sua vez, a Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre as anuidades
escolares, estipula, em seu art. 2°, que o estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil
acesso ao publico, o valor das anuidades ou das semestralidades, no periodo minimo de 45 dias antes da
data final para matricula. Assim, embora a legislacao ja tenha a previsao de divulgacao, essa se resume ao
ambito das proéprias institui¢des, para acesso dos respectivos alunos.

A justificacao conclui anotando que a proposi¢ao pretende determinar que as instituicoes
participantes do Fies encaminhem o valor das mensalidades ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), autarquia do MEC que opera o financiamento estudantil, e o FNDE, por sua vez, fica
responsavel por tornar publicas essas informagoes, de forma a garantir maior transparéncia e controle
sobre o programa, com vistas a assegurar a sua sustentabilidade e eficacia.

A andlise, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sras. Senadoras.

Compete a CTFC decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto
no art. 58, §2°, I, da Constituicdo Federal e do art. 91, combinado com art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal.
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No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, conforme
entendemos, em principio ndo ha ébice a livre tramitacdo do PL n° 3.183, de 2019.

Com efeito, no que diz respeito a constitucionalidade cabe consignar que o presente projeto de lei
trata de matérias relativas simultaneamente a acesso a educacao, a crédito ¢ a publicidade de contratos
publicos, sobre as quais a Unido detém competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 22, inciso VII, da Lei Maior, preceitua que compete a Unido legislar
privativamente sobre politica de crédito. O art. 23, inciso V, também do Estatuto Magno, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para proporcionar os
meios de acesso a educacao e o art. 24, inciso IX, preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacao.

Outrossim, o art. 37 da Lei Maior estabelece o principio da publicidade entre os principios a serem
observados nas atividades em que tenha participacdo a administracao publica.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, sob quaisquer dos angulos pelos quais pode ser
examinada a presente proposicdo, compete a Unido, por meio do Congresso Nacional (art. 48), dar-lhe o
regramento legislativo.

No que se refere ao mérito, somos plenamente favoraveis a presente iniciativa.

Com efeito, na medida em que determina que as institui¢des de ensino encaminhem ao FNDE, até
45 dias antes da data final para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de cada curso com
financiamento do Fies, a proposicao sob andlise contribui para um maior grau de informacao e de
previsibilidade para todos os interessados.

Ademais, ao tornar publicos esses valores, o FNDE, além de prestar informacées das mais
relevantes para os interessados, também estard assegurando a transparéncia que necessariamente tem de
abranger todos 0s negodcios em que o poder publico tenha participagdo. Quando eu li a palavra
transparéncia, eu me lembrei do Senador Reguffe, ele gosta disso: transparéncia nas coisas publicas.

Estamos apenas promovendo algumas alteragcdes na proposi¢ao, que resultaram de entendimento
com todos os interessados na matéria, com o objetivo de aperfeicoar a regulamentacdo proposta, de modo
a efetivar uma interface mais detalhada com a legislacdo que rege o Fies, nos termos da emenda que
apresentamos abaixo.

Voto.

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n°
3.183, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovagao, com a seguinte emenda:
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Dé-se ao art. 3°-A que o art. 1° do PL n° 3.183, de 2019, acrescenta a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, a seguinte redagao:
"Art. 1°

'Art. 3°-A. As institui¢des de ensino cadastradas no Fies encaminharao a instituicdo de que
trata a alinea "c¢" do inciso I do art. 3°, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de cada curso com
financiamento do Fies, nos termos desta Lei, observado o seguinte:

I - serdo encaminhados os valores das semestralidades escolares de cada semestre que
compdem o curso, considerando a grade cheia, indicando:

a) o valor bruto fixado com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999; ¢

b) o valor fixado, observados todos os descontos aplicados pela instituicao de ensino superior,
regulares ou temporarios, de carater coletivo, ou decorrentes de convénios com institui¢oes
publicas ou privadas, incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual,
respeitada a proporcionalidade da carga horaria, nos termos de regulamento do Ministério da
Educacao e de regulamento do CG-Fies;

II - a instituicdo a que se refere o caput tornara publicos os valores mencionados neste artigo,
com vistas a assegurar o monitoramento e a transparéncia do Fies.'

Esse é o relatorio e € o nosso voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF) - Muito obrigado, Senador Telmario.

Como é um projeto terminativo, tanto a discussao quanto a votacao do projeto ficardo para quando
tivermos quérum para votagao de projetos terminativos, o que nao temos neste momento.

Eu volto ao item 5 da pauta, que é uma relatoria do Senador Rodrigo Cunha, que esta aqui
presente.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2013
- Terminativo -

Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante orgaos de defesa do consumidor.
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Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatdrio: Pela aprovacdo, com duas emendas que apresenta, e pela rejeicdo das emendas 1 e 2 da
ccl

Observacoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 29/03/2022.

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

Com a palavra o Senador Rodrigo Cunha, Relator do projeto.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - AL) - Sr. Presidente,
s6 para acompanhar aqui pelo sistema, é o item...”?

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF) - Item 5 da pauta, Projeto de Lei n° 68, de 2013.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - AL. Como Relator.) -
Sr. Presidente, passarei a leitura do relatério do projeto, que vai fortalecer ainda mais a defesa do
consumidor, vai fortalecer também os 6rgaos de protecdo e defesa do consumidor, que realizam a maioria
dos acordos, as conciliacdes do nosso sistema nacional de defesa do consumidor.

Projeto de Lei do Senado n° 68, que altera o Codigo de Defesa do Consumidor para atribuir a
natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgaos de defesa do consumidor.

Solicito ao Presidente passar diretamente para a leitura da analise do parecer.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF) - Perfeitamente, Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - AL) - Quanto aos
requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 68, de 2013, tendo em
vista que: i) compete a Unido legislar, de modo privativo, sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢cao nao
importam em violacao de clausula pétrea; e iv) nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos é o adequado; a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; possui o
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atributo da generalidade; é consentaneo com os principios gerais do Direito; e se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 102, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao
de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo ¢ Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor.

Quanto ao mérito, o PLS n° 68, de 2013, é louvavel, haja vista seus objetivos de abreviar o périplo
que o jurisdicionado hoje deve percorrer para ter efetivados direitos seus anteriormente ja reconhecidos e
formalizados, em termo de acordo intermediado por érgao publico, €, a0 mesmo tempo, de contemplar os
orgaos jurisdicionais com uma medida cuja consequéncia potencial mais imediata € reduzir a quantidade
de a¢bes de natureza consumerista ajuizadas, as quais estdo, afinal, entre aquelas que mais contribuem
para o assoberbamento do Poder Judiciario.

Nao obstante, cremos que também nds estamos aptos a contribuir para o incremento do teor da
proposicao.

Embora estejamos de acordo com a maioria dos reparos opostos pelo Relator do projeto na CCJ,
ndo podemos nos furtar a esposar aqui nosso entendimento de que, diferentemente do que ele afirma, a
Emenda n° 02-CCJ ndo apenas se presta a aprimorar a técnica legislativa empregada no dispositivo ora
alvitrado para o CDC, como também consiste em flagrante emenda de mérito, pois, ao adicionar o termo
"especificamente” ao texto do art. 89-A ventilado para o c6digo consumerista, impedira a interpretacao
segundo a qual seriam considerados titulos executivos extrajudiciais acordos celebrados perante todo e
qualquer ente publico destinado a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC.

Com efeito, ao exigir que esse ente publico seja especificamente destinado a defesa dos interesses e
direitos afetos as relacdes de consumo, a Emenda n® 02-CCJ fara com que, na pratica, se revistam de
natureza executoria tdo somente os acordos celebrados perante os PROCONS, que sdo, afinal, as Unicas
entidades publicas dirigidas exclusivamente a defesa do consumidor. Outros 6rgaos e entidades da
administracdo, como o Ministério Publico, a Defensoria Plblica e as agéncias reguladoras, conquanto
igualmente importantes para a persecucao dessa defesa, ndo se dedicam de modo exclusivo a tal
finalidade.

Assim, caso o PLS 68, de 2013, venha a ser aprovado nos termos exatos da Emenda n°® 02-CCJ,
sera provavel a compreensao de que os termos dos eventuais acordos intermediados por essas outras
institui¢cdes nao se revestirao da qualidade de titulo executivo (salvo, evidentemente, no caso particular da
transacdo, nos termos previstos no art. 784, inciso IV, do CPC), o que nao nos afigura a solu¢cdo mais
apropriada para o caso, tampouco o que o proponente do PLS sob exame precisa é exatamente esse ajuste.

Assim, cogitamos a apresentacdo de emendas, a fim de explorar a0 maximo o raio de incidéncia da
lei porventura resultante da proposi¢cao em analise, bem como adequar sua ementa a essa nova disposicao.
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Indo ao voto.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicao das Emendas n°® 01-CCJ e n°® 02-CCJ, mas
pela aprovacao do PLS n° 68, de 2013, na forma das seguintes emendas apresentadas:

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2013:

"Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgaos ou entidades de administracao publica com
atribuicdes referentes a protecao e defesa do consumidor”.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 89-A da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 68, de 2013:

"Art. 1°

'Art. 89-A. O acordo celebrado entre fornecedor e consumidor perante entidade ou érgao da
Administracao Piblica com atribui¢des referentes a protecio e defesa do consumidor™.
Sr. Presidente, é este o relatério.

Passo a palavra a V. Exa.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. UNIAO - DF) - Muito obrigado, Senador Rodrigo Cunha.

Quero apenas dizer a V. Exa. que tinha razao quando perguntou. Houve uma confusao aqui na
pauta entre o item 5 € o item 7, na ementa do projeto. Entdo, é apenas para ler aqui a ementa, o nimero
esta correto, assim como o relatério de V. Exa. E o projeto que altera o Cédigo de Defesa do Consumidor
para atribuir a natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgaos de defesa do
consumidor, assim como V. Exa. leu. Ja que houve uma confusdo entre o item 5 ¢ o item 7 da pauta.

Como esse projeto também é terminativo, precisaria ter quérum de projeto terminativo e nds nao
temos, todavia, ficam a discussdo e também a votagao adiadas para quando tivermos quérum para a
deliberacao de projetos em carater terminativo. Com isso, o que poderia ser feito na pauta ja foi feito.

Quero agradecer aqui a presenca de V. Exa., como também a dos demais Senadores que estao aqui
presentes ou que estiveram aqui.

E, antes de encerrar a presente sessao, convoco sessao deliberativa desta Comissao para a proxima
terca-feira, as 14h30, aqui mesmo neste Plenario.

Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 07 minutos, a reuni@o é encerrada as 15 horas e 37 minutos.)



