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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Flavio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Cid
Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 3/2019-
GLBSI).

Em 13.)02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Conflicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°33/2019-
GLPSD).

Em 14.02.2019, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 498, DE 2017

- Terminativo -

Altera o artigo 235-A do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio
de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 20.02.2019, lido o Relatério na CAS, a Presidéncia concede Vista Coletiva ao
Projeto, nos termos regimentais.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 12, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com o Senhor
OSMAR TERRA, Ministro de Estado da Cidadania, para que apresente as diretrizes e 0s
programas prioritarios de sua pasta.

Autoria: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 15, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Intern do Senado Federal, a realizagé&o de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a administragdo, o orgcamento e a gestdo dos recursos da previdéncia social
sob o modelo de sistema previdenciario de capitalizagdo proposto pela reforma da
previdéncia de 2019.

Proponho para audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Representante da Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia. 2.
Representante do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. 3. Representante do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE. 4. O
professor do Instituto de Economia da Unicamp, Marcio Pochmann. 5. A professora da
UFRJ, Denise Gentil.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2019 as 13:37.
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 498, de 2017,
do Senador Acir Gurgacz, que altera o artigo 235-
A do Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943,
que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 498, de 2017, do
Senador Acir Gurgacz, que altera o art. 235-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para determinar a aplicabilidade da Lei n° 13.103, de 2015, aos motoristas
profissionais empregados em empresas operadoras de transporte publico
urbano e de caracteristica urbana.

Em defesa de sua iniciativa, o autor afirma que o Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, com sede em Minas Gerais, tem afastado
a aplicabilidade da Lei dos Motoristas aqueles que trabalham no citado setor
econdmico. Essas decisdes, segundo ele, contrariam o mandamento
constitucional (inciso XXXIII do art. 7°) que veda a distingdo entre
profissionais de uma mesma atividade.

Além disso, a atividade econdmica no setor de transporte
coletivo urbano e de caracteristica urbana de passageiros estaria contemplada
dentro da categoria de transporte rodovidrio de passageiros, na Classificacao
Nacional de Atividades Economicas — CNAE. Sendo assim, € “necessario
tornar a norma legal mais objetiva e didatica possivel de forma a evitar
interpretacdes equivocadas que resultem conflitos quanto a sua
aplicabilidade ao caso concreto...”.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
analisado.

SF/18156.36348-86



II - ANALISE

Compete a Unido legislar, privativamente, sobre direito do
trabalho, transito e transportes, nos termos do art. 22, I ¢ XI, da Carta Magna,
motivo pelo qual a matéria disciplinada na proposi¢ao em analise encontra-
se no ambito normativo do mencionado ente federado.

Nao se vislumbram, aqui, questdes cuja iniciativa afigura-se
constitucionalmente reservada ao Presidente da Republica, ao Procurador-
Geral da Republica e aos Tribunais Superiores, motivo por que aos
parlamentares ¢ facultado iniciar o processo legislativo sobre elas.

Compete a CAS, por for¢a dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o exame terminativo de proposi¢des de
autoria de senadores que impactem nas relagdes de trabalho. Nao ha, por fim,
imposicao constitucional de que a matéria nela tratada seja disciplinada por
lei complementar. Em consequéncia, a lei ordindria ¢ o instrumento
adequado para a insercao do conteudo deste projeto no ordenamento juridico
nacional.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo da proposta. Nao ha
motivos relevantes para o tratamento diferenciado entre profissionais do
volante, levando-se em consideracdo apenas a amplitude do espaco de
realizacdo do trabalho. Em alguns casos, inclusive, o risco e o estresse do
trabalho na esfera urbana podem ser até¢ maiores do que aqueles enfrentados
em rodovias bem administradas, sinalizadas e controladas.

A norma que se pretende modificar foi incluida na CLT pela Lei
n® 13.103, de 2 de marco de 2015, que se revelou positiva em diversos
aspectos, mormente em matéria trabalhista. E visivel a diminuicdo dos
acidentes graves e as normas vém sendo acatadas, dado o consenso que se
criou em torno de sua necessidade e da qualidade regulamentar de seus
dispositivos, ampla e democraticamente discutidos.

Ao modificar o inciso I do art. 235-A da CLT, a proposta torna
aplicavel, sem sombra de davida, aos motoristas urbanos, de linhas
permanentes e itinerdrios fixos, normas que exigem deles o respeito a
legislacdo de transito e as normas relativas ao tempo de direcdo e de
descanso. Esses motoristas deverdao, também, submeter-se a exames
toxicoldgicos, com janela de detec¢do minima de noventa dias e a programa
de controle de uso de droga e de bebida alcoolica, instituido pelo
empregador. Essas normas, entre outras, poderdo resultar em redugdo dos

mr2018-01301
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acidentes urbanos e diminui¢do da inseguranga juridica, nas relacdes de
trabalho do transporte urbano.

Do ponto de vista meramente técnico, entretanto, entendemos
que devemos evitar a inclusdo, na legislacdo ordinaria, de normas que fagam
referéncia a outros dispositivos de hierarquia inferior, como ¢ o caso, no
texto em analise, da referéncia a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, que decorre da Resolugao n® 01/2006, de 4 de
setembro de 2006, da Comissdao Nacional de Classificacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Como se sabe, portarias sdo de facil
alteracdo, o que poderia gerar novos conflitos ou duvidas juridicas.

Para evitar esse inconveniente, estamos propondo emenda de
redag¢do que suprime as referéncias impugnadas, incorporando a ideia que
orienta a proposicao no texto do inciso modificado.

1 -vOoTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 498, de 2017, do Senador Acir Gurgacz, com a seguinte emenda
de redacao:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara
n° 498, de 2017:

“Art. 1° O art. 235-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

CATE 235-A

I — de transporte rodoviario coletivo de passageiros, privado
ou publico, em linhas permanentes e de itinerario fixo, municipal,
intermunicipal em regido metropolitana ou fora dela, interestadual e
internacional.

..................................................................... *(NR)”

mr2018-01301

SF/18156.36348-86



11

mr2018-01301

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 498, DE 2017

Altera o artigo 235-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 498 de 2017.
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO n° , DE 2017

Altera o artigo 235-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Artigo 235-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:
“AIE. 235-A e

| - de transporte rodoviario coletivo de passageiros privado e
publico, com itinerério fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3
e 4922-1 da CNAE 2.0;

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, o Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido, que engloba

o Estado de Minas Gerais, nas acfes trabalhistas que envolvem motoristas

SF/17122.87516-80

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

profissionais empregados nas empresas operadoras de transporte publico coletivo
urbano e de caracteristica urbana, estdo proferindo decisdes judiciais, as quais
afastam a aplicabilidade de Lei n° 13.103/2015 — Lei dos Motoristas aos motoristas

profissionais empregados do citado setor econdémico.
E importante lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso
XXXIII, ndo admite distingdo entre profissionais respectivos, ou seja, no caso de um

motorista profissional ndo pode haver distingdo entre eles.

Esse mandamento constitucional decorre do principio da néo
discriminagdo, o qual foi reiterado no texto da Consolidag&o das Leis do Trabalho, no

seu artigo 3°, paragrafo Unico, que assim dispde:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob

a dependéncia deste e mediante saldrio.

Paragrafo unico — Nao havera distin¢oes relativas a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho

intelectual, técnico e manual.

Ao analisarmos a atividade econémica do setor de transporte publico
coletivo urbano e de caracteristica urbana de passageiros, observamos que esta
comtemplada dentro da categoria de transporte rodoviario de passageiros por forca
de ato normativo legal emanado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, dentro de sua competéncia estabelecida pelo Decreto n® 3.500, de
09/06/2000, que criou a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE,
mediante a Resolucdo n° 01/2006, de 4 de setembro de 2006, da Comisséo Nacional
de Classificacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, estabelecendo

a classificacdo de cada atividade econémica no pais.

SF/17122.87516-80

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Dessa forma faz se necessario tornar a norma legal mais objetiva e didatica
possivel de forma evitar interpretagdes equivocadas que resultem conflitos quanto a
sua aplicabilidade ao caso concreto, principalmente, por se tratar de uma categoria de

profissionais de grande destaque no cenario econémico nacional.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2017.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO

SF/17122.87516-80

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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REQ
00012/2019

REQUERIMENTO N° DE - CAS

Requer audiéncia publica com o ministro da
Cidadania.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal e do art. 93,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica com o Senhor OSMAR TERRA, Ministro de Estado da Cidadania,
para que apresente as diretrizes e os programas prioritarios de sua pasta.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA (PPS-MA)

SF/19031.42316-02






20

REQ
00015/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N° DE - CAS
Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, II,
do Regimento Intern do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de
debater a administragdo, o orcamento ¢ a gestdo dos recursos da previdéncia social sob o

modelo de sistema previdenciario de capitalizagdo proposto pela reforma da previdéncia de
2019.

Proponho para audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Representante da Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia.

2. Representante do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

3. Representante do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE.

4. O professor do Instituto de Economia da Unicamp, Marcio Pochmann.

5. A professora da UFRJ, Denise Gentil.

JUSTIFICACAO

A proposta de reforma da previdéncia, apresentada no ultimo dia 20 de fevereiro
do corrente ano, pelo governo Bolsonaro, trouxe o modelo de capitalizagdo previdenciaria. Em
linhas mais gerais, a capitalizacdo ¢ uma espécie de poupanca que o trabalhador faz para
garantir a aposentadoria no futuro, na qual o dinheiro ¢ investido individualmente. A ideia ¢é
que a capitalizacdo substitua gradualmente o atual sistema. Essa migragdo foi proposta no plano
de governo de Bolsonaro durante a campanha eleitoral.

A previdéncia social é tema recorrente na pauta de discussdes ¢ reformas a
realizar por sucessivos governos brasileiros. Desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
diferentes atores governamentais e ndo governamentais passaram a debater de modo mais
intenso a necessidade de promover mudangas nos regimes de previdéncia — e no sistema de
seguridade social —, mas ha significativas divergéncias sobre o sentido das mudangas.

Ha grande diversidade de preferéncias sobre as melhores escolhas ou sobre as
escolhas possiveis. Nelas se incluem o debate quanto as vantagens e desvantagens dos regimes
de reparticio simples ou capitalizagdo, as divergéncias sobre a natureza — contributiva ou ndo?
— dos beneficios outorgados, a eficacia social relativa de politicas universalistas ou focalizadas,
as mudangas incrementais necessarias a adequacdo atuarial e a critérios de justica
previdencidria, as consequéncias atuariais da evolugdo demografica nas proximas décadas e,
por fim, os condicionantes que a dindmica do mercado de trabalho impde as decisdes no ambito
dos regimes previdenciarios.
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Ora, o conjunto de op¢des reflete nio apenas diferencas interpretativas sobre
dados objetivos — e uma natural dificuldade de antever o futuro; as alternativas expressam as
opgdes preferenciais por caminhos ideologicamente divergentes e, também, os interesses
econdmicos e politicos, que emergem em qualquer sociedade democratica. No caso especifico
desta solicitacdo de audiéncia publica, queremos debater a administracdo, o orcamento e a
gestdo dos recursos da previdéncia social sob o modelo de sistema previdenciario de
capitalizagdo, tal como proposto pela reforma da previdéncia de 2019, uma vez que o sistema
de capitalizacdo, seja qual for a forma (aberta ou fechada) ndo tem poder distributivo, pois seu
modelo ¢ individualizado. Ha uma brutal transferéncia da poupanga publica para a poupanga
privada.

Logo, a reforma da previdéncia em tela visa atacar os pilares dos principios
beveridgeanos. Trata-se de um processo politico e ideologico que limita o papel do Estado na
area social, criando as condigdes e a estrutura necessarias para que o capital explore
financeiramente as politicas sociais, em especial a da Previdéncia Social Logo, resta
clarividente a necessidade de debater profundamente o assunto e obter sugestdes dos
convidados.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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