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12 PARTE
Proposta de Plano de Trabalho para Avaliacao de
Politica Publica

Finalidade:

Apreciacao da Proposta de Plano de Trabalho para a Avaliagdo da Politica Publica
sobre o tema “Inteligéncia Atrtificial no Brasil: Impacto das Politicas Publicas para seu
Desenvolvimento e Bem-Estar da Populagao”.

Relator: senador Astronauta Marcos Pontes.
Anexos da Pauta
Proposta de Plano de Trabalho
REQ 7/2025-CCT

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4007, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para prever a ndao ofensa aos
direitos autorais do uso de imagens de obras por museus.
Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senadora Dra. Eudécia

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da Comissao de Educacdo e
Cultura apos a deliberagcdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 330, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, para dispor sobre o crime
de ma conduta cientifica.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Hamilton Mouréo
Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:
A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da Comissdo de Constituigéo,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/07/2025 as 16:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Justica e Cidadania apos a deliberagéo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 233, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre beneficiario final de
pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovacao do PL 233/2022, com a emenda que apresenta, e pela
aprovacao das Emendas n° 1 a 15 da CRE, com a subemenda a Emenda n° 1-CRE.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRE, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas
n° 1 a 15-CRE;

2. A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissédo de Assuntos Econdémicos
apos a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRE)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA N° 14, DE 2025

Requer a realizagcdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de
Educacgéo e Cultura, com o objetivo de debater a Politica Nacional de Educagédo Digital,
instituida pela Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, bem como a necessaria
requlamentagcdo da referida Lei.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA N° 15, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater os avangos, 0s
desafios regulatérios e o financiamento das vacinas nacionais estratégicas em estagios
clinicos avangados de desenvolvimento, com especial énfase na vacina contra a
dengue, desenvolvida pelo Instituto Butantan, e na vacina SPINTEC contra a COVID-19,
desenvolvida pelo CT-Vacinas da UFMG.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/07/2025 as 16:17.
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Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 16, DE 2025
Requer que na Audiéncia Publica, objeto do REQ 14/2025-CCT, destinada a debater
a Politica Nacional de Educagéo Digital, seja incluido representante do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacé&o (FNDE).
Autoria: Senador Esperidido Amin

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA N° 17, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater “O Programa de
Clima Espacial Brasileiro e a missédo espacial de grande porte para observagbes solares
(Missdo Telescopio Espacial Solar Galileo) e o seu possivel impacto como ferramenta
para alavancar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil e os servigos
prestados na previsdo do clima espacial.”

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA

(CCT)

AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA
(art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal — RISF)

PLANO DE TRABALHO

Avaliacao das Politicas Publicas desenvolvidas no ambito da Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial e do Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial

Presidente: Senador FLAVIO ARNS

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Brasilia, julho de 2025
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1. Apresentacio

A avaliacao de politicas publicas pelo Senado Federal ¢ prevista
no art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cujo caput
determina que as comissdes permanentes selecionardo politicas publicas na
area tematica de sua competéncia para avaliagdo. As competéncias tematicas
desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT) estao
elencadas no art. 104-C do Regimento e, em sintese, referem-se a politicas
relevantes para o desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional.

Dessa forma, a CCT aprovou o Requerimento n° 7, de 2025, de
autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes, que versa sobre a avaliagao
de politicas publicas norteada pelo tema “Inteligéncia Artificial no Brasil:
Impacto das Politicas Publicas para seu Desenvolvimento ¢ Bem-Estar da
Populagao”.

Em dezembro de 2024, o Senado Federal aprovou o Projeto de
Lein®2338, de 2023, que dispoe sobre o desenvolvimento, o fomento e o uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial com base na centralidade da
pessoa humana. A proposicao, remetida a Camara dos Deputados, representa
um esfor¢o conjunto do Senado Federal e da sociedade civil para estabelecer
normas gerais voltadas a governanca responsavel de sistemas de inteligéncia
artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais,
estimular a inovacdo responsdvel e a competitividade e garantir a
implementagdo de sistemas seguros e confidveis, em beneficio da pessoa
humana, do regime democratico ¢ do desenvolvimento social, cientifico,
tecnologico e econdmico.

Trata-se, portanto, de norma a ser observada por todas as
iniciativas pretendidas e em desenvolvimento no territorio brasileiro
relacionadas a IA.

Por sua vez, enquanto o PL n° 2338, de 2023, aguarda a
deliberacdo da Camara dos Deputados, o Poder Executivo, por meio do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), divulga e implementa
iniciativas constantes da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA)! ¢ do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA)?.

! Disponivel em: < https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979 2021.pdf>.
Acesso em: 29/05/2025.

2 Disponivel em: < https://www.gov.br/Incc/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias-1/plano-brasileiro-de-
inteligencia-artificial-pbia-2024-2028>. Acesso em: 30/05/2025.
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A EBIA tem por objetivo potencializar o desenvolvimento e a
utiliza¢do da tecnologia com vistas a promover o avango cientifico e
solucionar problemas concretos do Pais, identificando areas prioritarias
nas quais ha maior potencial de obteng¢do de beneficios. A elaboragdao da
EBIA teve como referéncia nove ecixos tematicos: Educacdao; Forca de
Trabalho e Capacitacao; PD&I e empreendedorismo; Aplicagdo nos setores
produtivos; Aplicagdo no Poder Publico; Seguranga Publica; Legislagao,
regulacao e uso ético; Governanca de [A; e Aspectos internacionais.

Como exemplo de algumas iniciativas no ambito da EBIA, o
MCTI apresenta: os programas “Conecta StartUp Brasil”, “StartUp Brasil”,
“TechD” e “IA MCTI”, incluindo os Centros ¢ Inteligéncia Artificial
vinculados ao programa; a Estratégia de Governo Digital (e-GOV); a
Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital (e-Digital); o Plano
Nacional de 10T (/nternet of Things, ou Internet das Coisas); e o Programa
de Inovacao Educagao Conectada.

Ja o PBIA 2024-2028 foi lancado durante a 5* Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e, com um investimento
previsto de R$ 23 bilhdes para o periodo que compreende, tem por objetivo
transformar o pais em referéncia mundial em inovagdo e eficiéncia no uso
da inteligéncia artificial, especialmente no setor publico. Entre as agdes
apresentadas, destaca-se a criacdo de um supercomputador de alta
performance, requisito para o processamento de grandes volumes de dados
e o desenvolvimento de algoritmos avancados de 1A.

Dessa forma, em face das agdes pretendidas e em
desenvolvimento relacionadas a IA pelo Poder Executivo, as quais
configuram verdadeiras politicas publicas, e considerando a relevancia
crescente da A para o desenvolvimento social e econdmico dos paises, a
atuacdo desta CCT ¢ importante para identificar os resultados obtidos até o
momento, bem como analisar a convergéncia das iniciativas apresentadas
com os objetivos do PL n° 2338, de 2023, documento apto para, até o
momento, definir os elementos necessarios a uma Politica Nacional de
Inteligéncia Artificial.

2. Objetivos
A presente avaliacao de politicas publicas tem por objetivos:

* Identificar as principais iniciativas propostas na EBIA e
no PBIA;

SF/25536.17571-56



12

e Avaliar os resultados pretendidos e realizados até o

momento para as iniciativas identificas na EBIA e no
PBIA;

e Analisar a convergéncia das iniciativas propostas na

EBIA e no PBIA com os objetivos do PL n° 2338, de
2023.

Pelo exposto, a avaliagdo de politicas publicas ird se nortear
pelas seguintes questdes:

)

2)

3)

Quais iniciativas destacam-se no ambito da EBIA e do
PBIA?

Os resultados obtidos at¢é o momento pelas iniciativas
desenvolvidas no ambito da EBIA e do PBIA atendem os
objetivos das politicas?

Embora o PL n°® 2338, de 2023, ainda esteja em tramitagao
no Congresso Nacional, seus objetivos estdo contemplados
nas iniciativas desenvolvidas no ambito da EBIA e do
PBIA?

3. Cronograma de atividades

Descreve-se abaixo o cronograma de atividades até a
apresentagdo final de relatorio por parte da CCT:

11.

111

1v.

apresentacdo e votacdo do Plano de Trabalho: até julho
de 2025;

apresentacdo e votacdo de requerimentos de informacao
e de audiéncia publica: até agosto de 2025;

envio de requerimentos de informacdes ao MCTI e a
outros 0rgaos e entidades: até outubro de 2025;

realizagdo de audiéncias publicas: até¢ novembro de 2025;

apresentacao do relatorio: até novembro de 2025;

SF/25536.17571-56
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V1.

discussao e votacao do relatorio: até dezembro de 2025.

No quadro abaixo, o mesmo calendario ¢ apresentado no
formato tabular:

Acao

Junho
2025

Julho
2025

Agosto
2025

Setembro
2025

Outubro
2025

Novembro
2025

Dezembro
2025

Votagdo do
Plano de
Trabalho

Votacdo de
requerimentos
de

informagao e
audiéncias
publicas

Envio de
requerimento
de
informagdes
ao MCTlea
outros 6rgaos
¢ entidades

Realizagao de
audiéncias
publicas

Apresentagdo
do relatorio

Discusséo e
vota¢ao do
relatorio

4. Requerimento de Informacgoes

Executivo.

Poderao ser requeridas informagdes a orgdos e entidades que
desenvolvam atividades relacionadas a IA, a fim de subsidiar a avaliagao
sobre as iniciativas desenvolvidas no ambito da EBIA e do PBIA e o
encaminhamento de solucdes legislativas e recomendagdes ao Poder

Para as avaliacOes, serdo encaminhados requerimentos de
informacoes ao MCTI.

SF/25536.17571-56
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5. Audiéncias Publicas

Pretende-se ouvir, nas audiéncias publicas, os principais 6rgaos
e entidades do governo relacionadas as iniciativas desenvolvidas no ambito
da EBIA e do PBIA consideradas relevantes a avaliagdo pretendida pela
CCT. Ainda, pretende-se ouvir, de forma complementar, entidades da
iniciativa privada e do meio académico que desenvolvam atividades
relacionadas a IA e cujas possiveis contribuicdes as audiéncias sejam
consideradas pertinentes.

Os trabalhos se concentrarao em identificar a atuacao do poder
publico na implementagdo das politicas publicas relacionadas a IA, lacunas
legislativas e outros aspectos relevantes para que, ao final, sejam propostas
solucdes legislativas e, também, recomendagdes ao Poder Executivo.

6. Relatorio
O Relatorio da CCT consolidara as informagdes recebidas via
requerimento de informagdes e audiéncias publicas. Fundamentado por esses

elementos, o relatorio apresentara solugdes legislativas e recomendacdes
técnicas ao Executivo, se necessario.

Sala da Comissao,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
(PL/SP)

SF/25536.17571-56
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica avalie o
seguinte tema: Inteligéncia Artificial no Brasil: impacto das politicas pablicas

para seu desenvolvimento e bem-estar da populagio, no exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se consolidado como uma das
tecnologias mais transformadoras do século XXI, impactando setores estratégicos
como saude, educacio, seguranca, mobilidade urbana, industria e servigos. Seu
desenvolvimento e adogdo responsavel podem trazer ganhos significativos para a

produtividade, eficiéncia dos servicos publicos e qualidade de vida da populacao.

Reconhecendo esse potencial, o0 Governo Federal tem implementado
politicas publicas voltadas para a promogdo da IA no Brasil. Entre as principais

iniciativas, destacam-se:

1. Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA): Lancada
em 2021, a EBIA estabelece diretrizes para o uso ético e responsavel da IA,
promovendo investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Seus

principais objetivos incluem:

« Elaboragdo de principios éticos para o desenvolvimento e uso responsavel
dalA;

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9495776751
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« Promocdo de investimentos sustentados em pesquisa e inovagao;
« Capacitagdo e formacao de profissionais para o ecossistema de IA;
 Fortalecimento da cooperacdo entre setor publico, privado e centros de
pesquisa;
« Criagdo de centros de inteligéncia artificial voltados para setores
estratégicos, como Saude 4.0, Industria 4.0, Agro 4.0 e Cidades Inteligentes
4.0.
2. Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) 2024-2028:
Anunciado em 2024, esse plano prevé um investimento de R$ 23 bilhdes ao longo

de quatro anos, com agdes voltadas para:

e Promogdo da inovacdo alinhada a principios como bem-estar social,
sustentabilidade e ética.
« Desenvolvimento de um modelo de linguagem préprio em portugués (LLM),
fortalecendo a soberania digital do Brasil;
 Expansdo do supercomputador Santos Dumont, tornando-o um dos cinco
maiores do mundo;
« Desenvolvimento de solu¢des de IA para aprimorar servicos publicos e a
qualidade de vida da populacao.
Diante dessas iniciativas, torna-se essencial que a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica avalie o impacto das politicas pablicas voltadas
para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil. Essa andlise permitira
identificar avangos, desafios e oportunidades, garantindo que o pais aproveite
plenamente o potencial transformador da IA, ndo apenas para o crescimento

econdémico, mas também para o bem-estar da populagao.

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9495776751

SF/25725.97987-59 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei
n°4.007, de 2020, do Senador Chico Rodrigues, que
altera a Lei n?9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
prever a ndo ofensa aos direitos autorais do uso de
imagens de obras por museus.

RELATOR: Senadora DRA. EUDOCIA

I-RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT), o Projeto de Lei do (PL) n°4.007, de 2020, de autoria do
Senador Chico Rodrigues. A proposi¢ao visa a modificar a Lei n°9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagcdo sobre direitos
autorais, para prever a nao ofensa aos direitos autorais do uso de imagens de obras

por museus.

Em seu art.1°, o projeto acrescenta um inciso IX ao art.46 da Lei
n°9.610, de 1998, estabelecendo que ndo constitui ofensa aos direitos autorais a

utilizacdo, por museus, de imagens das obras protegidas por direitos autorais sob

SF/25926.73718-60
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sua guarda. O art.2° do PL estabelece que a lei a ser originada entrard em vigor na

data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao e, apOs tramitar nesta
Comissdao, a matéria seguird a Comissao de Educagdao e Cultura (CE), para

deliberacao terminativa.
II-ANALISE

Nos termos do art. 104-C, inciso V, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢des relacionadas a

propriedade intelectual, como € o caso do projeto em tela.

Ao permitir que os museus utilizem imagens de obras protegidas por
direitos autorais sob sua guarda para a¢oes educativo-culturais, de difusdo, de
acessibilidade, de inclusdo e outras, o projeto inegavelmente contribui para

facilitar acesso da populacdo a esses materiais.

Entretanto, mesmo que as atividades realizadas pelos museus ndo
tenham fins lucrativos, a divulgagao de imagens de obras protegidas pode, em
determinados contextos, prejudicar interesses legitimos de seus autores, violando
dispositivos da Convengdo de Berna para a Prote¢do das Obras Literarias ¢
Artisticas, da qual o Brasil ¢ signatario'. Por exemplo, a publicagdo de imagens
de pinturas, ilustracdes ou fotografias na internet pode afetar a comercializacao

de copias dessas obras pelos detentores de seus direitos autorais.

10 art.9° da Convengio de Berna para a Protegdo das Obras Literarias e Artisticas estabelece:

ARTIGO 9

1)Os autores de obras literarias e artisticas protegidas pela presente Convengdo gozam do direito exclusivo de
autorizar a reprodugdo destas obras, de qualquer modo ou sob qualquer forma que seja.

2)As legislacées dos paises da Unido reserva-se a faculdade de permitir a reproducdo das referidas obras em
certos casos especiais, contanto que tal reprodugdo ndo afete a exploragdo normal da obra nem cause prejuizo
injustificado aos interesses legitimos do autor.

3)Qualquer gravagdo sonora ou visual é considerada uma reprodugdo no sentido da presente Convengdo.

SF/25926.73718-60



20

Portanto, de modo a compatibilizar os objetivos da proposi¢ao com
as normas de direitos autorais, ¢ necessario garantir que o uso previsto nao afete
a exploracdo normal da obra nem cause prejuizo injustificado aos interesses
legitimos de seus autores. Por esse motivo, oferecemos emenda ao projeto sob
analise para que a proposi¢do normativa fique alinhada aos compromissos

internacionais e a legislagdo brasileira de propriedade intelectual.
HI-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°4.007,

de 2020, com a seguinte emenda:
EMENDA N° — CCT

Dé-se ao art.46 da Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, de que
trata o art.1° do Projeto de Lei n® 4.007, de 2020, a seguinte redagao:

[X—a utilizagdo, por museus, de imagens das obras protegidas por
direitos autorais sob sua guarda, em todas as midias e suportes existentes
ou que venham a ser criados, em agoes educativo-culturais, de difusao, de
acessibilidade, de inclusdo, e de sustentabilidade econOmica,
desenvolvidas no ambito dos museus, desde que ndo afete a exploragao
normal da obra nem cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos
do autor.” (NR)

Sala da Comissao,

Senadora Dra EUDOCIA (PL/AL)

SF/25926.73718-60
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para prever a ndo ofensa aos direitos autorais do
uso de imagens de obras por museus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 46 da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998:

IX — a utilizagdo, por museus, de imagens das obras protegidas por
direitos autorais sob sua guarda, em todas as midias e suportes existentes
ou que venham a ser criados, em a¢oes educativo-culturais, de difusdo, de
acessibilidade, de inclusdo, e de sustentabilidade econOmica,
desenvolvidas no ambito dos museus.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva permitir aos museus a utilizacdo de imagens
das obras sob sua guarda no desenvolvimento de suas atividades e na busca de
mecanismos de sustentabilidade economica. A crescente utilizagdo dos meios digitais
pela sociedade tem exigido dos museus adaptagdes na forma com que se relacionam com

seus publicos.

Embora essa tendéncia ndo seja nova, ela estd sendo acelerada em fungao
da disseminacdo de conhecimentos e experiéncias que o periodo de isolamento social

proporcionou. Essa ¢ uma realidade mundial

A pandemia tem ainda tornado mais profundo o quadro de restricdo
or¢amentaria para o setor de museus, em decorréncia da desaceleracdo econdmica e da
pressdo para realocacdo de recursos publicos.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 4007/2020.
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Isso torna mais premente a necessidade dessa iniciativa.

Osmuseus sdo instituicdes sem fins lucrativos, voltadas para a preservacao
do patrimonio cultural e para servir a sociedade e ao seu desenvolvimento. A utilizagdo
dos bens culturais sob sua guarda é central para que o museu desenvolva suas atividades

educativas e culturais de comunicagdo e de pesquisa.

O impacto econdémico, social, educativo e cultural dos museus na vida dos
brasileiros € enorme, pois esses se inserem nos roteiros de turismo e cultura,
oportunizando o acesso presencial a milhdes de bens culturais. Neste momento de
pandemia e, mais e mais, com a disseminagdo de acessos virtuais, os museus tem levado
essa importdncia na difisio virtual de seus acervos para um nimero crescente de

brasilerros.

A alteracdo proposta neste Projeto de Lei, dard aos museus seguranga
juridica e maior agilidade na utilizagdo as imagens das obras protegidas por direitos
autorais sob sua guarda em suas agdes educativo-culturais, de difusdo, voltadas para a

ampliacdo do acesso e da inclusdo, e de sustentabilidade economica.

A alteracdo contemplaria todos os museus, conforme definicdo constante
de lei — art. 1°do Estatuto de Museus. A certificagdo dessa condigdo podera ser realizada
pelo Registro de Museus, operacionalizado pelo Ibram. Nao ha distingdo entre museus
publicos ou privados, de diferentes esferas de governo ou segundo o modelo de gestdo.
Para ser considerado museu € necessario que a instituigdo ndo tenha fins lucrativos e se
dedique as funcdes previstas no Estatuto de Museus, ndo existindo razdo para qualquer
tratamento diferenciado.

A proposta trata das obras sob guarda dos museus, isto ¢, as obras que
estejam sendo preservadas e protegidas pela instituicdo, independentemente de sua
situagdo documental. Estdo naturalmente excluidas desse conjunto as obras cedidas por
instituicdes ou individuos para composicdo de exposigdes temporarias. As obras
chegaram aos museus ao longo de varios anos e sob inimeras condicdes, muitas delas
ndo documentadas a época. A documentagdo do acervo € preocupacdo do setor museal,
mas € imperioso reconhecer aexisténcia de quantidade significativa de lacunas nessa area.
Essa questdo também se apresenta para as obras nato-digitais, como fotos elaboradas pelo
proprio museu, que ja nascem com outro tipo de documentagdo. Novas tecnologias de
preservacdo também geram novas obras nato-digitais, cuja documentagdo difere da

tradicionalmente utilizada.

Ao abranger as obras sob guarda dos museus, se permite que todas as obras
que recebem atencdo e recursos do museu possam ser utilizadas em beneficio da
populagdo. As obras oOrfds, das quais ndo se conhece a autoria ou a situagdo do detentor

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 4007/2020.

SF/20475.00697-02



24

dos direitos autorais, passam a poder ser utilizadas, ampliando significativamente as
possibilidades de divulgacdo do patriménio cultural.

O inciso proposto delimita a utilizacdo as a¢cdes desenvolvidas no ambito
dos museus. Com isso, estabelece uma relacdo direta entre a limitagdo aos direitos
autorais e as a¢Oes proprias da unidade que preserva as obras, afastando a possibilidade
de um uso extensivo.

Por outro lado, a perspectiva dos detentores dos direitos autorais ¢
considerada no presente Projeto de Lei, uma vez que a incorporagdo de obras em acervos
museais representa o reconhecimento daimportancia do artista, o que termina por agregar

valor atoda sua produgdo.

Ademais, esse Projeto de Lei trata apenas das obras sob guarda dos
museus, que recebem recursos, no mais das vezes publicos, para sua conservagdo e
manutencdo. O acesso a esse acervo ¢ uma forma de garantir a sociedade o retorno dos
recursos empregados.

Em vista do exposto, solicitamos o apoio de nossos pares para a
transformagdo deste projeto em Lei

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 4007/2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4007, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para prever a ndo ofensa aos direitos
autorais do uso de imagens de obras por museus.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610

- artigo 46
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein® 330, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que
altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de
1940, para dispor sobre o crime de ma conduta
cientifica.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n° 330, de 2022, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O Projeto acrescenta o art. 280-A ao Codigo Penal, Decreto-Lei n°
2.848, de 1940, para incluir a ma conduta cientifica entre os crimes contra a
saude publica, com pena de reclusdo de trés a cinco anos e multa.

Segundo o projeto, constitui crime de ma conduta cientifica: (i)
violar protocolos de pesquisa e formalidades exigidas nas diversas etapas dos
estudos; (i1) ocultar e/ou alterar indevidamente e de ma-fé informagdes sobre
os centros de pesquisa, participantes, numero de voluntarios e critérios de
inclusdo e pacientes falecidos; (ii1) falsificar dados de ensaios clinicos,
resultados laboratoriais e registros médicos; (iv) apresentar seletivamente
resultados; e (v) usar de maneira inadequada dados estatisticos.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante do projeto
entre em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto destaca a importancia de se
fortalecer os principios éticos no sistema de pesquisa cientifica e proteger a
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saude publica ao criminalizar méas condutas cientificas, quando cometidas de
ma-fé, por pesquisadores, instituigdes ou patrocinadores.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e, posteriormente, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 330, de 2022, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposi¢des que
tratem da regulamentagdo, controle e questdes éticas referentes a pesquisa e
desenvolvimento cientifico.

O avango cientifico depende da capacidade de se testar resultados,
replicar e verificar a sua validade e integridade. Entretanto, nos ultimos anos
foram descobertos diversos casos de ma conduta cientifica, em particular,
envolvendo ciéncias ligadas a satide humana. Em 2017, o governo da China
identificou mais de quatrocentos pesquisadores envolvidos em fraudes e ma
conduta cientifica. Como resposta, o governo determinou tolerancia zero com
essas praticas, pois levam a pesquisa daquele pais ao descrédito.

Inicialmente, € importante destacar que a ciéncia evolui com base
em acumulo de evidéncias, dados mais precisos, novas teorias com maior poder
de explicacdo e o uso de tecnologias que propiciam novas perspectivas. Um
exemplo ¢ o uso da inteligéncia artificial, que possui grande potencial para
descobertas cientificas, evidenciado pela sua capacidade de prever a estrutura
de proteinas, o que rendeu o prémio Nobel de Quimica de 2024. Assim, no
caminho da ciéncia podem existir “erros” de interpretacao, que representam, na
verdade, a evolucdo do conhecimento.

Assim, ao se aprovar este projeto, € preciso que magistrados
tenham muito cuidado para ndo comprometer a liberdade académica
criminalizando a ousadia e a criatividade cientifica. E preciso distinguir o que
¢ ma-fé do que sdo apenas erros metodoldgicos, mais comuns do que os leigos
imaginam € necessarios para o avango cientifico por constituirem informagdes
valiosas para corrigir os rumos das pesquisas.
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Comunidades académicas de diversos paises t€ém buscado formas
de se garantir a integridade da pesquisa cientifica, como por exemplo, a
exigéncia de declaragdo de conflitos de interesse ao se realizar e publicar
resultados cientificos. No Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) publicou, em 2020, diretrizes bésicas para a
integridade na atividade cientifica, que inclui a obrigagdo ética de relatar todos
os aspectos do estudo que possam ser importantes para a reprodutibilidade
independente de sua pesquisa.

O atual arcabougo normativo brasileiro permite apenas a aplicagdo
de san¢des administrativas. O PL n°® 330, de 2022, tipifica criminalmente
condutas consideradas graves, em particular, as relacionadas as pesquisas na
area da saude. Pesquisas fraudulentas podem influenciar a escolha de
tratamentos, bem como a opg¢ao por determinados medicamentos, resultando
em ganhos econOmicos para as partes interessadas as custas de sérios danos a
saude dos pacientes. O projeto pretende, dessa forma, proteger a integridade
das pesquisas cientificas, dos participantes e da populagdo como um todo.

Mas condutas, como a falsificag¢do e a fabricacdo de resultados, ja
sdo tipificadas criminalmente na Dinamarca, na Suécia, no Reino Unido € nos
Estados Unidos.

Assim, julgamos meritério o PL n° 330, de 2022. Entretanto, dois
aspectos merecem maior atengdo e para os quais oferecemos sugestdes de
aprimoramento.

A primeira refere-se a criminalizagdo do uso de “maneira
inadequada de dados estatisticos”, que, da forma como esta inserido no projeto,
fere o principio da taxatividade ao ndo delimitar claramente a conduta
criminosa. Nao existem pardmetros objetivos para determinar o que seria 0 uso
adequado, dado que existem inimeras alternativas cientificamente validas de
se abordar um problema com dados estatisticos. A escolha, muitas vezes,
depende do foco de cada pesquisa.

A segunda trata da conduta de se apresentar seletivamente
resultados. Pesquisas atuais se debrugcam em uma quantidade inimaginavel de
dados e varidveis na busca por aprimorar o conhecimento. Em muitos casos,
chega a ser invidvel a divulgacdo da totalidade dos dados avaliados, sob a pena
de comprometer a propria comunicacao cientifica, que pode perder seu objetivo
em uma vastiddo de informagdes cientificamente irrelevantes para a questao
cientifica analisada.
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Sendo assim, oferecemos uma emenda para ajustar a redagao dos
incisos III e IV do art. 280-A, para inserir o ato de “fabricar” dados como ma
conduta, e para abarcar a conduta de “ma-fé¢ na seletividade do tratamento
estatistico de dados e na publicacao de resultados”, além de suprimir o inciso
V do mesmo artigo.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
330, de 2022, com a seguinte emenda:

Emenda n° -CCT

Suprima-se o inciso V e dé-se aos incisos Il e IV do art. 280-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, nos termos do art. 2° do
Projeto de Lei n°® 330, de 2022, a seguinte redacao:

III - falsificar ou fabricar dados de ensaios clinicos, resultados
laboratoriais e registros médicos;

IV - ma-fé na seletividade do tratamento estatistico de dados e na
publicacao de resultados.

........................................................................................... *» (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2021

Altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de
dezembro de 1940, para dispor sobre o
crime de ma conduta cientifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2848, de 07 de dezembro de 1940, para
dispor sobre o crime de ma conduta cientifica.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Ma conduta cientifica que atenta contra a integridade cientifica”
Art. 280-A. constitui crime de ma conduta cientifica:

I - violar protocolos de pesquisa e formalidades exigidas nas diversas etapas dos
estudos;

II - ocultar e/ou alterar indevidamente e de ma fé informagdes sobre os centros de
pesquisa, participantes, nimero de voluntarios e critérios de inclusdo e pacientes
falecidos;

IIT - falsificar dados de ensaios clinicos, resultados laboratoriais e registros
médicos;

IV — apresentar seletivamente resultados;
V — usar de maneira inadequado dados estatisticos;
Pena — reclusdo de 3 a 5 anos e multa

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é punir criminalmente as graves violagdes a
padrdes é€ticos de pesquisa nas diversas etapas dos estudos, visando salvaguardar a
integridade cientifica.

Recentemente, 0 CONEP (Comissdo Nacional de Etica e Pesquisa), diretamente
ligada ao Conselho Nacional de Satde (CNS) fez uma grave dentincia a Procuradoria
Geral da Republica referente ao teste realizado com a medicacdo proxalutamida
patrocinado pela rede de hospitais privados Samel.

A proxalutamida consiste em um bloqueador de hormonios masculinos ainda em
desenvolvimento pela farmacéutica chinesa Kintour. Antes de ser testada para Covid 19,
a substancia era estudada para tumores de mama e prostata.

Vale ressaltar que, no més de setembro do corrente ano, a ANVISA vetou a
utilizagdo da proxalutamida em pesquisas cientificas

Contrariando as determinagdes da ANVISA e as Resolugoes do CONEP
referentes a ética em pesquisa, o teste realizado com esse medicamento teve 200 mortes
no Estado do Amazonas. E urgente identificar as causas das mortes ocorridas durante os
estudos. E inaceitavel que esse tipo de evento ocorra no séc. XXI.

A Unesco (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura)
divulgou uma nota no dia 09/10/21, por meio da Rede Latino-americana e Caribenha de
Bioética considera que a dentincia de 200 mortes de voluntérios de pesquisa clinica com
a medicacdo proxalutamida feita no estado do Amazonas, se confirmada, representara
uma violagdo aos direitos humanos e uma das infragdes éticas mais graves e sérias da
historia da América latina. Pede investigagdes profundas sobre o caso.

No relatorio encaminhado a PGR, a CONEP conclui que os responsaveis pela
pesquisa desrespeitaram quase todo o protocolo aprovado pela Comissao. Por exemplo,
houve autorizagdo para a realizacdo da pesquisa com 294 voluntarios em Brasilia. No
entanto, segundo a Comissdo, o protocolo comecou a ser aplicado no Amazonas em
fevereiro do presente ano sem autorizagdo, com 645 pessoas.

O perfil dos voluntarios mortos também era incompativel com o perfil clinico dos
pacientes registrados na pesquisa. A proxalutamida deveria ter sido dada a pacientes leves
e moderados de covid 19, mas os resultados indicaram que os Obitos foram por
insuficiéncia renal ou hepdtica, caracteristicas de casos mais graves.

Foram inumeras as irregularidades que contribuiram para a morte de centenas de
pessoas. Entendo que nenhuma emergéncia sanitaria, ou contexto politico ou econdmico
justifica atos como os apresentados nas dentincias do CONEP.

Para a Unesco ¢ igualmente condenavel a dentincia de que os pesquisadores,
apesar de terem conhecimento dos sucessivos obitos e dos efeitos adversos graves
continuassem com o recrutamento e a execu¢ao dos estudos, em total descompasso com
os protocolos de ética em pesquisa com humanos.

Também ¢ considerado gravissimo, segundo a organizagdo, a suspeita de que o
comité cientifico da pesquisa tenha sido coordenado por pessoas vinculadas aos
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patrocinadores do estudo, contrariando a necessaria recomendagdo de independéncia dos
Comités para a realizagdo de ensaios clinicos.

Comprovadas as irregularidades, todos os atores (equipes de investigacao,
institui¢des e patrocinadores responsaveis) deverao ser responsabilizados nao somente na
esfera administrativa, mas também legalmente na esfera criminal.

Pesquisadores que cometem desvios éticos, como fabricagdo de dados, em geral
sdo punidos administrativamente com suspensdo do financiamento a projetos, proibi¢ao
de supervisionar alunos ou demissdo. Os casos raros de condenagdo criminal quase
sempre se relacionam a praticas cujos efeitos ndo se limitam ao ambiente académico.

E imperioso criminalizar deslizes éticos na ciéncia oriundos da a¢do de ma fé de
pesquisadores, instituigdes e/ou patrocinadores contribuindo para fortalecer os preceitos
€ticos que permeiam nosso sistema de pesquisa cientifica.

Conforme assevera Bruno de Pierro, “a ideia de que a ma conduta cientifica deve
ser tratada como crime ganhou for¢a nos ultimos anos com a publicacdo de trabalhos que
discutem a necessidade de abordagens mais incisivas para coibir o crescimento dos
casos”. (Revista de Pesquisa FAPESP, edicio 273, autor Bruno de Pierro,
novembro/2018)

Na ultima década, varios autores renomados como Benjamin Sovacool, da
Universidade de Sussex, no Reino Unido, e Julian Crane, da Universidade de Otago, na
Nova Zelandia, defenderam a necessidade de criminalizar pelo menos as formas mais
graves de fraudes cientificas, especialmente, a fabricacdo e a falsificagao de dados e o
plagio. Um dos principais argumentos em favor da criminalizacdo da ma conduta

cientifica ¢ que penalidades mais rigorosas poderiam ajudar a coibir fraudes intencionais.
(ibidem)

Um estudo publicado em 2017 mostrou que casos de mé conduta cientifica
punidos criminalmente ainda sdo raros. O jornalista Ivan Oransky, fundador do site
Retraction Watch, identificou 39 pesquisadores de sete paises que foram condenados pela
justica comum entre 1979 e 2015. Apenas 5 dos mais de 250 casos de ma conduta
cientifica punidos pelo Escritorio de Integridade Cientifica dos Estados Unidos (ORI) no
mesmo periodo também geraram sancoes penais. (Fonte;
https://retractionwatch.com/meet-the-retraction-watch-staff/about/).

No Brasil ndo ha nenhum caso notificado de prisao por fraude em ensaio clinico
embora haja inimeras denuncias contra pesquisadores e instituicdes de pesquisas por
fraude e ma conduta cientifica.

A ambig¢do desenfreada pelo potencial ganho bilionario na venda de determinados
medicamentos faz com que os fabricantes, instituicdes de pesquisa e pesquisadores
desrespeitem preceitos éticos padronizados pela comunidade nacional e internacional de
pesquisa, atentando contra a satde publica da populagao.

Nesse sentido, foi a notoria decisao de um juiz federal do estado norte-americano
da Florida, que condenou a prisdo Eduardo Navarro e Nayade Varona, funciondrios de
um centro de pesquisa do condado de Miami, o Tellus Clinical Research, por fraudarem
ensaios clinicos. Ambos foram apenados, respectivamente, a 46 meses e 30 meses de
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prisdo. O dono da Tellus, o médico Martin Valdes e outras quatro pessoas estdo sendo
processadas criminalmente.

(Fonte: https://www.fda.gov/inspections-compliance-enforcement-and-criminal-

investigations/press-releases/clinical-researchers-sentenced-connection-scheme-falsify-
drug-trial-data)

O referido magistrado argumentou que “dados clinicos comprometidos colocam
em risco a capacidade dos pesquisadores de avaliar a seguranga e eficacia de novos
medicamentos. Por isso, levar a Justica esse tipo de crime ¢ uma prioridade para o
escritorio de investigagdes criminais da Food and Drugs Administration” (agéncia
reguladora de medicamentos e alimentos dos Estados Unidos) (ibidem)

Cumpre salientar que a Constituicdo Federal brasileira promulgada em 1988
dedica um capitulo exclusivo a Ciéncia e Tecnologia, onde pela primeira vez nossos
constituintes manifestam de modo explicito a importancia estratégica da area para o
desenvolvimento sécio econdmico do Pais. O primeiro paragrafo do Artigo 218
determina, com propriedade, que “a pesquisa cientifica basica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias”.

Para que o bem publico esteja acima dos interesses privados a nog¢ao de ética nao
pode se perder sob pena de contaminar toda a lisura da pesquisa cientifica em andamento.

José Afonso da Silva, ao discorrer sobre a Ciéncia e a Tecnologia, d4 especial
destaque ao papel da ética nesse campo do conhecimento. O eminente constitucionalista
assevera que “o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nem sempre se tem ocupado
com a Etica. E preciso recordar que a ética diz respeito as a¢des e comportamentos
humanos em qualquer campo do conhecimento. Seu papel intelectual ¢ determinar em
que consiste o que convém fazer ou o que ¢ bom obter para um individuo, um grupo ou
todos os homens. No entanto, no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nem sempre
um comportamento ético tem sido observado” (SILVA, José Afonso da. “Comentario
Contextual a Constituicao”, 9* edicao, Sao Paulo: Malheiros editores, 2017, pag. 840)

O CONEP agiu corretamente, afinal, a missao institucional do Conselho Nacional
de Saude ¢ fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas publicas de satide nas suas
mais diferentes areas, levando as demandas da populacdo ao poder publico, por isso €
chamado de controle social na saude.

E inadmissivel que pesquisadores ocultem e alterem indevidamente informacdes
sobre centro de pesquisas, participantes, numero de voluntarios, critérios utilizados, e
mortes ocorridas durante o processo de pesquisa visando fraudar os verdadeiros
resultados e induzir ao erro.

Estamos falando de vidas humanas, de pessoas que acreditavam na lisura da
pesquisa cientifica e foram enganadas. Trata se uma questao de saude publica que deve
ser esclarecida e os responsaveis punidos para que esse fato ndo sirva no futuro como
precedente para novas empreitadas fora dos padrdes éticos.
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Por ser de relevancia social, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das sessoes, 21 de fevereiro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n°® 233, de 2022, do Senador Alessandro Vieira,
que dispoe sobre a coleta e o compartilhamento de
dados sobre beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informética (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 233, de 2022, de autoria do Senador
Alessandro Vieira. A proposi¢do visa dispor sobre a coleta e o
compartilhamento de dados sobre beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.

A 1niciativa estd estruturada em vinte artigos divididos em cinco
capitulos. O Capitulo I (arts. 1° a 4°) descreve que o projeto trata da coleta e
compartilhamento de dados sobre beneficiarios finais de pessoas juridicas,
brasileiras e estrangeiras, com atividades no Brasil. Define beneficiario final
como a pessoa natural que possui, controla ou influencia significativamente a
entidade, ou em nome de quem uma transacao ¢ conduzida. Responsabiliza o
Ministério da Economia pela coleta de dados sobre o beneficiario final.
Estabelece que sociedades civis e comerciais, dentre outros, € representantes
de entidades internacionais ou de direito estrangeiro que exercam atividade no
Brasil devem fornecer informagdes sobre beneficiario final. Exclui certas
entidades da obrigacao de fornecer essas informacdes.

O Capitulo II (arts. 5° a 12) estabelece que as entidades devem
declarar informacdes exatas ¢ atualizadas sobre seus beneficiarios finais.
Determina quem tem legitimidade para efetuar a declaragdo, incluindo pessoas
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fisicas, membros dos orgdos de administracdo, advogados e contabilistas.
Especifica as informa¢des que devem constar na declaracdo de beneficiario
final. Detalha os dados que devem ser fornecidos sobre o beneficidrio final,
incluindo nome completo, data de nascimento, CPF ou passaporte,
nacionalidade, endereco residencial, entre outros. Estabelece que a Secretaria
da Receita Federal aprimorard o sistema eletronico para preenchimento dos
dados e garantird a simplificagdo do processo. Define que a declaragdo inicial
do beneficiario final deve ser feita com o registro de constitui¢do da sociedade
ou inscricdo no CNPJ. Exige que a informag¢do no Quadro de Soécios e
Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas seja atualizada dentro de 30 dias
apos o fato que determina a atualizagdo. Estipula que a confirmagao da exatidao
das informagdes deve ser feita em uma declaragdo anual.

O Capitulo III (arts. 13 e 14) versa sobre a publicidade e
transparéncia das informagdes sobre beneficiarios finais e entidades em pagina
eletronica, assegurando o acesso a dados como nome, nacionalidade, pais de
residéncia e CPF parcial. Estipula que essas informagdes devem ser mantidas
em formato aberto e interoperavel, conforme a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais). Permite que pessoas
sujeitas ao mecanismo de controle da Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012,
tenham acesso as informagdes declaradas.

O Capitulo IV (art. 15) estabelece que omissoes, inexatidoes ou
desatualizagdes devem ser comunicadas a Secretaria da Receita Federal por
interessados, incluindo a prépria entidade, beneficiarios finais, autoridades de
investigacao criminal, entre outros.

O Capitulo V (arts. 16 a 20) exige a comprovacao do registro e
atualizacdes das informag¢des sobre beneficiario final em todas as
circunstancias que a lei obrigar. Prevé sangdes para entidades que nado
preencherem ou atualizarem as informacodes, incluindo suspensdo da inscri¢ao
no CNPJ e impedimento de transacionar com estabelecimentos bancarios.
Estabelece responsabilidade civil e criminal para quem prestar falsas
declaragdes. Determina que a Receita Federal realizard acdes de verificacao e
checagem dos dados informados. Por fim, define que a lei entra em vigor
90 dias ap0s sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor detalha que a iniciativa busca
aprimorar a 13* medida do pacote “Novas Medidas contra a Corrup¢do”,
criado com a participagdo de especialistas e organizagdes da sociedade civil. O
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objetivo geral ¢ enfrentar a corrupcdo sist€émica no Brasil, a lavagem de
dinheiro e os crimes fiscais, mediante a identificacdao e do aprimoramento da
transparéncia dos beneficiarios finais de entidades juridicas. O PL visa garantir
a coleta e compartilhamento de dados, para facilitar o controle social e prevenir
a ocultacao de recursos ilicitos.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), onde recebeu parecer favoravel com a apresentagao de
quinze emendas. A matéria se encontra agora perante esta CCT e seguird a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) em
decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo do § 1° do art. 122 do
RISF e tampouco perante esta Comissdo até o momento.

II - ANALISE

Conforme determina o RISF, nos termos do seu art. 104-C, incisos
I e IX, cumpre a CCT opinar sobre o desenvolvimento cientifico, tecnologico,
inovagdo tecnologica e outros assuntos correlatos, o que insere o projeto em
exame no seu rol de atribuigdes.

No que concerne aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, ndo identificamos impedimentos ou irregularidades que
previnam a aprovacao do projeto em questdo. Nao obstante, mostra-se
pertinente tecer alguns esclarecimentos adicionais que podem contribuir para o
aprimoramento da compreensao da matéria.

Em relacdo ao mérito, a proposi¢do possui objeto louvavel: a
implementagdo de medidas que visam aumentar a transparéncia nas estruturas
corporativas e, consequentemente, prevenir € combater a corrupcdo, a
sonegacdo e a lavagem de dinheiro. Considerando as competéncias desta
Comissao e o tramite futuro da matéria em outras duas ComissOes tematicas
desta Casa, os aspectos relativos a protecdo de dados e sopesamento entre a
transparéncia e a privacidade pessoal merecem escrutinio.

Com fulcro na Constitui¢cao Federal, nos incisos XIV ¢ XXXIII do
art. 5°, tem-se que a transparéncia ativa ¢ direito fundamental para o controle
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social, para o acesso a informagdo que envolva a gestdo publica, para o
exercicio da democracia e para trazer a responsabilizacdo e prestacao de contas
(accountability) da atividade governamental. O PL em tela, especificamente em
seu Capitulo III, inova o ordenamento juridico ao estender o conceito de
transparéncia ativa ao ambito da atividade empresarial privada.

Entretanto, cabe destacar que, na mesma Constituigdo, estdo
enunciados outros direitos fundamentais, nos incisos X ¢ LXXIX do mesmo
art. 5°, que tratam, respectivamente, da prote¢ao da vida privada e dos dados
pessoais. Nao ha hierarquia entre direitos fundamentais, portanto deve haver
harmonizacao entre eles. A Lei de Acesso a Informacao (LAI) materializa a
transparéncia ativa, ao passo que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) estipula limites e regras para uso e divulgacdo de dados de pessoas
naturais. No capitulo IV da LGPD, ha diretrizes para se proceder a
harmonizag¢ao entre ela e a LAL

Ao considerar esses dois corpos legais bem estabelecidos, € o
julgado do Supremo Tribunal Federal (STF), no Agravo Regimental na
Suspensdao de Seguranca 3.902-SP, relatado pelo Ministro Ayres Britto,
consideramos que ha a proibicao de revelar o endereco residencial, o CPF e o
RG de cada servidor publico, uma vez que essas informacgdes, em principio,
estariam inseridas na seara da vida privada dos individuos. Logo, o PL em tela,
ao demandar a divulgacdo na internet de mais informagdes sobre os
beneficiarios finais do que exige a transparéncia ativa destinada aos servidores
publicos, extrapola o que foi constitucionalmente aceito pelo STF.

Dito entendimento foi solidificado no Recurso Extraordinario com
Agravon® 652.777, relatado pelo ministro Teori Zavascki, em que foi declarada
a constitucionalidade da divulgacdo do nome completo e remuneracdo dos
servidores publicos, sem se revelar o endereco residencial, o CPF ou o RG de
cada servidor, uma vez que essas informacoes, em principio, estariam inseridas
na seara da vida privada dos individuos.

Fechando o tema, o Codigo Civil, por sua vez, afirma, em seu
art. 21, que “a vida privada da pessoa natural ¢ inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir
ou fazer cessar ato contrario a esta norma”. Entdo, parece-nos demasiadamente
ampla a gama de informagdes a serem tornadas publicas sobre os beneficiarios
finais, listadas no inciso I do art. 13 do PL aqui em andlise. Sugerimos a
adequacdo a legislagdo e ao entendimento da constitucionalidade, suprimindo
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a divulgacdao do ano de nascimento, do pais de residéncia e do CPF, mesmo
com digitos ocultos.

Tambeém deve-se balizar o prazo da divulgagdo das informagdes
relativas aos beneficiarios finais, considerando que as entidades as quais eles
estdo ligados podem ser extintas. Nao nos parece razodvel que tais informagdes
permanecam indefinidamente publicadas, considerando que a Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario Nacional (CTN), estabelece no
art. 174 um prazo prescricional de cinco anos para que o crédito tributario seja
cobrado. Sugere-se adotar tal prazo no PL para que as informag¢des continuem
a ser divulgadas, apds a dissolugdo da entidade a que o beneficiario final estava
ligado.

Registre-se, por fim, que as emendas aprovadas na CRE
aprimoram o projeto € merecem ser incorporadas ao texto final do projeto de
lei, na medida em que aperfeicoam os objetivos da proposicao, de coletar e
compartilhar dados sobre o beneficiario final de pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras com atividades no Pais. Oferecemos apenas uma adequacgdo a
primeira emenda aprovada na CRE, para aprimoramento da técnica legislativa.

Apresentamos, assim, emenda ao projeto para aperfeicoa-lo,
objetivando alcancgar o cerne de combater a corrup¢ao sem cruzar os limites da
vida privada e das informagdes de foro intimo. Considerando estes ajustes,
entendemos que a proposta ¢ meritdria.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do PL n°® 233, de
2022, com a emenda apresentada a seguir, e pela aprovacao das Emendas n° 1
a 15 da CRE, com a subemenda a Emenda n° 1-CRE apresentada abaixo:

SUBEMENDA N° -CCT
(a Emenda n° 1-CRE ao PL n° 233, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo a Emenda n° 1-CRE ao PL n°® 233, de
2022:

“Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 233, de 2022,
a seguinte redagao:
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“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas
juridicas brasileiras, pessoas juridicas estrangeiras ou arranjos legais que tém
atividades no Brasil, e demais entidades ou arranjos legais no exterior que
tenham participagdo de pessoas juridicas no Brasil ou de pessoas fisicas
constantes do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n° 233, de 2022, a seguinte
redacao:
CATE 134 oo

I — relativamente aos beneficiarios finais, o nome completo, a
nacionalidade e as condigdes presentes nos termos do art. 1°;

§ 5° As informacgdes constantes no inciso I permanecerdo na pagina
eletronica pelo prazo de 5 (cinco) anos apoés a extingdo da entidade no 6rgio
de registro.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Relator
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2022
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Dispde sobre a coleta e o compartilhamento de
dados sobre beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas
juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, considera-se beneficiario
final:

I — a pessoa natural que, em Ultima instancia, direta ou
indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade;
ou

II — a pessoa natural em nome da qual uma transagdo ¢
conduzida.

§2° Presume-se influéncia significativa, a que se refere o §1°,
quando a pessoa natural, alternativamente:
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I — possui a0 menos 15% (quinze por cento) do capital da
entidade, direta ou indiretamente;

IT — possui ao menos 15% (quinze por cento) de direito a voto,
direta ou indiretamente;

IIT — detém ou exerce a preponderancia nas deliberagdes sociais
e o poder de eleger ou remover a maioria dos administradores da entidade,
ainda que sem controla-la.

Art. 2° A coleta de dados sobre o beneficiario final €
responsabilidade do Ministério da Economia, por meio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de
orientacoes exaradas pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo da Secretaria de Governo Digital.

Art. 3° Estdo sujeitas a provisao mandatoria de informagdes
sobre beneficiario final:

I — as sociedades civis e comerciais, associagdes, cooperativas,
fundagdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito estrangeiro, que
exercam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em territdrio
nacional que determine a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal;

IT — os representantes de entidades internacionais ou de direito
estrangeiro que exercam atividade no Brasil.

Art. 4° Nio estdo sujeitas a provisao mandatoria de informagdes
sobre beneficiario final as seguintes entidades:

I — pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia
aberta no Brasil ou em paises que exijam a divulgacao publica de todos os
acionistas considerados relevantes € nao estejam constituidas em jurisdigdes
com tributagdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que
tratam os arts. 24 € 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
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I — entidades sem fins lucrativos que ndo atuem como
administradoras fiducidrias e ndo estejam constituidas em jurisdigdes com
tributagdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que

tratam os arts. 24 ¢ 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, desde
que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente;

IIT — organismos multilaterais, bancos centrais, entidades
governamentais ou ligadas a fundos soberanos;

IV — missdes diplomaticas e consulares, bem como os
organismos internacionais de natureza publica reconhecidos pelo Estado
Brasileiro.

CAPITULO II

DECLARACAO DO BENEFICIARIO FINAL

Art. 5° As entidades indicadas no art. 3° desta Lei devem
declarar, nos momentos previstos € com a periodicidade fixada no presente
regime, informacao exata e atual sobre seus beneficidrios finais, incluindo
informagao sobre como o controle ¢ exercido nos termos do art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Em qualquer situacdo, o beneficiario final e a
entidade identificados deverdo ser notificados da declaragdo prevista no
caput, bem como, a qualquer momento, sera facultado ao beneficiério final
consultar seu registro em plataforma eletronica mantida pelo Poder Publico,
conforme art. 2° desta Lei.

Art. 6° Possuem legitimidade para efetuar a declaracao prevista
no artigo anterior:

I — as pessoas fisicas que atuem nas qualidades referidas no art.
1°;
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IT — os membros dos 6rgaos de administracao das sociedades;
IIT — os advogados cujos poderes de representacao se presumem;

IV — os contabilistas certificados, em decorréncia da declaragao
de inicio de atividade.

Art. 7° A declaragdo de beneficiario final deve conter
informagao sobre:

I — a entidade;

II — no caso de sociedades comerciais, identificacao dos
titulares de capital social, com discriminagdo das respectivas participagdes
sociais;

III — os beneficiarios finais;

IV — o declarante, incluindo o nome, documento de
identificagdo, endereco e a qualidade em que atua;

V — o endereco eletronico institucional, caso haja.

Art. 8° Sem prejuizos de demais informagdes a respeito de
pessoas fisicas ja previstas em lei, os seguintes dados referentes ao
beneficiario final devem constar da declaragao:

[ — nome completo;
II — data de nascimento;
IIT — nimero de CPF ou passaporte;

IV —nacionalidade ou nacionalidades;
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V — endereco residencial permanente, incluindo o pais;

VI — data em que a pessoa natural indicada se tornou
beneficiario final;

VII — condigdes presentes no art. 1° desta Lei;
VIII — o endereco eletronico de contato, caso exista;

IX — explica¢do fundamentada, caso a entidade ndo possua um
beneficiario final.

§ 1° Documentos que formalizam a constitui¢do de sociedades
comerciais devem conter a identificacdo das pessoas fisicas que controlam
as empresas nos termos do art. 1° desta Lei.

§ 2° Sempre que a pessoa ou as pessoas indicadas como
beneficiarios finais sejam nao residentes no Brasil, deve-se adicionalmente
ser identificado o seu representante fiscal, caso exista, com o nome completo,
enderego residencial permanente e o numero de CPF.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal aprimorara o sistema
eletronico para o preenchimento facilitado dos dados do Quadro de Socios e
Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas e devera produzir, em
articulacdo com o Departamento de Registro Empresarial e Integragao,
manuais e orientagdes com procedimentos a serem adotados para o
atendimento desta Lei.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal, juntamente com o
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital, garantirdo a simplificacdo, modernizacdo ¢
desburocratizacao do processo de declaracao do beneficiario final.

§ 2° O cumprimento da obrigagdo declaratoria do beneficiario
final € gratuito e realizado por meio eletrénico.
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Art. 10. A declaragdo inicial do beneficiario final deve ser
efetuada com o registro de constitui¢do da sociedade ou com a inscri¢do no
CNPJ, consoante se trate ou ndo de entidade sujeita a registro comercial.

Pardgrafo unico. Quando uma entidade que se encontre
originariamente excluida do dever de declaragdo de beneficiario final fique
sujeita ao cumprimento desse dever, nomeadamente em virtude de qualquer
ocorréncia que altere as situagdes de exclusdo previstas no Art. 4° desta Lei,
deve proceder a declaracdo de beneficiario final, incluindo as alteragdes
decorridas desde o momento da cessacao da exclusao, dentro de 30 dias,
contado a partir da data do fato que determina a sujei¢do ao registo.

Art. 11. A informag¢ao constante no QSA das Pessoas Juridicas
deve ser atualizada dentro de 30 dias contados a partir da data do fato que
determina a atualizacao.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a informagao respeitante
a entidade pode ser atualizada mediante comunicagao automatica a partir das
bases de dados da Administra¢ao Publica.

Art. 12. A confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da
informacao deve ser feita em uma declaracdo anual a ser entregue até o dia
15 de mar¢o do ano corrente.

CAPITULO III
ACESSO

Art. 13. Serdo disponibilizadas publicamente, em pagina
eletronica, as seguintes informacdes sobre os beneficidrios finais e sobre as
entidades:

I — relativamente aos beneficidrios finais, o nome completo, o
ano de nascimento, a nacionalidade, o pais de residéncia, as condigdes
presentes nos termos do art. 1°, e o CPF, ocultados os trés primeiros e os dois
ultimos digitos;
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IT — relativamente as entidades, o numero de inscri¢do junto ao
CNPJ, a firma ou denominagdo, a natureza juridica, a sede, o niumero do
Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas e o identificador unico de
entidades juridicas (LEI), quando relevante.

§ 1° As informagdes publicas contidas no QSA devem estar
atualizadas e publicadas em formato aberto, estruturado, legivel por maquina
e acessivels por sistemas externos de consultas em consonancia com o artigo
8°daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execugdo de politicas
publicas, a prestacdo de servigos publicos, a descentralizagdo da atividade
publica e a disseminacao e ao acesso das informagoes pelo publico em geral.

§3° A interoperacionalidade do banco de dados de beneficiarios
finais com os bancos de dados nacionais e internacionais devem observar as
regras previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§4° Nenhuma disposic¢do da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, podera ser utilizada para fundamentar negativas de acesso aos
dados publicos contidos no QSA, posto que a formagdo de pessoas
juridicas sdo informagdes publicas.

Art. 14. As pessoas sujeitas ao mecanismo de controle
estabelecido pela Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, t€ém acesso a todas as
informacdes declaradas pelo beneficiario final e pela entidade, nos termos
dos arts. 7° e 8°.

Paragrafo unico. Todos os acessos efetuados devem ficar
registrados para fins de auditoria ao sistema, bem como para a generalidade
de fungdes inerentes as atribui¢des das autoridades de supervisdo e
fiscalizacdo em matéria de prevencao e investigacao criminal no ambito da
prevencdo e do combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.
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CAPITULO IV
RETIFICACAO

Art. 15. A omissdo, inexatiddo, desconformidade ou
desatualizacdo da informac¢do constante do QSA devem ser comunicadas a
Secretaria da Receita Federal por qualquer dos seguintes interessados:

I — a propria entidade sujeita;
IT — as pessoas indicadas como beneficidrios finais;

IIT — as autoridades que prossigam fins de investigagdo criminal,
as autoridades de supervisao e fiscalizacdo e a Receita Federal;

IV — as pessoas sujeitas aos mecanismos de controle
estabelecidos pela Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012;

V — outras pessoas ou entidades que possam provar interesse
legitimo quanto a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e as
infracdes subjacentes associadas, como a corrupg¢do, os crimes fiscais ¢ a
fraude.

CAPITULO V
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 16. A comprovagdo do registro e das respectivas
atualizacdes das informagdes sobre o beneficiario final pelas entidades deve
ser exigida em todas as circunstancias em que a lei obrigue a comprovagao
da situagdo tributaria regularizada.

Art. 17. As entidades que nao preencherem e atualizarem as
informagdes referentes ao beneficiario final no prazo solicitado poderdo ter
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sua inscri¢ao suspensa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e
serem impedidas de transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive
quanto 2 movimentagdo de contas-correntes, a realizacdo de aplicagdes
financeiras e a obtencao de empréstimos.

Paragrafo unico. O impedimento de transacionar com
estabelecimentos bancarios ndo se aplica a realizagdo das operacdes
necessarias para o retorno do investimento ao pais de origem e o
cumprimento de obrigacdo assumida antes da suspensdo, como prazos,
caréncia e data de vencimento.

Art. 18. Aquele que prestar falsas declaracdes para efeitos de
registro do beneficiario final, além da responsabilidade criminal incorrida,
nos termos do artigo 299 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), responde civilmente pelos danos a que der causa.

Art. 19. A Receita Federal, em articulagdo com o Departamento
de Registro Empresarial e Integragao (DREI), realizara a¢des de verificagao
e checagem a respeito da fidedignidade e tempestividade dos dados
informados no Quadro de Sécios ¢ Administradores (QSA).

§1° As acdes de verificagdo e checagem de que trata o caput
poderdo ser realizadas atraves do cruzamento do banco de dados de
beneficidrios finais com os bancos de dados da administragdo publica.

§2° O cruzamento de banco de dados de que dispde o paragrafo
anterior deve observar as regras previstas na Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor em 90 dias apds a sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa buscou dispor sobre os beneficiarios finais
de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.
Busca-se com o Projeto aprimorar a 13* medida de um pacote chamado
Novas Medidas contra a Corrupcdo e criado pela sociedade, com
participacdo de mais de 200 especialistas e consulta a mais de 300
organizagdes da sociedade civil. Em sintese, esse pacote representa um
conjunto de anteprojetos de lei, propostas de emenda a constitui¢do e
instrugdes normativas que buscam enfrentar a corrupgao sistémica do Brasil.

Notadamente quanto a 13* Medida, intitulada “Transparéncia do
Beneficidrio Final”, buscamos regulamentar esse instituto. Sabemos que
pessoas juridicas sdo instrumentos essenciais para a conducao de negdcios
no Brasil e no mundo. Infelizmente, a personalidade juridica pode ser
empregada de forma indevida e até criminosa, como instrumento para
ocultacdo de recursos ilicitos, lavagem de dinheiro e dar execucdo a
esquemas de corrupg¢do, dificultando a identificacdo das pessoas fisicas
efetivamente responsaveis por essas irregularidades. Essa medida visa a
garantir a transparéncia dos chamados beneficiarios finais, disciplinando,
regulando, coletando e compartilhando dados desses beneficiarios para
facilitar o controle social.

Em sintese, a medida busca: a) definir como beneficiario final
de pessoas juridicas a pessoa natural que, em Ultima instancia, possui,
controla ou influencia uma entidade — controle que ¢ definido como possuir
ao menos 15% do capital ou do direito de voto naquela entidade, aquele em
cujo nome uma transacdo ¢ conduzida ou aquele que detém ou exerce
preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger ou remover a
maioria dos administradores da entidade; b) fixar como responsaveis pela
coleta de dados sobre beneficidrio final a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de orientagdes exaradas
pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) da
Secretaria de Governo Digital (SGD); c) sujeitar as obrigacgdes relacionadas
a transparéncia do beneficiario final todas as sociedades civis e comerciais,
associagdes, cooperativas, fundacdes sujeitas ao direito brasileiro ou
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estrangeiro que exer¢am atividade ou pratiquem atos e negocios juridicos em
territorio nacional, assim como os representantes de entidades internacionais
ou de direito estrangeiro que exercam atividade no Brasil; e) prever que
informacdes sobre os beneficiarios finais de cada pessoa juridica devem ser
fornecidas com determinada periodicidade e detalhes suficientes para
permitir a identificacdo precisa destes; f) aprimorar os sistemas de
preenchimento do Quadro de Socios e Administradores (QSA) de pessoas
juridicas, bem como a publicizacdo de informagdes publicas contidas no
QSA devem ser publicadas em formato aberto, estruturado e acessivel a
todos.

Adicionalmente ao pacote de Novas Medidas contra a
Corrupgao, inserimos disposi¢des referentes a: a) notificagao do beneficiario
final e da entidade a fim de que possam tempestivamente confrontar a sua
identificagdo; b) inclusdo de dispositivos que aprimoram o acesso aos dados
sobre o beneficiario final e as entidades correlatas, tais como acesso as
informag¢des com atualizadas e estruturadas em formato aberto e legivel por
maquina, remissoes as legislagdes relativas a interoperacionalidade,
tratamento e transferéncia de bancos de dados nacionais e internacionais (Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados e Lei
n°® 13.608, de 10 de janeiro de 2018 — canais de denuincia no Poder Publico);
c) simplificacdo e desburocratizacio do processo de declaracdo do
beneficiario final, de modo a ndo implicar custos para as empresas; d) nao
aplicagdo da LGPD com relacao aos dados publicos dos beneficiarios finais,
posto que informagdes sobre formacao de pessoas juridicas sdo informagdes
publicas; e) realizagdo, pela Receita Federal, em articulacdo com o DREI, de
verificagdes e checagens a respeito da fidedignidade e tempestividade dos
dados informados.

Desse modo, o Projeto apresentado busca solucionar o problema
causado por estruturas corporativas pouco transparentes, que,
frequentemente, sdo usadas para ocultar dinheiro ilicito e evitar o pagamento
de impostos.

Ainda que o Brasil ndo esteja em listas de jurisdigdes nas quais
frequentemente se abrem as chamadas empresas offshore, por exemplo, a
disponibilidade de informag¢des detalhadas a respeito da estrutura societaria
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de empresas com atividade no Brasil ajuda a demonstrar eventuais relacdes
de pessoas fisicas e juridicas brasileiras com estruturas corporativas ligadas
aos chamados paraisos fiscais.

Esperamos contar com o auxilio dos Nobres Pares na aprovagao
desta medida.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n® 233,
de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre
beneficiario final de pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras com atividades no Pais.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE) o Projeto de Lei (PL) n°® 233, de 2022, do Senador Alessandro
Vieira, que dispoe sobre a coleta e o compartilhamento de dados sobre
beneficiario final de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com
atividades no Pais.

O autor do projeto ¢ merecedor de extremados elogios pela
notoriedade da matéria que bem encontra as praticas internacionais de
compliance e accountability.

A matéria, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno,
ap6s a andlise desta Comissdo, vai para a analise da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT) e Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), seguindo posteriormente a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) em
decisdo terminativa.

A proposicao ¢ versada em vinte artigos, dispostos em cinco
capitulos. No Capitulo I, sobre disposicdes gerais, o projeto define beneficiario
final (art. 1°) como: a) a pessoa natural que, em ultima instancia, direta ou
indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade; ou
b) a pessoa natural em nome da qual uma transagdo ¢ conduzida. Em seguida,
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atribui a responsabilidade pela coleta de dados ao Ministério da Economia, por
meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas
Comerciais, a partir de orientagdes exaradas pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo Digital (art. 2°).

Como desfecho, de um lado, o art. 3° sujeita a provisao mandatoria
de informagdes sobre beneficiario final: a) as sociedades civis e comerciais,
associagoes, cooperativas, fundagdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito
estrangeiro, que exercam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em
territorio nacional que determine a inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal; e b) os representantes de
entidades internacionais ou de direito estrangeiro que exercam atividade no
Brasil.

De outro lado, o art. 4° exclui dessa provisao mandatéria de
informacdes: a) pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia aberta
no Brasil ou em paises que exijam a divulgagdo publica de todos os acionistas
considerados relevantes € nao estejam constituidas em jurisdiches com
tributagcdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam
os arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; b) entidades
sem fins lucrativos que ndo atuem como administradoras fiduciarias e ndo
estejam constituidas em jurisdigdes com tributacao favorecida ou submetidas a
regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade
governamental competente; ¢) organismos multilaterais, bancos centrais,
entidades governamentais ou ligadas a fundos soberanos; e d) missdes
diplomaticas e consulares, bem como os organismos internacionais de natureza
publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro.

O Capitulo II versa sobre a declaragdo do beneficiario final (art.
5°); as pessoas legitimadas para efetuar a declaragdo (art. 6°); as informagdes
relevantes que deverdo constar, incluindo dados sobre os beneficiarios finais
(arts. 7° e 8°); e o procedimento de preenchimento da declaragdo (art. 9°), em
que a declaragdo inicial do beneficiario final deve ser efetuada com o registro
de constituicao da sociedade ou com a inscrigcdo no CNPJ (art. 10). Ademais,
qualquer informagao constante no Quadro de Socios e Administradores (QSA)
das pessoas juridicas deve ser atualizada dentro de 30 dias contados a partir da
data do fato que determina a atualizacdo (art. 11) e a confirmagao da exatidao,
suficiéncia e atualidade da informagao deve ser feita em uma declaragao anual
a ser entregue até o dia 15 de margo do ano corrente (art. 12).

SF/24581.65806-64



82

O Capitulo III dispde acerca do acesso a informagdes sobre os
beneficidrios finais e as entidades, em pagina eletrOnica, e o tratamento de
dados, com respeito a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei Geral de Protecao de
Dados (art. 13); bem como as pessoas sujeitas a0 mecanismo de controle
estabelecido pela Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, sobre crimes de lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

O Capitulo IV dispde sobre o processo de retificagdo de
informagao submetida, perante a Secretaria da Receita Federal, quando ocorrer
qualquer omissdo, inexatiddo, desconformidade ou desatualizagdo da
informagao constante do QSA (art. 15).

O Capitulo V trata a respeito da fiscalizagdo e sang¢do, sendo que
a comprovagao do registro e das respectivas atualizagdes das informagdes sobre
o beneficiario final pelas entidades deve ser exigida em todas as circunstancias
em que a lei obrigue a comprovagao da situacdo tributaria regularizada (art.
16). Caso ndo preencham e mantenham atualizadas essas informagdes, podera
ter sua inscri¢cdo suspensa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e
ser impedidas de transacionar com estabelecimentos bancarios, com a ressalva
da realizagdo das operacdes necessarias para o retorno do investimento ao pais
de origem e o cumprimento de obriga¢do assumida antes da suspensao, como
prazos, caréncia e data de vencimento (art. 17).

Ainda nesse capitulo € disposto que qualquer um que prestar falsas
declaragdes para efeitos de registro do beneficidrio final, além da
responsabilidade criminal incorrida, responde civilmente pelos danos a que der
causa (art. 18).

Cabe a Secretaria da Receita Federal, em articulagdo com o
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), realizar a¢des de
verificacdo e de checagem a respeito da fidedignidade e tempestividade dos
dados informados no QSA (art. 19).

Por fim, a clausula de vigéncia ¢ fixada a contar 90 dias apds a
publicacdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante esta
Comissao.
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II - ANALISE

A competéncia da CRE para apreciar o mérito do PL n° 233, de
2022, estd fundamentada no artigo 103 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, e
técnica legislativa, ndo vislumbramos 6bices ou inconformidades. \

Passemos, entdo, a andlise de mérito a partir das competéncias
desta Comissdo, j& que a matéria sera encaminhada a outras trés Comissoes
tematicas desta Casa.

Na justificacdo do projeto, o Senador Alessandro Viera indicou
como motivagdo o combate a corrup¢ao no Brasil mediante o aperfeigoamento
da 13* Medida do pacote conhecido como “Novas Medidas contra a
Corrupgao”, em que se busca a transparéncia dos beneficiarios finais, inibindo
assim a ocultacdo de recursos ilicitos, lavagem de dinheiro e execugdo a
esquemas de corrupgao.

No tocante ao mérito da proposta, entendemos que ela aperfeicoa
a legislacdo de enfrentamento a corrup¢do, porém merece alguns ajustes, a
comegar pela ampliacao de seu escopo, atualmente centrado como beneficidrios
de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil. O art.
1°, assim, deve ser alterado para também atingir também “‘arranjos legais” que
possui atividades no Brasil e toda entidade ou arranjos legais com atividade no
exterior e que tenham participagao de pessoas juridicas no Brasil ou de pessoas
fisicas constantes do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Desse modo, estariam
incluidas as empresas offshores e os trusts, que sao utilizadas com frequéncia
para lavagem de dinheiro, corrupcao e blindagem patrimonial.

Como coeréncia, ajustamos o art. 3° e o art. 4° para esse conceito
ampliado de beneficiario, ao ampliar os sujeitos que devem prover de modo
mandatério informagdes sobre beneficidrios finais e nominar explicitamente,
sem referencias legais, quem nao devem prover essas informagdes.

Sobre o conteudo das informacdes, detalhado no art. 8°, aditamos
dois itens, nomeadamente: o Numero de Identificacao Fiscal (NIF) no pais de
residéncia.

Ainda no art. 1°, seu § 2° determina a presuncao de “influéncia
significativa” de pessoa natural em determinado ente para efeito de inclusao
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como beneficiario final. A proposicdo aponta 15% sobre o capital ou direito a
voto, sugerimos baixar para 12%, a fim de alcancar mais beneficiarios finais e
dar maior controle para a Administracio Publica visando o combate a
corrupcao. Além disso, sugerimos o acréscimo de outros paragrafos a este
dispositivo, com o objetivo de fornecer a Secretaria Especial da Receita Federal
o poder de regulamentar a identificagdo desses beneficiarios finais e, até
mesmo, poder reduzir esse percentual até 5% em casos de beneficidrios finais
de fundos de investimentos, entidades domiciliadas no exterior com ativos no
Brasil, Sociedades Andnimas abertas e fechadas, e demais entidades reputadas
como relevantes econdmico-financeiro.

No art. 2° propomos ajuste de redagdo para identificar a
responsabilidade de fiscalizacdo ndo do Ministério da Economia, mas do
Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria Especial da Receita Federal.
Também de redacdo ¢ a emenda que corrige a referéncia ao art. 1° insita no
inciso II do art. 6° para o art. 3°.

Outra emenda de redagdo ¢ a do art. 10, caput, quando
simplesmente apde a sigla CNPJ, o que aditamos textualmente ser o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica. Similarmente, alteramos a redagdo quando o art.
11 coloca a sigla QSA, sem especificar ser o Quadro de Socios e
Administradores das pessoas juridicas.

No art. 9°, propomos que a Secretaria da Receita Federal se articule
nao com o Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, mas com o
Comité Gestor da Redesim — CGSIM de que trata o inciso III do Art. 2° da LC
123/2006, para o aprimoramento do QSA. Isto implica a exclusdo do §1° desse
dispositivo.

Adicionalmente, repassamos o poder regulamentar para a
Secretaria da Receita Federal sobre datas de entrega da declaragdao anual do
beneficidrio final, e ndo determinar o dia 15 de margo, como o fez a proposi¢ao
em analise. Além disso, acrescentamos art. 20 dispondo que cabe a esta
Secretaria a regulamentacao da lei como um todo, renumerando a clausula de
vigéncia para art. 21.

No art. 16, acrescentamos paragrafo unico determinando que as
alteracoes do CNPJ, decorrentes de atividades de controle das informagdes de
beneficidrios finais, sejam enviadas para os 6rgdos de registro, que deverao
efetuar a anotagdo pertinente no registro da entidade.
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Nestes termos, recomendamos fortemente a aprovacdo desata
proposicao.

I1-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
(PL) n° 233, de 2022, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° 1 — CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 233, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas
juridicas brasileiras, pessoas juridicas estrangeiras ou arranjos legais
que tém atividades no Brasil, e demais entidades ou arranjos legais no
exterior que tenham participagdo de pessoas juridicas no Brasil ou de
pessoas fisicas constantes do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF”.

EMENDA N° 2—- CRE

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

“§2° Presume-se influéncia significativa, a que se refere o §1°, I,
quando a pessoa natural, alternativamente:

I —possui ao menos 12% (doze por cento) do capital da entidade,
direta ou indiretamente;

IT — possui ao menos 12% (doze por cento) de direito a voto,
direta ou indiretamente;

IIT- detém ou exerce, direta ou indiretamente, a preponderancia
nas deliberagdes sociais ou administrativas ou o poder de eleger ou
remover a maioria dos administradores da entidade, ainda que sem
controla-la.”.
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EMENDA N° 3-CRE

Incluam-se os §§ 3°, 4° e 5° ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 233, de
2022, com a seguinte redacao:

“§3° Como regra geral, deverdo ser identificados
obrigatoriamente os 10 (dez) maiores beneficidrios finais de cada
entidade, nos termos do §1° acima, para cada hipdtese do §2°, I e II,
independentemente do percentual.

§4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera
reduzir o percentual previsto no §2°, 1 e II até o limite de 5% (cinco por
cento), conforme regulamentacdo especifica para identificacdo de
Beneficiarios Finais de Fundos de Investimentos, Entidades
Domiciliadas no Exterior com Ativos no Brasil, Sociedades Andnimas
abertas e fechadas, e demais entidades reputadas como relevantes
econdmico-financeiro.

§5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera
estabelecer regulamentacdo especifica para a identificacdo de 100%
(cem por cento) dos Beneficiarios Finais nos termos do art. 1°, §1°, I e
IT acima, de entidades utilizadas sistemicamente em Planejamentos
Tributarios ou em estruturas de Lavagem de Dinheiro, como
Sociedades em Conta de Participacdo, Consércios de Empresas e
demais pessoas juridicas sem personalidade juridica.”

EMENDA N° 4 - CRE

Inclua-se paragrafo tnico e dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de
Lei n°® 233, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 2° A coleta de dados sobre o beneficiario final ¢
responsabilidade do Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil podera disponibilizar acesso aos dados do Beneficidrio Final para
6rgdos governamentais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante convénio.
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EMENDA N° 5-CRE

Incluam-se incisos Il e IV e dé-se ao inciso I do art. 3° do Projeto
de Lei n® 233, de 2022, a seguinte redagao:

ITI- entidades, trusts e demais arranjos constituidos no exterior
que detenham ativos e direitos no Brasil ou no exterior, ¢ que tenham
os participantes previstos no inciso I ou pessoas fisicas constantes do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), inclusive os regulados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), Banco Central do Brasil
(BACEN), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e por
orgdos reguladores do mercado financeiro nos seus paises de origem;

IV - pessoa fisica com residéncia tributaria no Brasil e que se
enquadre comobeneficiario final de entidade no exterior, nos termos dos
§§ 1°e 2°do art. 1°.

EMENDA N° 6 — CRE

Incluam-se incisos V e VI e dé-se aos incisos I, II, IIT e IV do art.
4° do Projeto de Lei n° 233, de 2022, a seguinte redacao:

I—a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IT — os Estados estrangeiros;
III - as entidades governamentais nacionais e internacionais;

IV —as missoes diplomaticas e consulares, bem como os organismos
internacionais de natureza publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro;

V — os Bancos Centrais;

VI — o0 Micro Empreendedor Individual — MEL

EMENDA N° 7 - CRE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 5° do Projeto de Lei n°® 233, de
2022, a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. A qualquer momento, serd facultado a entidade e
ao beneficidrio final consultar seu registro em plataforma eletronica
mantida pelo poder publico, conforme art. 2° desta Lei.

EMENDA N° 8 - CRE

Dé-se ao inciso II do art. 6° do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

II - os membros dos orgdos de administragdo das sociedades
obrigadas no art. 3°%

EMENDA N° 9 - CRE

Inclua-se inciso IV e X ao art. 8° do Projeto de Lei n® 233, de 2022,
a seguinte redacao, renumerando os demais:

IV — Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) no pais de residéncia;
V —nacionalidade ou nacionalidades;

VI — enderego residencial permanente, incluindo o pais;

VII — data em que a pessoa natural indicada se tornou beneficiario
final;

VIII - condigdes presentes no art. 1° desta Lei;

IX— o endereco eletronico de contato, caso exista;

X — explicagdo fundamentada, caso a entidade ndo possua um
beneficiario final.
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EMENDA N° 10 — CRE

Dé-se nova redagdo ao caput e exclua-se o § 1°, renumerando-se o
§ 2° como paragrafo Unico, do art. 9° do Projeto de Lei n° 233, de 2022,
conforme a seguir:

Art. 9° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
aprimorara o sistema eletronico para o preenchimento facilitado dos
dados do Quadro de Socios e Administradores (QSA) das pessoas
juridicas e devera produzir, em articulagdo com o Comité Gestor da
Redesim — CGSIM de que trata o inciso III do Art. 2° da LC 123/2006,
manuais e orientagdes com procedimentos a serem adotados para o
atendimento desta lei.

Paragrafo unico. O cumprimento da obrigagdo declaratéria do
beneficiario final € gratuito e realizado por meio eletronico.

EMENDA N° 11 - CRE

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

Art. 10. A declaracdo inicial do beneficiario final deve ser
efetuada com o registro de constituicdo da sociedade ou com a inscrig¢ao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), consoante se trate ou
ndo de entidadesujeita ao registro em 6rgdo competente

EMENDA N° 12 - CRE

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

Art. 11. A informagdo constante no Quadro de Soécios e
Administradores QSA das pessoas juridicas deve ser atualizada
imediatamente dentro do ambiente integrado da Rede Nacional para a
Simplificagcdo do Registro e daLegalizagdo de Empresas e Negocios —
REDESIM.
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EMENDA N° 13 - CRE

Dé-se ao caput do art. 12 do Projeto de Lei n°® 233, de 2022, a
seguinte redagao:

Art. 12. A confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da
informacdo deve ser feita em uma declaragdo anual nos moldes
disciplinados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

EMENDA N° 14 - CRE

Inclua-se paragrafo tnico ao art. 16 do Projeto de Lei n° 233, de
2022, a seguinte redagao:

ATt 16, oo

Pardgrafo unico. As alteragdes de situacao cadastral no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ, decorrentes de atividades de
controle das informagdes de beneficiarios finais, serdo enviadas para os
orgdos de registro, que deverdo efetuar a anotag@o pertinente no registro
da entidade.

EMENDA N° 15 - CRE

Inclua-se o art. 20 do Projeto de Lei n° 233, de 2022, com a
seguinte redacdo, renumerando o atual art. 20 para art. 21:

Art. 20. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
disciplinara odisposto nesta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 233/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL
AO PROJETO E AS EMENDAS N2’S 1 E 15-CRE.

A MATERIA VAl A COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,

INOVACAO, COMUNICACAO E  INFORMATICA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

27 de novembro de 2024

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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74 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Educacio e Cultura, com o objetivo de debater a
Politica Nacional de Educag¢do Digital, instituida pela Lei n° 14.533, de 11 de janeiro

de 2023, bem como a necessaria regulamentacdo da referida Lei.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
* representante do Ministério da Educacdo;

« representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;

representante do Conselho Nacional de Educacio;

o Senhor Francisco Antonio Soeltl, Presidente do Instituto Brasil
Digital;

« 0 Senhor Neri dos Santos, Presidente do Conselho Municipal de
Educacdo de Floriandpolis;

0 Senhor Felipe Franca, Diretor-Executivo do Conselho Digital do

Brasil.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 14.533/2023 representa um marco essencial para a inclusdo
digital no Brasil, promovendo a democratizagdo do acesso as tecnologias da

informacgado e comunica¢io e fomentando a capacitagdo digital da populagio.

Aty

E-ﬁ':: Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

I"r -JE: .ﬁ
ST 07

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8213972151

SF/25216.07788-41 (LexEdit)
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Em um mundo onde as competéncias digitais sdo determinantes em
diversas situacGes, como no mercado de trabalho, acesso a servicos essenciais e
para a participacdo cidada, a implementacao efetiva dessa politica é fundamental

para reduzir desigualdades e fortalecer a soberania digital do pafs.

A transformagdo digital tem impactado profundamente todas as
esferas da sociedade, exigindo que governos, empresas e instituicdes educacionais
invistam em infraestrutura tecnoldgica e formacao qualificada. A falta de acesso
e conhecimento em tecnologia aprofunda desigualdades, comprometendo a
competitividade econdmica e a inclusdo social. A regulamentagido da Politica
Nacional de Educagdo Digital deve garantir a aplicacdo, o quanto antes, de
mecanismos que assegurem ndo apenas o ensino de competéncias digitais desde
os niveis iniciais da educacdo formal, mas também a necessaria formulacdo de

programas de formagdo continua para nossos jovens e adultos.

Dentre os principais objetivos que se pretende atingir com a solicitada
audiéncia publica estdo, por exemplo, a discussdo sobre os desafios e oportunidades
alcancados com a regulamentagdo da lei e a identificagdo de estratégias que
garantam a eficdcia da politica nacional, além de reunir contribuicdes de diversos
setores envolvidos para a elaboracdo das necessdrias diretrizes e normativas
complementares a legislacdo. A realizacdo da audiéncia publica serd essencial para
que a Politica Nacional de Educacio Digital seja ndo apenas um marco legal, mas

uma ferramenta efetiva de transformacio.

Sala da Comissdo, 15 de maio de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Aty
E-ﬁ':: Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater os avancgos, os desafios regulatérios e o
financiamento das vacinas nacionais estratégicas em estdgios clinicos avancados
de desenvolvimento, com especial énfase na vacina contra a dengue, desenvolvida
pelo Instituto Butantan, e na vacina SPINTEC contra a COVID-19, desenvolvida pelo
CT-Vacinas da UFMG.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e representante do Instituto Butantan;

« representante do CT-Vacinas da Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG;

« representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo-MCTI;

* representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria-Anvisa;

* representante da Financiadora de Estudos e Projetos-Finep;

e representante da Academia Brasileira de Ciéncias-ABC;

* representante do Ministério da Satde.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de vacinas nacionais é estratégico para a soberania
sanitaria do Brasil. Projetos como a vacina contra a dengue do Instituto Butantan

e a vacina SPINTEC da UFMG representam ndo apenas avancos cientificos, mas

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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também a capacidade instalada do pais em responder a demandas criticas de satide

publica com solugdes tecnoldgicas préprias.

A vacina da dengue desenvolvida pelo Instituto Butantan é fruto de
anos de pesquisa e ja estd em estdgios avancados de avaliagdo, sendo uma das
iniciativas mais promissoras no enfrentamento de uma doenca endémica que
impacta diversas regies do pafs. Ja a vacina SPINTEC, concebida e desenvolvida
integralmente no Brasil pelo CT-Vacinas da UFMG, encontra-se também em
fase de desenvolvimento clinico (finalizada Fase 1I), destacando-se como uma
opg¢do nacional para o enfrentamento da COVID-19, com potencial para futuras

adaptacdes a novas variantes, e portanto estratégica.

A audiéncia permitird o debate técnico-cientifico e institucional
sobre os caminhos para garantir que essas vacinas avancem até a etapa final
de disponibilizacdo a populacdo brasileira, enfrentando os desafios de ordem
regulatéria, orcamentdria e de infraestrutura industrial. Além disso, busca-se
discutir a integracdo de politicas de apoio a inovagdo e a pesquisa translacional, o
papel da Anvisa na tramitagdo dos dossiés regulatérios, bem como os instrumentos

de fomento publico disponiveis para garantir a continuidade dessas iniciativas.

Trata-se de tema de elevado interesse publico e cientifico, com
potencial para fortalecer a industria nacional de vacinas, reduzir a dependéncia de
importagdes e ampliar a autonomia tecnoldgica do pafs em dreas estratégicas para

a saude.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 14/2025 - CCT, seja incluido representante do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Sala da Comissdo, 30 de junho de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater “O Programa de Clima Espacial Brasileiro e
a missdo espacial de grande porte para observacdes solares (Missdo Telescépio
Espacial Solar Galileo) e o seu possivel impacto como ferramenta para alavancar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil e os servicos prestados na

previsdo do clima espacial.”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio -
MCTT,

* 0 Senhor Marco Antonio Chamon, Presidente da Agéncia Espacial
Brasileira-AEB;

« 0 Senhor Joaquim Eduardo Rezende Costa, Chefe da Divisdo de Clima
Espacial do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE;

« 0 Senhor Lufs Eduardo Antunes Vieira, Investigador da Missdo
Telescépio Espacial Solar Galileo-GSST;

» 0 Senhor Alisson Dal lago, Investigador da Missdo Telescépio Espacial
Solar Galileo-GSST.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5607758597

SF/25321.74095-04 (LexEdit)



83

JUSTIFICACAO

O Programa de Estudo e Monitoramento Brasileiro de Clima Espacial
(EMBRACE) é um programa estratégico que coloca o Brasil na vanguarda do
monitoramento e previsdo do clima espacial, sendo fundamental para garantir
seguranga tecnoldgica e operacional em setores criticos. Sua atuacdo global e
suas colaboragdes internacionais consolidam sua importancia na comunidade
cientifica, contribuindo para o avango do conhecimento sobre os efeitos do Sol
na Terra e o desenvolvimento de estratégias de mitigacdo de impactos do clima

espacial.

O programa tem o reconhecimento internacional, presente na
organizagdo internacional do ambiente espacial (ISES) como um centro regional
de alerta (dentre os 24 estados membros existentes hoje na organizacdo). Além
disso, integra hoje a governanga internacional sobre a padronizagio dos servigos
atuando na ciéncia com vice-presidente do painel internacional de Clima Espacial
do Comité para Pesquisas Espaciais (COSPAR) e vice-presidéncia do atual do Time
de Especialistas em Clima Espacial da OMM para a integragdo e harmonizagdo dos

servicos nos estados membros.

O INPE tem trabalhado na construgdo dos meios para prestar os
servicos do clima espacial pois reconhece como estratégicas as infraestruturas de
comunicagdes, energia, transportes, financas e abastecimento de 4gua. Contudo,
as ameacas associadas ao clima espacial ainda ndo foram contempladas de
forma explicita na governanca, em uma avaliacdo de riscos ao nivel nacional para

protecdo dessas infraestruturas.

O Telescépio Espacial Solar Galileo é uma missdo de fronteira do
conhecimento para prover medidas precisas do campo magnético na fotosfera e
camadas superiores da atmosfera solar, a ser proposta para a Agéncia Espacial

Brasileira (AEB) no 4mbito do esforco internacional para compreensio da evolugdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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da Heliosfera, que é o ambiente espacial governado pelo Sol, onde a Terra e os

planetas do Sistema Solar se encontram.

E uma missdo estratégica para o programa do clima espacial com

ganhos para o Pafs e para o mundo.

Projetos como a Missdo Galileo sdo ferramentas formidaveis para
alavancar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que resultam em avangos
sociais e econdmicos significativos. S3o inumeros os produtos e servigos
resultantes dos programas espaciais gerenciados, dentre outros, pela NASA, ESA e
JAXA. No nosso cotidiano utilizamos rotineiramente sistemas de navegacdo urbana
e agricola de alta precisdo baseados em GPS, telefonia mével, acesso a internet

Banda larga via satélite, sensoriamento remoto e defesa.

A radiagdo solar (luz) é fortemente modulada pela evolucio da
estrutura do campo magnético da atmosfera solar. A variacdo desta estrutura
magnética resulta em mudangas graduais na atividade solar (Clima Espacial) bem
como a erupgdes violentas (Tempo Espacial) que influenciam a Heliosfera como
um todo. Em particular, a emissio solar afeta a estrutura da atmosfera da Terra, as
quais tém impacto direto nas atividades humanas, desde agricultura até sistemas
de alta tecnologia, incluindo voos espaciais tripulados (astronautas) e plataformas

espaciais (satélites, estacdes espaciais).

O magnetismo solar é causado pelo transporte de matéria e campos
de camadas internas do Sol para sua atmosfera. Embora tenha havido observagdes
sistematicas desde a invencdo do Telescdpio, as quais revelaram varios aspectos
relacionados a evolucdo da atividade solar, ainda ndo hd um entendimento
completo da fisica dos processos que levam a variabilidade ciclica da atividade

solar, ou das varia¢Ges de longos periodos.

A Missdo Galileo é o dpice de uma estratégia de longo prazo da Divisdo
de Heliofisica, Ciéncias Planetérias e Aeronomia (DIHPA), do Instituto Nacional

de Pesquisas Espaciais (INPE). Em 2014, a DIDGE formou um grupo de trabalho

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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multidisciplinar para desenvolvimento de instrumentacdo para observagado solar.
O principal objetivo desta iniciativa é complementar os esfor¢os da comunidade
de fisica solar-terrestre no sentido de abordar as questdes ndo respondidas sobre

como nossa estrela, o Sol, funciona.

A Missdo Galileo é bastante desafiadora em termos tecnoldgicos e
abrird novas oportunidades para a pesquisa espacial e para a industria espacial,
proporcionando aprendizado e novas capacidades tecnoldgicas. Adicionalmente,
com esta missdo, o Brasil dard um grande passo, de ausente em atividades espaciais
nesta drea a lider mundial (ser4, juntamente com a missdo Hinode do Japdo, o maior

telescépio solar no espaco).

A implementacdo da missdo Galileo requerera forte colaboracdo com
outros paises para aquisicio de know-how e para o possivel provimento de
hardware por parte deles. E importante salientar que as atividades de pesquisa
espacial no Brasil se beneficiaram fortemente de intercimbios de pesquisadores e

estudantes com outros paises.

Prevé-se que o esfor¢o do governo brasileiro para promover interacdo
entre pesquisa e educacido fundamental se beneficiard do desenvolvimento da
Missdo Galileo, uma vez que um intenso programa de divulgacgdo cientifica pode

ser implementado em paralelo.

Por essa razdo, solicito apoio dos nobres Pares para a aprovacido
do presente Requerimento para avaliagdo do impacto de uma missdo espacial
de grande porte, tal como a Missdo Telescédpio Espacial Solar Galileo, para o

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, industrial e social do Brasil.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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