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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.03.2023, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

(10) Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

(11) Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-
GABLID/BLALIAN).

(12) Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em vaga cedida ao Bloco Parlamentar Vanguarda,
na comisséao (Of. n® 137/2023-BLVANG).

(13) Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Uni&o Brasil (Of. n® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

(14) Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).

(15) Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(16) Em 10.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 172/2023-
BLDEM).

17 Em 05.12.2023, o Senador Eduardo Braga deixou de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 182/2023-
BLDEM).

(18) Em 13.06.2024, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 62/2024-
BLDEM).

(19) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 33/2024-BLVANG).

(20) Em 09.10.2024, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em vaga cedida ao Bloco Parlamentar

Vanguarda, na comisséo (Of. n® 57/2024-GABLID/BLALIAN).



(21) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).
(22) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2816, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera os artigos 1° e 4° da Lei n°® 4.950-A, de 22 de abril de 1966,
para adicionar o profissional zootecnista no que dispbe sobre a remuneragdo de
profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.
Autoria do Projeto: Senador Zequinha Marinho

Relatoria do Projeto: Senadora Teresa Leitao

Observacgoes:

1- Em 30/10/2024, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 2816, de
2023, ora submetido a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

3- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Parecer (CAS)

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2695, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional, para assegurar o direito dos alunos da educagéo basica a
assisténcia oftalmoldgica.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e acolhimento das Emendas n°® 1-T e 2-CE, nos
termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacgéo e Cultura, com parecer favoravel
ao Projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5983, DE 2019
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- Nao Terminativo -

Regulamenta o exercicio profissional de acupuntura.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Ndo apresentado

Observagoes:

Em 12/05/2022, 29/08/2023 e 19/09/2023, foram realizadas audiéncias publicas
destinadas a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1433, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 297-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Coédigo de
Transito Brasileiro), para incluir o pagamento de penséo alimenticia mensal a familia da
vitima ou a vitima, em caso de morte ou lesdo corporal por crime de transito, provocada
por condutor sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos e pela Comisséao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2607, DE 2021

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso VIl ao art. 68 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula
as licitagbes e contratos administrativos, para estabelecer como requisito para
habilitagdo a verificagdo do cumprimento das quotas de aprendizagem e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI N° 3145, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade dos estabelecimentos hospitalares, clinicas,
consultorios médicos e odontolégicos, farmacias, hotéis, motéis, casas noturnas e
similares anexar aviso, em local visivel e de forma destacada, sobre o0s crimes
praticados contra a dignidade sexual de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
momentanea (art. 217-A, §1°, do CP), por ingestao ou ministragcdo de substancias
sedativas, quimicas ou de teor alcodlico que prejudicam a manifestagdo da vontade;
Determina restricbes a divulgagcdo de produtos que resultem na potencialidade de tais
ocorréncias e riscos, nos termos do art. 220, §3°. 1, Il, §4°., art. 221, | e IV, art. 227, §4°.,
todos da CF, bem como disposigbes da Lei n. 9.294, de 15 de julho de 1996.

Autoria: Senadora Juiza Selma

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa, com parecer contrario ao Projeto.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisgo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 287, DE 2024

- Terminativo -

Dispbée sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n® 9.782, de 26 de
Janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reunido de 30/10/2024.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 48, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social da Seguranca
Alimentar.
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Autoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comisséao Diretora.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1791, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor sobre o aproveitamento
de empregados das empresas publicas do setor elétrico federal desestatizadas pelo
Programa Nacional de Desestatizagé&o.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 102, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
98/2024-CAS sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 103, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 98/2024
- CAS sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 104, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS 98/2024
seja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 18:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9821508
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9319710
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162327
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9845435
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9557282
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166016
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9837351
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166017
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9837608
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166037
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 372 Reunigo Extraordinaria da CAS, em 27 de novembro de 2024 6
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 107, DE 2024

Requer, nos termos do art. 90, inciso Xlll, e art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagéo de diligéncia externa no Espirito Santo, com o objetivo de
conhecer a tecnologia desenvolvida no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), do Campus Serra, que utiliza inteligéncia artificial
para identificar possiveis areas de cancer de mama em imagens de biopsias.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 18:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9838569
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166198
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9846074
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4312/19, 3967/24, 2816/23,

nos termos dos

Z =
relatdrios
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
JAYME CAMPOS X 1. RENAN CALHEIROS
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK
VENEZIANO VITAL DO REGO 3. MARCELO CASTRO
GIORDANO 4. DAVI ALCOLUMBRE
IVETE DA SILVEIRA 5. CARLOS VIANA
STYVENSON VALENTIM 6. WEVERTON
LEILA BARROS X 7. ALESSANDRO VIEIRA X
IZALCI LUCAS 8. FERNANDO DUEIRE X
TITULARES - Bloco Parl(apr;:r:’a.rr' (:’ass)eslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;:‘n;.arr: g;g)eslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO ARNS X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI 2. NELSINHO TRAD
ZENAIDE MAIA 3. DANIELLA RIBEIRO
JUSSARA LIMA 4. VANDERLAN CARDOSO
PAULO PAIM X 5. TERESA LEITAO X
HUMBERTO COSTA X 6. FABIANO CONTARATO X
ANA PAULA LOBATO 7. SERGIO PETECAO
TITULARES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROMARIO 1. ROGERIO MARINHO
EDUARDO GIRAO 2. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 3. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. CARLOS PORTINHO
DR. HIRAN X 2. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
DAMARES ALVES X 3. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_13
Votacdo: TOTAL_12 SIM_12 NAO_O ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou N N
Senadora Zenaide Maia
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 30/10/2024 Presidente
0BS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 30/10/2024 13:54:20
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N 57, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2816,
de 2023, do Senador Zequinha Marinho, que Altera os artigos 1° e 4°
da Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, para adicionar o profissional
zootecnista no que dispde sobre a remuneracdao de profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e
Veterinaria.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Zenaide Maia
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

30 de outubro de 2024
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.816,
de 2023, do Senador Zequinha Marinho, que altera os
artigos 1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de
1966, para adicionar o profissional zootecnista no
que dispoe sobre a remunerag¢do de profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Agronomia e Veterindria.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.816, de 2023, de autoria do
Senador Zequinha Marinho, que altera os artigos 1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de
22 de abril de 1966, para adicionar o profissional zootecnista no que dispoe
sobre a remuneragdo de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

O projeto ¢ composto de um Unico artigo, que altera a Lei n® 4.950-
A, de 22 de abril de 1966, para garantir aos zootecnistas 0 mesmo piso salarial
assegurado aos diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia
e Veterinaria.

A justificativa da proposi¢ao reside na necessidade de se conferir
0 mesmo tratamento ao zootecnista que, segundo o autor do projeto, desenvolve
atividades similares aos agronomos € veterinarios.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), e a esta Comissao, a quem cabe a sua apreciagdo terminativa.

SF/24545.94035-35
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Na CAE, o PL n°2.816, de 2023, foi aprovado na forma de emenda
substitutiva, que, além de corrigir equivocos redacionais no projeto, nele
incluiu clausula de vigéncia imediata, ausente na versdo original da proposi¢ao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, razdo pela qual a
disciplina do piso salarial em testilha enquadra-se dentro do &mbito normativo
do mencionado ente federado.

Além disso, ndo se trata de matéria cuja iniciativa legislativa seja
reservada ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou
aos Tribunais Superiores, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado, de
acordo com o art. 48 da Carta da Republica, iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Nio se exige, ainda, a aprovacdo de lei complementar para inserir
o tema do PL n° 2.816, de 2023, no ordenamento juridico nacional, motivo por
que a lei ordinaria € a roupagem adequada da proposigao.

Por fim, os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), atribuem a CAS a prerrogativa de analisar terminativamente o
PL n°2.816, de 2023.

Inexistem, portanto, dbices formais a aprovagdo da matéria.

No meérito, consoante esposado no parecer da CAE, a proposi¢ao
confere efetividade ao inciso V do art. 7° da Carta Magna, que assegura ao
trabalhador a fixa¢ao de piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade
de seu labor.

Nao ha duavida da importancia do profissional em testilha na
melhoria da produc¢do e da qualidade dos produtos e servigos de origem animal.
E por meio de sua atuagdo que se garante a seguran¢a alimentar do povo
brasileiro, assim como o bem-estar dos animais.

SF/24545.94035-35
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Trata-se de atividade que anda de maos dadas com o labor
desempenhado por veterinarios e agronomos, ndo havendo motivo razoavel
para que os seus profissionais ndo sejam beneficiados pelo piso salarial previsto
na Lei n® 4.950-A, de 1966.

O projeto, como bem destacado no parecer proferido na CAE,
corrige, também, injustificavel disparidade salarial existente entre os
zootecnistas, de um lado, € os agronomos e veterinarios, de outro lado.

Enquanto a remuneragdo média dos primeiros gira em torno de R$
3.000,00, o piso salarial dos outros dois ¢ de seis saldrios minimos, o que
totaliza R$ 8.472,00, consoante se verifica no parecer proferido pela CAE:

A média salarial para um zootecnista no Brasil ¢ de R$ 3.152. O
valor situa-se significativamente abaixo do piso salarial previsto na Lei
4.950-A, de 1966, de seis salarios minimos, € que ora se busca garantir
aos zootecnistas. A garantia do piso salarial vem reconhecer a
contribui¢do destes profissionais para a economia brasileira, conferir
melhores condigdes de trabalho a categoria, além de atrair e reter
talentos.

A aprovagdo do PL n° 2.816, de 2023, portanto, ¢ medida que se
recomenda.

Quanto a Emenda n°® 1 — CAE (substitutivo), ndo hd impedimentos
a sua aprovacdo por esta Comissdo. Isso porque a emenda em foco apenas
corrige a redacdo do projeto em exame, bem como insere nele clausula de
vigéncia imediata, ausente em sua versao original.

Necessaria, apenas, a elaboracdo de subemenda a referida emenda,
para que as alteragdes realizadas pelo PL n° 2.816, de 2023, no corpo da Lei n°
4.950-A, de 1966, constem no bojo do referido diploma legal.

III-VOTO

(o}

Pelo exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei (PL) n
2.816, de 2023, na forma da Emenda n° 1 — CAE (substitutivo), com a seguinte
subemenda

SF/24545.94035-35
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SUBEMENDA N° 1- CAS A EMENDA N° 1 — CAE
(SUBSTITUTIVO)

Insira-se o seguinte art. 2° no Projeto de Lei n°® 2.816, de 2023, na
forma da Emenda n° 1 — CAE (substitutivo), renumerando-se os atuais arts. 2°
e 3° para arts. 3° e 4°, respectivamente:

Art. 2°. A ementa da Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispoe sobre a remuneracao de profissionais diplomados em
Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia, Veterindria e
Zootecnia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora

SF/24545.94035-35



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

343 Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK
VENEZIANO VITAL DO REGO 3. MARCELO CASTRO
GIORDANO 4. DAVI ALCOLUMBRE
IVETE DA SILVEIRA 5. CARLOS VIANA
STYVENSON VALENTIM 6. WEVERTON
LEILA BARROS PRESENTE | 7. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 8. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
JUSSARA LIMA 4. VANDERLAN CARDOSO
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 7. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ROMARIO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
EDUARDO GIRAO 2. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
DR. HIRAN PRESENTE | 2. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

N&do Membros Presentes
LUCAS BARRETO
PROFESSORA DORINHA SEABRA
MARCOS DO VAL
ZEQUINHA MARINHO
BETO FARO
Paginaldel

30/10/2024 13:45:22
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2816/2023)

NA 342 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PROJETO DE LElI N¢ 2816, DE 2023, COM A
SUBEMENDA N2 1-CAS, RELATADO PELA SENADORA TERESA

LEITAO.

30 de outubro de 2024

Senadora Zenaide Maia

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEI N° 2.816, DE 2023
Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo), com a Subemenda n° 1 — CAS

Altera a Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de
1966, para adicionar o profissional
zootecnista no que dispde sobre a
remuneracdo de profissionais diplomados
em Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Agronomia e Veterindria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o piso salarial dos zootecnistas.

Art. 2° A ementa da Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “Dispde sobre a remuneracao de profissionais diplomados em Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia, Veterinaria e Zootecnia.”

Art. 3° A Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que dispde sobre a remuneragao
de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterindria,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° O salario-minimo dos diplomados pelos cursos regulares
superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de
Arquitetura, de Agronomia, de Veterinaria e de Zootecnia € o fixado

pela presente Lei.” (NR)

I — diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas
Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia, de
Veterinaria e de Zootecnia com curso universitario de 4 (quatro) anos

ou mais;

IT — diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas
Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia, de
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Veterinaria e de Zootecnia com curso universitario de menos de 4
(quatro) anos.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 96, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2816, de 2023, do Senador Zequinha Marinho, que Altera os artigos
1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, para adicionar o
profissional zootecnista no que dispde sobre a remuneragcao de
profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Agronomia e Veterindria.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

26 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N? 96 ,DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.816,
de 2023, do Senador Zequinha Marinho, que
altera os artigos 1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de 22
de abril de 1966, para adicionar o profissional
zootecnista no que dispoe sobre a remuneragdo de
profissionais  diplomados em  Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos EconOmicos, o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.816, de 2023, de autoria do Senador Zequinha
Marinho, que altera os artigos 1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de
1966, para adicionar o profissional zootecnista no que dispoe sobre a
remunera¢do de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

O projeto ¢ composto de um Unico artigo, que altera a Lei n°
4.950-A, de 22 de abril de 1966, para garantir aos zootecnistas 0 mesmo
salario minimo profissional assegurado aos diplomados em Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e¢ Veterindria.

SF/23280.94045-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdémicos
(CAE), onde fui designada relatora, devendo seguir, ainda, & Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem cabera a apreciagdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das proposi¢oes que lhe forem submetidas.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade ndao ha dbices
que impecam a matéria de prosperar. O PL visa a inova¢do do ordenamento
juridico, e o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

No tocante a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito do trabalho, conforme previsto no inciso I do art.
22 da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢do que vem dar
efetividade a previsdo constitucional do art. 7°, que garante aos trabalhadores
piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.

Os zootecnistas sdo responsaveis pelo aumento ¢ melhoria da
producdo e da qualidade dos produtos e servicos de origem animal,
garantindo a seguranca alimentar, respeitando a sustentabilidade da
producao e preconizando o bem-estar da humanidade e dos animais. Vemos,
portanto, a grande relevancia que esses profissionais desempenham na
economia brasileira, onde, de acordo com o Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada — CEPEA-Esalq/USP, quase um quarto, 24,8%, do

SF/23280.94045-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

nosso produto interno bruto (PIB) provém da cadeia do agronegocio. Os
zootecnistas junto aos demais profissionais desse setor contribuem para que
alcancemos tal patamar expressivo.

Segundo a Associagdo Brasileira de Zootecnistas, existem
aproximadamente 35 mil profissionais formados em zootecnia no Brasil. No
entanto, diferentemente de outras categorias com as quais eles atuam
conjuntamente, como 0s agronomos € veterinarios, os zootecnistas nao
possuem piso salarial. Entendemos nao haver motivos para a categoria ndo
receber o mesmo tipo de regulamentacdo aplicada a seus pares. A falta de
um piso salarial coloca a profissdo de zootecnista a mercé da fuga de talentos
e da precariedade laboral.

Como bem destacou o autor do projeto, a Lei n® 5.550, de 1968,
que regulamenta o exercicio da profissdo de zootecnista no Brasil, determina
que, até que seja instituido o Conselho de Medicina Veterinaria ou da propria
entidade de classe, a profissdo de zootecnista deverd ser fiscalizada pelo
Conselho Federal e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ou
Agronomia. Por esse motivo e pela atuagdo dos zootecnistas de modo
conjunto e¢ complementar aos agronomos e veterinarios, consideramos
apropriado a garantia do mesmo piso salarial a estes profissionais.

A média salarial para um zootecnista no Brasil ¢ de R$ 3.152.
O valor situa-se significativamente abaixo do piso salarial previsto na Lei
4.950-A, de 1966, de seis salarios minimos, € que ora se busca garantir aos
zootecnistas. A garantia do piso salarial vem reconhecer a contribui¢ao
destes profissionais para a economia brasileira, conferir melhores condigdes
de trabalho a categoria, além de atrair e reter talentos.

Do ponto de vista financeiro, a proposi¢ao nao acarreta redugcao
de receitas ou elevacao de despesas publicas.

Em termos de técnica legislativa, o PL n°® 2.816, de 2023, nao
estd em conformidade com as exigéncias da Lei Complementar (LC) n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, uma vez que a proposi¢do nao contém clausula
de vigéncia. Nos termos do art. 8° da LC n°® 95, de 1998, o projeto de lei
deve estar estruturado com clausula de vigéncia e com a vigéncia indicada

SF/23280.94045-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

de forma expressa. Em vista disso, apresentamos uma emenda para sanar
essa lacuna da proposi¢ao e realizar ajustes redacionais.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei (PL)
n°® 2.816, de 2023, com a seguinte emenda substitutiva.

SF/23280.94045-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

EMENDA N°1 — CAE
(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.816, DE 2023

Altera os artigos 1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de 22
de abril de 1966, para adicionar o profissional
zootecnista no que dispde sobre a remuneragdo de
profissionais  diplomados em  Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o piso salarial dos zootecnistas.

Art. 2° A Lei n°® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que dispoe
sobre a remuneracao de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Agronomia e Veterindria, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° O salario-minimo dos diplomados pelos cursos
regulares superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, de
Quimica, de Arquitetura, de Agronomia, de Veterinaria e de
Zootecnia ¢ o fixado pela presente Lei.” (NR)

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei os profissionais citados no
art. 1° sdo classificados em:

a) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de
Agronomia, de Veterinaria e de Zootecnia com curso universitario
de 4 (quatro) anos ou mais;

SF/23280.94045-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

b) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de
Agronomia, de Veterinaria e de Zootecnia com curso universitario
de menos de 4 (quatro) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/23280.94045-05
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Relatério de Registro de Presenca

T
CAE, 26/09/2023 as 09h - 392, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Econdmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2816/2023)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1- CAE (SUBSTITUTIVO).

26 de setembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2816, DE 2023

Altera os artigos 1° e 4° da Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, para adicionar o
profissional zootecnista no que dispde sobre a remuneracdao de profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PL/PA)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera os artigos 1° e 4° da Lei n°
4.950-A, de 22 de abril de 1966, para
adicionar o profissional zootecnista no
que dispbe sobre a remuneragédo de
profissionais diplomados em
Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Agronomia e Veterinaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - a Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966 que dispde sobre a
remuneragao de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Agronomia e Veterinaria, passa a vigorar com a seguinte redagao e acrescidos:

“Art . 1° - O salario-minimo dos diplomados pelos cursos regulares superiores
mantidos pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia,
de Veterinaria e de Zootecnia é o fixado pela presente Lei.

Art . 4° - Para os efeitos desta Lei os profissionais citados no art. 1° sdo classificados
em:

a) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas Escolas
de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia, de
Veterinaria e de Zootecnia com curso universitario de 4 (quatro) anos ou
mais;

b) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas Escolas
de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia, de
Veterinaria e de Zootecnia com curso universitario de menos de 4
(quatro) anos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O primeiro Curso de Zootecnia, no Brasil, foi criado pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), na cidade de Uruguaiana, no
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 1966, sendo a profisséo regulamentada pela
Lei Federal n° 5.550 de 1968, a qual dispbe sobre o exercicio da profissdo de
zootecnista no Brasil. Segundo a Lei, “0 zootecnista € o profissional legalmente
habilitado para atuar na criacdo e producdo animal em todos os seus ramos e
aspectos” (Art. 3 °, alinea a), além de “promover e aplicar medidas de fomento a
produgao...com vistas ao objetivo da criagdo e ao destino de seus produtos” (Art. 3 °,
alinea b). Ainda, de acordo com a mesma Lei, “A fiscalizagdo do exercicio da profisséo
de zootecnista sera exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, enquanto n&o instituidos os Conselhos de
Medicina Veterinaria ou os da prépria entidade de classe.” (Art. 4°). Portanto, a
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fiscalizacao tanto do zootecnista quanto do médico veterinario é realizada pelo mesmo
conselho.

A Lei Federal n° 5.517, de 1968, dispbe sobre o exercicio da profissdo de
médico veterinario. O artigo 6 da referida Lei aduz que: “constitui, ainda, competéncia
do médico-veterinario o exercicio de atividades ou funcdes publicas e particulares,
relacionadas com: a) as pesquisas, o planejamento, a diregdo técnica, o fomento, a
orientagdo e a execugao dos trabalhos de qualquer natureza relativos a produgao
animal e as industrias derivadas, inclusive as de caga e pesca; h) as pesquisas e
trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a zootecnia bem como a bromatologia
animal em especial;”.

Dessa forma, quando a Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966 que dispde
sobre a remuneragdo de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Agronomia e Veterinaria passou a vigorar, ainda ndo existia zootecnista
formado no Brasil uma vez que a primeira turma do curso foi criada nesse mesmo ano
(1966) assim, nao foi possivel incluir esse profissional nessa lei naquela época,
somado a isso, o zootecnista desempenha atividades similares aos agrébnomos e
veterinarios, inclusive o Relatorio de Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) do
Ministério do Trabalho, coloca Veterinarios e Zootecnistas com mesmo cédigo do tipo
“familia”, sendo 2233.

Portanto, € notoério que o profissional zootecnista deve ser incluso nessa lei e
assim, ter o direito de receber o mesmo piso salarial dos profissionais citados na Lei
n°® 4.950-A, de 22 de abril de 1966.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
PL/PA

ﬁ"-'t‘:..: Assinado eletranicameanta nar QSen Zeaninha Marinha
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:lei:1966;4950-1

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1966;4950-1
- art]
-art1-1
- artd
- Lei n®5.517, de 23 de Outubro de 1968 - LEI-5517-1968-10-23 - 5517/68

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968;5517

- Lei n® 5.550, de 4 de Dezembro de 1968 - LEI-5550-1968-12-04 - 5550/68

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968;5550
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.695,
de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
assegurar o direito dos alunos da educagdo basica a
assisténcia oftalmologica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), o Projeto de Lei (PL) n° 2.695, de 2023, de autoria do Senador
Rodrigo Cunha, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para assegurar o direito
dos alunos da educagdo basica a assisténcia oftalmologica.

O art. 1° do PL assegura aos alunos da educacao basica assisténcia
oftalmoldgica integral para preven¢do, identificagdo e corre¢do de problemas
visuais, conforme regulamento. O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia, segundo a
qual a lei que eventualmente se originar da proposi¢do entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Na justifica¢do, o autor ressalta a alta incidéncia de problemas
oftalmologicos na populagdo brasileira. Por isso, apresenta iniciativa para
garantir o direito dos alunos da educacdo basica a assisténcia integral
especializada em tais afecgdes. Para o autor, além de contribuir para a saude
ocular dos educandos, essa medida diminuird os indices de repeténcia e de
evasdo escolares.

SF/24247.51784-98
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O PL em comento foi previamente aprovado pela Comissao de
Educacao e Cultura (CE), que também acatou a Emenda 1-T, de autoria do
Senador Confuicio Moura, que inclui a assisténcia audiologica aos educandos.
Isso exigiu que o relator apresentasse emenda para ajustar a ementa ao novo
texto do art. 1° do projeto sob analise.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que digam respeito a
proteio e defesa da saude e as competéncias do Sistema Unico de Satide
(SUS), conforme dispde o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Por conseguinte, o assunto da proposi¢do sob analise € conexo
a competéncia tematica desta comissao.

Como se trata de decisdao terminativa, cabe a esta Comissao
analisar os aspectos formais da iniciativa. Nesse sentido, o projeto trata de
matéria que estd inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o inciso XIV do art. 24 da
Constituicdo Federal (CF). Também estd em consondncia com 0s preceitos
constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional e a legitimidade
da iniciativa legislativa dos parlamentares (arts. 48 e 61 da CF,
respectivamente). Nao existem dbices, portanto, quanto a constitucionalidade
da proposta e isso também pode ser dito em relacdo a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Quando ao mérito, concordamos ser inquestionavel a importancia
da assisténcia oftalmologica ao educando do ensino basico. Problemas visuais
podem impactar negativamente a aprendizagem, contribuindo negativamente
tanto em reprovacdes quanto na evasao escolar.

De fato, héa consenso na literatura médica de que a realizagdo de
exames oftalmologicos nas escolas € crucial para a deteccdo precoce de
problemas visuais em criancas. Ao nao serem percebidos por pais e educadores,
muitos problemas de visdo — como miopia, hipermetropia e estigmatismo —
impactam negativamente o desempenho académico, psicologico e social das
criancas. A implementagdo de avaliacdo oftalmoldgica regular torna possivel
identificar tempestivamente tais condig¢des, proporcionando um tratamento
adequado, como o uso de 6culos ou outras terapias. Isso ndo s6 melhora a
qualidade de vida das criancas, mas também contribui para um ambiente
escolar mais inclusivo e produtivo.

SF/24247.51784-98
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Documento publicado pelo Grupo de Trabalho em Oftalmologia
da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) indica que os erros de refracao nao
corrigidos podem representar at€¢ 69% dos problemas visuais na infancia, o que
os configura como um problema de satide publica, ja4 que sdo as principais
causas de deficiéncia visual em criancas em idade escolar no mundo.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Conselho
Brasileiro de Oftalmologia (CBO), cerca de 23 milhdes de criangas na América
Latina enfrentam problemas de visdo decorrentes de erros de refracdo nao
corrigidos. No Brasil, estudos de pequeno porte que avaliaram a saude
oftalmolégica de alunos da educacdo basica mostraram que a incidéncia do
referido transtorno nesta populagdo aproximou-se a 5%.

Diante desse panorama, resta claro que assegurar acesso a
avaliacao oftalmologica periddica permite a detecgao precoce de problemas
que, se ndo tempestivamente tratados, podem trazer dificuldades académicas,
psicologicas e sociais permanentes as criangas.

Pelos mesmos motivos relacionados a satde visual, julgamos
pertinente a iniciativa sugerida na Emenda 1-T de incluir a assisténcia
audioldgica aos educandos do ensino basico. Semelhantemente aos transtornos
visuais, a deficiéncia auditiva impde grandes desafios ao desenvolvimento
académico e social dos alunos afetados. Criancas com perda auditiva podem ter
dificuldades de acompanhar as aulas, de participar de atividades coletivas e de
compreender instrugdes verbais, o que inegavelmente impacta negativamente
aspectos relacionados ao desenvolvimento académico, a saide mental ¢ a
interagdo social.

Portanto, somos da opinido de que a implementagdo de assisténcia
oftalmologica e audioldgica no ambito da educacdo basica, pela via da agdo
intersetorial especialmente entre as areas setoriais de educacdo, saude e
assisténcia social, proporcionara aos educandos maiores condi¢des para
atingirem o maximo de seu potencial académico e social, uma vez que seus
eventuais transtornos visuais ou auditivos poderdo ser oportunamente
identificados e adequadamente tratados.

Por fim, sugerimos ainda uma emenda para deixar claro que as
acgoes e servigcos previstos no projeto sob andlise nao serdo contabilizadas como
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino. Para manter a coesao
do texto legal, optamos por apresentar um substitutivo para acolher todas as
alteracdes propostas na forma de emenda.

SF/24247.51784-98
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°2.695, de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.695, DE 2023

Altera a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional, para assegurar o direito dos alunos da
educacdo basica a assisténcia oftalmoldgica e
audiologica.

Art. 1° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-B:

Art. 4°-B. E assegurada aos alunos da educagdo bésica, nos
termos do inciso VIII do art. 4° desta Lei, assisténcia oftalmologica e
audiologica integral para prevencdo, identificagdo e correcdo de
problemas visuais e auditivos, conforme regulamento.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes das agdes e dos
servigos previstos no caput deste artigo ndo constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme prevé o inciso IV
do art. 71 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora

SF/24247.51784-98
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 141, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2695, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que Altera a Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para assegurar o direito dos alunos da educacao
basica a assisténcia oftalmoldgica.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Dr. Hiran

24 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.695, de 2023,
do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, para
assegurar o direito dos alunos da educagdo basica a
assisténcia oftalmoldgica.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.695, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para assegurar o direito dos alunos da educagdo basica
a assisténcia oftalmologica.

A proposi¢do insere art. 4°-B na Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), para assegurar aos estudantes da educagdo basica,
nos termos de regulamento, assisténcia oftalmoldgica para prevengao,
identificagdo e corre¢ao de problemas visuais.

Para justificar a iniciativa, o autor sustentou que o nao diagnostico
e tratamento de problemas visuais ¢ responsavel por grande parcela de
repeténcia e evasao escolares, bem como por relevantes limitagdes na qualidade
de vida.

A matéria foi distribuida a esta Comissao ¢ a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) para decisdo terminativa. Na CE, a proposi¢do recebeu
uma emenda, de autoria do Senador Confuicio Moura.

SF/23032.87832-27
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 2.695, de 2023, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, acreditamos que a assisténcia
oftalmolégica ¢ um tema de extrema importancia para a educagdo basica, na
medida em que problemas de visdo podem interferir negativamente no
desempenho escolar. Problemas como miopia, astigmatismo e hipermetropia
podem causar dificuldades na leitura, na escrita e no aprendizado no geral, uma
vez que grande parte da aquisi¢ao dessas competéncias passa pela acuidade
visual.

Assim, considerando que a visao ¢ um dos sentidos mais
importantes do ser humano e que uma boa qualidade visual ¢ essencial para o
aprendizado escolar, € necessario garantir que os alunos da educagdo basica
tenham acesso a assisténcia oftalmologica gratuita e de qualidade. Isso
permitira que problemas visuais sejam detectados precocemente, possibilitando
o tratamento adequado e contribuindo para o pleno desenvolvimento
educacional e social dos estudantes.

No mesmo sentido, entendemos ser merecedora de acolhimento a
Emenda n° 1-T, do Senador Conflicio Moura, que trata da assisténcia auditiva.
Com efeito, da mesma forma que a visdo, a audi¢do ¢ um dos sentidos que mais
influenciam o contato com o mundo e, portanto, impacta significativamente no
aprendizado ¢ no desempenho escolar. Devem ser assegurados, assim,
diagnostico e assisténcia auditiva para que estudantes que sofrem de problemas
de audicdo (como perda de audigdo parcial ou total, ouvido perfurado, entre
outros problemas) recebam tratamento e apoio adequados para garantir um
aprendizado efetivo e maior qualidade de vida.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 2.695, de 2023, e da Emenda n° 1-T, nos termos da seguinte emenda:

pe2023-06972
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pe2023-06972

EMENDA N°2 - CE

Deé-se a seguinte redag¢do a ementa do PL n® 2.695, de 2023:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para assegurar o direito dos alunos da
educagdo basica a assisténcia oftalmologica e
auditiva”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23032.87832-27
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Relatério de Registro de Presenca
CE, 24/10/2023 as 10h - 772, Extraordinaria
Comisséao de Educacao e Cultura
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO PRESENTE
CARLOS VIANA 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS PRESENTE
JAIME BAGATTOLI 5. MARCOS ROGERIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
ANGELO CORONEL

24/10/2023 12:38:03
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2695/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 24/10/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS
EMENDASN21-T-CEEN®22-CE.

24 de outubro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2695, DE 2023

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional, para assegurar o direito dos alunos da educacao basica a assisténcia
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para assegurar o direito dos alunos da
educagdo basica a assisténcia oftalmoldgica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B. E assegurada aos alunos da educagdo basica, nos
termos do inciso VIII do art. 4° desta Lei, assisténcia oftalmologica
integral para prevencdo, identificacdo e correcdo de problemas
visuais, conforme regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A visdo responde por grande parte da interagdo da pessoa com
universo que a cerca, razao pela qual a baixa acuidade visual na infancia tem
impactos negativos sobre o desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo.
Quando ndo devidamente diagnosticados e tratados, os problemas visuais
respondem por grande parcela de repeténcia e evasdo escolares, bem como
por relevantes limita¢des na qualidade de vida.

Considerando o alto indice de problemas oftalmologicos que
afetam a populacdo brasileira, apresentamos a presente proposicao
legislativa, que garante o direito dos alunos da educagdo basica a assisténcia

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Rndrinn Ciinha
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oftalmoldgica. A iniciativa tem por objetivo ofertar triagem de baixa
acuidade visual aos educandos e, caso necessario, prover assisténcia integral
em oftalmologia aos alunos com problemas de visdo diagnosticados. Tais
acoes tém como foco a identificacao precoce de agravos a saude ocular, bem
como agdes de promogao e prevencao, tendo em vista que a identificacdo
tempestiva de problemas visuais previne a evolu¢do para quadros mais
graves e irreversiveis.

Assim, pretendemos contribuir para a reducdo das taxas de
repeténcia e evasao escolares, bem como assegurar o acesso dos educandos
a consulta oftalmoldgica e aos dculos corretivos.

Uma vez tratados, os alunos nao terdo prejuizos no processo de
aprendizado e, por conseguinte, poderdo desenvolver plenamente seu
potencial.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Rndrinn Ciinha
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.695, de 2023)

Dé-se ao art. 4°-B inserido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, pelo art. 1° do
Projeto de Lei n°® 2.695, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 4°-B. E assegurada aos alunos da educacgdo basica, nos
termos do inciso VIII do art. 4° desta Lei, assisténcia oftalmologica e
auditiva integral para prevenc¢ao, identificagdo e corre¢do de problemas
visuais e auditivos, conforme regulamento.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2.695, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha,
visa a assegurar o direito dos alunos da educagdo basica a assisténcia
oftalmologica, uma vez que problemas visuais nao diagnosticados e tratados
sdo responsaveis por sérias limitacdes na qualidade de vida dos alunos, bem
como por dificuldades enfrentadas na trajetoria escolar.

A fim de ampliar o mérito da proposicdo e aperfeigod-la,
sugerimos incluir também a assisténcia auditiva. Conforme estudos divulgados
na midia em 2022, cerca de 1 bilhdo de jovens em todo o mundo esté sob risco
de perda total ou parcial da audi¢do, especialmente devido a praticas de
exposi¢ao a altos volumes por meio do disseminado uso de fones de ouvido.
Assim, julgamos que acdes preventivas, diagnosticas e assistivas nas escolas
relacionadas ndo s6 a problemas visuais, mas também de audicdo sdo
fundamentais para lidar com essa preocupante situagdo e propiciar a saude
integral de nossas criangas e jovens.

Sala da Comissao,

Senador CONFUCIO MOURA

SF/23888.64898-78
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Regulamenta o exercicio profissional
de acupuntura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio
profissional de acupuntura no territdédrio nacional.

Art. 2° E livre o exercicio da acupuntura em todo o
territédrio nacional, de acordo com as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Considera-se acupuntura o conjunto de
técnicas e terapias que consiste na estimulacd&o de pontos
especificos do corpo humano por meio do uso de agulhas
apropriadas, bem como a wutilizagdo de instrumentos e
procedimentos préprios, com a finalidade de manter ou
restabelecer o equilibrio das fungdes fisicas e mentais do
corpo humano.

Art. 4° E assegurado o exercicio profissional de
acupuntura:

I - ao portador de diploma de graduacdo de nivel
superior em acupuntura, expedido por instituicdo de ensino
devidamente reconhecida;

IT - ao portador de diploma de graduacdo de nivel
superior em curso similar ou equivalente no exterior, apds a
devida validacé&o e registro do diploma nos 6érgdaos competentes;

III - aos profissionais de salde de nivel superior,
portadores de titulo de especialista em acupuntura reconhecido
pelos respectivos conselhos federais;

IV - ao portador de diploma de curso técnico em
acupuntura expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo

governo; e
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V - aos que, embora ndo diplomados nos termos dos
incisos I, II, III e IV do caput deste artigo, exercam as
atividades de acupuntura, comprovada e ininterruptamente, hé
pelo menos 5 (cinco) anos até a data da publicacdo desta Lei.

Pardgrafo Unico. E assegurado aos profissionais de
que tratam os incisos III e IV do caput deste artigo o direito
de concluir, em prazo regulamentar, os cursos iniciados até a
data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° Compete ao profissional de acupuntura:

I - observar, reconhecer e avaliar os sinais, os
sintomas e as sindromes energéticas;

IT - consultar, avaliar e tratar os pacientes por
meio da acupuntura;

IIT - organizar e dirigir os servicos de acupuntura
em empresas ou instituicgdes;

IV - prestar servigos de auditoria, consultoria e
emissdo de pareceres sobre a acupuntura;

V - participar no planejamento, na execugdo e na
avaliacdo da programacdo de saude;

VI - participar na elaboragdo, na execugdo e na
avaliacdo dos planos assistenciais de satde;

VII - prevenir e controlar sistematicamente os
possiveis danos a clientela decorrentes do tratamento por
acupuntura;

VIII - auxiliar na educacdo, com vistas a melhoria
da satde da populacéo.

Art. 6° E assegurado o direito de utilizacdo de
procedimentos isolados e especificos da acupuntura no

exercicio regular das outras profissdes da A&rea de saude,
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conforme previséao legal dos respectivos conselhos

profissionais.

Pardgrafo tnico. O profissional de que trata o caput
deste artigo deverd submeter-se a curso especifico, em carater
de extensdo, ministrado por instituicdo de ensino devidamente
reconhecida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lein® 1.433, de 2022, do Senador Fabiano
Contarato, que acrescenta o art. 297-A a Lei n°9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para incluir o pagamento de pensdo
alimenticia mensal a familia da vitima ou a vitima,
em caso de morte ou lesdo corporal por crime de
transito, provocada por condutor sob influéncia de
dlcool ou qualquer outra substdncia psicoativa que
determine dependéncia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.433, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
que pretende alterar a Lei n°® 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro —
CTB), para incluir o pagamento de pensdo alimenticia mensal a familia da
vitima ou a vitima, em caso de morte ou lesao corporal por crime de transito,
provocada por condutor sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa.

O projeto € composto de dois artigos.

Em seu art. 1°, busca acrescentar um art. 297-A ao CTB, para
abordar a responsabilidade civil do condutor responsavel por homicidio ou
lesdo corporal grave ou gravissima, se sob influéncia de 4lcool ou substancias
psicoativas que determinem dependéncia, com detalhamentos sobre a pensao
alimenticia mensal a ser paga a familia da vitima ou a vitima.
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Por sua vez, em seu art. 2°, o projeto estabelece a sua cldusula de
vigéncia como a data da publicacdao da vindoura lei.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que ainda tramitara
pela Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) e pela Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a qual caberd a decisdo terminativa
sobre a matéria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nos termos
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que
tenham relacdo com a protecdo e defesa da saude. Trata-se exatamente do
presente caso, em que se pleiteia uma protecdo mais adequada as vitimas de
acidentes de transito no cenario de alcoolemia ou afins.

No que toca a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio
no projeto, o qual segue todos os preceitos delineados no Regimento.

Por sua vez, os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade também sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto
no art. 22, caput, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma.

Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicoes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput e o inciso V do art. 48 da
Carta Magna, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias, que
garantam as proposicoes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a
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saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstragdo e
capacidade de produgdo de efeitos. Todos esses padrdes de técnica legislativa
sdo perfeitamente atendidos pelo projeto ora analisado, sendo proposto um
minimo ajuste meramente redacional, para dar maior clareza a pretendida lei.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige seja destinatario do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; € e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica. Todos esses critérios sao
intrinsecamente atendidos pelo presente Projeto.

Ademais, no mérito, a proposi¢cao merece prosperar.

E evidente que o projeto ostenta boas intengdes, por atentar para o
clamor da sociedade por mais seguranga no transito brasileiro, sabidamente um
dos mais perigosos do mundo.

De acordo com os dados registrados pelo Senador Fabiano
Contarato, um profundo conhecedor do tema, foram registrados mais de cem
sinistros por hora, no ano de 2021 no Brasil, tendo mais de 33 mil brasileiros
perdido sua vida no transito em 2020.

E uma das mais graves imprudéncias, sendo dolo eventual, € o uso
de alcool, ou outras substincias psicoativas que causem dependéncia, logo
antes de se passar a conducdo de veiculos automotores, consumo que reduz
substancialmente a capacidade de reagdo e atengdo dos condutores.

Nao ¢ incomum, nesse diapasdo, que recebamos, diariamente,
noticias de graves acidentes envolvendo condutores com discernimento
alterado — se € que de acidentes se trata. Um dos casos emblematicos recentes
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ocorreu em Sao Paulo, ocasido em que o condutor de um veiculo de luxo causou
a morte de um motorista de aplicativo, provedor e pai de familia. O motorista
sequer foi submetido ao teste de alcoolemia apds o evento, embora as imagens
amplamente divulgadas fossem de clareza solar sobre o nivel do discernimento
do jovem.

Assim, ¢ o caso de louvarmos e endossarmos a pretensdo do
Senador Fabiano Contarato, visto que preocupada com a mais irrestrita justica
no ambito do inseguro transito brasileiro.

Uma emenda simples, contudo, € necessaria para ajustar a redagao
do § 2° do pretendido art. 297-A do CTB a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
1.433, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAS

Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do art. 297-A da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, na forma do art. 1° do Projeto de Lein® 1.433, de 2022:

CATE 10 e
CATE. 207-A e

§2° Para fins de concessdo de pensdo, presume-se a
dependéncia econdémica do filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte € um) anos ou filho
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, independentemente da idade ou filho
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Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

SF/24974.44989-38



62

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

estudante de nivel superior ou técnico, até 24 (vinte e quatro)
anos, mediante comprovacao da matricula em instituicdo de
ensino superior ou técnico reconhecida pelo Ministério da
Educacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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determine dependéncia.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 1433/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153354

64

PROJETO DE LEIN> , DE 2022

Acrescenta o art. 297-A a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para incluir o pagamento de pensdo alimenticia
mensal a familia da vitima ou a vitima, em caso de
morte ou lesdo corporal por crime de transito,
provocada por condutor sob influéncia de alcool
ou qualquer outra substincia psicoativa que
determine dependéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de

Transito Brasileiro) passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 297-A. O condutor de veiculo que cometer
crime de homicidio ou lesdo corporal de natureza
grave ou gravissima, sob influéncia de alcool ou
qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia, ficara obrigado ao pagamento de pensao
alimenticia mensal a familia da vitima ou a vitima.

§ 1° A pensdo que trata o caput seréd arbitrada pelo
juiz, levando em consideracdo o caso concreto, ndao
eximindo o causador da obrigagdo de outras
reparacgoes referentes aos danos sofridos pela vitima
e sua familia.

§ 2° Para o pagamento da pensdo, presume-se a
dependéncia econdmica de filhos menores de 21
(vinte € um) anos, ou até 24 (vinte € quatro) anos, caso
seja estudante universitario.

§ 3° Em caso de homicidio, a duragdo do

pensionamento serj determinada até a idade nrovavel
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de sobrevida da vitima e de acordo com os parametros
arbitrados pelo juiz.

§ 4° A obrigagdo de pagamento de pensdo nao se
extingue com a morte do causador do dano,
transmitindo-se aos herdeiros, até o limite da heranca.

§ 5° No demais casos de crimes de transito, a
indenizacdo sera devida conforme disposto no
Cddigo Civil.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os numeros sobre acidentes e 0bitos no transito ainda sao altos
no pais. De acordo com o Painel RENAEST, no ano passado foram 878.208
registros, o equivalente a 100 sinistros por hora. O niimero de Obitos ¢
preocupante. Segundo dados do DataSUS, em 2020, 33.716 brasileiros
perderam suas vidas em decorréncia de acidentes de transportes. Trata-se de
uma média estagnada desde, pelo menos, 2018. Naquele ano, 33.625 pessoas
foram vitimas do transito. No ano seguinte, 2019, as mortes chegaram a
32.879.! Grande parte desses acidentes ¢ causada por pessoas imprudentes,
que desrespeitam as regras de transito, colocando em risco a sua vida e as
dos demais condutores.

Na noite de 15/04/2022, a jovem Luisa Lopes foi atropelada na
Avenida Dante Michelini, proximo a praia de Camburi, em Vitoria/ES. A
motorista foi autuada por embriaguez ao volante, chegou a ser levada para o
presidio, mas foi liberada na noite seguinte, apds passar por audiéncia de
custodia e pagar fianca de R$ 3 mil.?

Recentemente, vimos ainda a triste noticia que um motorista
embriagado atropelou cinco criangas, na tarde de 22/05, em Ceilandia, no
Distrito Federal. O condutor do veiculo, de 53 anos, foi detido e autuado na
15* Delegacia de Policia por acidente de transito com vitima, atropelamento

1http://tabnet.da‘[asus.,(zov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/ext1Ouf.def

2https://,t_{l .globo.com/es/espirito-santo/noticia/2022/04/19/modelo-atropelada-em-vitoria-semaforo-
estava-aberto-e-ciclista-fora-da-faixa-diz-prefeitura.ghtml
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de pedestres e embriaguez ao volante, confirmada por exame do Instituto
Médico Legal (IML), além da falta de habilitacdo. *

Tendo em vista que a lesdo corporal ou a morte tragica de vitima
de crime de transito afeta drasticamente os seus parentes proximos,
principalmente seus filhos, que ficam desprovidos do companheirismo, da
seguranc¢a ¢ do conforto sentimental e material dos seus pais, apresentamos
a presente proposta com a finalidade de obrigar o causador de crime de
transito que esteja sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa a pagar pensao a familia da vitima ou a vitima.

Os artigos 927 c/c 186 do Codigo Civil dispdoem que sdo
pressupostos ao reconhecimento do dever de indenizar: o ato ilicito
(consistente na conduta dolosa ou culposa do réu), os danos sofridos pelo
autor e o nexo causal existente entre eles. Portanto, no caso de homicidio, a
familia da vitima faz jus a indenizagdo, sem excluir outras reparagdes,
conforme art. 948 do CC.

Nao ¢ demasiado destacar que a jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica
no sentido de que a obrigacdo de alimentos devida pelo autor de ato ilicito
aos dependentes da vitima ¢ diversa e independente do beneficio
previdenciario (prevista no artigo 74 da Lei n°® 8.213/91), considerando que
tém origens distintas.

Além disso, atualmente, vigora a logica da obriga¢do dos pais
de prover a subsisténcia dos filhos até o fim da sua formagao profissional,
que comumente ocorre por volta dos 24 (vinte e quatro anos), sendo esse o
entendimento do STJ em diversos julgados. Desse modo, este projeto de lei
visa conferir tratamento isondmico no que diz respeito ao conceito de
dependente para recebimento de pensodes pelos filhos apds a morte dos pais
vitimas de crime de transito.

Ademais, a proposta ressalta que o termo final da pensao deve
levar em consideragdo a expectativa de vida do falecido, por abordar o
periodo em que a vitima iria assistir aos seus dependentes. O Projeto de Lei
também deixa claro que a obrigagao de pagamento de pensao nao se extingue
com a morte do causador do dano, devendo ser transmitida aos herdeiros, até
o limite da heranga.

3https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/05/23/criancas-atropeladas-por-motorista-
embriagado-no-df-sao-primas-3-passaram-por-cirurgia.ghtml
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Diante do exposto, ante a inseguranga emocional e financeira
das familias das vitimas de transito, apresentamos esta proposta, para
garantir que o causador de crime de transito que esteja sob influéncia de
alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia se
obrigue a pagar pensdo aos familiares das vitimas, dada a presunciao de
necessidade.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.607, de 2021, da
Senadora Zenaide Maia, que acrescenta inciso VII
ao art. 68 da Lei n°14.133, de 1°de abril de 2021,
que regula as licitagbes e  contratos
administrativos, para estabelecer como requisito
para habilitacdo a verificagdo do cumprimento
das quotas de aprendizagem e da outras
providéncias.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.607, de 2021, de iniciativa
da Senadora Zenaide Maia, que se encontra em tramitacao nesta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), e serd posteriormente remetido a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A presente proposicao legislativa tem como objetivo
acrescentar o inciso VII ao art. 68 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que regula as licitagdes e os contratos administrativos, para estabelecer como
requisito para a habilitagdo das empresas que fazem parte do processo
licitatorio, a verificagdo do cumprimento das quotas de aprendizagem
estabelecidas no art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

A iniciativa dessa proposi¢do remete-se ao fato de que as
empresas que fazem parte do processo licitatorio, por serem beneficiarias
dos recursos publicos, devem cumprir sua responsabilidade social e legal de

1
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cumprimento das quotas de aprendizagem, na esteira do que preconiza o
principio da funcao social que rege a ordem economica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Apos a elaboragdo do relatorio, e dadas as ponderacdes que me
foram apresentadas, solicitei a retirada de pauta da matéria, a fim de efetuar
algumas alteragdes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e
outros assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo ha ébices a aprovacao do projeto,
uma vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos
do art. 22, I, da Constituicao Federal, ¢ ndo se trata de tema reservado a
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da
Republica ou dos Tribunais Superiores, conforme estabelecido no art. 48 da
Constituicdo Federal. Além disso, a inser¢ao das alteragdes propostas pode
ser realizada por meio de lei ordindria, ndo sendo necessaria uma lei
complementar.

No mérito, recomenda-se a aprovagao do referido projeto de lei.

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou uma nova fase no
que tange ao cuidado da crianga ¢ do adolescente, pautada pelos principios
da protecao integral (atinente a todos os aspectos, como por exemplo a satde,
a educacao e a formacao cultural) e da prioridade absoluta (prevaléncia de
atencao na formulagao de politicas ptblicas, no acesso aos servigos publicos
e na atencdo do Estado), ambos insculpidos no art. 227 da Constitui¢do e
densificados nos artigos 1° ao 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

SF/24534.23971-14

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



72

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Diante desse novo paradigma, verifica-se a necessidade de
atuacdo estatal sempre com vistas ao melhor interesse das criancas e dos
adolescentes, o que envolve ndo apenas o direito a ndo trabalhar antes da
idade minima, como também um viés promocional do direito a educacao e a
profissionalizagdo, materializados a partir do instituto da aprendizagem.

A aprendizagem desempenha um papel crucial na promogdo do
afastamento de jovens a partir dos 14 anos de situacdes de vulnerabilidade
social, uma vez que proporciona qualificacdo profissional, combinando
teoria e pratica, constituindo muitas vezes o primeiro emprego do jovem.

Além disso, promove a inser¢do qualitativa no mercado de
trabalho, conferindo-lhe um diferencial competitivo e estimulando um senso
de comprometimento. Para implementar o instituto da aprendizagem, a lei
estabelece cotas obrigatérias para empregadores de todos os setores,
exigindo a contratacdo de aprendizes em percentuais entre 5% e 15% de seus
funcionarios em fung¢des que demandem formagdo profissional.

A inclusdo da exigéncia de cumprimento das cotas de
aprendizes como requisito de habilitagdo em licitagdes ¢ uma medida de
extrema importancia, ao instrumentalizar, de forma efetiva, a exigéncia legal
de cumprimento de cotas de aprendizes pelas empresas e fomentar o senso
de responsabilidade social que deve pautar a atividade econdmica.

Cabe ressaltar que os programas de aprendizagem ndo apenas
proporcionam aos jovens a oportunidade de adquirir habilidades técnicas,
mas também promovem o desenvolvimento de competéncias interpessoais €
a assimilacdo de valores éticos, contribuindo para sua formagdo como
cidadaos conscientes e produtivos.

Além disso, ao vincular o cumprimento das cotas de aprendizes
as licitagdes, o governo estimula a criagdo de oportunidades de emprego para
essa faixa etaria, ajudando a reduzir as taxas de desemprego juvenil e
garantindo que estejam envolvidos em atividades educacionais e
profissionais adequadas a sua idade e desenvolvimento.

Pautadas pelo principio da funcdo social da propriedade, as
empresas precisam assumir um papel ativo na promog¢ao da responsabilidade
3
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social corporativa, contribuindo para um ambiente de negdcios mais ético e
sustentavel. Jovens qualificados t€ém maior probabilidade de encontrar
empregos de qualidade, gerando uma forca de trabalho mais capacitada e
produtiva, o que, por sua vez, beneficia a economia como um todo.

Nessa esteira, essa medida visa ndo apenas atender as
necessidades dos jovens em situacao de vulnerabilidade social, mas também
contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde
a educacdo e o trabalho digno sejam acessiveis a todos.

Entretanto, com o escopo de evitar a reducdo drastica da
concorréncia nos procedimentos licitatérios, sugere-se que as empresas
participantes possam atestar o cumprimento das cotas de aprendizagem até
o momento da celebracdao do contrato.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do PL n° 2.607, de
2021, de iniciativa da Senadora Zenaide Maia, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.607, de 2021, a seguinte
redagio:

Art. 1° O art. 68 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar acrescido dos seguintes inciso VII e paragrafo 3°:

CATE B8, e

VII — o cumprimento das quotas de aprendizes estabelecidas
no art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 3° A comprovagdo de atendimento do disposto no inciso VII
do caput podera ser feita at¢é o momento da celebragdo do contrato
com a Administra¢ao Publica (NR).”

4
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Acrescenta inciso VII ao art. 68 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, que regula as licitagdes e
contratos administrativos, para estabelecer como
requisito para habilitacdo a verificagdo do
cumprimento das quotas de aprendizagem e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 68 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — o cumprimento das quotas de aprendizes estabelecidas
no art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

........................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A contratacdo de empresas, por Orgaos publicos, deve ser
cercada de cautelas, com a averiguagao antecipada das condi¢des fiscais,
sociais ¢ trabalhistas em que se encontram as concorrentes. Nao sé para que
nao sejam contratadas pessoas juridicas inidoneas, incapazes de realizar os
servigos ou de oferecer os produtos demandados, mas também para que as
contratadas venham unir forcas com o poder publico na realizagdao dos
objetivos sociais do Estado. Quem participa de processos licitatorios e
contratacdes administrativas, mais do que as outras empresas privadas, deve

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2607/2021.

SF/21122.47890-51



77

estar ciente do papel social dos empreendimentos, mormente porque pode
ser beneficidria de recursos publicos.

Nao por outra razao, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
atualiza a regulamentagdo das licitagdes e contratos administrativos, exige
que sejam aferidas, nos processos concorrenciais e licitatérios, mediante
verificacdo, a regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, a regularidade perante a Justica do
Trabalho e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, que trata da “proibigdo de trabalho noturno, perigoso,
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, saldo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos”
(incisos IV, V e VI do art. 68, da citada Lei, respectivamente).

Na nossa visdo, hd uma lacuna nessa verificagdo, no que se
refere ao cumprimento das quotas de aprendizagem, estabelecidas na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Muitas vezes, embora a empresa
esteja formalmente regular perante a Seguridade Social, o FGTS e a Justica
do Trabalho, pode ndo estar cumprindo com essa responsabilidade social
importantissima, relativa a inser¢ao das criancas e¢ adolescentes no mercado
de trabalho. Nada mais justo, entdo, que seja exigida a comprovagdo do
cumprimento dessas quotas, no momento em que se fard a habilitagdo das
concorrentes.

O instituto da aprendizagem ¢ altamente benéfico pois associa
a educacdo ao trabalho. Conceder essas duas oportunidades,
simultaneamente, nem sempre ¢ facil. Cremos que as empresas € 0s
empreendimentos, que se aliam aos poderes publicos, prestando servigos ou
fornecendo produtos, muito podem colaborar para a eficacia e efetividade
das normas celetistas relativas ao tema, que ja& beneficiaram milhdes de
jovens brasileiros.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
desta proposta, dados os seus méritos que consideramos visiveis.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

mr2021-08010
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.145, de 2019, da Senadora Juiza
Selma, que estabelece a obrigatoriedade dos
estabelecimentos hospitalares, clinicas, consultorios
médicos e odontologicos, farmacias, hotéis, moteis,
casas noturnas e similares anexar aviso, em local
visivel e de forma destacada, sobre os crimes
praticados contra a dignidade sexual de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade momentdnea (art. 217-A,
§1°, do CP), por ingestdo ou ministra¢do de
substdncias sedativas, quimicas ou de teor alcodlico
que prejudicam a manifestagdo da vontade, Determina
restrigoes a divulgacdo de produtos que resultem na
potencialidade de tais ocorréncias e riscos, nos termos
do art. 220, §3° I, II, §4°, art. 221, I e IV, art. 227,
$4°, todos da CF, bem como disposi¢oes da Lei n.
9.294, de 15 de julho de 1996.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.145, de 2019, que estabelece a obrigatoriedade de
fixacdo de aviso em estabelecimentos hospitalares, clinicas, consultorios
médicos e odontologicos, farmacias, hotéis, motéis, casas noturnas e
similares acerca das consequéncias penais de crimes contra a dignidade
sexual praticado contra pessoas momentaneamente incapazes de consentir,
bem como determina condigdes para a divulgacdo de produtos capazes de
gerar a incapacidade acima referida. A proposicao ainda fixa penas para o
nao-cumprimento de suas determinacoes pelas instituigdes que elenca.

O art. 1° do PL reproduz sua ementa, determinando objeto e
ambito de aplicagdo da Lei em que porventura resulte. O art. 2° estabelece
que placa de adverténcia devera ser exibida em local visivel, ter sessenta por
setenta centimetros e conter a seguinte frase: “Submeter pessoa em
vulnerabilidade decorrente de condicdo quimica, alcoolica, sedativa ou

SF/24130.73745-30



situacional, com evidente prejuizo a manifestagdo da vontade, a atividade
sexual ¢ crime apenado com até 15 anos de reclusdao”. O art. 3° prevé
aplicacdo de sangdes (multa, suspensdo da atividade e interdicdo do
estabelecimento) aos que ndo cumprirem as disposigdes dos arts. 1° e 2°,
sendo o valor da multa destinado a ac¢des e politicas de protecao a crianca,
ao adolescente e ao jovem. O art. 4° estabelece a inclusdo do seguinte aviso
em propagandas comerciais de bebidas, medicamentos e terapias que possam
incapacitar momentaneamente para o consentimento: “Submeter pessoa em
vulnerabilidade decorrente de condigdo quimica, sedativa ou situacional,
com evidente prejuizo a manifestagdo da vontade, a atividade sexual € crime
apenado com até 15 anos de reclusdo”. O art. 5° prevé aplicacao de sangdes
(multa, suspensdo de publicidade do produto e apreensdo e proibicdo de
venda do produto em territorio nacional) aos que nao cumprirem a disposi¢ao
do art. 4°, sendo o valor da multa destinado a acdes e politicas de protecao a
crianca, ao adolescente ¢ ao jovem. O art. 6° determina que “as agoes
decorrentes da fiscalizagao dos efeitos e classificagdo dos riscos dos produtos
divulgados estardo vinculadas aos 6rgdos de controle, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelo Ministério da Saude ou outro 6rgdo do Sistema
Unico de Satde, para os devidos fins a responsabilizagio, nos termos da
presente”. Por fim, o art. 7° pde em vigor lei que da proposicao porventura
resulte na data de sua publicagdo.

A proposic¢ao foi despachada a Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagcdo Participativa, onde recebeu parecer contrario, bem como a esta
Comissao de Assuntos Sociais. Apds, a proposicao seguird para o exame
terminativo da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Dentre as competéncias definidas nos incisos do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, encontram-se as de examinar matéria
atinente a defesa da satide e outros assuntos correlatos, o que faz regimental
o exame desta CAS ao Projeto de Lei n® 3.145, de 2019.

A Comissdo de Direitos Humanos abordou a proposicao de
modo a concluir por seus problemas de constitucionalidade. Vamos aqui na
mesma direc¢ao.

es2024-08243
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A Carta Magna estabelece ser de competéncia concorrente da
Unido, do Distrito Federal, dos estados federados ¢ dos municipios a edi¢ao
de lei respeitante a protecao e defesa da satide e da infancia e da juventude.
A Carta estabelece que a competéncia da Unido, nos casos arrolados no art.
24, limita-se as normas gerais, que tém natureza de diretrizes para o
legislador estadual, distrital ou municipal. A ideia federativa ¢ essa: alguns
tracos gerais, que delineiam a fisionomia da sociedade, sao editados pelo
Congresso Nacional, para que, em seguida, o saber local lhes dé a inflexdo
cultural, econdmica ou politica necessaria para que a regra seja boa e
legitima. A proposicdo que examinamos desce a detalhes definitivos,
determinando mesmo os dizeres a serem afixados em um nimero quase
incalculavel de institui¢des de direito publico ou privado. Configura, pois, a
nosso modesto ver, nega¢do do principio federativo.

Ademais, as penas propostas sao desproporcionais €, no caso da
interdi¢ao de estabelecimentos, o que leva a perda econdmica de empregados
inocentes, sao mesmo descabidas. Trata-se, por exemplo, da possibilidade de
multar em mais de cem mil reais um consultério odontoldgico pela omissao
da aposi¢do de placa, que alias informa que o crime € crime e serd punido.
Nao ¢ necessario, de acordo com a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil
(Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942) que se dé€ ciéncia a uma
pessoa da existéncia da lei para que se lhe possa exigir o cumprimento —
ainda mais quando se trata de comportamento demandado ndo penas pela lei,
mas por toda a moralidade social. Se tratamos da publicidade dos produtos,
a multa pode chegar a trezentos mil reais, a ser cobrada, por exemplo, de
uma pequena farmacia de manipulagdo no interior do Pais.

A extensao da mensagem a ser adjunta quando da divulgagdo de
substancias que possam causar incapacidade momentanea de consentir
atinge, em cheio, os interesses dos produtores dessas substincias, que sao,
decerto, licitas para o direito brasileiro.

E, de modo geral, ndo vemos com clareza a razdo de a
proposig¢do priorizar a atividade sexual feita sob incapacidade momentanea
de consentimento. Toda sorte de humilhacdes e desonras, vexacoes e
prejuizos econdmicos podem ser promovidos pelo uso, de ma-feé, dessas
substancias.

Por fim, veja-se que os termos amplos e pouco precisos
utilizados pelo art. 6° da proposi¢do encontrardo, por isso mesmo,
dificuldades para sua execugao.

es2024-08243
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Porém, ndo gostariamos de concluir sem chamar a atencao para
o fato de que a proposi¢do, ainda que tenha as caracteristicas que
descrevemos, ¢ habil ao perceber um novo movimento na vida social,
diagnosticar suas possiveis vitimas e prover meios para fazer face ao
problema. A nosso ver, pois, os problemas estdo com a forma e, como vimos,
com o foco adotado.

IHI-VOTO

Conforme os argumentos trazidos, o parecer € pela rejeicao do
Projeto de Lei n°® 3.145, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N. ,de 2019.

Estabelece a obrigatoriedade dos estabelecimentos hospitalares,
clinicas, consultérios médicos e odontoldgicos, farmacias, hotéis,
motéis, casas noturnas e similares anexar aviso, em local visivel
e de forma destacada, sobre os crimes praticados contra a
dignidade sexual de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
momentanea (art. 217-A, §1°, do CP), por ingestio ou
ministracdo de substancias sedativas, quimicas ou de teor
alcoolico que prejudicam a manifestagdo da vontade; Determina
restricoes a divulgacdo de produtos que resultem na
potencialidade de tais ocorréncias e riscos, nos termos do art. 220,
§3°. 1, 1, §4°., art. 221, T e IV, art. 227, §4°., todos da CF, bem
como disposicdes da Lei n. 9.294, de 15 de julho de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, consultorios
médicos, odontologicos, farmacias, hotéis, motéis, casas noturnas e similares
ficam obrigados a anexar aviso por escrito, em local visivel e destacado, dos
crimes sexuais cometidos contra a pessoa em situacdo de vulnerabilidade
momentanea, por ingestdo ou ministracdo de substancias sedativas, de teor
alcoolico ou quimico diverso, que prejudicam a manifestacao da vontade.

Art. 2°0Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, consultorios
médicos, odontologicos, farmécias, hotéis, motéis, casas noturnas e similares
deverdo exibir em sua recep¢do, em local visivel, placa de 60 cm x 70 cm
contendo: “SUBMETER PESSOA EM VULNERABILIDADE
DECORRENTE DE CONDICAO QUIMICA, ALCOOLICA, SEDATIVA OU
SITUACIONAL, COM EVIDENTE PREJUIZO A MANIFESTACA~0 DA
VONTADE, A ATIVIDADE SEXUAL E CRIME APENADO COM ATE 15
ANOS DE RECLUSAO”.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:
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I — multa de 10 salarios minimos e adverténcia a funcionalidade ou
atividade;

II — multa de 30 saldrios minimos, com suspensdo da atividade por
até 90 dias, se reincidente; e

III — multa de até 100 salarios minimos, com interdicdo do
estabelecimento, quando ocorrer nova reiteragao.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes das multas serdo revertidos
e aplicados em agdes e politicas publicas de protecdo a crianga, ao adolescente e
ao jovem, nos termos exigidos pelo §1°. do art. 227 da Constituicao Federal.

Art. 4°. As propagandas comerciais de bebidas, medicamentos e
terapias que dificultam o discernimento e a manifestagdo da vontade devem
consignar, de forma legivel ou audivel: “SUBMETER PESSOA EM
VULNERABILIDADE DECORRENTE DE CONDICAO QUIMICA,
SEDATIVA OU SITUACIONAL, COM EVIDENTE PREJUIZO A
MANIFESTACAO DA VONTADE, A ATIVIDADE SEXUAL E CRIME
APENADO COM ATE 15 ANOS DE RECLUSAO”.

Art. 5° O descumprimento do disposto no artigo anterior desta Lei
sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I — multa de 30 salarios minimos e adverténcia;

I — multa de até 100 salarios minimos, com a suspensao por 30 dias,
no veiculo de divulgagdo da publicidade, de qualquer outra propaganda do
produto, no caso de nova ocorréncia; €

[T — multa de até 300 salarios minimos, com suspensao por 60 dias,
no veiculo de divulgagdo da publicidade, de qualquer outra propaganda do
produto e, no caso de permanéncia na conduta omissiva, ou comissiva por
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omissdo, a apreensdo dos produtos, até a devida proibi¢do de venda dos mesmos
em territorio nacional.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes das multas serdo revertidos
e aplicados em acdes e politicas publicas de protecdo a crianga, ao adolescente e
ao jovem, nos termos exigidos pelo §1°. do art. 227 da Constituicao Federal.

Art. 6°. As acOes decorrentes da fiscalizagdo dos efeitos e
classificagao dos riscos dos produtos divulgados estardo vinculados aos 6rgaos de
controle, sem prejuizo das normas estabelecidas pelo Ministério da Satde ou
outro 6rgio do Sistema Unico de Saude, para os devidos fins a responsabilizagio,
nos termos da presente.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E certo que o crime de violagdo a dignidade sexual ndo tem desculpa.
Assim como a facilitagdo de instrumentos, agdo ou medida que viabilizem
condutas lesivas a dignidade sexual. De igual forma, compete ao Estado
estabelecer politicas publicas preventivas, de conscientizacdo e de
responsabilizagdo.

Exatamente por isso, a presente sugestdo de proposta de projeto
normativo, apresentada pela Dra. Amini Haddad Campos!, Juiza de Drreito,
Professora ¢ Coordenadora do Nucleo de Estudos Cientificos sobre as

! Professora efetiva/FD-UFMT. Doutora em Direitos Humanos pela Universidad Catolica de Santa Fe - Argentina
(Avaliacdo maxima: 10, sobresaliente — summa cum laudae). Mestre em Constitucional — PUC/RJ. Em 2°.
doutoramento, sob orienta¢do do Professor Pos-Doutor Olavo de Oliveira Neto (Processo Civil- PUC/SP). E
Especialista em Direito Civil, Processo Civil, Penal, Processo Penal, Administrativo, Constitucional e Tributario,
com MBA em Judiciario/FGV-Rio. Graduada-Laureada pela UFMT (la Média-Geral da
Institui¢do). Coordenadora do Nucleo de Estudos Cientificos sobre as Vulnerabilidades - NEVU/FD-UFMT. Juiza
de Direito—TJ/MT. E-mail: amini@terra.com.br.
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Vulnerabilidades da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso, faz-se tdo importante.

A mesma ¢ comprometida hd mais de 20 (vinte) anos com as
tematicas de combate a violéncia contra a mulher e com a realizagcdo de politicas
publicas judiciarias, quando constatadas vulnerabilidades, com diversos projetos
executados e livros publicados.

Segundo a Juiza, Professora Dra. Amini Haddad, ¢ cada vez mais
comum ocorréncias de crimes sexuais envolvendo uso de medicamentos
sedativos?, alcool ou drogas diversas, com a subjugagdo das vitimas, inclusive
criancas e adolescentes, as situagOes aterrorizantes de violagcOes sexuais, até de
forma reiterada e, por vezes, acdo coletiva’.

Os informes atestam condutas especificas, com a utilizagdo de
substancias medicamentosas de inibicdo da consciéncia, para manipular criangas,
adolescentes e mulheres na pratica de atos sexuais. Isso vem sendo, infelizmente,
facilitado em alguns consultérios, clinicas e hospitais, em decorréncia do
manuseio de medicamentos anestésicos ou sedativos, com resultado mnibidor da
consciéncia.

Ainda, cadafez mais pessoas jovens em casas de diversdo, shows ou
congeneres, por estarem com prejuizo do devido discernimento, sdo retiradas dos
locais acompanhadas por outras pessoas e levadas a motéis, hotéis, quartos
coletivos ou comunidades compartilhadas para sofrerem todos os tipos de
violagao a dignidade sexual e existencial®.

Portanto, compete ao Poder Publico, através de agdes confirmatdrias
de direitos e, concomitantemente, preventivas de violagdes, apontar as condi¢des
viaveis a conten¢do ou minoracdo de tais intercorréncias e, assim, atuar de forma

3 CAMPOS Am1n1 Haddad. VulnerabtltdadeseDtrettos Curmba Jurua ed. 2019.
4 CAMPOS, Amini Haddad. CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos Humanos das Mulheres. Curitiba: Jurua
ed. 2008.
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a criar politicas publicas de conscientizagdo em massa, com a vinculagdo das
devidas responsabilidades, desde a comunicagdo, publicidade até a fabricagado e
uso de produtos que potencializam a vulnerabilidade de pessoas.

Destarte, para fins de uma efetiva atuagdo a constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°. I, da CF), com fundamento na dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, da CF) e comprometida com a promogao do bem de
todos (art. 3°, IV, CF), considerando, inclusive as medidas de assisténcia social
de protecdo a infancia e a famiha (art. 203, I, CF), o presente projeto merece
tramite e aprovacao.

Nesse sentido, a Constituigao ainda assegura que “¢ dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227, CF).

Vale-nos consignar que conforme levantamento Nacional de Alcool
e Drogas (LENAD), o risco de estupro aumenta 04 (quatro) vezes entre mulheres
embriagadas e, o estupro nessas condi¢cdes esconde uma verdade: apesar da
legalidade e do incentivo ao alcool, a mulher, diferente do homem, comumente ¢
punida, pela sociedade, por ousar beber. Tal realidade cultural demonstra a
evidéncia da naturalizagdo de situagdes discriminatorias contra a mulher, ja que
a mesma avaliacdo nio se fazao homem, quando este estupra sob a condicio
de estar alcoolizado®.

Alias, o estupro praticado contra vitima alcoolizada ou sedada so
demonstra a personalidade criminosa e o déficit de carater do agressor.

> VARELLA, Mariana. Matéria: Estupro: o dlcool ndo é  desculpa. Disponivel  em:
<https://drauziovarella.uol.com.br/para-as-mulh eres/ estup ro-o-alcool-nao-e-d esculpa/>
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E importante destacar sempre: A culpa nunca é da vitima.
As estatisticas amedrontam.

Sao centenas de vitimas de abuso sexual atendidas por dia. Dessas
situagdes, poucas ocorréncias se tornam processo, visto que as mulheres nao
costumam denunciar seus estupradores, em decorréncia das situagdes as quais sao
submetidas, visto que passam a sofrer julgamento de familiares, amigos e da
sociedade em geral. Isso gera outros problemas e consequéncias, visto que os
tratamentos necessdrios nessas ocorréncias acabam ndo sendo efetivados. Os
danos vertem-se maiores ainda, na realidade da vitima, de seus familiares e,
consequentemente, na sociedade.

A violéncia jamais deve ser legitimada por tergiversagao ideologica
de desconsideracdo da dignidade de qualquer pessoa, independentemente de seu
sexo, cor, etnia, classe social, etc.

Esses sdo pressupostos basicos para que o crime de estupro deixe de
ser um dado alarmante na sociedade brasileira e, assim, ndo tenhamos que
conviver comnoticias tdo degradantes da condigdo humana. Afinal, ndo podemos
desconsiderar todos os maleficios decorrentes de tais crimes. O estupro ¢ uma
agressao drastica de ordem fisica, psiquica, moral, sexual e a condigdo humana
(dignidade) da vitima, comriscos e terriveis mazelas: DSTs, infecdo por HIV® e,
no caso de meninas e mulheres, osriscos de gravidez for¢ada e indesejada’. Isso

¢ Procopio EVP, Feliciano CG, Silva KVP, Katz CRT. Representagio social da violéncia sexual e suarelagio com
a adesdo ao protocolo de quimioprofilaxia do HIV em mulheres jovens e adolescentes. Ciénc saude coletiva
[Internet]. 2014 [cited 2015 July 14];19(6):1961-69. Available from: http://www.scielo.br/pdf/csc/v19n6/1413 -
8123-csc-19-06-01961.pdf

7 Melchiors L, Madi SC, Maggi A, Rosa AM, Sossela CR. Anélise da experiéncia de mulheres atendidas em um
servigo de referéncia para vitimas de violéncia sexual e aborto previsto em lei, Caxias do Sul, Brasil. Reprod clim
[Internet]. 2015 [cited: 2015 Nov 10];30(2):54-7. Available from: http://www.sciencedirect.com/science/articl
e/pii/S1413208715000382
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sem destacar todas as terriveis projecdes psiquicas, conforme estudos
multidisciplinares qualificados?.

Destarte, segundo os dados do IPEA e Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), “do total de 22.918 casos de estupro registrados pelo
sistema de satde, em 2016, 50,9% foram cometidos contra criangas de até 13
anos. As adolescentes de 14 a 17 sdao 17% das vitimas e, 32,1% eram maiores de
idade”. A propor¢do ndao se mantém estavel nos ultimos 10 anos®.

Alguns casos retratados, comrelacdo ao uso de sedativos, quando da
violagdo sexual, sdo de projecdo coletiva, em decorréncia do nimero de
ocorréncias geradas (vitimas diversas de varias localidades do pais), por acdo de
um Unico profissional de saude (ex. do caso Roger Abdelmassih).

Outros retratam ocorréncias individuais, com a utilizagdo de
mecanismos de inibigdo da consciéncia ou restrigdo desta (ex. casos de estupro
poOs-embriaguez das vitimas).

Seguem alguns casos, de forma exemplificativa, em informativos
divulgados pela midia:

CASO EXEMPLO 1

21/05/2016 10h53 - Atualizado em 21/05/2016 10h58

8 QOliveira EM, Barbosa RM, Moura AAVM, Kossel K, Morelli K, Botelho LFF et al. Atendimento as mulheres
vitimas de violéncia sexual: um estudo qualitativo. Rev satde publica [Internet]. 2005 [cited 2015 Aug
231;39(3):376-82. Available from: http://www.scielo.br/pdf/rsp/v39n3/24790.p df

9 AGENCIA BRASIL. Atlas da violéncia: 50% das vitimas de estupro tém até 13 anos. Publicado em 06/06/2018.
Por Akemi Nitahara. Rio de Janeiro.

SF/19473.42232-40

Senado Federal —Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 15 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senadora Juiza Selma -Telefone: +55 (61) 3303-6408

| Pagina 8 de 20 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3145 de 2019.




92

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Juiza Selma

'Garotos  aproveitaram embriaguez para cometer estupro’, diz
delegado'?

Quatro adolescentes foram aprendidos suspeitos de estupro
coletivo no Piaui. Vitima é uma adolescente de 17 anos que ficou
bébada e foi violentada.

Gilcilene Araujo Do G1 PI

O delegado Aldely Fontineli afirmou neste sabado (21) que
ojovem de 18 anos e mais quatro adolescentes suspeitos de
com eterem estupro coletivo em Bom Jesus, no Sul do Piaui, se
aproveitaram de uma briga amorosa e da embriaguez da vitima,
uma adolescente de 17 anos, para cometer o crime na madrugada
de sexta-feira (20).
“A adolescente brigou com namorado e resolveu afogar as
magoas tomando um litro de cachaga, quando os suspeitos
revolveram fazer companhia a ela. Em determinado momento, a
menina ficou completamente bébada e eles realizaram o ato
criminoso’”’, contou.

De acordo com tenente Edilson Sousa, a vitima foi encontrada por
populares dentro de uma obra abandonada. “Testemunhas
disseram que a garota estava amarrada e teria sido amordagada
com a propria calcinha. Ela contou que foi conduzida ao local e
violentada pelos cinco suspeitos”.

A adolescente foi levada para o Hospital Regional “Manoel de
Sousa Santos”, em Bom Jesus. Ainda conforme a policia, os
suspeitos foram detidos em suas residéncias.Eles negaram
participagdo no estupro. Aldely Fontineli trabalha para
individualizar a conduta de cada suspeito do crime.

“Eles pensavam que ndo seriam apreendidos ou presos porque
apos abusarem da garota foram para suas casas como se nada
tivesse acontecido. O jovem de 18 anos foi preso em flagrante e
sera encaminhado para penitencidaria. Ja os menores apreendidos
serdo transferidos para Teresina, onde devem cumpri medida
socioeducativa”, disse.

10 Matéria disponivel em: http:/gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2016/05/garotos -aproveitaram-e mbriague z-para-
cometer-estupro-diz-delegado.html
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Estupro coletivo em Castelo do Piaui

CASO EXEMPLO 2

Dois homens sdo presos por estuprar mulher bébada em
caminhonete'!

Dois homens de 34 e 28 anos, o segundo morador do bairro CPA
1V, em Cuiaba, foram presos na madrugada desta sexta-feira (9),
estuprando uma mulher de 27, embriagada, dentro de uma
caminhonete em avenida do municipio de Primavera do Leste (231
km ao sul da Capital).

Reprodugdo/ v Record Crime foi testemunhado
Cuiaba/Arquivo por duas mulheres que
acionaram a Policia
Militar, porvolta da 1h45
da madrugada.
Conforme o boletim de
ocorréncias, a Vvitima
S.D.R.O, 27, visivelmente
alcoolizada foi estuprada
pelos 2 homens, F.F.P,
34, eR.G.B, 28, dentro de
) uma caminhonete Hillux
prata, parada na avenida Dom Aquino.
As testemunhas presenciaram os atos libidinosos contra a vitima e
chamaram a policia, que localizou a dupla praticando o crime em
flagrante. Desacordada devido o estado de embriaguez, mulher
precisou ser removida por equipe médica até o Pronto-
Atendimento de unidade de saiide em Primavera. Os 2 homens,
sendo R.G.B, 28, morador do CPA 1V, em Cuiaba, foram detidos e
conduzidos para a delegacia de Policia Civil de Primavera.

11

Matéria

disponivel em: http://www.gazetadigital.com.br/editorias/policia/dois -homens-sao-presos-por-

estuprar-mulher-bebada-em-caminhonete/512426
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CASO EXEMPLO3

Goiania: motorista de Uber € preso suspeito de estuprar cliente
bébada

O investigado pelo crime de estupro de vulneravel teria
abusado da jovem, de 22 anos, na madrugada de sexta-feira
(11/1)

THAIS MOURA

15/01/2019 11:24 . atualizado em 15/01/2019 15:50

Bem vindo ao Player Audima. Clique TAB para navegar entre
os botdes, ou aperte CONTROL PONTO para dar PLAY.
CONTROL PONTO E VIRGULA ou BARRA para avangar.
CONTROL VIRGULA para retroceder. ALT PONTO E
VIRGULA ou BARRA para acelerar a velocidade de leitura.
ALT VIRGULA para desacelerar a velocidade de
leitura.Play!Ouga este conteido0:00AudimaAbrir menu de
opcdes do player Audima.

A 1* Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (Deam)
de Goiania prendeu, na manhd do ultimo sabado (12/1), um
motorista do Uber, de 41 anos, suspeito de estupro de
vulneravel. Segundo a Policia Civil do estado de Goias, o
motorista foi chamado para levar a vitima em casa na
madrugada do dia 11. A jovem, de 22 anos, se encontrava
embriagada e teria sido abusada sexualmente pelo suspeito. O
mvestigado, de iniciais R.V.S., ndo teve seu nome divulgado.
Ana Elise Gomes, delegada responsavel pelo caso, relatou a
PCGO que o agressor praticou o crime ¢ a deixou na rua,
proximo a residéncia dela, por volta das 4h30. A vitima
procurou a delegacia na tarde dodia 11 e foi encaminhada para
exames periciais, que confirmaram a qualificacdo do agressor.
Durante a noite do mesmo dia, foi decretada a prisdo
preventiva. Ele j4 foi encaminhado ao Centro de Prisdo
Proviséria em Aparecida de Goiania.
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A delegada ainda revelou que o investigado também ¢
coordenador de um o6rgdo de assisténcia social na Regido
Metropolitana de Goiania, unidade que trabalha com ajuda a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Em entrevista ao G1, a delegada contou que a vitima estava a
caminho de casa, apds uma reunido com um conhecido, e que
foi uma amiga quem chamou o motorista pelo aplicativo. “A
jovem disse que se lembra apenas de flashs do motorista
vestindo a roupa e mandando ela descer do carro na rua da casa
dela”, disse. O suspeito teria anotado o perfil de sua rede social
no corpo da vitima.

O acusado permaneceu em siléncio durante todo o depoimento
e respondera por estupro de vulneravel, ja que a vitima estaria
embriagada e incapaz de reagir ao crime. Segundo a policia, ele
ja tem passagens por contrabando ¢ homicidio culposo no
transito.

A Uber lamentou o crime em nota divulgada porsua assessoria
e revelou que o motorista foi banido do aplicativo. “A Uber
repudia qualquer tipo de comportamento abusivo contra
mulheres e acredita na importancia de combater, coibir e
denunciar casos de assédio e violéncia”, escreveu. A empresa se
encontra a disposi¢cdo para colaborar com as autoridades no
curso da investigacao ou de processos judiciais.

Em nota divulgada a imprensa, a Secretaria de Assisténcia
Social de Aparecida de Goiania, onde o suspeito trabalhava,
disse que ele foi retirado de sua funcdo desde que ficaram

sabendo da denuncia. O homem ocupava o cargo desde maio de
2017.

CASO EXEMPLO 4
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Vana Lopes, a mulher que cacou o estuprador Roger
Abdelmassih

05/06/2015 16:5212

Por Marcelo Gouveia
Edicdo2083. Biografia conta a historia da vitima que dedicou
suavida paralevar o ex-médico a Justica e, mesmo apos duas
décadas, conseguiu alcancar seu objetivo

Vanda Lopes teve sua historia arruinada pela violagdo sofrida,
mas dedicou 20 anos de sua vida a trazer seu algoz a justiga,
podendo ser considerada a principal responsavel por sua
prisdao

Marcos Nunes Carreiro

15 de agosto de 1993. Vanuzia Lopes Gongalves entra em uma
clinica de reproducgdo assistida na Avenida Brigadeiro Luis
Antonio, em Sdao Paulo. Apos seis anos de casada, ela ainda ndo
havia conseguido engravidar e, mesmo ja tendo adotado uma
menina anos antes, queria muito ter Sseus proprios
descendentes. Por isso, estava ali naquele dia.

Aquela era a terceira tentativa. A segunda quase tinha sido bem
sucedida, mas acaboundo dando certo. Com uma rotina pesada

12

Matéria

disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/vana-lopes-mulher-que-cacou-o-

estuprador-roger-abdelmassih-37452/
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que exercia d frente de suas empresas no ramo da moda, Vana,
como ¢é chamada, saiu rapidamente para ir até o local e estava
esperancosa de que dessa vez iria dar certo. Era a ultima
tentativa do pacote de tratamento que comprou com o marido
naquela clinica.

O médico entrou na sala, simpdtico e otimista, e disse que iria
colocar nela quatro embrioes. “Quando acordar, estara com
seu bebé no ventre”. Vana mal conteve a alegria e ansiedade.
Era tanta querelevou o passar de mdos do doutor em sua coxa.
Bebeu o remédio dissolvido em um copinho e adormeceu, como
das outras duas vezes.

Porém, como ja tinha tomado o remédio antes, na mesma dose,
acordou antes do esperado. Afinal, seu corpo havia
desenvolvido certa tolerancia ao anestésico. Se ndo fosse isso,
ndo teria visto o que estava acontecendo com ela. Viu o médico
ejaculando nela, gemendo. Seu corpo, pesado devido a
anestesia, ndo tinha forcas suficientes para reagir. Sentia dores
no danus. Com dificuldade, em segundos que pareciam horas,
passou a mao e viu que havia sangue.

Levantou-se com dificuldade, sua cabega latejava. Havia um
cheiro acre no ar. A cena era surreal. Saiu da sala e desceu as
escadas cambaleando, enquanto os funcionarios da clinica
tentavam acalmar as outras pacientes que presenciavam o
episodio. Diziam ser normal. Apos sair da clinica, ainda zonza,
entrou em um taxi. Vomitava. Ao motorista, relatou com
dificuldade que tinha sido violentada. Este a levou a uma
delegacia. La, Vana comegaria uma jornada que duraria mais
de vinte anos. O denunciado: Roger Abdelmassih.
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CLAUDIO TOGROLLI

BB WAL

BEM-VINDO RO

wnpadh n VANE LOPES, &k virind g4t caton
owfoan HTurasies ROGER ABDELMASSIH

Divulgagao

Essa historia é narrada em “Bem-vindo ao inferno”, biografia
de Vana Lopes escrita pelos jornalistas Claudio Tognolli e
Malu Magalhdes — ndo a cantora. A historia é contada em um
intenso flashback e, entre as idas e vindas, ¢ possivel delinear
como foi a vida desta mulher apos ser violentada por
Abdelmassih naquele distante dia de 1993. Os problemas foram
muitos e imediatos. Cinco dias apos o estupro, Vana deu
entrada no Hospital Israelita Albert Einstein apresentando
quadrodeinfec¢dao generalizada, geradapela Escherichia coli,
bactéria que o pénis de Abdelmassih transportou do dnus para
a vagina de Vana durante o estupro.

Logicamente, os médicos ndo descobriram isso, pois quase
ninguem sabia ainda da violagdo sofrida. No dia 31 de agosto,
foi submetida a uma cirurgia para limpar seus orgaos da
infec¢do. A alta so veio no dia 6 de outubro, mas nunca retomou
sua vida. Entrou na clinica na busca de engravidar. Saiu de la
estéril, doente fisica e psicologicamente — desenvolveu
depressdo, diabetes, aléem de hepatite C, devido a transfusdo de
sangue que precisou fazer por causa da infec¢do generalizada.
Meses depois viu seu casamento acabar. Também ja ndo
conseguia trabalhar.
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Depois de 1993, Vana so voltaria a ver Abdelmassih
pessoalmente em 2014, algemado no aeroporto de Congonhas,
em Sdo Paulo, depois que este, condenado a 278 anos de prisdao
por aproximadamente 60 estupros de pacientes, passara quase
trés anos foragido da policia. Mas até que esse dia chegasse,
muita luta aconteceu.

Roger Abdelmassih era o “médico das estrelas”, figura sempre
presente na imprensa e nos programas de celebridades. Era
influente. Talvez seja porisso que o B.O. protocolado por Vana
no fatidico dia de 1993 ndo tenha recebido aten¢dao. O mesmo
aconteceu com o procedimento aberto por ela no Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo (Cremesp), em
abril de 1994.

Vendo sua busca pela justica frustrada e se sentindo incapaz,
Vana voltou para Diamantina (MG), cidade onde viveu na
infdancia. Queria reestruturar sua vida, estudar Direito. Queria
se prepararpara fazer justica. Viveu com esse pensamento até
que, em 2009, de volta a Sdo Paulo, importantes noticias
chegaram: novas vitimas de Abdelmassih comecaram a
aparecer.

Em um retorno a uma delegacia apos 15 anos, ela foi engrossar
as denuncias. Agora com conhecimento do funcionamento
Jjuridico, levou documentos e um depoimento firme.

Contou com a ajuda de Celi Paulino Carlota, delegada da
Delegacia da Mulher responsavel pelo inicio das investigagoes
contra o medico. Uma enxurrada de denuncias apareceu na
midia. Abdelmassih era acusado de 56 estupros. Ndao durou
muito até que o médico fosse preso. Prisao que duraria quatro
meses, até que o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Gilmar Mendes concedesse a ele um habeas corpus, muito
devido a influéncia de seu advogado, o ex-ministro da Justica
Marcio Thomaz Bastos, ja falecido.

A noticia da prisao do médico criou alivio em Vana, tao grande
quanto o desapontamento que seguiu a informagdo do habeas
corpus e que quase a matou. Nessa época, Vana ja era
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conhecida por sua luta contra Abdelmassih. Preso, o médico
nao poderia fazer nada contra ela, mas solto, sim. Por isso, teve
uma crise de pdnico ao saber da soltura de seu algoz e, na
tentativa de dormir, sem perceber tomou 12 comprimidos do
calmante Dormonid. Foi salva por amigos.

A cacada

Roger Abdelmassih foi condenado, em 23 de novembro de 2010,
a 278 anos de prisao pela juiza Kenarik Boujikian Felippe, da
16“ Vara Criminal de Sdo Paulo. Em 20 de maio do ano
seguinte, teve seu registro profissional cassado pelo Cremesp.
Porém, mesmo condenado, o ex-médico ndo foi preso. Motivo:
fugiu. Comegou assim a cagada de todos pelo estuprador em
série, cacada essa liderada, de certa forma, por Vana Lopes.
Ela criou, com a ajuda da internet, uma enorme rede de pessoas
para aglomerar informagoes que levassem ao paradeiro de
Abdelmassih, entre vitimas, simpatizantes da causa, desafetos,
ex-funcionarios e até parentes do ex-médico. Foi assim que
conseguiu contas telefonicas, extratos bancarios, notas
promissorias, contratos sociais, documentos pessoais de
Abdelmassih e até a localizagdo quase em tempo real de
pessoas que poderiam levar ao foragido.

Em trés anos de cagada, Vana muniua imprensa, a policia e o
Jjustica com todas essas informagoes, o que fez de Abdelmassih
um dos brasileiros mais procurados pela Interpol. Os contatos
de Vana chegaram a apontar a passagem do ex-médico por
paises como Franga e Paris, aléem de idas as cidades do interior
mineiro Avaré e Jabuticabal. Esteve sempre proximo a ele, mas
sem achd-lo.

Perto do segundo semestre de 2014, as buscas entraram em um
periodo de constante suspender de respiragdo. A localizagdo do
ex-médico estava tao proxima que Vana ja ndo poderia fazer
mais nada a ndo ser esperar. Aproveitou esse momento para
tratar de sua saude. Estava obesa, muito devido a depressdo, e
queria voltar a viver bem. Internou-se em uma clinica na Bahia.
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Voltou do  tratamento um més depois pesando
aproximadamente 70 quilos a menos. Comegava a se recuperar
fisicamente e queria fazer o mesmo psicologicamente. Como
havia conhecido um “novo amor”, foi se encontrar com ele em
Portugal. Porém, mesmo de ld, recebeu uma informagdao que
poderia levar ao paradeiro de Abdelmassih. Um de seus
contatos, Madame X, disse que ele poderia se encontrar no
Paraguai. Vana orientou sua fonte a fazer a denuncia e indicou
os meios. A denuncia foi feita em 15 de agosto.

Quase na mesma época, Vana retornou ao Brasil. Se
aproximava a segunda quinzena de agosto. Poucos dias depois,
receberia a liga¢do que tanto esperava.

Em realidade, ha muito a ser construido para uma devida
compreensdo das dimensdes de responsabilidade e devemos ter em mente,
sempre, quem sao os verdadeiros responsaveis diretos por tais ocorréncias
criminosas, sem prejuizo de possiveis politicas publicas que sejam héabeis a
prevencao e a conscientizagao.

Ainda, ¢ de suma importancia destacar que os valores, decorrentes
de penalidades inseridas, serdo revertidos em politicas publicas de atendimento e

a assisténcia das proprias vitimas, nos termos constitucionalmente exigidos (art.
227, §1°. da CF).

Nessa diretriz, ¢ salutar sublinhar que as politicas publicas de
contengao e de restrigdo de produtos lesivos ja sdo medidas corriqueiras efetivadas
pelo Brasil (art. 225, §4°. da CF/88), a exemplo da Lei n. 9.294, de 15 de julho de
1996.

Evidente o interesse publico, nos estritos limites constitucionais e
legais, a presente ¢ diretriz necessaria para fins preventivos e de
esclarecimento social. A medida certamente contribuira para a reducio da
violéncia sexual.
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Sala das Sessoes,

Senadora Juiza Selma
PSL/MT
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PROJETO DE LEI
N° 3145, DE 2019

Estabelece a obrigatoriedade dos estabelecimentos hospitalares, clinicas, consultérios
médicos e odontoldgicos, farmacias, hotéis, motéis, casas noturnas e similares anexar
aviso, em local visivel e de forma destacada, sobre os crimes praticados contra a
dignidade sexual de pessoas em situacao de vulnerabilidade momentanea (art. 217-A,
81°, do CP), por ingestdao ou ministracao de substancias sedativas, quimicas ou de teor
alcodlico que prejudicam a manifestacdao da vontade; Determina restricdes a divulgacao
de produtos que resultem na potencialidade de tais ocorréncias e riscos, nos termos do
art. 220, 83°. 1, 11, 84°,, art. 221, l e IV, art. 227, 84°,, todos da CF, bem como disposi¢des da

Lein. 9.294, de 15 de julho de 1996.

AUTORIA: Senadora Juiza Selma (PSL/MT)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 227
- Lein®9.294, de 15 de Julho de 1996 - Lei Antifumo; Lei Murad; Lei Antitabagismo -
9294/96
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.145, de 2019, da Senadora
Juiza Selma, que dispoe sobre a afixacdo de placa
em estabelecimentos  hospitalares, clinicas,
consultorios médicos e odontologicos, farmacias,
hotéis, motéis, casas noturnas e similares sobre os
crimes praticados contra a dignidade sexual de
pessoas em  situacdo de vulnerabilidade
momentdnea, por ingestdo ou ministra¢do de
substancias sedativas, quimicas ou de teor
alcoolico que prejudiguem a manifestacdo da
vontade; e sobre a inclusdo de aviso em
propagandas comerciais de bebidas,
medicamentos e terapias que dificultam o
discernimento e a manifesta¢do da vontade.

Relator; Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lein® 3.145,
de 2019, que dispde sobre a afixacdo de placa em estabelecimentos
hospitalares, clinicas, consultorios médicos e odontoldgicos, farméacias,
hotéis, motéis, casas noturnas e similares sobre os crimes praticados contra
a dignidade sexual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade momentanea,
por ingestdo ou ministracdo de substancias sedativas, quimicas ou de teor
alcoolico que prejudiquem a manifestagdo da vontade.

O art. 1° reproduz a ementa.

O art. 2° estabelece que a placa devera ser exibida em local
visivel, ter sessenta por setenta centimetros € conter o seguinte aviso:
“Submeter pessoa em vulnerabilidade decorrente de condi¢do quimica,
alcodlica, sedativa ou situacional, com evidente prejuizo a manifestacao da
vontade, a atividade sexual ¢ crime apenado com até 15 anos de reclusao”

(sic).
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O art. 3° prevé aplicacdo de sangdes (multa, suspensao da
atividade e interdicdo do estabelecimento) aos que ndao cumprirem as
disposi¢des dos arts. 1° e 2°, sendo o valor da multa destinado a agdes ¢
politicas de protecao a crianga, ao adolescente e ao jovem.

O art. 4° estabelece a inclusdo do seguinte aviso em
propagandas comerciais de bebidas, medicamentos e terapias que dificultam
o discernimento ¢ a manifestacdo da vontade: “Submeter pessoa em
vulnerabilidade decorrente de condicdo quimica, sedativa ou situacional,
comevidente prejuizo a manifestacdo da vontade, a atividade sexual € crime
apenado com até 15 anos de reclusao” (sic).

O art. 5° prevé aplicacdo de sangdes (multa, suspensdo de
publicidade do produto e apreensdo e proibicdo de venda do produto em
territorio nacional) aos que ndo cumprirem a disposi¢cdo do art. 4°, sendo o
valor da multa destinado a agdes e politicas de protecdo a crianga, ao
adolescente e ao jovem.

O art. 6° determina que “as agdes decorrentes da fiscalizagao
dos efeitos e classificacdo dos riscos dos produtos divulgados estardo
vinculadas aos 6rgdos de controle, sem prejuizo das normas estabelecidas
pelo Ministério da Satide ou outro 6rgdo do Sistema Unico de Satde, para os
devidos fins a responsabiliza¢do, nos termos da presente”.

Por fim, o art. 7° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei ora
apreciado.

II — ANALISE

Compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa a analise do mérito deste Projeto de Lei, nos termos do art. 90,
XII, 97 e 102-E do Regimento Interno do Senado Federal — RISF.

Primeiramente, cabe dizer que solicitamos estudo da
Consultoria Legislativa desta Casa para opinar sobre o Projeto de Lei, o que
foi feito na Nota Informativa n® 324/2020.

Nos termos do parecer, o projeto extrapola o que se entende por
norma geral, pois “dispde de modo detalhado sobre os temas”.
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Celso Antonio Bandeira de Mello assim escreve sobre o
conceito de norma geral:

“Em sintese: a expressdo ‘norma geral” tem um significado
qualificador de uma determmnada compostura tipoldgica de lei.

7

Nesta, em principio, o nivel de abstracdo é maior, a disciplina
estabelecida é menos pormenorizada, prevalecendo a estatuiciio
de coordenadas, de rumos reguladores basicos e sem fechar
espaco para ulteriores especificacées, detalhamentos e
acréscimos a serem feitos por leis que se revestem da
“generalidade comum” ou quando menos nelas € reconhecivel
uma peculiaridade singularizadora em contraste com as demais.”!

No mesmo sentido ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
citado por Bandeira de Mello:

“(...) normas gerais sdo declaragdes principiolégicas que cabe a
Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente limitada,
restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos
assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos Estados-membros na
feitura de suas legislagdes, através de normas especificas, direta e
imediatamente, as relagdes e situagdes concretas a que se destinam,
em seus respectivos ambitos politicos.”

Com efeito —ainda que a definicdo de norma geral seja objeto
de divergéncia — € incontroverso que esse tipo de norma nao podeesgotar o
assunto, sob pena de violar a autonomia dos demais entes federativos.

Como se observa, o Projeto de Lei em andlise realmente esgota
o tema e, dessa forma, impossibilita os Estados e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas no ambito de sua competéncia
suplementar, o que torna o Projeto de Lei formalmente inconstitucional por
desrespeito ao § 1° do art. 24 da Constituigao Federal.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei, a Nota Informativa
menciona a despropor¢do das penalidades em relagdo as infragdes.

Com efeito, suspender atividades ou interditar um hospital ou
clinica por ndo ter afixado uma placa seria prejudicial a todos os pacientes
que & frequentam. Proibir a venda de medicamento por ndo ter incluido um
aviso na propaganda podera causar sérios danos a pessoa que depende de tal

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O conceito de normas gerais no direito constitucional
brasileiro. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 66, mar./abr. 2011. Disponivel em: <
https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/07/artigo-bande ira-mello.pdf>.
Acesso em: 28 jul. 2020.
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droga para se tratar ou até mesmo sobreviver. Estipular multa de mais de
trezentos mil reais ¢ completamente desproporcional.

O Projeto de Lei, portanto, incorre em vicio de
constitucionalidade  material  por desrespeito ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Ainda quanto ao mérito, o parecer da Consultoria Legislativa
cita o art. 3° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB
(Decreto-lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942), segundo o qual ninguéem
se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, indicando ser
desnecessaria a afixacdo de placa ou aviso em propagandas que explicitem
crime previsto no Codigo Penal.

A aprovacao deste Projeto de Lei, portanto, ‘contribuiria’ para
o que chamamos de inflagdo legislativa, pois seria mais uma lei no arcabougo
de leis meramente simbolicas e pouco (ou nada) efetivas.

Importante registrar que esses argumentos nao significam que o
tema seja irrelevante. Pelo contrario: o Poder Publico deve criar politicas
publicas (efetivas) que reduzam os casos de crimes praticados contra a
dignidade sexual. Entendemos apenas que os meios escolhidos neste
Projeto de Lei parecem ser indcuos.

Por fim, vale mencionar que apresentamos o Projeto de Lei n°
4.022, de 2020, que visa prevenir crimes contra a dignidade sexual em
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade decorrente de efeito medicamentoso
por meio da presenga de acompanhante em procedimentos médicos.

I - voToO

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do PL n°® 3.145,
de 2019, nos termos do art. 133, II, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) Ne 3, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3145, de 2019, da Senadora Juiza Selma, que
Estabelece a obrigatoriedade dos estabelecimentos hospitalares,
clinicas, consultérios médicos e odontoldgicos, farmdcias, hotéis,
motéis, casas noturnas e similares anexar aviso, em local visivel e de
forma destacada, sobre os crimes praticados contra a dignidade
sexual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade momentanea (art.
217-A, 8§19, do CP), por ingestdo ou ministracdo de substancias
sedativas, quimicas ou de teor alcodlico que prejudicam a
manifestacao da vontade; Determina restricdes a divulgacdo de
produtos que resultem na potencialidade de tais ocorréncias e riscos,
nos termos do art. 220, §3¢. |, Il, §42,, art. 221, | e IV, art. 227, §4¢.,
todos da CF, bem como disposicdes da Lei n. 9.294, de 15 de julho de
1996.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

23 de Agosto de 2021
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) ia —Extraordimara, da €D
Data: 23 de Agosto de 2021 (Segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Rose de Freitas (MDB) 1. Nilda Gondim (MDB)
Marcio Bittar (MDB) 2. Daniella Ribeiro (PP)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente|5. VAGO

VAGO 6. VAGO

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PSDB) Presente

Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)

Izalci Lucas (PSDB) Presente | 3. Rodrigo Cunha (PSDB)

Mara Gabrilli (PSDB) 4. Soraya Thronicke (PSL) Presente
PSD

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD) Presente

VAGO 2. VAGO

VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Maria do Carmo Alves (DEM)

Chico Rodrigues (DEM) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) 2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
VAGO 1. Leila Barros (CIDADANIA) Presente

Fabiano Contarato (REDE) Presente |2. VAGO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3145/2019)

NA 82 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CDH, PELA REJEICAO DO PROJETO.

23 de Agosto de 2021

Senador PAULO PAIM

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 287, de
2024, do Senador Flavio Dino, que dispoe sobre a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782, de 26 de
Jjaneiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e d4 outras providéncias.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Chega para a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 287, de 2024, de autoria do Senador Flavio Dino, que
dispoe sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.
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A proposi¢do ¢ composta por oito artigos. O art. 1° institui a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a
Satde prestada pela Iniciativa Privada (ENQUASIP), destinada ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servicos de satde executados
pela iniciativa privada.

O art. 2° que possui trés incisos, assenta que a ENQUASIP
abrangerd a fixacdo de padroes de qualidade e de atributos de qualificagdo dos
servigos privados de satide, bem como sua avaliacao e divulgacao.

O art. 3° por sua vez, atribui ao 6rgdo nacional de vigilancia
sanitdria a responsabilidade de estabelecer os mencionados padrdes de
qualidade e atributos de qualificacdo, que deverdo satisfazer as seguintes
diretrizes: garantia da seguranga do paciente, pela adocdo de tratamentos
efetivos; disponibilizagdo de recursos, para atendimento célere dos pacientes;
cuidado responsivo e centrado no paciente; equidade, para vedar distingdes de
tratamentos para as pessoas atendidas; e cumprimento das normas expedidas
pelos orgaos regulatorios.

O art. 4° define que a ENQUASIP serd conduzida pelo 6rgao
nacional de vigilancia sanitdria, mas com a op¢do de ser executada com a
colaboragdo dos 6rgaos estaduais e municipais.

O art. 5° estabelece que avaliagdes externas, na forma de
acreditagdo, podem ser definidas como um dos elementos de exame da
qualidade dos estabelecimentos de satde. No entanto, seu pardgrafo Uinico
ressalva que avaliagdes externas nao substituem nem excluem outros
componentes de apreciagdo no ambito da ENQUASIP, inclusive os derivados
de visitas, inspecoes e fiscalizagdes dos 6rgaos de regulacdo das profissoes.

O art. 6° determina que a fixacdo e a avaliagdo dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificagao observados na ENQUASIP se aplicam
também aos estabelecimentos publicos de saude, bem como sua divulgagio.

O art. 7° acrescenta a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, um
art. 8°-A, para prever multa em caso de inobservancia dos padrdes de qualidade
e atributos de qualificagdo integrantes da ENQUASIP pelos prestadores
privados de servicos de saude. Tal penalidade deve ser aplicada sem prejuizo
da responsabilidade civil ou de outras decorrentes de descumprimento de
normas de prote¢do ao consumidor e daquelas expedidas pela Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS).
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O art. 8° do projeto, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada por sua eventual aprovacdo passara a vigorar na data de sua publicagdo.

O autor justifica que o art. 197 da Constituicdo Federal estatui que
sdo de relevdncia publica as agoes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscaliza¢do e
controle. Assim, o Senador proponente esclarece que o presente projeto busca
justamente disciplinar a matéria, pelo estabelecimento de estratégia destinada
ao aprimoramento da qualidade dos servicos executados pela iniciativa privada.

A matéria, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para
apreciacao da CAS, em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a
protecdo e a defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da saude ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicao Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais. Ademais, conforme aponta o autor, a Carta Magna atribuiu a lei a fungdo
de disciplinar a fiscalizagdo, o controle e a regulamentagao das agdes ¢ dos
servicos de saide. Assim, a matéria esta sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

Em relacdo ao mérito, cabe registrar que a matéria apresenta
vantagens para os pacientes brasileiros, visto que busca estabelecer, na forma
do regulamento, parametros que devem balizar a aferi¢do e avaliagdo da
qualidade dos servigos de satide do Pais.
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Sobre essa tematica, informamos que a Lei n° 9.782, de 1999, em
seu art. 2° inciso III, combinado com os arts. 7° e 8° ja concede ao 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) — a competéncia de normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substdncias e servigos de interesse para a saude.

Por essa razdo, a Anvisa ja editou regulamentos que tratam de
exigéncias a serem cumpridas por estabelecimentos de saide, como a
Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 36, de 25 de julho de 2013, que
institui agoes para a seguranga do paciente em servigos de saude e da outras
providéncias, ou a RDC n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, que dispoe sobre os
requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva e da
outras providencias.

Ademais, a Agéncia, no ambito de seu “Plano Integrado para a
Gestao Sanitaria da Seguranca do Paciente — 2021-2025”, por exemplo,
também tem atuado na avaliagcdo de rotinas operacionais de servigos de satde,
razao pela qual publicou no corrente ano o “Relatorio da avaliacao nacional das
praticas de seguranga do paciente: hospitais com unidade de terapia intensiva
(UTT) — 2023 (ano VIII)™.

Assim, como o § 2° do art. 8° da Lei n® 9.782, de 1999, define que
se consideram servigos submetidos ao controle e fiscaliza¢do sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a aten¢do ambulatorial, seja de rotina ou de
emergéncia, os realizados em regime de internagdo, os servicos de apoio
diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliqguem a incorporac¢do
de novas tecnologias, entendemos que a instituigdo da ENQUASIP se coaduna
com as atribuicdes da Anvisa e com o arcabougo juridico a ela relacionado.

A nosso ver, a criagdo de uma estrutura de afericao e avaliacao da
qualidade dos servigos em funcionamento no Pais, de acordo com pardmetros
bem especificados, podera trazer mais racionalidade ao sistema de saude e
contribuir para que estabelecimentos que nao garantem minimante a seguranca
do paciente ou a resolubilidade da atengdo prestada deixem de operar nessa
situacao.

Ressalte-se, ainda, que o projeto em comento estende o controle a
ser exercido pela Anvisa no ambito da ENQUASIP aos servigos integrantes do
Sistema Unico de Satide (SUS), disposigdo que se mostra importante para a
busca de melhorias e do desenvolvimento da assisténcia publica que ¢ ofertada
a populagao.
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Dessa forma, julgamos que o PL n° 287, de 2024, merece prosperar
nesta Casa.

No entanto, consideramos importante realizar algumas mudancas
no projeto. Primeiramente, porque a pretendida criagio da ENQUASIP seria
promovida por meio de lei avulsa, quando isso pode ocorrer mediante
acréscimo a Lei n°® 9.782, de 1999, em obediéncia a Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracgdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos
atos normativos que mencionda.

Também consideramos relevante delegar ao regulamento a tarefa
de delimitar quais servigos devem ser submetidos a ENQUASIP, vez que existe
um numero grandioso de estabelecimentos de saide no Pais, com
caracteristicas muito diversificadas e que sdo melhor compreendidas pelos
Orgaos técnicos.

Adicionalmente, como, na pratica, a ENQUASIP abrange os
servigos privados e também os publicos, conforme seu art. 6°, compreendemos
ser oportuno alterar a denominacao dessa estratégia, suprimindo a expressao
“prestada pela Iniciativa Privada”, de modo que ela passaria a se chamar
Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a
Satde, com regras de fiscalizagao e exigéncias de qualidade a serem definidas
para estabelecimentos de ambas as naturezas juridicas.

Por fim, em relagdo ao que estabelece o inciso I do pardgrafo tnico
do art. 3° do PL, entendemos que ¢ pertinente estabelecer como diretriz a
seguranca do paciente, mas de forma ampla, sem o detalhamento especifico do
escopo ou tipo de tratamento ou da conduta que deve realizada pelo
estabelecimento, conforme est4 formulado no projeto.

Para viabilizar as alteracdes sugeridas e promover ajustes de
redacdo convenientes, propomos substitutivo ao PL n° 287, de 2024.

II1-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 287, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 287, DE 2024

Altera a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da
outras providéncias, para dispor sobre a Estratégia
Nacional de Controle ¢ Avaliagao da Qualidade da
Assisténcia a Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo II da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 8°-A e 8°-B:

“Art. 8°-A Fica instituida a Estratégia Nacional de Controle e
Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Saude, destinada ao
aprimoramento e a fiscalizacdo da qualidade dos servigos de satde, e que
compreende:

I - a fixagdo de padrdes de qualidade e atributos de qualificacio
relevantes para o aprimoramento da qualidade dos servigos de assisténcia
a saude;

IT - a avaliacao da qualidade dos servigos de saude; e

IIT - a divulgagdo periddica da avaliacdo a que se refere o inciso II.

§ 1° O regulamento definira os servigos e estabelecimentos de
saude que ficardo submetidos a Estratégia Nacional de Controle e
Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Satude.

§ 2° Os padrdes de qualidade e atributos de qualificacdo a que se
refere o inciso I do caput serdo definidos com a observancia das seguintes
diretrizes:

I - garantia da seguranga do paciente;

IT — disponibilizagdo adequada de recursos, assim considerados
corpo técnico, estruturas e processos de cuidado, em quantitativo e forma
suficientes para o atendimento tempestivo dos pacientes e para evitar a
espera excessiva pela assisténcia a saude;
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IIT - cuidado resolutivo e centrado no paciente;

IV — equidade no acolhimento, sendo vedadas discriminagdes
vedadas pela legislagdo;

V - cumprimento efetivo das normas aplicaveis expedidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS).

§ 3° Avaliagdes externas, como método de acreditagdo de
estabelecimentos de saude, poderdao ser consideradas, mas nao
exclusivamente, como um dos elementos da Estratégia Nacional de
Controle e Avaliacao da Qualidade da Assisténcia a Saude.”

Art. 8°-B O descumprimento, pelos prestadores privados de
servicos de satde, dos padroes de qualidade e atributos de qualificacao
integrantes da Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade
da Assisténcia a Saude constitui infragdo punivel com multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até cem vezes,
se necessario, para garantir a sua eficicia em razao da situacdo
econdmica do prestador de servico.

Paragrafo unico. A penalidade a que se refere o caput aplica-se
sem prejuizo:

I - da responsabilidade civil em caso de danos a saude dos
pacientes;

IT - da responsabilizagdo em caso de descumprimento concomitante
das normas de protecdo ao consumidor e das normas expedidas pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 287, DE 2024

Dispde sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia
a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
qgue define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Flavio Dino (PSB/MA)
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Gabinete do Senador FLAVIO DINO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Dispde sobre a Estratégia Nacional
de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, e
altera a Lei n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, que corresponde ao plano de agdes
destinado ao aprimoramento e fiscalizagcdo da qualidade dos servigos de satide executados pela
iniciativa privada.

Art. 2° A Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada compreende:

I - a fixacdo de padroes de qualidade e atributos de qualificacdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servicos de assisténcia a satde executados pela iniciativa
privada;

I - a avaliacdo da qualificag@o dos servigos de saude executados pela iniciativa privada; e
IIT - a divulgagdo periddica da avaliagdo a que se refere o inciso II.

Art. 3° Compete ao 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria o estabelecimento dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacao de que trata esta Lei, conforme o tipo de prestador do
Servigo.

Paragrafo tnico. O estabelecimento dos padrdes de qualidade e atributos de qualificacdo deve
se processar, no minimo, em observancia das seguintes diretrizes:

I - garantia da seguranga do paciente, por meio da adoc¢do de tratamentos efetivos, conforme
comprovagdo cientifica, € dos mecanismos necessarios para prevengdo e recuperacao de sua
saude;

IT - disponibilizagdo de recursos institucionais, assim considerados corpo técnico, estruturas e
processos de cuidado, em quantitativo suficiente para atendimento célere dos pacientes,
evitando-se longas esperas e atrasos potencialmente danosos a saude.

Avulso do PL 287/2024 [2 de 7]
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IIT - cuidado responsivo e centrado no paciente;

IV - equidade, sendo vedadas distingdes de tratamento, especialmente em virtude de género,
religido, etnia, localizagdo geografica e condi¢ao socioecondmica;

V - cumprimento efetivo das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria
(ANVISA) e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Art. 4° A Estratégia Nacional de Avaliagcdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada sera conduzida pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, nos termos de
regulamento, podendo contar com a colaboracao dos 6rgaos estaduais e municipais.

Art. 5° Para os fins esta Lei, poderdo ser consideradas, como um dos elementos de analise da
qualidade dos estabelecimentos de saude, avaliagcdes externas (acreditagdao), conforme
requisitos técnicos e legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitéria.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo substitui nem exclui outros componentes de
avaliagdo, inclusive os derivados de visitas, inspe¢des e fiscalizagdes dos 6rgaos de regulacao
das profissdes, conforme regulamento.

Art. 6° Os padroes de qualidade e atributos de qualificacdo decorrentes desta Lei aplicam-se
também aos estabelecimentos publicos de satde, os quais também devem ser alvo de avaliagao,
com divulgacdo dos resultados, na forma de regulamento.

Art. 7° A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 8°-A O descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padroes
de qualidade e atributos de qualifica¢do integrantes da Estratégia Nacional de Controle e
Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada constitui
infragdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada
em até cem vezes, se necessdrio, para garantir a sua eficdcia em razdo da situagdo economica
do prestador de servigo.

Paragrafo unico. A penalidade a que se refere o caput aplica-se sem prejuizo:
I - da responsabilidade civil em caso de danos a saude dos pacientes;

Il - da responsabilizagdo em caso de descumprimento concomitante das normas de protegdo

2

ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Avulso do PL 287/2024 [3de 7]
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 197 da Constituicdo Federal, sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Por vigilancia sanitaria entende-se o conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude, abrangendo:
a) o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; ¢ b) o controle da
prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (art. 6°, Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

A vigilancia sanitaria, portanto, ¢ instrumento relevante na verificacdo das
condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de saude e dos produtos, medicamentos e
outros insumos utilizados no cuidado a satde. As ac¢des da vigilancia possibilitam a verificacao
in loco dos prestadores dos servigos de saude e a identificacdo de fontes potenciais de danos.
Por essa razdo, sua execugdo deve ser orientada por conhecimentos técnico-cientificos e em
conformidade com padrdes e os requisitos que visem a prote¢ao da saude individual e coletiva
(BRASIL!, 2014).

Em virtude disso, por meio da presente proposta legislativa, sugere-se a instituicao
de uma Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, que corresponderd ao plano de agdes destinado ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servigos de satde executados pela iniciativa
privada, compreendendo:

a) a fixagdo de padrdes de qualidade e atributos de qualificagdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servigos de assisténcia a satde; e

b) a avalia¢do da qualificacdo dos servicos de satide e sua respectiva divulgagdo
periddica.

O projeto de lei em comento estabelece que os padroes de qualidade e atributos de
qualificagdo deverdo ser estabelecidos, pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, de acordo
com o tipo de prestador do servico, observando-se, no minimo, as seguintes diretrizes: a)
garantia da seguranga do paciente; b) disponibilizagdo de recursos institucionais (corpo técnico,
estruturas e processos de cuidado) em quantitativo suficiente para atendimento célere dos

! Brasil. Ministério da Satde. Documento de referéncia para o Programa Nacional de Seguranga do Paciente
/ Ministério da Satide; Fundagdo Oswaldo Cruz; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/documento_referencia_programa_nacional seguranca.pdf Acesso e
18 fev 2024
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pacientes; ¢) cuidado responsivo e centrado no paciente; d) equidade; e €) cumprimento efetivo
das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Poderao ser consideradas, com um dos elementos de analise da qualidade dos
estabelecimentos de saude, avaliagdes externas (acreditagao), conforme requisitos técnicos e
legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigildncia sanitaria, sem prejuizo de outros
componentes de avaliacdo, inclusive os derivados de visitas, inspegdes e fiscalizagdes dos
orgaos de regulagdo das profissdes, conforme regulamento.

Na oportunidade, propde-se, ainda, a alteracao da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ¢ d4 outras providéncias, para prever a aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padrdes de qualidade e
atributos de qualificacdo integrantes da Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada.

A referida penalidade deve ser aplicada sem prejuizo da responsabilidade civil em
caso de danos a saude dos pacientes e da responsabilizacdo em caso de descumprimento
concomitante das normas de protecdo ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Registre-se, por oportuno, que sistematica semelhante a constante desta propositura
j& ¢ adotada no dmbito da educagdo. Por meio da Lei n° 10.681, de 14 de abril de 2004, foi
instituido o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Superior - SINAES que tem o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos
de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes.

Na forma do art. 1°, § 1°, da referida norma, o SINAES tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da expansao da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes
de educagdo superior.

Para tanto, além de avaliar’ as institui¢gdes de ensino superior € seus cursos, o
Ministério da Educacdo divulga todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

2 Lei n°® 10.861/2004, art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagao de institui¢des, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

I — avaliag@o institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo
superior e de seus cursos;

IT — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
III — o respeito & identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;

Avulso do PL 287/2024 [5de 7]
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avaliativos a fim de que possam ser conhecidos pelas institui¢des, pela comunidade académica
e pela sociedade em geral. Os principais indicadores de qualidade utilizados na avaliacdo do
SINAES sio o Conceito ENADE3, o Conceito Preliminar de Curso* (CPC) e o Indice Geral de
Cursos’ (IGC).

Seguindo a mesma linha, o projeto de lei em comento propde sistematica
semelhante no ambito sanitario, com vistas a fiscalizar e aprimorar a qualidade dos servigos de
saude executados pela iniciativa privada e pelo poder publico, tendo-se como norte a garantia
da seguranca dos pacientes e a efetiva satisfacdo do direito fundamental a saiude. Feitas tais
consideragdes, conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovacao
desta proposta legislativa.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

IV —a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituigdes de educagdo superior, e da
sociedade civil, por meio de suas representagdes.

Paragrafo tinico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico dos
processos de regulagdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao
de credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento ¢ a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduagdo.

3 De acordo com o INEP, O Conceito Enade é um indicador de qualidade que avalia os cursos por intermédio
dos desempenhos dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade. Seu célculo e
sua divulgagdo ocorrem anualmente para os cursos com pelo menos dois estudantes concluintes participantes do
exame. A partir da edi¢do de 2015, o calculo do Conceito Enade passou a ser realizado por curso de graduagéo.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/indicadores-
de-qualidade-da-educacao-superior Acesso em 18 fev 2024.

40 CPC ¢é um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduagao. Seu calculo e sua divulgagdo ocorrem no
ano seguinte ao da realizagdo do Enade, com base na avaliagdo de desempenho de estudantes, no valor agregado
pelo processo formativo e em insumos referentes as condi¢des de oferta — corpo docente, infraestrutura e recursos
didatico-pedagdgicos —, conforme metodologia aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Conaes) (INEP, 2020).

> O IGC ¢é um indicador de qualidade que avalia as institui¢des de educagdo superior. Seu calculo é realizado
anualmente ¢ leva em conta os seguintes aspectos: a) média dos CPCs do tultimo tri€nio, relativos aos cursos
avaliados da institui¢do, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados; b) média dos
conceitos de avaliagdo dos programas de poés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superio (CAPES) na tultima avaliagdo trienal disponivel, convertida para
escala compativel e ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos programas de po6s-graduacio
correspondentes, conforme os dados oficiais da CAPES; c) distribuicao dos estudantes entre os diferentes niveis
de ensino, graduagdo ou pos-graduacio stricto sensu, excluindo as informagdes do item II para as instituigdes que
ndo oferecerem pds-graduacgao stricto sensu (INEP, 2020)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Resolucao do Senado n° 48, de 2023, do
Senador Rodrigo Cunha, que institui a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social
da Seguranga Alimentar.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Resolucdo do Senado (PRS) n° 48, de 2023, que institui a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social da Seguranga Alimentar.

O PRS n° 48, de 2023, nos termos de seu art. 1°, caput e paragrafo
unico, institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social da
Segurang¢a Alimentar enquanto 6rgdo de carater suprapartidario, de natureza
ndo governamental, sem fins lucrativos, com tempo indeterminado de duragao
e integrado por membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Dentre suas finalidades, previstas no art. 2° da proposicao, estao a
inovacdo da legislacdo necessaria a promogao de politicas publicas, sociais e
econdmicas eficazes, a promog¢do de debates, simposios, seminarios € eventos
pertinentes € o acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas. Quanto
ao local de reunido, o art. 2°, paragrafo Unico, especifica a preferéncia pelas
dependéncias do Senado Federal, mas faculta, por conveniéncia, a realizagao
de reunido em outro local em Brasilia ou em outra unidade da Federacao.

O art. 3° determina que a Frente Parlamentar sera regida por
regulamento interno ou, na falta desse, por decisdo da maioria absoluta de seus
integrantes.

SF/24793.49568-52
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Finalmente, caso aprovada, conforme estabelece o art. 4°, a
resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.

A justificacdo indica que cabe ao poder publico adotar politicas e
acdes para promover a seguran¢a alimentar e nutricional da populagdo. Além
disso, pontua que a seguranca alimentar ¢ um desafio global e que, na auséncia
de medidas efetivas, pode gerar consequéncias catastréficas nos ambitos
nacional e internacional.

A proposicao foi despachada a CAS e depois seguira a Comissao
Diretora.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre assisténcia social, conforme previsto
no art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a analise do PRS n° 48, de 2023.

Quanto ao mérito, entendemos que a Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Assisténcia Social da Seguranca Alimentar € uma iniciativa
primorosa € que busca concretizar o direito constitucional a alimentagcdo por
meio da juncao de esforcos no exercicio da atividade legislativa. Cabe ressaltar
que o enfoque na assisténcia social da seguranca alimentar reforca a
importancia do Programa Bolsa Familia, do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos e de outras iniciativas que foram e continuam sendo essenciais para
a garantia da seguranc¢a alimentar e para o combate a fome no Brasil.

Estudo do Instituto Fome Zero mostra que 13 milhdes de pessoas
deixaram de passar fome no Brasil e 20 milhdes de pessoas deixaram de sofrer
de inseguranca alimentar moderada em 2023. Em outras palavras, os esforcos
realizados em nivel federal resultaram na redug¢do de 30% da inseguranga
alimentar total. Essas estatisticas mostram que estamos no caminho certo, mas
que ainda temos muito a aprimorar quanto a seguranca alimentar e nutricional
da populacao brasileira.

Nesse contexto, nos parece que a frente parlamentar serd um
importante mecanismo para fortalecer as politicas publicas de assisténcia social
da seguranga alimentar.

ab2024-08110
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Resolugdo
do Senado n°® 48, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ab2024-08110

SF/24793.49568-52



151

SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 48, DE 2023

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social da Seguranca
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2023

Institui a Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Assisténcia Social da Seguranca

Alimentar.
O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida, no 4mbito do Senado Federal, a Frente Parlamentar

Mista em Defesa da Assisténcia Social da Seguranga Alimentar.

Pardgrafo Unico. A Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Assisténcia Social da Seguranca Alimentar ¢ 6rgdo politico de carater
suprapartidario, de natureza ndo governamental, sem fins lucrativos, com
tempo indeterminado de duracdo e integrado por membros do Senado

Federal e da Camara dos Deputados.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social

da Segurang¢a Alimentar tem como finalidades principais:

I - procurar, de modo continuo, a inovagao da legislagdo necessaria a
promogao de politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no
processo legislativo a partir das comissdes tematicas existentes na Camara
dos Deputados, no Senado Federal e nas Assembleias Legislativas, segundo

seus objetivos.

II - promover debates, simposios, semindrios € eventos pertinentes ao
exame de politicas publicas destinadas a defesa da assisténcia social da

seguranca alimentar divulgando seus resultados;

SF/23091.33390-76

| Pagina2de9 Avulso do PRS 48/2023




133

III - acompanhar e fiscalizar os programas e as politicas publicas
governamentais destinados a protecdo e garantia dos direitos a assisténcia

social alimentar do individuo e de sua familia;

IV - atuar como entidade ou 6rgao com profundo interesse na questao
da assisténcia social da seguranca alimentar quanto a questdes juridicas

levadas a discussdo junto ao STF;

V - apoiar instituicdes estaduais € municipais interessadas na defesa

da assisténcia social da seguranca alimentar junto a todos os Poderes;

VI - participar de discussoes, plebiscitos ou referendos, com o objetivo
de assegurar os meios necessarios para garantia dos direitos a vida e ao

alimento com regularidade e qualidade;

VII - promover intercambio com entes assemelhados de parlamento
de outros estados e paises visando o aperfeicoamento reciproco das

respectivas politicas;

Pardgrafo tnico. A Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Assisténcia Social da Seguranga Alimentar reunir-se-a, preferencialmente,
nas dependéncias do Senado Federal, podendo, por conveniéncia, valer-se

de outro local em Brasilia ou em outra unidade da Federacao.

Art. 3° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Assisténcia Social
da Seguranca Alimentar reger-se-4 por regulamento interno ou, na falta
desse, por decisdo da maioria absoluta de seus integrantes, respeitadas as

disposi¢des legais e regimentais em vigor.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Jjh2023-01657
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JUSTIFICACAO

Os direitos e garantias fundamentais do cidaddo brasileiro sao
instrumentos de protecdo do individuo frente a atuacdo do Estado. Os
direitos fundamentais sdo direitos protetivos, que garantem o minimo
necessario, ou seja, o minimo existencial para que um individuo exista de
forma digna dentro de uma sociedade: direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

De acordo com a Constituicdo Federal em seu Art. 3°, constituem

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[T - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Cabe as empresas e sociedade reconhecer a importancia de assegurar
a alimentacdo adequada como um direito humano. No Brasil, as politicas
publicas voltadas para este objetivo sdo estruturadas no ambito do Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar (Sisan).

A seguranca alimentar adequada ¢ definida como a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica

e socialmente sustentaveis.

Jjh2023-01657
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Conforme a FAO, em uma definicdo estabelecida na Conferéncia
Mundial da Alimentagdo (CMA) de Roma em 1996, a seguranca alimentar
ocorre quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico
permanente a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade
suficiente para satisfazer suas necessidades nutricionais e preferéncias

alimentares, tendo assim uma vida ativa ¢ saudavel.

Essa disponibilidade dos alimentos, o acesso das pessoas aos mesmos
e um consumo adequado do ponto de vista nutricional sdo os trés pilares
sobre os quais se assenta o conceito de seguranga alimentar. As mudancas
climaticas, a escassez de recursos hidricos ou a degradagdao dos solos sao

algumas das ameagas que colocam em perigo a seguranca alimentar.

E importante que a questdo da seguranga alimentar seja um dever de o
Poder Publico adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Nessa
responsabilidade estdo ndo apenas o Executivo Federal, mas outros entes da

Federagdo, como instituigdes publicas estaduais € municipais.

O combate contra a fome é um desafio global. E o que determina a
propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) nos seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 2 defende o fim de todas as
formas da fome e desnutricdo até 2030, especialmente aquela que afeta a
infancia, destacando a importancia da agricultura sustentavel. Tal como
alerta a Organizagao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
(FAO), ocorrem situagdes paradoxais no mundo. Um exemplo disso ¢ que,
nos ultimos anos, aumentou a fome de forma paralela com outras formas de

ma nutri¢ao, como ¢ o caso da obesidade.

Jh2023-01657
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A segurancga alimentar, apesar de ndo afetar a todos igualmente, ¢ um
problema global. Os fundamentos que permitem determinar os niveis de
seguranca alimentar sao os seguintes: disponibilidade, estabilidade, acesso ¢

consumao.

Disponibilidade faz referéncia a produgdo, as importagcdes, ao
armazenamento ¢ também a ajuda alimentar entendida como uma

transferéncia no caso de necessidade, seja a nivel local ou nacional.

Estabilidade se da pela existéncia da seguranca ou inseguranca
alimentar, pelo seu cardter poder ser transitorio, devido a questdes
relacionadas com o carater estacional das campanhas agricolas ou o ciclico

das crises econdmicas. Nesse caso, recomenda-se fazer o armazenamento.

A falta de acesso aos alimentos pode ter razdes fisicas por causa da
quantidade insuficiente de alimentos, isolamento das popula¢des ou razoes

socioecondmicas, precos elevados e falta de recursos monetarios.

O consumo de alimentos deve estar relacionado com as necessidades

nutricionais, mas também as preferéncias alimentares.

A FAO implementou o projeto Voices of the Hungry e estabeleceu
uma Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES) que mede o
acesso das pessoas ou das moradias aos alimentos estabelecendo os seguintes

niveis:

. Inseguranca  alimentar leve. Ocorre  quando

existe incerteza sobre a capacidade para conseguir alimentos.

Jh2023-01657
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. Inseguranca alimentar moderada. Quando a qualidade
dos alimentos e sua variedade estd comprometida, a quantidade
ingerida se reduz de forma drastica ou ainda, diretamente,

determinadas refei¢des nao sao realizadas.

. Inseguranca alimentar grave. Atinge-se este ponto

quando nao sdo consumidos alimentos durante um dia inteiro ou mais.

A inseguranga alimentar, como ¢ logico, tem efeitos muito nocivos
para a saude, especialmente entre as criancas. Desde a morte por diarreia —
¢ a segunda maior causa de falecimento em criangas menores de cinco anos
conforme a OMS, até a redugcdo do rendimento escolar ou atrasos no

crescimento.

Conforme a ONU, uma em cada nove pessoas no mundo estad
subalimentada, no total: 815 milhdes de pessoas. Se ndao forem tomadas
medidas, a previsdo € que este nimero chegue a dois bilhdes de pessoas em
2050. Essa situacdo se da por causa de varios fatores como degradagao dos
solos, escassez de agua, poluicdo atmosférica, mudangas climaticas,

explosdo demografica, crises econdmicas e problemas de governanga.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a aprovacdo deste

importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Cunha

(AL/Uniao)

Jh2023-01657
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.791, de 2019, do Deputado Assis
Carvalho, que altera a Lei n°12.783, de 11 de janeiro
de 2013, para dispor sobre o aproveitamento de
empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal desestatizadas pelo Programa Nacional de
Desestatizacgdo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.791, de
2019, que altera a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor sobre
o aproveitamento de empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal desestatizadas pelo Programa Nacional de Desestatizagdo.

O PL, de autoria do Deputado Assis Carvalho, foi aprovado pela
Camara dos Deputados e encaminhado em margo de 2024 ao Senado Federal.

Em seu art. 1°, a proposic¢ao identifica o objeto da futura lei.

J& o art. 2° acrescenta artigo na Lei n° 12.783, de 2013,
estabelecendo que os empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal responsaveis pela produgdo, pela transmissdo, pela distribuicdo e pela
comercializagdo de energia elétrica que foram desestatizadas pelo Programa
Nacional de Desestatiza¢do deverdo ser aproveitados em outras empresas
publicas ou sociedades de economia mista em empregos com atribuicoes e

SF/24176.18861-98
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salarios compativeis com o ocupado na empresa desestatizada, quando ndo
houver a op¢do de permanecer nos quadros da empresa adquirente.

A Lein® 12.783, de 2013, dispde sobre as concessdes de geragao,
transmissao e distribuigdo de energia elétrica, sobre a redugdo dos encargos
setoriais e sobre a modicidade tarifaria, além de alterar diversos outros
diplomas legais.

O art. 3° do PL manda aplicar o preceito do artigo que se pretende
inserir na Lei n°® 12.783, de 2013, aos empregados das empresas publicas do
setor elétrico federal que tiverem sido desestatizadas pelo Programa Nacional
de Desestatizacdo.

O art. 4°, ultimo do Projeto, veicula a cldusula de vigéncia da

futura Lei.

Na justificagdo, o autor registra qual seria o seu claro objetivo:
garantir posicoes de trabalho no caso de privatizacio de empresas do
Sistema Eletrobras. O PL foi apresentado em marg¢o de 2019, antes do
processo de desestatizagao das Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) e
suas subsidiarias, concluido em 2022.

Nos termos do despacho do Presidente do Senado, a proposicao
deverd receber pareceres deste colegiado e da Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), antes de sua apreciagao pelo Plenario desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 100, I, do Regimento
Interno, opinar sobre projetos que digam respeito a relagdes de trabalho.
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A proposi¢ao em analise dispde sobre a relacdo de emprego de
milhares de trabalhadores das empresas do grupo Eletrobras, estatais que foram
privatizadas em 2022. Basicamente, pretende assegurar o aproveitamento, em
empresas que remanes¢am sob o controle da Unido, daqueles empregados que
tenham sido dispensados por ocasido da mudanca de controle acionario,
resultado do processo de privatizacao.

Ja ocorrida a desestatiza¢do, o novo dispositivo que se pretende
introduzir na Lei n°® 12.783, de 2013, tem o seu alcance bastante reduzido, pois,
dentre as integrantes do grupo Eletrobras, remanesceram sob o controle da
Unido apenas a Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e
Binacional S.A (ENBPar), as empresas por ela controladas (Eletronuclear,
Industrias Nucleares do Brasil) e a Itaipu Binacional, cujo controle ¢ dividido
entre a ENBPar e a autarquia paraguaia Administracion Nacional de
Electricidad. Ainda assim, no caso das empresas do setor de energia nuclear,
eventual privatizagao dependeria de reforma constitucional, j& que somente a
Unido (ou a ente por ela criado) ¢ dado explorar os servicos e instalagcoes
nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializag¢do e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados (art. 21, XXIII, da Constitui¢ao
Federal). As circunstancias concretas revelam, portanto, ser o art. 3° do PL o
seu dispositivo fundamental, por se referir ao processo de desestatizacao ja
concluido, cabendo reiterar que, a €poca da apresentacao do Projeto, aquele
mesmo processo sequer havia sido iniciado.

Cumpre registrar que medida em sentido semelhante a prevista no
Projeto chegou a ser aprovada pelo Congresso Nacional, com a inser¢ao de
dispositivo no Projeto de Lei de Conversdao n° 1.031, de 2021, o qual,
infelizmente, foi vetado pelo Presidente da Republica.

Nao ¢ tarefa desta Comissdao, mas da CCJ, realizar o exame da
constitucionalidade do PL. De qualquer modo, até para munir os integrantes
deste colegiado de elementos que os deixem mais confortaveis para examinar
o mérito do Projeto, entendemos ndao haver oObices constitucionais a sua
aprovagdo. Ele ndo dispde sobre servidores publicos (o que faria incidir a
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reserva de iniciativa do art. 61, § 1°, II, a e ¢, da Constitui¢do), mas sobre
empregados de empresas estatais. Ademais, seu texto tem o cuidado de
estabelecer que o aproveitamento dos trabalhadores se fara noutras estatais
federais, em empregos com salario e atribui¢cdes semelhantes. Isso, a nosso ver,
afasta qualquer alegacao de que o Projeto pretenderia burlar a regra do concurso
publico. Aqueles que serdo aproveitados ja prestaram concurso publico para
assumir os empregos dos quais foram desligados. Ademais, conforme a propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o enquadramento em outros
cargos/empregos ndo viola a exigéncia constitucional do concurso publico
quando ha uniformidade de atribui¢des, identidade remuneratoria e dos
requisitos de escolaridade (cf.: Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.406,
DJ de 26.06.2020).

No mérito, pensamos que a medida promove justica para um
segmento de empregados que abdicou de carreiras no setor privado, para
dedicar-se a uma atividade essencial, que por muito tempo o Estado entendeu
necessario prestar por meio de um de seus bragos empresariais.

Os empregados impactados pela privatizacdo constituem uma
forca de trabalho experiente e qualificada, que muito pode contribuir noutros
postos abertos no setor empresarial publico.

Nao ¢ demais lembrar que, tendo sido o Estado brasileiro o
principal acionista das empresas do grupo Eletrobras, foram publicos os
investimentos realizados na capacitagdo desses trabalhadores, algo que se perde
com o fim de seu vinculo com a Administra¢ao Publica.

Segundo informa o Relatério Anual da Eletrobras de 2023, desde
2021, quando foi encaminhada ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria que
estabeleceu as regras para sua privatizagdo, até¢ o fim de 2023, houve 3.614
desligamentos nas empresas do grupo. Desse total, 3.024 foram de profissionais
com mais de 50 anos de idade, categoria que sabidamente encontra maiores
dificuldades de realocacao no mercado de trabalho.

SF/24176.18861-98
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O relatorio Etarismo e inclusdo da diversidade geracional nas
organizagoes, publicado em 2024 em parceria pelas consultorias Labora e
Robert Half, indicou que, para mais de 60% das empresas pesquisadas no
Brasil, a contratagdo de pessoas com mais 50 anos de idade nos ultimos dois
anos havia representado menos de 5% do total de admissdes (as empresas que
nao haviam realizado nenhuma contrata¢ao do tipo representavam 18,9% do
total). J4 os numeros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) apontam a tendéncia de expulsdo de pessoas dessa faixa etdria do
mercado de trabalho. Em 2023, no grupo entre 50 e 64 anos de idade, o saldo
de admissdes/desligamentos foi negativo em 101.518.

Diante do exposto, a aprovagdao do presente Projeto de Lei se
mostra essencial para garantir justica aos trabalhadores demitidos das empresas
do grupo Eletrobras, preservar o conhecimento e experiéncia adquiridos com
investimentos publicos € minimizar os impactos sociais da privatizagdo. Ao
aproveitar esses profissionais em outras estatais, o Estado estard contribuindo
para a eficiéncia da administracao publica e para a construgdo de uma sociedade
justa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 1.791,
de 2019, nos termos do art. 133, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1791, DE 2019

Altera a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor sobre o aproveitamento de
empregados das empresas publicas do setor elétrico federal desestatizadas pelo
Programa Nacional de Desestatizacao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1724504&filename=PL-1791-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para dispor sobre o
aproveitamento de empregados das
empresas publicas do setor elétrico
federal desestatizadas pelo Programa
Nacional de Desestatizacédo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para dispor sobre o aproveitamento de
empregados das empresas publicas do setor elétrico federal
desestatizadas pelo Programa Nacional de Desestatizacdo.

Art. 2° A Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-E:

“Art. B8°-E Os empregados das empresas
publicas do setor elétrico federal responséaveis pela
producdo, pela transmissédo, pela distribuicdo e pela
comercializagcdo de energia elétrica que forem
desestatizadas pelo Programa Nacional de
Desestatizacdo deverdo ser aproveitados em outras
empresas publicas ou sociedades de economia mista em
empregos com atribuicdes e saldrios compativeis com
o ocupado na empresa desestatizada, gquando néo
houver a opcdo de permanecer nos quadros da empresa
adquirente.”

Art. 3° Aplica-se o disposto no art. 8°-E da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, aos empregados das empresas
publicas do setor elétrico federal que tiverem sido

desestatizadas pelo Programa Nacional de Desestatizacdo.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 23/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 29/02/2024 12:34:53.747 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.791, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor
sobre o aproveitamento de empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal desestatizadas pelo Programa Nacional de Desestatizagao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.783, de 11 de Janeiro de 2013 - LEI-12783-2013-01-11 - 12783/13

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013;12783

- art8-5
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 98/2024 sejam incluidos os seguintes convidados:

* representante Interfarma;

* representante Abrafarma.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2024.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2920561817

SF/24222.21561-93 (LexEdit)
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 98/2024 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

. representante da Federacdo das Santas Casas e Hospitais
Beneficentes do Estado de Sdo Paulo - Fehosp;

« representante da Associagdo Brasileira da Industria de Tecnologia
para Satide - ABIMED;

» representante do Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos

- Sindusfarma.

JUSTIFICACAO

A reforma tributdria em andlise pelo PLP n® 68/2024 possui impactos
diretos no setor de sadde, o que justifica a necessidade de um debate qualificado
e abrangente sobre o tema na Comissdo de Assuntos Sociais, uma iniciativa
louvavel da nobre Senadora Teresa Leitdo. Queremos contribuir e assegurar que as

discussdes sejam amplas e contemplem diferentes perspectivas.

Os servicos de saude, medicamentos, dispositivos médicos e
dispositivos para pessoas com deficiéncia afetam diretamente a qualidade de vida
e 0 bem-estar da populagdo brasileira. Nesse sentido, propomos a inclusdo de

entidades representativas desses setores estratégicos, cujas contribui¢des poderdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8212092085
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ser determinantes para a formulagdo de uma politica publica coerente, eficaz e que

promova o acesso da populacdo aos servigos e produtos de satde.

A Federagdo das Santas Casas e Hospitais Beneficentes do Estado de
Sdo Paulo - Fehosp, fundada hd 65 anos, presta servicos essenciais para 279
entidades associadas, buscando a profissionalizacdo, exceléncia e sustentabilidade
das institui¢des filantrépicas e do setor de satide. Dessa forma, tem sido a voz das

filantrépicas junto aos vérios segmentos da sociedade.

A Associagdo Brasileira da Inddstria de Tecnologia para Saude -
ABIMED congrega empresas que representam cerca de 65% do mercado de
equipamentos e dispositivos médicos no Brasil, com diversidade de portes e origem
de capital. Além disso, esse mercado gera aproximadamente 174.000 empregos
diretos e qualificados. Debater a ampliagdo do acesso da populacio as tecnologias
avancadas para a saude poderd contribuir para melhorar a qualidade de vida e a

longevidade das pessoas em nosso pas.

O Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos - Sindusfarma,
fundado had 90 anos, congrega empresas nacionais e internacionais, de todo
os portes e especialidades, além de fornecedores e prestadores de servico da
cadeia produtiva farmacéutica, que respondem por mais de 95% do mercado de
medicamentos no Brasil e geram aproximadamente 100 mil empregos diretos e 800
mil empregos indiretos. A longa experiéncia do Sindusfarma no sistema de satde
publico e privado no pais podera ser de grande valia para valia para andlise dos
membros da CAS na discussdo do PLP 68/2024.

Assim, a inclusdo dessas entidades na audiéncia publica a ser
promovida por esta Comissdo de Assuntos Sociais poderd contribuir para que
os senadores tenham mais informacdes e elucidem questbes técnicas sobre os

efeitos das propostas de reforma tributdria no setor de sadde. O aprofundamento

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8212092085
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do debate poderd trazer solu¢bes que contemplem tanto a sustentabilidade das

politicas de satide quanto o acesso da populacido a produtos e servicos essenciais.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8212092085
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 98/2024 seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Reginaldo Arcuri, Presidente Executivo do Grupo

FarmaBrasil.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributéria em anélise pelo PLP n° 68/2024 possui impactos
diretos no setor de satude, o que justifica a necessidade de um debate qualificado e
abrangente sobre o tema na Comissao de Assuntos Sociais. O objetivo é contribuir

e assegurar que as discussdes sejam amplas e contemplem diferentes perspectivas.

Os servicos de saude, medicamentos, dispositivos médicos e
dispositivos para pessoas com deficiéncia afetam diretamente a qualidade de vida e
o bem-estar da populagao brasileira. Nesse sentido, propunha-se a inclusao de uma
industria farmacéutica, como participante do setor estratégico, cujas contribui¢des
poderdo ser determinantes para a formulagao de uma politica publica coerente,

eficaz e que proporcione acesso aos servicos de saude.

Dessa forma, a inclusdo da industria farmacéutica na audiéncia publica

a ser promovida por esta Comissdo de Assuntos Sociais podera contribuir para que

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9492931122
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os senadores absorvam mais informacdes e elucidem questdes técnicas sofre os

efeitos das propostas de Reforma Tributaria no setor da sadde.

0 aprofundamento do debate podera trazer solugdes que contemplem
tanto a sustentabilidade das politicas de saide quanto o acesso da populagio a

produtos e servicos essenciais.

Sala da Comissao, 4 de novembro de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9492931122
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de diligéncia externa no Espirito Santo,
com o objetivo de conhecer a tecnologia desenvolvida no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), do Campus Serra, que
utiliza inteligéncia artificial para identificar possiveis dreas de cancer de mama em

imagens de bidpsias.

JUSTIFICACAO

A diligéncia da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, cuja
competéncia inclui a defesa de pautas relacionadas a pesquisas na area da satde,
é essencial para aprofundar o conhecimento sobre o aplicativo "Breast Cancer
Detection". Esta tecnologia, que utiliza inteligéncia artificial para identificar
possiveis dreas de cancer de mama em imagens de bidpsias, foi desenvolvida por
alunos do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) sob a coordenacgio do professor
Fidelis Zanetti de Castro.

A visita ao ambiente de desenvolvimento, em Serra, pode nos oferecer
insights valiosos sobre os recursos e desafios enfrentados pela equipe, além de
nos permitir conhecer o potencial cientifico e tecnoldgico da regido. Tal interagdo

permite que os legisladores compreendam como as politicas publicas podem apoiar

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7624743756
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iniciativas deste tipo, promovendo um alinhamento mais eficaz entre pesquisa e

aplicagdo pratica.

Por fim, essa interagdo entre o Senado e as institui¢des de pesquisa é

crucial para promover avancgos legislativos que beneficiem toda a sociedade.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta

iniciativa.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7624743756

SF/24224.98402-28 (LexEdit)



