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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5245, DE 2020

- Terminativo -

Determina a infroducédo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate
ao racismo e outras formas de discriminacdo em cursos de capacitagcdo de agentes de
seguranga publica e privada.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com dez emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4516, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, para sujeitar as pessoas fisicas ou
jJuridicas que prestem servigos de advocacia ou de consultoria juridica ao mecanismo de
controle e prevencédo a lavagem de dinheiro.

Autoria: Senador Arolde de Oliveira

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sequira posteriormente a CCJ, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2028, DE 2020

- Nao Terminativo -

Destina 80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de ftrafico ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro,
apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para agbes de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

Autoria: Senador Confucio Moura
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observagoes:
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1. A matéria sequira posteriormente a CAS, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA N° 28, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a situagdo atual
do Estado Democratico de Direito, as liberdades e garantias individuais na Venezuela e
o reflexo dessa instabilidade na seguranga publica.
Autoria: Senador Sergio Moro
Textos da pauta:
Requerimento (CSP)
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5245, de 2020, do
Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e outras formas
de discrimina¢do em cursos de capacita¢do de
agentes de seguranca publica e privada.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei n°® 5245, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate ao
racismo e outras formas de discriminagdo em cursos de capacitagdo de
agentes de seguranca publica e privada.

O art. 2° lista os novos conteidos a serem acrescentados:
Direitos Humanos, liberdades fundamentais, principios democraticos e
combate ao racismo, a violéncia de género, ao preconceito por orientacao
sexual e identidade de género, a xenofobia, ao preconceito e a intolerancia
religiosa, ao preconceito contra pessoas com necessidades especiais e as
demais formas de discriminagado e preconceito.

O art. 3° insere inciso no caput do art. 8° da Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para condicionar a transferéncia obrigatoria de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados, ao Distrito
Federal (DF) e aos Municipios a inclusdo dos novos conteidos nos cursos
de formagdo e aperfeicoamento de policiais civis e militares € bombeiros
militares.

SF/23744.41712-85
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Os arts. 4° a 9° alteram as Leis n°s 7.289, de 1984; 9.264, de
1996; 9.266, de 1996; 9.654, de 1998; 13.022, de 2014; e 7.102, de 1983,
para incluir os novos conteudos nos cursos de formagao e aperfeigoamento,
respectivamente, de policiais militares e civis do DF, policiais federais e
rodovidrios federais, guardas municipais e vigilantes.

O art. 10 determina a entrada em vigor na data de publicacao.
Na justificacdo, o Autor relembrou:

e varios casos de agressio ou morte causados por
segurangas de supermercados;

* o0 Massacre de Paraisopolis realizado por policiais
militares de Sao Paulo;

* o Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos, de
2018, que pregava a capacitacdo em direitos humanos
dos profissionais dos sistemas de justica e seguranga € a
defesa de direitos de grupos discriminados, como
mulheres, povos indigenas, LGBTs, negros etc.; e

e a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos
Profissionais de Seguranga Publica, de 2014, que ja
previa a inclusdo de uma disciplina (“Diversidade
étnico-sociocultural”™).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que tratem de seguranca
publica, policias e capacitacdo de forcas de seguranga, como ¢ o caso do
presente Projeto.

SF/23744.41712-85
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Nao foi encontrado vicio de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno.

Frequentemente temos noticia de episddios de assassinato,
violéncia, racismo e outras violacdes de direitos humanos praticados por
agentes de seguranga publica ou privada, principalmente contra homens
negros, pobres e moradores de comunidades carentes.

Parte da solu¢do passa por conscientizar, desde o curso de
formagdo nas academias, os profissionais de seguranca da importancia do
respeito aos direitos humanos fundamentais das pessoas com as quais
lidardo, como a vida, a integridade fisica e a dignidade.

H4, no entanto, necessidade de algumas emendas, a fim de
promover pequenos ajustes de redagdo e técnica legislativa, além de inserir
alteracdo na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que “disciplina a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica”, com o objetivo de inserir a tematica proposta neste projeto na
matriz curricular nacional dos profissionais de seguranca publica e defesa
social.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5245, de
2020, com as seguintes emendas:

SF/23744.41712-85
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EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 5245, de

2020:
CAXt 2% e
VII — combate ao preconceito contra pessoas com deficiéncia;
EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)
Deé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:
“Art.3°Oart. 8°daLein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
ATt 8°
VI — a inclusao, nos cursos de formagao e aperfeicoamento de
policiais civis, policiais militares, policiais penais, bombeiros
militares, agentes de transito e guardas municipais, de mddulos
especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminag@o e preconceito.
................................................... > (NR)”
EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art.4°Oart. 11 da Lein® 7.289, de 18 de dezembro de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/23744.41712-85
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§ 4° Os cursos de formacao dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo médulos especificos e com carga horéaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagao e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 5° O art. 5° da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagao e aperfeigoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal incluirdo mddulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 6° O art. 9° da Lei n°® 9.266, de 15 de mar¢o de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 9° O Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica
estabelecera programa de capacitagdo para os integrantes da Carreira
Policial Federal.

§ 1° O programa de capacitagdo serd desenvolvido pela Policia
Federal.

SF/23744.41712-85
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§ 2° Os cursos de formacao e aperfeicoamento destinados aos
integrantes da Carreira Policial Federal incluirdo modulos
especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminagdo e preconceito.’ (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 7° do Projeto de Lei n® 5245, de
2020:

“Art. 7° O art. 3° da Lei n® 9.654, de 2 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
moddulos especificos e com carga horaria adequada de temas de
Direitos Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e
a toda e qualquer forma de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 8° do Projeto de Lein°® 5245, de
2020:

“Art. 8° O art. 11 da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1T,

§ 1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a
matriz curricular nacional para formacdo em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 2° A matriz curricular destinada a capacitacdo de guardas
municipais devera incluir médulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a

SF/23744.41712-85
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violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 9° O art. 20 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
por intermédio do seu 6rgao competente ou mediante convénio com
as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal:

§ 1° As competéncias previstas nos incisos I ¢ V do caput deste
artigo ndo serdo objeto de convénio.

§ 2° O curriculo dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V do caput deste artigo, incluird modulos especificos
e com carga horaria adequada de temas de Direitos Humanos e de
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer forma
de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 5245,
de 2020:

“Art. 10. O art. 39 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 39

§ 3° As atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento,
atualizacdo, capacitacdo e especializagdo na area de seguranca
publica e defesa social, nas modalidades presencial e a distancia,
incluirdo modulos especificos e com carga horaria adequada para

SF/23744.41712-85
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temas de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género ¢ a toda e qualquer forma de discriminagdo e preconceito.””

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Acrescente-se art. 11 ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020, com a
seguinte redagao:

“Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23744.41712-85
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Determina a  introdugdo de
conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminacdo em
cursos de capacitagdo de agentes de
seguranca publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de cursos de
formagao ¢ aperfeicoamento de agentes de seguranga publica e privada
incluirem conteudos relacionados a Direitos Humanos, combate ao racismo,
a violéncia de género e as demais formas de discriminacao e preconceito.

Art. 2° Os cursos destinados a formacao e ao aperfeicoamento
de agentes de seguranca privada e publica, incluindo os membros dos 6rgaos
referidos no art. 144 da Constituicao Federal, além das guardas municipais e
das policias legislativas federais, incluirdo contetidos relacionados a:

I — Direitos Humanos, liberdades fundamentais e principios
democraticos;

II — combate ao racismo;
IIT — combate a violéncia de género;

IV — combate ao preconceito por orientagdo sexual e identidade

de género;

V — combate a xenofobia;

VI — combate ao preconceito e a intolerancia religiosa;

VII — combate ao preconceito contra pessoas com necessidades
especiais;

VIII — demais formas de discriminagdo e preconceito.
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Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passaa

vigorar com as seguintes alteracdes:

V — a inclusdo, nos cursos de formagdo de formagao e
aperfeicoamento de policiais civil e militares e de integrantes
dos corpos de bombeiros militares, de mddulos especificos e
com carga horaria adequada para temas de Direitos Humanos,
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer
forma de discriminagdo e preconceito.”

Art. 4° A Lei n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§4° Os cursos de formacado dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo modulos especificos € com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 5° A Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§5° Os cursos de formagao e aperfeicoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil
do Distrito Federal incluirdo médulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 6° A Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° O programa de capacitacdo sera desenvolvido pelo
Departamento da Policia Federal.

§2° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da Carreira Policial Federal incluirdo modulos
especificos e com carga horaria adequada para temas de Direitos
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Humanos, combate ao racismo, a violéncia de género, a todae
qualquer forma de discriminagao e preconceito.”

Art. 7° A Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
moddulos especificos e com carga horaria adequada para temas
de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género, a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.”

Art. 8° A Lein® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagcdo em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

§2° A matriz curricular destinada a capacitagdo de guardas
municipais devera incluir mddulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de gé€nero, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 9° A Lein°® 7.102, de 20 de junho de 1983, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo nao
serdo objeto de convénio.

§2° Os curriculos dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V, incluirdo modulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
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racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Na noite de 19 de novembro de 2020, véspera do Dia da
Consciéncia Negra, dois segurangcas de empresa contratada pela rede de
supermercados Carrefour espancaram até a morte Jodo Alberto Silveira
Freitas, um homem negro de 40 anos.

Um ano antes, o Brasil parou em respostaa tragédia de Paraisopolis,
em S3o Paulo. Naquele dia, uma a¢do da Policia Militar de Sao Paulo deixou
nove jovens negros mortos e outros 12 feridos. Esta e outras incontdveis
acdes em que o uso excessivo da forca gerou mimagmnavel sofrimento
motivaram o movimento #vidasnegrasimportam no Brasil.

No Brasil, o assassinato de uma pessoanegra ndo ¢ fato isolado, nao
¢ tragédia ocasional, ndo ¢ fatalidade esporadica. No Brasil, o assassinato de
pessoas negras, lamentavelmente, faz parte de um cotidiano distopico, cruel,
que reflete um racismo estrutural contraditoriamente entranhado nas raizes
de um pais profundamente miscigenado, mas que foi um dos ultimos paises
do mundo a abolir a escraviddo e mantém ainda nos dias atuais resquicios de
periodo escravocrata. Segundo o atlas da violéncia 2020, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do total de homens
vitimas de homicidio no ano de 2018, 75,7% eram negros.! Nao ¢ mera
coincidéncia, € o racismo ¢ a violéncia racial refletida em estatistica.

E fundamental engajar agentes de seguranga publica e privada na luta
antirracista. Incluir contetdos relacionados aos Direitos Humanos e ao
combate a preconceitos nos processos de formagao e aperfeicoamento destes
agentes tem o potencial de revolucionar as praticas e rotinas destes agentes
contribuindo para fazer deles atores de transformagdo, e ndo mais de
reprodugao do racismo estrutural da sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Educag@o em Direitos Humanos, de 2018, ja
destacava a importdncia de uma abordagem integradora, intersetorial e
transversal dos Direitos Humanos na construcdo de politicas publicas nas
areas de justica, seguranca e administragdo penitencidrias. Ressaltava ainda

! Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas -da-violencia-2020>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.
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que “a capacitacdo de profissionais dos sistemas de justica e seguranca €,
portanto, estratégica para a consolidacdo da democracia. Esses sistemas,
orientados pela perspectiva da promocao e defesa dos direitos humanos,
requerem qualificacdo diferenciadas, considerando as especificidades das
categorias profissionais envolvidas™.?

Afinal, como afirma o Plano, “a formacao de politicas publicas de
seguranca ¢ administragdo dajustica, em uma sociedade democratica, requer
a formagdo de agentes policiais, guardas municipais, bombeiros e de
profissionais da justica com base nos principios e valores dos direitos
humanos, previstos na legislagdo nacional e nos dispositivos normativos
internacionais firmados pelo Brasil”.?

A presente proposta pretende, justamente, concretizar uma das agoes
programaticas daquele Plano:

Fomentar agdes educativas que estimulem e incentivem o envolvimento
de profissionais dos sistemas [de justica e seguranga] com questdes de
diversidade e exclusdo social, tais como: luta antimanicomial, combate
ao trabalho escravo e ao trabalho infantil, defesa de direitos de grupos
sociais discriminados, como mulheres, povos indigenas, gays, Iésbicas,
transgéneros, transexuais e bissexuais (LGBT), negros(as), pessoas
com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lei,
ciganos, refugiados, asilados, entre outros.

Espera-se, ainda, que a proposta contribua para a atualizagdo e
ampliacdo do alcance da Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas
dos Profissionais de Seguranga Publica, publicada em 2014 pelo Ministério
da Justica.# Tal Matriz ja previa a inclusdo de uma disciplina (‘Diversidade
étnico-sociocultural’) nos programas de formagao, mas ha amplo espago para
a expansdo e aprofundamento das tematicas aqui destacadas nos cursos de
formagao e aperfeicoamento, inclusive na Matriz nacional.

2 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

3 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

4 MINISTERIO DA JUSTICA. Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de
Seguranga Publica. Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/seguranca-publica/livros/matriz-curricular-nacional_versao-final_2014.pdf>. Acessoem 23
nov. 2020.
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De forma semelhante, a Matriz Curricular Nacional para Guardas
Municipais, publicada pelo Miistério da Justiga, em 2004, precisa ter sua
grade reformulada para abarcar, de forma mais ampla e concreta, os desafios
de enfrentar todas as formas de preconceito e discriminagao.

Como forma de incentivar estados e municipios a incluirem estes
conteudos nos cursos de formagao dos agentes de seguranca de seus quadros,
pretende-se condicionar os repasses de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica a implementacdo das medidas necessarias para que isto
se torne uma realidade.

A proposta, inclui, ainda, nas respectivas legislagdes, a obrigacao de
inclusdo destes conteudos nos cursos de formagao e aperfeicoamento da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, das Policias Civil e Militar
do Distrito Federal e das Guardas Municipais.

Além dos agentes publicos de seguranca, a proposta contempla,
ainda, os agentes de seguranca privada. O cruel ato de violéncia cometido
por segurancas particulares contra Jodo Alberto ndo ¢ fato isolado. Pelo
contrario, acontece repetidamente nas dependéncias da rede de
supermercados Carrefour ou de outros estabelecimentos comerciais pelo
Brasil:

a) Em 2018, no Carrefour de Sao Bernardo do Campo, no ABC
Paulista, funcionérios agrediram Luis Carlos Gomes, um homem
negro e deficiente fisico. Luiz abriu uma lata de cerveja dentro da
unidade do supermercado e, mesmo afirmando que pagaria por
ela, foi agredido, sofreu multiplas fraturas e, apos passar por
cirurgia em decorréncia das agressdes, ficou comuma perna mais
curta que a outra.’

b) Em fevereiro de 2019, o jovem Pedro Gonzaga, de 19 anos, foi
asfixiado e morto por segurangas do supermercado Extra no Rio
de Janeiro, na frente de sua propria mae.¢

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/19/cliente-acusa-carrefour-de-

racismo-ediscriminacao-apos-ser-agredido-por-funcionarios-em-sp-veja-video.ghtml>. Acesso em 20 de
novembro de 2020.

¢ Disponivel em: < https:/ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-02-15/seguranca-mata-jovem-
supermercado.html>. Acesso em 20 novembro de 2020.
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c) Em setembro de 2019, segurangas torturaram, com chicotadas,
um adolescente de 17 anos nas dependéncias do supermercado
Ricoy, em Sao Paulo.”

d) No ano de 2009, cinco segurancas da unidade do Carrefour de
Osasco, em Sao Paulo, agrediram Januario Alves de Santana, um
homem negro de 39 anos, enquanto ele tentava entrar no proprio
carro — a alegagao foi a de que o confundiram comum assaltante. ®

Repita-se: nao sdo episodios isolados. Pelo contrario, sdo apenas
alguns dos milhares casos de racismo, que certamente acontecem
rotineiramente pelo Brasil, e que ganharam notoriedade pela imprensa. Para
além destes casos em que a violéncia atingiu o seu dpice, impossivel ignorar
as incontdveis instdncias de preconceito e discriminagdo a que pessoas
negras sdo submetidas nesses espacos. Um exemplo representativo foi o
relato de Leandro Leal de ter sido seguido dentro um supermercado pelo
motivo de ser negro.? Sdo algumas das muitas facetas do racismo estrutural
que o Brasil enfrenta.

Em comum o fato de que envolvem empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia, regulamentadas pela Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983. Esta legislacao, regulamentada pelo Decreto n° 89.056, de 24
de novembro de 1983, traz os requisitos minimos para o exercicio da
profissdo de vigilante, dentre os quais se inclui a aprovagdo em curso de
formagao (art. 16, IV, da Lein® 7.102).

Cabe ao Ministério da Justica ndo s conceder a autorizagdo para o
funcionamento dos cursos de formagao de vigilantes, mas também fiscalizar
o funcionamento destes cursos (art. 20, da Lein® 7.102).

Esta proposta pretende incluir, obrigatoriamente, nos cursos de
formagdao de vigilantes conteudos relativos a Direitos Humanos que
contribuam para que estas pessoas identifiquem as manifestacdes diarias do
racismo estrutural e se tornem protagonistas na luta antirracista.

7 Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/brasil/2019/09/06/politica/ 1567790466 _070782.html>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.

8 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2011/02/vigias -de-supermercado-de-sp-sao-
indiciados-portortura.html>. Acesso em?20 de novembro de 2020.

9 Disponivel en: <https://www.geledes.org.br’/homem-e-perseguido-por-segurancas-e-acusa-
supermercado-do-rio-de-racismo/>. Acesso em20 de novembro de 2020.
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A Portaria n° 3.233 de 2012, da Dire¢cao-Geral do Departamento de
Policia Federal deixa de explicitamente mencionar a importancia de que o
curso de formagdo inclua questoes relativas a diversidade racial e combate
ao racismo, um problema evidente que, espera-se, seja brevemente corrigido,
independente da aprovagao deste projeto.

Conforme o Anexo I da Portaria n° 3.233, o objetivo proposto paraa
disciplina “Legislacdo Aplicada e Direitos Humanos”, parte integrante dos
cursos de formagao de vigilantes, ¢:

Dotar o alino de conhecimentos basicos de Direito, Direito
Constitucional e Direito Penal, enfocando os principais crimes que o
vigilante deve prevenir e aqueles nos quais pode incorrer. Desenvolver
conhecimentos sobre conceitos, legislagdo e técnicas de protegdo
ambiental na area de vigildncia. Ampliar conhecimentos para respeitar
a visdo politica e pratica da afirmagdo dos Direitos Humanos,
observando a complexidade e adiversidade dos seres humanos e de seus
direitos, compreendidos também perspectiva de respeito a diversidade
de orientacdo sexual, dos direitos das mulheres (combate a violéncia de
género), das criangas, adolescentes e idosos, dos portadores de
necessidades especiais, combatendo, por fim, a utllizagdo de praticas
discriminatdrias no exercicio da profissao.

Nao basta que pessoas responsaveis pela seguranca de
estabelecimentos privados “observem a complexidade e a diversidade”.
Como todos nds, mas com responsabilidade adicional pelo papel que
assumem e pela autorizagdo para o uso da forca que a legislagao federal lhes
garante, os vigilantes devem ativamente combater a discriminagcdo de raga,
género, orientagdo sexual e todas as demais. Nao basta nao ser racista, ¢
preciso combater radical e estruturalmente o racismo. Figura-se, ainda,
absolutamente inadequado que o conteido previsto para esta disciplina seja
transmitido em apenas 20 horas, devendo ser ampliado o periodo dedicado a
estas questdes no curso de formagdo de vigilantes.

Por estes motivos, conto com a colaboracdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4516, de 2020, do
Senador Arolde de Oliveira, que altera a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, para sujeitar as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos
de advocacia ou de consultoria juridica ao
mecanismo de controle e prevengdo a lavagem de
dinheiro.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Seguranca Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n°®4.516, de 2020, de autoria do Senador Arolde de Oliveira, que
pretende alterar a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro), para sujeitar as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos
de advocacia ou de consultoria juridica ao mecanismo de controle e
prevencao a lavagem de dinheiro.

Na justificacdo, o autor do PL destacou que:

“(...) ndo se pretende que o advogado verifique a licitude da origem de
bens ou valores utilizados para o pagamento de honorarios advocaticios.
Essa ¢ uma atribuicdo do COAF e de outros 6rgaos investigatorios (como
a Policia Federal e o Ministério Publico). O importante ¢ que os advogados
ou sociedades de advogados fornegam informagdes sobre pagamentos que
porventura possam constituir indicios de lavagem de dinheiro.”

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que compete ao
Congresso Nacional dispor especialmente sobre “matéria financeira,
cambial e monetdria, institui¢coes financeiras e suas operagoes” (art. 48,
XIII, da Constitui¢ao Federal). Ademais, ndo se trata de matéria submetida
a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art.
61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da andlise da matéria. Nos termos do art. 104-F, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de
Seguranga Publica opinar sobre proposi¢des que tratem sobre os assuntos
relacionados a “lavagem de dinheiro” (alinea “1” do inciso I).

No mérito, entendemos que o PL ¢ conveniente e oportuno.

A Lei de Lavagem de Dinheiro dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como sobre a
prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para a pratica dos referidos
ilicitos, e criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Em seu art. 1°, a Le1 de Lavagem de Dinheiro, tipifica o crime
de lavagem de dinheiro, com pena de reclusdo de 3 (tré€s) a 10 (dez) anos, ¢
multa, para quem “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposi¢do, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. No que tange a
fiscalizacdo da origem de valores, o art. 9° da Lei de Lavagem de Dinheiro,
estabelece o rol de todas as atividades que sujeitam as pessoas fisicas ou
juridicas que as exer¢am ao mecanismo de controle do Coaf, por meio do
cumprimento das obriga¢des constantes nos art. 10 e 11.
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Com o advento da Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, que
ampliou o numero de pessoas fisicas e juridicas sujeitas as obrigagdes
previstas nos arts. 10 e 11 da Lei de Lavagem de Dinheiro, surgiu a discussao
acerca da possibilidade de incidéncia do art. 9° sobre advogados e sociedades
de advogados, tendo em vista a inclusdo do seguinte inciso XIV ao paragrafo
unico:

“Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo: (Redagdo dada
pela Lein® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operacoes:
(Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participagdes societarias de qualquer natureza; (Incluida
pela Lein® 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela
Lein® 12.683, de 2012)

c¢) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento
ou de valores mobilidrios; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,
fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobilidrias; e (Incluida pela Lei n® 12.683,
de 2012)
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f) de alienagdo ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012).”

Para regulamentar esse dispositivo, o Coaf editou a Resolugdo
n° 24, de 16 de janeiro de 2013, que dispoe sobre os procedimentos a serem
adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas ndo submetidas a regulaciao de
orgao proprio regulador e que prestem, mesmo que eventualmente, servicos
de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, na forma do § 1° do art. 14 da Lei de Lavagem de Dinheiro.

Nesse rol do pardgrafo tUnico do art. 9° ndo constam
expressamente os advogados e as sociedades de advogados. Sobre o assunto,
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) defende que
o advogado ndo ¢ obrigado a investigar qualquer operagdo ou valor que
envolva seu cliente e também ndo estd vinculado aos 6rgaos ordinarios de
combate a lavagem de dinheiro (a exemplo do Coaf).

Em 20 de agosto de 2012, o Conselho Federal da OAB, ao
aprovar parecer da Comissao de Estudos Constitucionais da Ordem, concluiu
que os advogados nao estdo sujeitos aos mecanismos de controle da lavagem
de dinheiro a que aludem os arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Lavagem de Dinheiro.
Recentemente, em 13 de abril de 2021, o referido Conselho, ao nao aprovar
provimento que pretendia instituir medidas de prevencdao a lavagem de
dinheiro para advogados e sociedades de advogados, manteve essa
conclusdo. De acordo com esse entendimento, os advogados j4 contam com
orgao de classe proprio, o Uinico legitimado a criar novas obrigagdes aos seus
profissionais. Ademais, hd ainda a necessidade de manutengdo do sigilo
profissional e de confidencialidade entre o advogado e o seu cliente. Nesse
parecer, foi explicitado ainda que o legislador, tendo elencado um rol
exaustivo de atividades que estariam sujeitas a esse controle, teria
intencionalmente silenciado sobre as atividades juridicas exercidas pelos
advogados.
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A nosso ver, as alegagdes do Conselho Federal da OAB nao
merecem prosperar.

Como bem explicitado na justificagdo do PL, a existéncia de um
orgdo proprio fiscalizador das atividades dos advogados ndao impede a
atuacdo de outros 6rgaos, contanto que cada um se atenha ao ambito de suas
atribuicoes. A atribuicdo do Coaf ¢é somente a de verificar informagdes
financeiras, especialmente a licitude da origem de grandes quantias pagas a
qualquer titulo, para identificar operacdes com indicios da pratica do crime
de lavagem de dinheiro. Assim, ele ndo poderia, por exemplo, aplicar
sangOes disciplinares aos advogados que atuarem em detrimento da ética
profissional, que sdo atribuicoes tipicas da OAB.

Ressalte-se, sobre o assunto, que o art. 10 da Lei de Lavagem
de Dinheiro, que determina a identificagdo dos clientes e a manutengao de
registros, estabelece que as pessoas sujeitas ao mecanismo de controle
(previstas no art. 9°) “deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado
no orgao regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condigoes por eles
estabelecidas”. Dessa forma, a propria lei j& pressupde que determinadas
pessoas fisicas ou juridicas, que estao sujeitas ao controle nos termos do art.
9°, possuem orgao reguladores ou fiscalizadores especificos para as suas
atividades.

E mister ressaltar que ndo se pretende que o advogado verifique
ou investigue a ilicitude da origem de bens ou valores utilizados para o
pagamento de honorarios advocaticios. Essa ¢ uma atribuicao do Coaf e de
outros orgdos investigatérios (como a Policia Federal e o Ministério
Publico), como delineado pelo autor da proposi¢ao. O importante € que os
advogados ou sociedades de advogados forne¢am informagdes sobre
pagamentos que porventura possam constituir indicios de lavagem de
dinheiro. O objetivo aqui ndo ¢ criminalizar a conduta do advogado que age
sem dolo, mas tdo somente possibilitar novos meios de se averiguar a
ocorréncia de lavagem. Assim como outros prestadores de servigo, os
advogados podem e devem comunicar transagdes especificas.
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Nesses termos, a principal autoridade internacional sobre
lavagem de dinheiro, o Gafi (Grupo de A¢ao Financeira Internacional), 6rgao
intergovernamental criado em 1989, durante a reunido do G7, em Paris, do
qual o Brasil faz parte, recomenda expressamente que os advogados se
submetam aos regramentos sobre lavagem de dinheiro. Segue a tradugdo
livite de uma das "Recomendag¢des do Gafi"!, documento atualizado
periodicamente pela organizagao:

"Recomendagdo 23 - Deve se exigir de advogados,
notarios, outros profissionais juridicos independentes e contadores
que comuniquem transagdes suspeitas quando, em nome de ou para
um cliente, eles engajarem em uma transacdo financeira
relacionada as atividades descritas no paragrafo 'd' da
Recomendacgao 22."

Referido paragrafo relaciona transagdes como as imobiliérias,
gerenciamento financeiro e bancario, organizacao societaria, dentre outras.
Na interpretacdo das Recomendagdes 22 e 23, o Gatfi esclarece:

"I. Advogados, notarios, outros profissionais
juridicos independentes e contadores agindo como profissionais
juridicos independentes, ndo sao obrigados a comunicar transagdes
suspeitas se a informagdo relevante foi obtida em circunstancias
sujeitas a sigilo profissional ou privilégio profissional legal.

2. Cabe a cada pais determinar as matérias que sao
consideradas sigilo profissional ou privilégio profissional legal.
Isso geralmente cobre informagdes que advogados, notarios ou
outros profissionais juridicos independentes obtém de um de seus
clientes: (a) durante a avalia¢do da posicao legal do cliente; (b) na
funcdo de defesa ou representagdo do cliente relativa a

1 Disponivel em: <https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-

gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf>. O acesso

deu-se em maio de 2023.
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procedimentos judiciais, administrativos, de mediacdo ou
conciliagdo. (...)”

O Gafi realizou inspecao sobre os mecanismos de combate a
lavagem de dinheiro no Brasil em marco deste ano, reacendendo a cobranga
de autoridades e especialistas pela criacdo de regras para escritorios de
advocacia®>. Segundo reportagem da Folha, "a secdo brasileira da
Transparéncia Internacional, por exemplo, manifestou ao grupo de técnicos
do o6rgdo a preocupacao quanto a falta de ado¢ao de medidas de regulagao
antilavagem do setor da advocacia privada brasileira". A regulamentacao da
advocacia estd na agenda da entidade para 2023. A versao final do Relatério
de Avaliagdo Mutua do Brasil esta programada para ser discutida na Plenaria
do Gafi em outubro de 20233.

Nesse sentido, entendemos que os advogados, enquanto
indispensaveis ao sistema de justica, podem contribuir na luta contra a
lavagem de dinheiro, identificando seus clientes e comunicando as
transagoes financeiras de acordo com os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/1998.

Feitas essas consideragdes, somos favoraveis a aprovacao do
PL n°® 4.516, de 2020, para incluir, expressamente, as pessoas fisicas ou
juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de advocacia ou
de consultoria juridica no mecanismo de controle e prevencao a lavagem de
dinheiro previsto nos Capitulos VI e VII da Lei de Lavagem de Dinheiro.
Com essa providéncia, ndo se pretende retirar a prerrogativa da OAB de
regular o exercicio da advocacia e, muito menos, de atribuir ao advogado a
tarefa de verificar a licitude dos bens, valores ou direitos recebidos a titulo
de honorarios advocaticios. O objetivo € simplesmente permitir que o Coaf,

2 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/05/uso-da-advocacia-brasileira-para-

lavagem-de-dinheiro-preocupa-autoridades-

internacionais.shtml?utm source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign=compwa>.

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/brasil-recebe-
equipe-de-avaliadores-do-gafi-1>
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no ambito de suas atribuigdes, possa identificar operagdes que constituam
indicios da pratica do crime de lavagem de dinheiro.

III-VOTO

o

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n
4.516, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, para
syjeitar as pessoas fisicas ou juridicas que prestem
servicos de advocacia ou de consultoria juridica ao

mecanismo de controle e prevencdo a lavagem de
dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo tinico do art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de
margo de 1998, passa a viger acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de advocacia ou de consultoria juridica.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Ha ndo muito tempo atrés, uma advogada do Rio de Janeiro, que
defende notdrios traficantes brasileiros, declarou publicamente que “nao
interessa saber [de] onde [0 cliente] esta tirando o dinheiro, se ¢ ilegal ou
nao”.

Essa ¢ arealidade brasileira, onde advogados ou sociedades de
advogados se enriquecem com dinheiro ilicito, proveniente da pratica de
crime praticado por seus clientes. Nao raras vezes, esse dinheiro provém dos

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PL 4516/2020.
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cofres publicos, o que acaba prejudicando, indiretamente, toda a sociedade
brasileira.

Por 6bvio, mesmo que o cliente possua dinheiro licito, ele acaba
inevitavelmente se misturando com o dinheiro ilicito, proveniente da pratica
do crime.

No nosso entendimento, o recebimento de honorarios
advocaticios contaminados por capital ilicito pode constituir, além do crime
de receptacdo qualificado (art. 180, § 1°, Cdodigo Penal), crime de lavagem
de dinheiro.

Quanto ao crime de “lavagem”, o art. 9° da Lei n°® 9.613, de
1998, estabelece o rol de todas as atividades que sujeitam as pessoas fisicas
ou juridicas que as exer¢am ao mecanismo de controle do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), por meio do cumprimento das
obrigacdes constantes nos subsequentes art. 10 e 11. Sdo obrigagdes como a
de elaboragdo de um cadastro atualizado de seus clientes; manutengao de
registro de toda transacdo que ultrapasse o limite fixado pela autoridade
competente; adogdo de politicas, procedimentos e controles internos
compativeis com seu porte ¢ volume de operagdes; atendimento as
requisi¢des periodicas formuladas pelo COAF; comunicagio de operagdes e
transagdes que possam constituir lavagem de dinheiro; dentre outras.

Ap0s a edicdo da Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, que
ampliou o nimero de pessoas fisicas e juridicas sujeitas as obrigacdes
previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613, de 1998, discutiu-se se os
advogados e as sociedades de advogados estariam igualmente subordinados
a esse dispositivo da lei, tendo em vista a inclusdo do inciso XIV no
paragrafo unico do art. 9°, que sujeita pessoas fisicas ou juridicas que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza,
nas operagdes elencadas pelo referido inciso.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
defende que o advogado ndo ¢ obrigado a investigar qualquer operagao ou
valor que envolva seu cliente e tampouco estd vinculado aos oOrgaos
ordinarios de combate a lavagem de dinheiro (como € o caso do COAF).

[ Pagina 3 de 6 Avulso do PL 4516/2020.
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O Conselho Federal da OAB alega ainda que os advogados ja
contam com 6rgao de classe proprio, o tnico legitimado a criar obrigagdes
aos seus profissionais. Ademais, segundo o referido 6rgdo de classe, ha a
necessidade de manutencdo do sigilo profissional e de confidencialidade
entre o advogado e o seu cliente.

No nosso entendimento, a existéncia de um o6rgdo proprio
fiscalizador das atividades dos advogados ndo impede a atuagdo de outros
orgdos, contanto que cada um se atenha ao ambito de suas atribuigdes. A
atribuicdo do COAF ¢ a de verificar informagdes financeiras, especialmente
a licitude da origem de grandes quantias pagas a qualquer titulo, para
identificar operagdes com indicios da pratica do crime de lavagem de
dinheiro. Por 6bvio, ele ndo poderia, por exemplo, aplicar sangdes
disciplinares aos advogados que atuarem em detrimento da ética
profissional, que sdo atribuigdes tipicas da OAB.

Ademais, entendemos que o sigilo e a confidencialidade entre o
advogado e o seu cliente se referem apenas as informagdes fornecidas para a
preparacao daacao oudadefesa ou ainda para a elaboragdo de qualquer outra
manifestacdo juridica, e ndo ao pagamento do servigo de advocacia prestado.
Assim, eles ndo podem servir como salvaguarda para a pratica de atos
ilicitos, sob pena de se criar uma imunidade absoluta para que advogados e
seus clientes ndo possamser investigados pelo crime de lavagem de dinheiro.

Diante do exposto, pretendemos, por meio do presente projeto
de lei, incluir as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de advocacia ou de consultoria juridica no
mecanismo de controle e prevengdo a lavagem de dinheiro previsto nos
Capitulos VI e VII da Lein® 9.613, de 1998.

Ressalte-se que nio se pretende que o0 advogado verifique a
licitude da origem de bens ou valores utilizados para o pagamento de
honorarios advocaticios. Essa ¢ uma atribuicio do COAF e de outros
orgdos investigatorios (como a Policia Federal e o Ministério Publico). O
importante ¢ que os advogados ou sociedades de advogados fornegam
informagdes sobre pagamentos que porventura possam constituir indicios de
lavagem de dinheiro.

| Pagina 4 de 6 Avulso do PL 4516/2020.
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Ademais, com esse projeto, nao pretendemos retirar a
prerrogativa da OAB de regular o exercicio da advocacia e, muito menos, de
atribuir ao advogado a tarefa de verificar a licitude dos bens, valores ou
direitos recebidos a titulo de honorarios advocaticios. O nosso objetivo €
simplesmente permitir que 0 COAF, no_ambito de suas atribuicdes,
possa identificar operacdes que constituam indicios da pratica do crime
de lavagem de dinheiro.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando
contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador AROLDE DE OLIVEIRA

[ Pagina 5 de 6 Avulso do PL 4516/2020.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2028, de 2020, do Senador
Confucio Moura, que destina 80% (oitenta por cento)
dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de
drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou
recuperados no Brasil ou no exterior, para agoes de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus

(Covid-19).

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.028, de 2020, de autoria do Senador Confucio Moura, que
pretende destinar 80 (oitenta) por cento dos valores referentes ao produto ou
proveito decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de
lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para
acoes de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Na Justificacao do PL, o autor do projeto argumentou o seguinte:
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O Decreto-Legislativo no 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia no Pais do
estado de calamidade publica, nos termos de solicitagdo do Presidente da
Republica, encaminhada por meio da Mensagem no 93, de 18 de margo de
2020.

Com base nesse Decreto-Legislativo, o Congresso Nacional autorizou gastos
excepcionais e extraordindrios para a adogao pelo Poder Executivo de agdes
relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo coronavirus
(Covid-19).

Assim, neste momento, em que grande parte dos recursos do Pais estdo sendo
utilizados no enfrentamento no Pais da pandemia decorrente do Covid-19,
tendo inclusive sido autorizado pelo Parlamento brasileiro o aumento do
déficit primario pelo Governo Federal, ¢ importante que sejam estabelecidas
medidas destinadas a arrecadagdo de recursos alternativos para minimizar os
efeitos fiscais dessas a¢des de satude publica.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei temporaria, que ira viger
apenas enquanto perdurar o estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia do Covid-19, para destinar 80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de trafico de
drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou
no exterior, para agdes relacionadas ao enfrentamento dessa pandemia no
Pais.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que, nos
termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
a Comissdo de Seguranca Publica opinar sobre proposicdes pertinentes aos
temas aos temas de “seguranga publica”, combate a “lavagem de dinheiro” e
prevencao, fiscalizagdo e combate ao “trafico ilicito de drogas” (inciso I,

alineas C€a57’ ‘61” e (Cmﬁ’ .

No mérito, entendemos que o PL deve ser considerado
prejudicado.

O art. 3° do PL estabelece que a Lei terd vigor “enquanto perdurar
o estado de calamidade de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia do Covid-19”.
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Sobre o assunto, verificamos que foi editada a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Nos termos do § 2° do art. 1° do referido diploma legal, “ato do
Ministro de Estado de Saude dispora sobre a duragado da situagdo de emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei”. Ademais, com base no § 3° do art. 1°,
“o prazo de que trata o § 2° deste artigo nao podera ser superior ao declarado
pela Organizagdao Mundial de Satude”.

Outrossim, o art. 8° da Lei n° 13.979, de 2020, estabelece que a
Lei permanecerd em vigor “enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei”.

O Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020. Ademais, com base no caput de seu art. 1°, o
reconhecimento do estado de calamidade publica foi reconhecido
exclusivamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais e da
limitacao de empenho, tendo efeito apenas até 31 de dezembro de 2020.

Entretanto, no ano passado, foi editada a Portaria n® 913, de 22 de
abril de 2022, do Gabinete do Ministério da Saude (GM/MS), que declarou o
encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (2019-
nCoV) e revogou a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Com
base nisso, o entdo Presidente da Republica editou o Decreto n® 11.077, de 20
de maio de 2022, revogando diversos decretos que tratavam do combate a
pandemia do Covid-19.

No mesmo sentido, mais recentemente, em 5 de maio de 2023, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), apos recomendacdo do Comité de
Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional sobre a Pandemia de
Covid-19, declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente a Covid-19, que havia sido declarada em 30 de
janeiro de 2020. Durante a sessao deliberativa do referido Comité, foi destacada
a tendéncia de queda nas mortes por Covid-19, o declinio nas hospitalizagdes
e internacdes em unidades de terapia intensiva relacionadas a doenga, bem
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A

como os altos niveis de imunidade da populagdo ao SARS-CoV-2, coronavirus
causador da pandemia.

Portanto, como ndo estd mais vigente o estado de calamidade de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia do Covid-
19, o qual se refere o art. 3° do PL, entendemos que o projeto deve ser
considerado prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
2.028, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Destina  80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da
pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de
lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados
no Brasi ou no exterior, para acdes de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nternacional decorrente  do
coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que 80% (oitenta por cento) dos
valores referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de
trafico ilicito de drogas ou de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direito e
valores, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, serdo
destinados para agdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Art. 2° Os valores arrecadados nos termos dos arts. 4°-A, 7° e
8°daLein®9.613, de 3 demargo de 1998, e dos arts. 60, 60-A, 61, 62-A, 63,
63-C, 63-E e 63-F da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, serdao
destinados, na propor¢ao de 80% (oitenta por cento), para agdes relacionadas
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Covid-19.

Paragrafounico. Os valores obtidos nos termos do caput deste
artigo serdo encaminhados diretamente ao Ministério da Saude, que
providenciara o seu uso exclusivo nas acoes de saude publica referentes ao
enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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Art. 3° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
calamidade de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia do Covid-19.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Decreto-Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia
no Pais do estado de calamidade publica, nos termos de solicitagdo do

Presidente da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18
de margo de 2020.

Com base nesse Decreto-Legislativo, o Congresso Nacional
autorizou gastos excepcionais e extraordinarios para a adogao pelo Poder
Executivo de acdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus (Covid-19).

Assim, neste momento, em que grande parte dos recursos do
Pais estdo sendo utilizados no enfrentamento no Pais da pandemia decorrente
do Covid-19, tendo inclusive sido autorizado pelo Parlamento brasileiro o
aumento do déficit primario pelo Governo Federal, ¢ importante que sejam
estabelecidas medidas destinadas a arrecadacao de recursos alternativos para
minimizar os efeitos fiscais dessas agdes de saude publica.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei temporéria,
que ira viger apenas enquanto perdurar o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do Covid-19, para destinar 80% (oitenta por cento)
dos valores referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime
de trafico de drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados
no Brasil ou no exterior, para agdes relacionadas ao enfrentamento dessa
pandemia no Pais.

Segundo Odilon de Oliveira, advogado e juiz federal
aposentado no Estado de Mato Grosso do Sul, “a quantidade de ativos ilicitos
¢ enorme, principalmente na Justica Federal”. Conforme o referido jurista, a
operacionalizacdo do repasse em questao podera contar com o auxilio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que centraliza o banco de dados desses
ativos por meio do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), bem
como da Associagdo dos Registradores Imobilidrios e do Instituto de

dc2020-03102
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Registro Imobiliario do Brasil, que operacionalizam a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens (CNIB).

Portanto, o objetivo da medida que ora apresentamos ¢
assegurar a aplicagdo exclusiva no combate a pandemia do Covid-19 de
grande parte dos recursos provenientes de atividade ilicitas que causam
grande dano a populagdo brasileira, como sdo o trafico de drogas e a lavagem
de dinheiro. Embora grande parte desses valores sejam utilizados atualmente
na prevengao € no combate a esses crimes, ¢ importante destacar que a
vigéncia da Lei serd temporaria, apenas enquanto perdurar o estado de
calamidade de saude publica causado pela pandemia.

Por esses motivos, solicitamos aos nossos Pares o seu valoroso
apoio a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

dc2020-03102
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2028, DE 2020

Destina 80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro,
apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para acdes de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

REQUERIMENTO N*® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a situagdo atual do Estado Democratico de Direito, as
liberdades e garantias individuais na Venezuela e o reflexo dessa instabilidade na

segurangca publica.

JUSTIFICACAO

A Venezuela, conforme relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), publicado em setembro 2022, agéncias de inteligéncia vinculados ao
governo daquele Pafs tém agido para reprimir as forgas politicas e sociais
dissidentes através de crimes contra a humanidade. A instabilidade pela qual
passa o Estado vizinho tem gerado graves reflexos na seguranca publica. Como
nacao fronteirica, os graves problemas reflexos de seguranca puiblica naquele Pais

fatalmente ressoam, também, no Brasil.

Pelo exposto, o Senado da Republica Federativa do Brasil e sua
Comissdo de Seguranga Publica ndo podem se furtar a ouvir e debater tal questado

de suma importancia para os dois Pafses.

Nesse contexto, é salutar ouvir a Lider da oposicdo, Sra. Maria
Corina Machado, fundadora e coordenadora Nacional da Frente Venezuelana,
ex-Deputada da Assembleia Nacional e, no momento, atual a lider com maior

popularidade naquela Nagao.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a situagdo atual do Estado Democrético de
Direito, as liberdades e garantias individuais na Venezuela e o reflexo dessa instabilidade na seguranca publica.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 2023.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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