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PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
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TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(60)(2)(63) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 André Amaral(UNIAO)(2)(5)(14)(49) PB 3303-5934 / 5931
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Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 /6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464/ 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(64)(58)(65)(4)(62) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(55)(43)(39)(41)(4)(54) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitao(PT)(52)(51)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 /6391
Sérgio Petecéo(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 /6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Rosana MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Martinelli(PL)(47)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772 /6209 /6213
/3775
Flavio Azevedo(PL)(48)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(59)(56)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(50)(44)(46)(53)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).
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Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).
Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).

Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 30/2024-BLVANG).

Em 11.06.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos Do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n°® 5/2024 BLINDEP).

Em 11.06.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 66/2024-BLDEM).

Em 03.07.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 35/2024-BLVANG).

Em 04.07.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Teresa Leitdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 49/2024-BLRESDEM).

Em 09.07.2024, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 50/2024-BLRESDEM).

Em 11.07.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 36/2024-BLVANG).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comissao, em razdo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°
54/2024-BLRESDEM)

Em 19.08.2024, o Senador Eduardo Girédo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 42/2024-BLVANG).

Em 20.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que passa a compor a Comissao
como membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n® 9/2024-
BLINDEP).

Em 20.08?2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comiss&o,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 60/2024-BLRESDEM).

Em 20.08.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 45/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 92/2024-BLDEM).

Em 29.08.2024, o Senador Dr. Hiran foi designado membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Independéncia, em substituicdo ao Senador Castellar Neto,
que deixa de compor a comisséo (Of. n° 10/2024-BLINDEP).

Em 03.09.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 61/2024-BLRESDEM).

Em 04.09.2024, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 95/2024-BLDEM).

Em 09.09.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 62/2024-BLRESDEM).

Em 17.09.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 63/2024-BLRESDEM).
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Pauta da 572 Reunido Ordinaria Semipresencial da CAE, em 15 de outubro de 2024 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, para prorrogar o prazo
para a transposi¢do e transferéncia dos saldos financeiros remanescentes das contas
dos Fundos de Saude, de exercicios anteriores, até o fim do exercicio financeiro de
2024.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pelo arquivamento da matéria

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 173, DE 2020

- Nao Terminativo -

Autoriza transferéncia de capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebragcdo de
convénios entre a Unido e as Associagcbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), em atencédo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel.
2. Em 10/9/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2654, DE 2019

- Nao Terminativo -

Regulamenta limite maximo de comissdo cobrada pelas empresas de transporte
remunerado privado individual.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Cl, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 5634, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restauracdo de
areas ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
Autoria: Camara dos Deputados
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)
Relatorio Legislativo (CAE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1867, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispbe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR” e a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que “dispbe sobre a prote¢do da vegetagcdo nativa”, para aperfeicoar a legislagdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela CMA.

2. Em 10/9/2024, foram apresentadas ao PL 5634/2019, as Emendas n°s 1 e 2, de
autoria do senador Mecias de Jesus.

3. Em 11 e 12/9/224, foram apresentadas ao PL 1867/2022 as Emendas n°s 1 e 2, de
autoria do senador Flavio Azevedo.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5061, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento continuado do abono natalino.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1910, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do e Pesquisa (INDEP), e da outras providéncias, para
condicionar a assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
critérios objetivos e universais, que priorizem, no que couber, o desempenho em relagéo
a metas estabelecidas, o atendimento no exercicio anterior e a vulnerabilidade
socioeconbmica.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3956, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o Registro
Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
Em 3/9/2024 foi concedida vista coletiva para a matéria.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6012, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o
desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e
a Lein®14.161, de 2 de junho de 2021, que institui e requlamenta o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar
que os recursos do Pronampe sejam permanentes.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Ivete da Silveira
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Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n° 2, nos termos do substitutivo que
apresenta; e pela rejeicdo da emenda n° 1.

Observagoes:

1. Em 11/06/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Izalci Lucas.

2. Em 25/06/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria da senadora Janaina
Farias.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 74, DE 2024

Requer, com fundamento no artigo 58, § 2° inciso I, da Constituicdo Federal, e do
art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica
para debater o Projeto de Lei n° 596/23, que dispbe sobre a remissdo de dividas
relativas a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Autoria: Senadora Zenaide Maia, Senador Alessandro Vieira, Senador Lucas Barreto,
Senadora Damares Alves
Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 187, DE 2023

Altera a Lei Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, para prorrogar o prazo para a
transposicao e transferéncia dos saldos financeiros remanescentes das contas dos
Fundos de Saude, de exercicios anteriores, até o fim do exercicio financeiro de 2024.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159763

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° de 2023

Altera a Lei Complementar n° 172, de 15
de abril de 2020, para prorrogar o prazo
para a transposi¢cao e transferéncia dos
saldos financeiros remanescentes das
contas dos Fundos de Saude, de
exercicios anteriores, até o fim do exercicio
financeiro de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020,
passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 5° A transposicéo e a transferéncia de saldos financeiros de
que trata esta Lei Complementar aplicam-se até o final do exercicio
financeiro de 2024.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

De acordo com a Lei Complementar (LC) n° 172/2020, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tém até o final do exercicio financeiro de 2023 para utilizar a
transposicao e a transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios
anteriores, constantes de seus respectivos Fundos de Saude, provenientes de
repasses do Ministério da Saude.

A transposicéao e a transferéncia de saldos financeiros de que trata a LC
n® 172/2020 serao destinadas exclusivamente a realizacdo de acbes e servigcos
publicos de saude, segundo os critérios disciplinados pelos arts. 2°e 3° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e ficardo condicionadas a
observancia prévia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dos
requisitos estabelecidos em seu art. 2°.

SF/23315.89924-41
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s, SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

O site do Fundo Nacional de Saude, opcado InvestSUS painéis
(https://painelms.saude.gov.br/extensions/LC_Saldos_197/LC_Saldos_197.html) mostra
que existem mais de R$2 bilhdes de saldo nas contas dos Fundos de Saulde de
recursos remanescentes em todo o Brasil. Para a utilizagado dos saldos é preciso que
sejam executados os atos de transposicdo e de transferéncia e os atos de
transposicao e reprogramacéo, respectivamente, conforme estabelecido pela LC n°
172/2020 e pela LC n°® 197/2022.

No Estado do Para, por exemplo, o saldo total das contas dos fundos
municipais e estadual que precisam passar por esse processo chega a
R$152.768.551,30. Desse total, aproximadamente R$30,5 milhdes ja foram gastos
pelos municipios paraenses, muitos sem a devida autorizagéo do Ministério da Saude.

Caso o saldo das contas remanescentes nao seja utilizado até o final do
exercicio financeiro de 2023, eles serao devolvidos para o Governo Federal.

Dessa forma, devido a importdncia que esse Projeto de Lei
Complementar tem para a area da Saude de todos os municipios e estados do Brasil,
conto com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 5 de setembro de 2023.

SF/23315.89924-41
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 141, de 13 de Janeiro de 2012 - LCP-141-2012-01-13 - 141/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2012;141
- art2
- art3
- Lei Complementar n° 172, de 15 de Abril de 2020 - LCP-172-2020-04-15 - 172/20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2020;172

- arts
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 187, de 2023,
do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei
Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, para
prorrogar o0 prazo para a transposi¢do e
transferéncia dos saldos financeiros remanescentes
das contas dos Fundos de Saude, de exercicios
anteriores, até o fim do exercicio financeiro de 2024.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 187, de 2023, de autoria do eminente Senador
Jader Barbalho, que altera a Lei Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020,
para, com base no texto entdo vigente dessa Lei Complementar, prorrogar o
prazo para a transposicao e transferéncia dos saldos financeiros remanescentes
das contas dos Fundos de Satde, de exercicios anteriores, até o fim do exercicio
financeiro de 2024.

Em seu art. 1°, a proposicao em andlise altera o artigo 5° da Lei
Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, permitindo a transposi¢do e a
transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei Complementar
aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2024.

J& o seu art. 2° estabelece a clausula de vigéncia a partir da data de
sua publicacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

SF/24810.70480-08
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II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdomico €
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Nos termos do caput do art. 48
da Lei Maior, o Congresso Nacional, com ulterior san¢ao presidencial, pode
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo
da presente lei.

O Projeto de Lei Complementar n° 88, de 2024, atende ao requisito
de juridicidade por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende
ao requisito de técnica legislativa por estar de acordo com as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteragao,
elaboracdo, redagdo e consolidagcdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da
Constituicao Federal.

A Lei Complementar n° 172, de 2020, quando da apresentacao do
PLP sob anélise, estabelecia que os estados, o Distrito Federal e os municipios
tinham até o final do exercicio financeiro de 2023 para utilizar a transposicao e
a transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores,
constantes de seus respectivos Fundos de Saude, provenientes de repasses do
Ministério da Satde. O projeto de lei em andlise buscava prorrogar, até o final
de 2024, os saldos financeiros remanescentes das contas dos Fundos de Saude,
de exercicios anteriores

Entretanto, o objetivo do presente projeto de lei ja foi alcangado
com a Lei Complementar n° 205, de 2024, a qual estabeleceu, in verbis:

“Art. 5° A transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros de
que trata esta Lei Complementar aplicam-se até o final do
exercicio financeiro de 2024.”

Portanto, o presente projeto de lei perdeu o objeto que motivou a
sua proposi¢ao.

ax2024-07646
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I -VOTO

Diante do exposto, ndo obstante o mérito da matéria, voto pelo
arquivamento do Projeto de Lei Complementar n°® 187, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ax2024-07646
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 173, de 2020 (PL n°® 1685,
de 2011, na origem), do Deputado Eros Biondini, que
autoriza transferéncia de capital, a titulo de
contribuicdo, mediante celebracdo de convénios
entre a Unido e as Associacoes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACs), em atengdo ao
disposto no § 6°do art. 12 da Lei n°4.320, de 17 de
marco de 1964.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

E submetido & anédlise da Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE) o Projeto de Lein® 173, de 2020, de autoria do Deputado Eros Biondini.
Basicamente, a matéria autoriza que a Unido possa fazer transferéncias de
capital, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000, para
entidades de apoio a ressocializagdo de presos conhecidas como Associagdes
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACsS).

Antes desta CAE, a proposicdo passou pela Comissdao de
Constituigdo e Justica (CCJ), na qual recebeu parecer favoravel. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.

O projeto € composto de cinco artigos. O primeiro emite a referida
autorizacao e determina que as transferéncias sejam destinadas a investimentos
ou inversoes financeiras em unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade. O paragrafo tnico do art. 1° define o que sdo as APACs. O art. 2°
esmituga a destinagdo dos recursos a serem transferidos, restringindo-os a
construcdo e a reforma dos imoveis usados, bem como a aquisicdo e a
instalacao de equipamentos.

SF/24205.03778-38



22

O art. 3° enuncia que as transferéncias de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) permanecem regidas pela Lei Complementar
n® 79, de 7 de janeiro de 1994. O art. 4° determina que a relagdo da
administragdo publica com as APACs permanece regida pela Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014 (lei que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizag¢des da sociedade civil). Por fim, o art. 5°
prevé que a vigéncia da nova lei se dard a partir da sua publicagao.

Na justificagdo, o autor do projeto mostra as vantagens para o
preso e para a sociedade de um condenado a restri¢ao de liberdade cumprir sua
pena em um lugar que promove a ressocializagao como as APACs, em oposi¢ao
ao questionavel sistema prisional brasileiro.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhe sdo enviadas para deliberacdo. Os aspectos relativos a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa ja foram tratados na CCJ e ndo serdao
analisados neste parecer.

Idealmente, a sociedade espera que os individuos sob pena de
privacao da liberdade possam pagar pelos crimes que cometeram e retornar ao
convivio social em paz. O que se observa no nosso pais, porém, esta muito
distante desse ideal.

Felizmente, hd iniciativas em parceria com a sociedade civil que
podem trazer um pouco de esperanca. A Associagao de Prote¢do e Assisténcia
aos Condenados (APAC) constitui uma organizagdo sem fins lucrativos que
atua em parceira com o poder publico para acolher pessoas em cumprimento
de pena de restricao de liberdade. Nos centros da APAC, os presos sdo tratados
com dignidade e desenvolvem varias atividades voltadas para a ressocializacao.

Do ponto de vista econdmico e fiscal, sio muitos os beneficios que
o apoio estatal as APACs pode trazer. De acordo com uma pesquisa realizada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)! em 2021, o custo médio mensal de
um interno nos presidios estaduais girava em torno de R$ 2.000,00. Por sua
vez, nas APACs, esse valor era de R$ 1.500,00. O principal motivo para a

I Fonte: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/1 1 /calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-
e-avancos-necessarios.pdf.

SF/24205.03778-38
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diferenga de custos reside no fato de que as APACs ndo precisam contratar
segurangas para vigiar os internos ja que eles proprios se vigiam.

Além disso, segundo dados da propria organizagdo, a taxa de
reincidéncia dos que cumprem a pena ¢ bem menor?: 15% contra uma média
brasileira de 80% e internacional de 70%. Vale lembrar que o retorno do
individuo a pratica de crimes significa que o encarceramento passado nao
atingiu o objetivo esperado, desperdigando, assim, recursos publicos.

E importante destacar também que, nos centros da APAC, os
reclusos recebem educacao nao apenas moral, mas também profissional. Dessa
forma, o individuo passa a ter maiores chances de encontrar uma ocupacao ao
encerrar o periodo de reclusdo. Para a sociedade, isso € 6timo, visto que
aumenta a forca de trabalho e o potencial de crescimento econdmico.

Nesse sentido, penso que os investimentos na estrutura fisica das
APACs que o PL n° 173, de 2020, trardo ainda mais estimulo aos internos para
que possam recuperar a dignidade e o convivio na sociedade. Estaremos, assim,
celebrando uma frase repetida como mantra nas APACs: “Todo homem € maior
do que o seu erro”.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 173,
de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2 Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-03-29/as-prisoes-sem-guardas-nem-armas-do-brasil-vistas-de-

dentro.html.
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Autoriza transferéncia de capital, a
titulo de contribuicéao, mediante
celebracdo de convénios entre a Unido
e as Associacgdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACs),
em atencdo ao disposto no § 6° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, nos termos do art. 26 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o a
efetuar transferéncias de capital a titulo de contribuicdo em
favor de Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), para a realizacdo de investimentos ou inversdes
financeiras em unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade, nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, APACs séo
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, dotadas
de personalidade juridica prépria e destinadas & administracéo
de unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade,
aptas a desenvolver método de valorizacdo humana a fim de
oferecer ao condenado melhores condic¢cdes de recuperar-se, com
vistas a protecdo da sociedade e a promocdo da justica.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do
art. 1° desta Lei, observado o disposto no § 6° do art. 12 da
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, serdo destinados
exclusivamente para:

I - construcédo e ampliacédo de imbéveis empregados nas

unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade;

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 173 de 2020.
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IT - reforma de imdéveis empregados nas unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

ITTI - agquisicgdo e instalacdo de equipamentos e obras
de adequacédo fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos
adquiridos; e

IV - aquisicdo de material permanente.

Art. 3° As transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecem regidas pela Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 4° A relacdo da administracdo publica com as
organizagdes a que se refere o art. 1° desta Lei permanece
regida pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. b5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 173 de 2020.




24

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 173, DE 2020

(n° 1.685/2011, na Camara dos Deputados)

Autoriza transferéncia de capital, a titulo de contribuicdo, mediante celebracao de
convénios entre a Unido e as Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

(APACs), em atencdo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de
1964.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 173, de
2020 (PL n° 1.685/2011 na Casa de origem), do
Deputado  Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribuigdo,
mediante celebracdo de convénios entre a Unido e
as Associagoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em aten¢do ao disposto no
$6°doart. 12 da Lei n°4.320, de 17 de mar¢o de
1964.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 173, de 2020 (PL n° 1.685, de 2011, na
Camara dos Deputados), de autoria do Deputado Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribui¢do, mediante celebrag¢do de
convénios entre a Unido e as Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em ateng¢do ao disposto no § 6°do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

O art. 1° dispde que as transferéncias de capital as APACs
ocorrerdo nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, devendo ser utilizadas para a realizacdo de
investimentos ou inversoes financeiras em unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade.

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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O paragrafo unico desse artigo reza que, para os fins desta
matéria, APACs s3o entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
dotadas de personalidade juridica propria e destinadas a administra¢do de
unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, aptas a desenvolver
método de valorizacdo humana a fim de oferecer ao condenado melhores
condigdes de se recuperar, com vistas a protecao da sociedade e a promogao
da justica.

O art. 2° estabelece que os recursos transferidos serdo
destinados exclusivamente para: 1) construcdo e ampliacdo de imoveis
empregados nas unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade; 2)
reforma de imodveis empregados nas unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade; 3) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de
adequacao fisica necessarias a instalagdao dos equipamentos adquiridos; e 4)
aquisi¢do de material permanente.

O art. 3° prevé que as transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecerdo regidas pela Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994. O art. 4° dispde que a relagao
da Administragdo Publica com as APACs permanecera regida pela Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Por fim, o art. 5° estabelece o inicio da
vigéncia da futura Lei na data de sua publicacao.

O autor justifica a proposicdo dizendo que as APACs tém por
finalidade desenvolver nos presidios atividades relacionadas com a
recuperagdo do preso, suprindo a deficiéncia do Estado nessa area, atuando
na qualidade de 6rgdo auxiliar da justi¢a e da seguranca na execugdo da pena.
Aduz que o sistema penitencidrio brasileiro passa por um momento de critica
e contestacdo, nao contribuindo para que as penas sejam executadas e
cumpridas exercendo sua fun¢ao de punir e recuperar o sujeito encarcerado.

Acrescenta que as APACs, em contexto de impoténcia e
ineficiéncia de institui¢cdes tradicionais, constituem-se como entidades

juridicas de apoio ao Estado na execugdo penal, reduzindo drasticamente os
indices de reincidéncia no crime dos egressos do sistema.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CCJ emitir parecer de mérito sobre as matérias
de competéncia da Unido, inclusive Direito Penitenciario.

O projeto apresenta constitucionalidade. Cabe a Unido legislar
privativamente sobre seguridade social, na qual se inclui a assisténcia social
(art. 22, XXIII, e art. 194 da Constituicdo Federal — CF), e sobre normas
gerais de Direito Financeiro e Direito Penitenciario (art. 24, I e § 1°, CF), ndo
sendo a matéria de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF).

Nao ha obices quanto a juridicidade. O art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 1964, define como transferéncias de capital as dotagdes para
investimentos ou inversdes financeiras que as pessoas de direito publico ou
privado realizam, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes,
segundo derivem diretamente da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou de lei
especial anterior.

Ja o art. 26 da LRF prevé que a destinagdo de recursos para o
setor privado deve ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e estar prevista no
or¢amento anual ou em seus créditos adicionais. Quanto as condi¢des
relativas a LDO e a LOA, sdo exigéncias que serdo incluidas anualmente
nessas leis orgamentarias, apos a aprovagao da lei especifica decorrente deste
projeto.

Tampouco se verificam Obices quanto a regimentalidade da
proposicdo. Do mesmo modo, a proposicdo apresenta adequada técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, a proposi¢do trata de um tema de extrema
importancia, pois possibilitard um maior aporte de recursos para a proposta
inovadora das APAs, no contexto do complexo sistema de estabelecimentos
penais no Brasil. Esse tipo de apoio ja estd previsto e consolidado na
legislag@o vigente. O art. 4° da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210) estabelece
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que “o Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranga. Ha inumeras outros
dispositivos com o mesmo objetivo que integram a legislagdo pertinente,
passando por leis, resolugdes, portarias e diversas normas nas trés esferas do
Governo. Destaca-se a Resolucdo n° 3/2019 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, que passou a propor, como diretriz de
politica penitenciaria, o fortalecimento do método Apac por meio de agdes
do poder publico em parceria com entes privados, sem fins lucrativos,
visando a humanizagdo da execucao penal.

As APAC’s sdo entidades civis de direito privado, sem fins
lucrativos, dedicadas a recuperacao e a reintegragdo social dos condenados a
penas privativas de liberdade. Ela ainda opera como entidade auxiliar do
poder Judiciario e Executivo, respectivamente, na execucdao penal e na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.

O objetivo da APAC ¢ promover a humanizacdo das prisoes,
sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu proposito € evitar a
reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar.
Desde 1.972, j& passaram pelas APACs mais de 74 mil recuperandos.

Segundo a FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, enquanto a reinicidéncia ¢ de 80% entre pessoas que
cumpriram pena nos presidios de todo o Brasil, a média nas APACs ¢ de
13,9%. O cometimento de crimes ap6s o cumprimento da pena ¢ ainda menor
nas APACs femininas: apenas 2,84% das mulheres refornam ao sistema
prisional.

Atualmente, existem 39 APACs em processo de implantagao e
68 APACs em funcionamento, das quais 9 sdo femininas, 1 juvenil e 58
masculinas.

As APACs sdo tdo eficazes no cumprimento do seu objetivo
que, atualmente do total de 6.707 recuperandos, 100% deles estdo em alguma
atividade laboral, sejam em laborterapia, oficinas e unidades produtivas,
trabalho para a propria APAC e trabalho externo.

Além de trabalharem, uma grande parte, mais de 3.000 deles

estdo matriculados em instituicdes de ensino, seja na alfabetizagdo, nos
ensinos fundamental, médio ou superior, bem como em cursos
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profissionalizantes.

Importa ressaltar ainda, o baixo custo per capita do recuperando
nessas institui¢des. De acordo com informagdes oficiais FBAC, a média
nacional dos estados é de R$ 2.700 por pessoa privada de liberdade, ao passo
que nas prisdes publico-privadas (PPP) o valor costuma superar R$ 4.000.
Na APAC, por sua vez, a média esta em R$ 1.478,05, representando uma
economia significativa aos cofres publicos.

Nesse Pais onde os niveis de violéncia e criminalidade sdo
elevados e aterrorizam a populacdo, a interven¢ao direta dessas entidades na
execu¢do da pena tem feito diferenga significativa, notadamente para
prevenir a reincidéncia e suprir a deficiéncia do Estado nessa area.

I - voTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 173, de 2020,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator

________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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(APACs), em atencdo ao disposto no § 62 do art. 12 da Lei n2 4.320, de
17 de margo de 1964.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 173/2020)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR MAGNO MALTA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL

AO PROIETO.

18 de outubro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.654,
de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
regulamenta limite maximo de comissdo cobrada
pelas empresas de transporte remunerado privado
individual.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei (PL) n° 2.654, de 2019, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que regulamenta limite maximo de comissdo cobrada pelas empresas de

transporte remunerado privado individual.

O PL foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisao

terminativa.

Sao dois os artigos que compdem o PL. O primeiro prevé que
empresas que atuem no transporte remunerado privado individual de
passageiros ndo possam se apropriar de percentual superior a 10% (dez por
cento) do valor total das viagens realizadas pelos motoristas. O paragrafo
primeiro do artigo veda a cobranca de valor de qualquer natureza além desse
percentual e o pardgrafo segundo define “transporte remunerado privado
individual de passageiros” como o servico remunerado de transporte de

passageiros, ndo aberto ao publico, contratado por intermédio de provedor
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de aplicagoes de internet para a realiza¢do de viagens individualizadas ou
compartilhadas, abrangendo aquelas solicitadas por usuarios previamente

cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e estabelece que a lei

decorrente do projeto entre em vigor na data da sua publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta que maior empresa do setor, o
Uber, cobra atualmente dos motoristas 20% do valor da corrida, o que o

(3

Senador considera uma “verdadeira espoliacao”. Destaca, ainda, que os
“custos de manutengdo do Uber, bem como de outras empresas semelhantes,
sdo muito baixos, pois se trata de uma intermediacdo automatizada pelo

proprio software fornecido aos motoristas”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida

¢ sobre proposicdes pertinentes aos problemas econdmicos do Pais.

O termo Gig Economy (também conhecido como “economia
freelance” ou “economia sob demanda”) foi cunhado para se referir a setores
da economia caracterizados por relacdes laborais esporadicas e sem vinculo
empregaticio entre trabalhadores e empresas. Trata-se, em geral, de relacdes
mediadas por aplicativos, cujos exemplos mais comuns, no Brasil, sdo o
Uber e o Ifood. A Gig Economy tem crescido exponencialmente nos ultimos

anos, nao so6 no Brasil, mas em todo mundo.

c02023-04054
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O surgimento desse novo tipo de relagdo entre trabalhadores e
empresas pode ser visto por diversas oOticas. Uma visdo positiva desse
relacionamento aponta, por exemplo, para a importancia dos empregos por
aplicativos como uma rede de seguranca em tempos de crise econdmica.
Como a maioria desses aplicativos possuem poucas barreiras a entrada,
trabalhadores podem recorrer a eles de forma temporaria em um momento
de transicao entre empregos, amenizando o impacto do desemprego no bem-

estar da familia.

Uma visdo negativa desse novo modelo de relacao laboral, por
outro lado, aponta para a falta de um vinculo empregaticio formal e para a
auséncia de uma rede de protecao social como fatores determinantes para
piora do bem-estar do trabalhador. Exemplos mais comuns estdo
relacionados a acidentes de trabalho e ao proprio planejamento da
aposentadoria, momentos nos quais os trabalhadores se veem desamparados

pela empresa “parceira”.

Estimativas publicadas pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) apontam que, no final de 2021, existiam aproximadamente
1,5 milhdo de trabalhadores empregados na Gig Economy, no Brasil,
somente no setor de transportes. Desses, 61,2% (cerca de 940 mil
trabalhadores) atuavam como motoristas de aplicativos e taxistas. Esses
trabalhadores possuiam uma renda média de R$ 1,9 mil, valor bem inferior
ao observado no inicio 2016, quando o rendimento médio alcangou R$ 2,7
mil. O valor médio por hora trabalhada segue o mesmo caminho: de RS 16,1
por hora de trabalho, no inicio de 2016, para R$ 11, no final de 2021, uma
queda de mais de 30%.

c02023-04054
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Esses rendimentos estdo, diretamente, relacionados ao quanto a
plataforma cobra do motorista em relacdo ao valor total da corrida. Como
bem defende o Senador Jaques Wagner, autor da proposicao em analise,
atualmente a Uber, principal empresa que atua como plataforma de
motoristas de aplicativos no Brasil, cobra de seus motoristas cerca de 20%
do valor total da corrida. Trata-se, como bem define o Senador, de uma

verdadeira espoliacdo.

A concentracdo de mercado observada no setor, no qual poucas
plataformas dominantes respondem pela quase totalidade das corridas, deixa
o trabalhador em situagdo vulneravel, ndo tendo outra op¢ao sendo arcar com
a retencdo de valores exorbitantes pelas plataformas. Julgamos, assim,
fundamental a atuacdo do Estado no sentido de limitar os valores cobrados,
reequilibrando a relagdo entre empresas ¢ motoristas parceiros. Se, por um
lado, ¢ fundamental que as empresas recebam valores que permitam manter
e aprimorar as plataformas, por outro, ¢ igualmente importante que os
motoristas recebam uma remunera¢do que ndo somente lhes garanta a
subsisténcia, mas também que os permitam se preparar para acontecimentos
previstos (ex. aposentadoria) e imprevistos (ex. acidentes). A intervengao
estatal no sentido de evitar a cobranga de taxas abusivas pelas empresas €,

portanto, imprescindivel.

O PL n°2.654, de 2019, ¢ um exemplo de esfor¢o nesse sentido
e, como tal, merece ser aprovado por esta Casa. Tendo em vista o disposto
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regula a
elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, propomos sua
aprovagdo na forma da emenda abaixo detalhada, de maneira a prever que o
limite proposto seja estabelecido ndo em uma Lei autbnoma, mas como uma

alteragdo da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que trata da Politica

c02023-04054
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Nacional de Mobilidade. Essa Lei, em seu Capitulo II (“Das diretrizes para
a regulagdo dos servicos de transporte publico coletivo”), ja trata da
regulamentacao e fiscaliza¢dao do servi¢o de transporte remunerado privado
individual de passageiros (inclusive definindo-o em seu art. 4°), razao pela

qual nos parece o local ideal para tratar do objeto do PL em apreco.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovagao do Projeto de

Lei n°® 2.654, de 2019, com a seguinte emenda.

EMENDA N° -CAE

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 2.654, de 2019, a
seguinte redac¢ao, renumerando-se os demais:

Art. 1° Esta Lei define um limite maximo a ser cobrado dos
motoristas por empresas de transporte remunerado privado
individual de passageiros.

Art. 2° O art. 11-A da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar acrescida do seguinte pardgrafo segundo,
renomeando-se o atual “pardgrafo tinico” para “§ 1°”.

CArt T1-A L

§2° A empresa que atua no transporte remunerado
privado individual de passageiros ndo poderd cobrar dos
motoristas parceiros valor superior a 10% (dez por cento) do
valor total das viagens realizadas, sendo vedada qualquer tipo
de cobranga adicional.” (NR)

Sala da Comissao,

c02023-04054
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Regulamenta limite maximo de comissdo cobrada
pelas empresas de transporte remunerado privado
mndividual.

Art. 1° A empresa que atua no transporte remunerado privado individual de
passageiros ndo podera se apropriar de percentual superior a 10% (dez por cento) do valor
das viagens realizadas pelos condutores.

§ 1° Fica vedada a cobranga de valor de qualquer natureza além daquele a que se
refere o caput.

§ 2° Por transporte remunerado privado individual de passageiros de que trata o
caput entende-se o servico remunerado de transporte de passageiros, nio aberto ao
ptblico, contratado por intermédio de provedor de aplicagdes de internet para arealizacdo
de viagens mdividualizadas ou compartilhadas, abrangendo aquelas solicitadas por
usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo
em rede.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A empresa Uber, uma grande mulinacional cujo valor de mercado ja ultrapassa
os US$ 70 bilhdes, superior ao apresentado pela Ford ou pela General Motors, costuma
argumentar que ndo € uma empresa de transportes, mas de tecnologia, ¢ que os seus
“funcionarios” sdo, na realidade “parceiros”, que tém liberdade para definir quantas horas
e quando desejam trabalhar. Ela costuma declarar também que a empresa ndo contrata

motoristas; os motoristas € que contratam os servicos do Uber.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 2654 de 2019.
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Face uma situagdo atipica, e por que ndo dizer predatdria, de mercado, o projeto
visa a limitar o repasse que os motoristas estdo hoje obrigados a fazer as empresas, uma
verdadeira espoliacao de 20% do valor da corrida.

Pela nova lei, pretende-se que, em quaisquer circunstancias, tal repasse ndo
ultrapasse 10%. Saliente-se que os custos de manutencdo do Uber, bem como de outras
empresas semelhantes, sdo muito baixos, pois se trata de uma intermedia¢do automatizada

pelo proprio software fornecido aos motoristas.

Face ao exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares a esta importante

propositura em prol dos motoristas e trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessoes, em de maio de 2019.

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 2654 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2654, DE 2019

Regulamenta limite maximo de comissdo cobrada pelas empresas de transporte
remunerado privado individual.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5634, DE 2019

Dispde sobre o plantio de espécies nativas para a recuperacdo ou a restauracao de
areas ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1825215&filename=PL-5634-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o plantio de espécies
nativas para a recuperagcdo ou a
restauracdo de A&reas ecologicamente
sensiveis na propriedade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As acgbdes de restauracdo, de recomposicdo e
de recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua
natureza ou 1local, guando realizadas com espécies nativas
autdéctones, prescindem de autorizacdo ou licenca do poder
publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais de
recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade
de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para
restauracdo ou recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita
em adreas protegidas que compdem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), por entes publicos ou
privados, na quantidade e nos locais definidos pelos
respectivos gestores, em conformidade com o respectivo plano
de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autdctones em
projetos de sistemas agroflorestais ou plantios consorciados
de espécies arbdreas, nas situacdes em que o uso desses métodos
¢ autorizado para a restauracdo, a recomposicdo ou a

recuperacdo da vegetacdo nativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 418/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.634, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas ecologicamente sensiveis na

propriedade rural”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93119 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 5634/2019)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12. 651, de 25 de maio de 2012;
h) sob regime de serviddo permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos drgdos competentes e averbadas no Registro Publico
de Iméveis, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

c) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 99, inciso II, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804

SF/24910.41577-03 (LexEdit*)
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§ 8° Para o célculo da 4rea efetivamente utilizada somente serdo

admitidas as dreas compativeis com o ZEE aplic4vel a regido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n® 5.634, de 2019, exclui da drea tributdvel do imével
rural as 4reas: de uso restrito previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; sob
regime de serviddo permanente; e dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN), devidamente aprovadas pelos érgdos competentes e averbadas no

Registro Publico de Iméveis, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Ademais, exclui da drea aproveitavel, para fins de apuragido e o
pagamento do ITR, as areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) aplicdvel a regido, de que dispde o art. 92,

inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”.

Por fim, inclui no art. 10 dois pardgrafos. O §8° estabelece que
“para o célculo da area efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas

compativeis com o ZEE aplicével a regido.”

E o §9° proposto dispde que “o imédvel rural que ndo cumprir as
exigéncias de Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme atestado
pelo érgdo ambiental competente, ndo fard jus as exce¢des para drea tributdvel

previstas no inciso Il do § 1° do caput. ”

O grande problema da proposta é que, apesar dos proprietarios rurais
terem aderido em massa ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), mais de 6,5 milhdes
de propriedades cadastradas, apenas 0,5% desses cadastros tiveram sua analise
de regularidade ambiental concluida, e 51% solicitaram adesdo ao Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA).

Assim, embora o CAR tenha sido amplamente aderido pelos
proprietarios rurais, o ritmo lento da andlise das regularidades ambientais
e a adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) dificultam a

implementacdo de certas exigéncias legais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804

SF/24910.41577-03 (LexEdit*)
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Se a morosidade do Governo e dos estados nas andlises dos CARs
persiste, a imposicdo de qualquer exigéncia de cumprimento imediato para
regularizagdo ambiental em lei pode se tornar impraticavel e até prejudicial para
os produtores rurais. Nesse sentido, proponho a nova redacdo para o art. 10 da Lei
n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, sem o §9° proposto.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de protecdo dos
produtores rurais e sendo esta uma medida de justica fiscal, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagio.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5634/2019)

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber, ao Projeto de Lei n®5.634, de
2019:

“Art. ___ O art. 1°-B da Lei Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ __ Os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
referidos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, terdo prioridade no
acesso a programas de assisténcia técnica gratuita para as a¢des de que trata o

caput.”

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n°5.634, de 2019, propde que as a¢des de restauracio,
de recomposicdo e de recuperagdo da vegetagdo nativa, independentemente
de sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licenga do poder publico e podem ser feitas com a
utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais
de recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracio

da vegetacgdo nativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035

SF/24567.56379-33 (LexEdit*)
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Proponho emenda para que os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, referidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, tenham prioridade no acesso a programas de assisténcia técnica

gratuita para as a¢des citadas.

Essa medida se justifica pela necessidade de assegurar que esses
agricultores, que representam uma parcela significativa da producao agricola no
Brasil e que muitas vezes carecem de recursos financeiros e de capacitagdo técnica,
possam realizar as agdes ambientais exigidas sem que isso onere suas atividades
produtivas.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental tanto na
seguranca alimentar quanto na preservagdo ambiental, uma vez que grande
parte das propriedades familiares estd localizada em areas de grande relevancia

ecolégica.

Ao garantir prioridade no acesso a assisténcia técnica gratuita, a
emenda visa apoiar a adequacdo ambiental dessas propriedades, promovendo
a restauracdo da vegetacdo nativa com base nas melhores praticas, sem gerar
custos adicionais para os pequenos produtores. Ademais, essa priorizacdo ajudara
a fortalecer o desenvolvimento sustentdvel no campo, ao integrar a conservagio
ambiental com a produgio agricola, alinhando-se aos objetivos de preservagdo e

recuperac¢do dos ecossistemas.

Portanto, essa emenda propde ndo apenas a facilitagio do
cumprimento das obrigacles legais por parte dos agricultores familiares, mas
também a promogdo de uma agricultura sustentdvel que contribua para a

conservac¢do da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida no meio rural.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, da Camara
dos Deputados, que dispoe sobre o plantio de
espécies nativas para a recupera¢do ou a
restaura¢do de areas ecologicamente sensiveis na
propriedade rural, e sobre o Projeto de Lei n° 1.867,
de 2022, da Comissao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispoe sobre a proteg¢do da
vegetagdo nativa’, para aperfeicoar a legislagcdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, da Comissdao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispoe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que “dispoe sobre a protegdo da vegetagdo nativa”, para aperfei¢oar
a legislagao ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Com trés artigos, o art. 1° altera o inciso II do art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area tributdvel do imovel
rural as areas:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

h) sob regime de servidao permanente;

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423
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1) dedicadas a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 0rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imoveis, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de

julho de 2000.

O art. 1° do PL ainda altera o inciso IV do citado art. 10, para
excluir da area aproveitavel, para fins de apuragdo e o pagamento do ITR, as
areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento ecoldgico
econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°, inciso II, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”. Por fim, o art. 1° inclui no
art. 10 dois paragrafos. O §8° estabelece que “para o célculo da area
efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas compativeis com o
ZEE aplicavel a regido. ” E o §9° proposto dispde que “o imovel rural que nao
cumprir as exigéncias de Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que
trata o art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido,
conforme atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fard jus as excecgoes
para area tributavel previstas no inciso Il do § 1° do caput.

O art. 2° da Proposicao acrescenta o inciso XVIII ao art. 3° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei do novo Codigo Florestal), para incluir
entre os conceitos tratados na Lei o de areas de recarga hidrica, como sendo
locais da superficie terrestre que possibilitam a infiltracao e percolacao da dgua
em dire¢do a um sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la locais
da superficie terrestre que possibilitam a infiltracdo e percolacdo da agua em
direcao a um sistema subterraneo capaz de armazené-la e distribui-la.

O art. 2° acrescenta ainda inciso XII ao caput do art. 4°, para incluir
entre as Areas de Preservacdio Permanente (APP) as areas de recarga hidrica,
essenciais ao abastecimento de nascentes, olhos d’adgua e cursos d’dgua, as
quais deverdo ser delimitadas por estudos técnicos que incluam seu
georreferenciamento.

Por fim, o art. 2° do PL acrescenta dois paragrafos ao caput do art.
8° da Lei citada. O §5° determina que serdo admitidas intervengdes nas areas
de recarga hidrica de que trata o desta Lei, por meio de plantio de espécies
exoticas de porte compativel com a vegetacao florestal predominante no bioma
em que se localize, que sejam voltadas para exploragdo econdmica, mediante
aprovagao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, nos
termos do art. 31 desta Lei. E o §6° propde que as atividades de recuperagao
das areas de recarga hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel poderdo ser incluidas como obras a serem financiadas no ambito
dos planos de recursos hidricos de bacia hidrografica de que trata a Lei n® 9.433,
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de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O art. 3° do PL n° 1.867, de 2022, trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal explica que a matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragdo Ecologica, instituido no ambito da Comissdo pelo
Requerimento n°® 15 de 2021. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagdes de relevancia no debate
ambiental. Conforme a CMA, o Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de
Trabalho de Protecdo, Restauragdo e Uso da Terra do Forum da Geragao
Ecolégica da Comissdao de Meio Ambiente, e seu objetivo € incentivar os
proprietarios de imoveis rurais a adotarem boas praticas ambientais.

A matéria foi distribuida para exame da CAE, seguindo
posteriormente a CMA. Nao foram apresentadas emendas a Proposigao.

Em 20/03/2023 PL n° 1.867, de 2022 fo1, nos termos do artigo 48,
§1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apensado ao Projeto de
Lei n° 5.634, de 2019, do Deputado Otto Alencar Filho, que dispoe sobre o
plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restaura¢do de dreas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

O PL n° 5.634, de 2019, institui lei autbnoma, com dois artigos, €
no art. 1° define que “as agdes de restauracdo, de recomposicao e de
recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de sua natureza ou local,
quando realizadas com espécies nativas autoctones, prescindem de autorizagao
ou licenca do poder publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agronomicas ou florestais de recuperagdo
disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracao da vegetagao
nativa”. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, a CAE compete opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos e a aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

SF/24040.00068-96
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Quanto aos aspectos constitucionais, os PLs em analise, mostram-
se aptos a receber aprovacdo pelo Senado Federal. Em termos formais,
preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo: respeitam o principio da
reserva de iniciativa e trata de matéria no ambito da competéncia legislativa da
Unido e das atribui¢des dos membros do Congresso Nacional. Do ponto de
vista material, os projetos encontram-se, também, em harmonia com o0s
preceitos da nossa Carta Magna e ndo afrontam nenhuma das clausulas pétreas
presentes no art. 60, § 4°, da CF.

Nao ha vicios de juridicidade nos PL, em razdo do fato de a
proposicao possuir caracteristicas de ser inovadora no ordenamento juridico,
possuir o atributo da generalidade, apresentar potencial de coercitividade e ser
compativel com os principios diretores do sistema de direito brasileiro.

Quanto a regimentalidade, observamos que a tramitacdo dos PLs,
nao colide nem com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Quanto a
boa técnica legislativa, ditada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona, o PL n° 1.867, de 2022, ndo merece reparos. No
entanto, no caso do PL n° 5.634, de 2019, por instituir lei autbnoma que trata
de temas atualmente regulados pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (o
novo Cddigo Florestal), consideramos apropriado alterd-lo, para modificar
expressamente esta Leli.

Ambos os PLs sao meritorios. No caso do PL n°® 1.867, de 2022,
ao definir como areas passiveis de nao tributagdo do ITR as areas de uso restrito
previstas no Codigo Florestal, bem como areas sob regime de serviddao
permanente e areas relativas a reservas particulares do patriménio natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos oOrgdos competentes e registradas
Registro Publico de Imdveis, incentiva os proprietarios de imdveis rurais a
adotarem boas praticas ambientais.

Ainda, de fato o Cddigo Florestal protege as areas de nascente e
olhos d’agua, mas ndo estabeleceu regras para proteger as areas de recarga
hidrica (também chamadas, em menor escala, de areas de recarga de nascentes
ou de aquiferos) que ficam a montante das nascentes. A inclusdo das areas de
recarga hidrica entre as Areas de Preservacio Permanente (APP) torna-se entfio
essencial a preservacao dos recursos hidricos, por meio de investimentos sejam
passiveis de inclusdo entre as obras financidveis no ambito dos Planos de
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Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, nos termos do art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o PL n° 5.634, de 2019, pretende regular agdes de restauragao,
de recomposicao e de recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de
sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autoctones.
Ocorre que o Paragrafo unico do art. 1°-A do Codigo Florestal em vigor dispoe
que entre seus principios estd o da “criagcdo e mobilizacdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao da vegetacao nativa e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”.

Assim, consideramos mais apropriado introduzir os dispositivos
deste PL como art. 1°-B, o que demandara a apresentacdo de um substitutivo,
visto que este também deverd incorporar as proposi¢des do PL n° 1.867, de
2019.

Destaque-se que, pela alinea a do inciso II do art. 260, combinada
com o art. 268 do RISF, na tramitacdo em conjunto, tera precedéncia o projeto
da Camara sobre o do Senado.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 5.634, de 2019, com
acolhimento integral dos dispositivos do PL n° 1.867, de 2019, nos termos do
substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5.634 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

AlteraaLein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislacdo
ambiental, prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento e permitir o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

8.171, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

g) de uso restrito previstas na Lei n° 12. 651, de 25 de maio de
2012;

h) sob regime de servidao permanente;

1) dedicadas a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imdveis, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

§ 8° Para o célculo da area efetivamente utilizada somente serao
admitidas as areas compativeis com o ZEE aplicavel a regido.

§ 9° O imovel rural que ndo cumprir as exigéncias de Programa
de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme
atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fara jus as excegdes para
area tributdvel previstas no inciso Il do § 1° do caput.” (NR)

2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-B As agdes de restauragdo, de recomposicao e de
recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua natureza
ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licen¢a do poder publico e podem ser
feitas com a utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas
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agronomicas ou florestais de recuperagdo disponiveis, desde que
aplicadas para a finalidade de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para restauracao ou
recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita em areas protegidas
que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), por entes publicos ou privados, na quantidade e nos
locais definidos pelos respectivos gestores, em conformidade com o
respectivo plano de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autoctones em projetos de
sistemas agroflorestais ou plantios consorciados de espécies arboreas,
nas situacdes em que o uso desses métodos ¢ autorizado para a
restauragdo, a recomposi¢do ou a recuperagdo da vegetacao nativa. ”

XXVIII - area de recarga hidrica: locais da superficie terrestre que
possibilitam a infiltracdo e percolagao da 4gua em dire¢do a um sistema
subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la.

........................................................................................ ” (NR)

XII — as areas de recarga hidrica, essenciais ao abastecimento de
nascentes, olhos d’agua e cursos d’agua, que deverao ser delimitadas
por estudos técnicos que incluam seu georreferenciamento.

§5° Serao admitidas intervengdes nas areas de recarga hidrica de
que trata o inciso XII do caput do art. 4° desta Lei, por meio de plantio
de espécies exoéticas de porte compativel com a vegetacdo florestal
predominante no bioma em que se localize, que sejam voltadas para
exploracao econdmica, mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS, nos termos do art. 31 desta Lei.

§6° As atividades de recuperacdo das areas de recarga hidrica
mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS
de que trata o §5° deste artigo poderao ser incluidas como obras a serem
financiadas no ambito dos planos de recursos hidricos de bacia
hidrografica de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. ” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o plantio de espécies
nativas para a recuperagcdo ou a
restauracdo de A&reas ecologicamente
sensiveis na propriedade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As acgbdes de restauracdo, de recomposicdo e
de recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua
natureza ou 1local, guando realizadas com espécies nativas
autdéctones, prescindem de autorizacdo ou licenca do poder
publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais de
recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade
de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para
restauracdo ou recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita
em adreas protegidas que compdem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), por entes publicos ou
privados, na quantidade e nos locais definidos pelos
respectivos gestores, em conformidade com o respectivo plano
de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autdctones em
projetos de sistemas agroflorestais ou plantios consorciados
de espécies arbdreas, nas situacdes em que o uso desses métodos
¢ autorizado para a restauracdo, a recomposicdo ou a

recuperacdo da vegetacdo nativa.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 418/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.634, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas ecologicamente sensiveis na

propriedade rural”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93119 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 5634/2019)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12. 651, de 25 de maio de 2012;
h) sob regime de serviddo permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos drgdos competentes e averbadas no Registro Publico
de Iméveis, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

c) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 99, inciso II, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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§ 8° Para o célculo da 4rea efetivamente utilizada somente serdo

admitidas as dreas compativeis com o ZEE aplic4vel a regido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n® 5.634, de 2019, exclui da drea tributdvel do imével
rural as 4reas: de uso restrito previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; sob
regime de serviddo permanente; e dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN), devidamente aprovadas pelos érgdos competentes e averbadas no

Registro Publico de Iméveis, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Ademais, exclui da drea aproveitavel, para fins de apuragido e o
pagamento do ITR, as areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) aplicdvel a regido, de que dispde o art. 92,

inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”.

Por fim, inclui no art. 10 dois pardgrafos. O §8° estabelece que
“para o célculo da area efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas

compativeis com o ZEE aplicével a regido.”

E o §9° proposto dispde que “o imédvel rural que ndo cumprir as
exigéncias de Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme atestado
pelo érgdo ambiental competente, ndo fard jus as exce¢des para drea tributdvel

previstas no inciso Il do § 1° do caput. ”

O grande problema da proposta é que, apesar dos proprietarios rurais
terem aderido em massa ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), mais de 6,5 milhdes
de propriedades cadastradas, apenas 0,5% desses cadastros tiveram sua analise
de regularidade ambiental concluida, e 51% solicitaram adesdo ao Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA).

Assim, embora o CAR tenha sido amplamente aderido pelos
proprietarios rurais, o ritmo lento da andlise das regularidades ambientais
e a adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) dificultam a

implementacdo de certas exigéncias legais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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Se a morosidade do Governo e dos estados nas andlises dos CARs
persiste, a imposicdo de qualquer exigéncia de cumprimento imediato para
regularizagdo ambiental em lei pode se tornar impraticavel e até prejudicial para
os produtores rurais. Nesse sentido, proponho a nova redacdo para o art. 10 da Lei
n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, sem o §9° proposto.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de protecdo dos
produtores rurais e sendo esta uma medida de justica fiscal, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagio.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5634/2019)

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber, ao Projeto de Lei n®5.634, de
2019:

“Art. ___ O art. 1°-B da Lei Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ __ Os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
referidos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, terdo prioridade no
acesso a programas de assisténcia técnica gratuita para as a¢des de que trata o

caput.”

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n°5.634, de 2019, propde que as a¢des de restauracio,
de recomposicdo e de recuperagdo da vegetagdo nativa, independentemente
de sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licenga do poder publico e podem ser feitas com a
utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais
de recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracio

da vegetacgdo nativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035
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Proponho emenda para que os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, referidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, tenham prioridade no acesso a programas de assisténcia técnica

gratuita para as a¢des citadas.

Essa medida se justifica pela necessidade de assegurar que esses
agricultores, que representam uma parcela significativa da producao agricola no
Brasil e que muitas vezes carecem de recursos financeiros e de capacitagdo técnica,
possam realizar as agdes ambientais exigidas sem que isso onere suas atividades
produtivas.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental tanto na
seguranca alimentar quanto na preservagdo ambiental, uma vez que grande
parte das propriedades familiares estd localizada em areas de grande relevancia

ecolégica.

Ao garantir prioridade no acesso a assisténcia técnica gratuita, a
emenda visa apoiar a adequacdo ambiental dessas propriedades, promovendo
a restauracdo da vegetacdo nativa com base nas melhores praticas, sem gerar
custos adicionais para os pequenos produtores. Ademais, essa priorizacdo ajudara
a fortalecer o desenvolvimento sustentdvel no campo, ao integrar a conservagio
ambiental com a produgio agricola, alinhando-se aos objetivos de preservagdo e

recuperac¢do dos ecossistemas.

Portanto, essa emenda propde ndo apenas a facilitagio do
cumprimento das obrigacles legais por parte dos agricultores familiares, mas
também a promogdo de uma agricultura sustentdvel que contribua para a

conservac¢do da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida no meio rural.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, da Camara
dos Deputados, que dispoe sobre o plantio de
espécies nativas para a recupera¢do ou a
restaura¢do de areas ecologicamente sensiveis na
propriedade rural, e sobre o Projeto de Lei n° 1.867,
de 2022, da Comissao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispoe sobre a proteg¢do da
vegetagdo nativa’, para aperfeicoar a legislagcdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, da Comissdao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispoe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que “dispoe sobre a protegdo da vegetagdo nativa”, para aperfei¢oar
a legislagao ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Com trés artigos, o art. 1° altera o inciso II do art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area tributdvel do imovel
rural as areas:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

h) sob regime de servidao permanente;
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1) dedicadas a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 0rgdos competentes e averbadas no

Registro Publico de Imoveis, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000.

O art. 1° do PL ainda altera o inciso IV do citado art. 10, para
excluir da area aproveitavel, para fins de apuragdo e o pagamento do ITR, as
areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento ecoldgico
econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°, inciso II, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”. Por fim, o art. 1° inclui no
art. 10 dois paragrafos. O §8° estabelece que “para o célculo da area
efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas compativeis com o
ZEE aplicavel a regido. ” E o §9° proposto dispde que “o imovel rural que nao
cumprir as exigéncias de Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que
trata o art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido,
conforme atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fard jus as excecgoes
para area tributavel previstas no inciso Il do § 1° do caput.

O art. 2° da Proposicao acrescenta o inciso XVIII ao art. 3° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei do novo Codigo Florestal), para incluir
entre os conceitos tratados na Lei o de areas de recarga hidrica, como sendo
locais da superficie terrestre que possibilitam a infiltracao e percolacao da dgua
em dire¢do a um sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la locais
da superficie terrestre que possibilitam a infiltracdo e percolacdo da agua em
direcao a um sistema subterraneo capaz de armazené-la e distribui-la.

O art. 2° acrescenta ainda inciso XII ao caput do art. 4°, para incluir
entre as Areas de Preservacdio Permanente (APP) as areas de recarga hidrica,
essenciais ao abastecimento de nascentes, olhos d’adgua e cursos d’dgua, as
quais deverdo ser delimitadas por estudos técnicos que incluam seu
georreferenciamento.

Por fim, o art. 2° do PL acrescenta dois paragrafos ao caput do art.
8° da Lei citada. O §5° determina que serdo admitidas intervengdes nas areas
de recarga hidrica de que trata o desta Lei, por meio de plantio de espécies
exoticas de porte compativel com a vegetacao florestal predominante no bioma
em que se localize, que sejam voltadas para exploragdo econdmica, mediante
aprovagao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, nos
termos do art. 31 desta Lei. E o §6° propde que as atividades de recuperagao
das areas de recarga hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel poderdo ser incluidas como obras a serem financiadas no ambito
dos planos de recursos hidricos de bacia hidrografica de que trata a Lei n® 9.433,
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de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O art. 3° do PL n° 1.867, de 2022, trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal explica que a matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragdo Ecologica, instituido no ambito da Comissdo pelo
Requerimento n°® 15 de 2021. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagdes de relevancia no debate
ambiental. Conforme a CMA, o Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de
Trabalho de Protecdo, Restauragdo e Uso da Terra do Forum da Geragao
Ecolégica da Comissdao de Meio Ambiente, e seu objetivo € incentivar os
proprietarios de imoveis rurais a adotarem boas praticas ambientais.

A matéria foi distribuida para exame da CAE, seguindo
posteriormente a CMA. Nao foram apresentadas emendas a Proposigao.

Em 20/03/2023 PL n° 1.867, de 2022 fo1, nos termos do artigo 48,
§1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apensado ao Projeto de
Lei n° 5.634, de 2019, do Deputado Otto Alencar Filho, que dispoe sobre o
plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restaura¢do de dreas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

O PL n° 5.634, de 2019, institui lei autbnoma, com dois artigos, €
no art. 1° define que “as agdes de restauracdo, de recomposicao e de
recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de sua natureza ou local,
quando realizadas com espécies nativas autoctones, prescindem de autorizagao
ou licenca do poder publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agronomicas ou florestais de recuperagdo
disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracao da vegetagao
nativa”. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, a CAE compete opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos e a aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.
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Quanto aos aspectos constitucionais, os PLs em analise, mostram-
se aptos a receber aprovacdo pelo Senado Federal. Em termos formais,
preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo: respeitam o principio da
reserva de iniciativa e trata de matéria no ambito da competéncia legislativa da
Unido e das atribui¢des dos membros do Congresso Nacional. Do ponto de
vista material, os projetos encontram-se, também, em harmonia com o0s
preceitos da nossa Carta Magna e ndo afrontam nenhuma das clausulas pétreas
presentes no art. 60, § 4°, da CF.

Nao ha vicios de juridicidade nos PL, em razdo do fato de a
proposicao possuir caracteristicas de ser inovadora no ordenamento juridico,
possuir o atributo da generalidade, apresentar potencial de coercitividade e ser
compativel com os principios diretores do sistema de direito brasileiro.

Quanto a regimentalidade, observamos que a tramitacdo dos PLs,
nao colide nem com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Quanto a
boa técnica legislativa, ditada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona, o PL n° 1.867, de 2022, ndo merece reparos. No
entanto, no caso do PL n° 5.634, de 2019, por instituir lei autbnoma que trata
de temas atualmente regulados pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (o
novo Cddigo Florestal), consideramos apropriado alterd-lo, para modificar
expressamente esta Leli.

Ambos os PLs sao meritorios. No caso do PL n°® 1.867, de 2022,
ao definir como areas passiveis de nao tributagdo do ITR as areas de uso restrito
previstas no Codigo Florestal, bem como areas sob regime de serviddao
permanente e areas relativas a reservas particulares do patriménio natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos oOrgdos competentes e registradas
Registro Publico de Imdveis, incentiva os proprietarios de imdveis rurais a
adotarem boas praticas ambientais.

Ainda, de fato o Cddigo Florestal protege as areas de nascente e
olhos d’agua, mas ndo estabeleceu regras para proteger as areas de recarga
hidrica (também chamadas, em menor escala, de areas de recarga de nascentes
ou de aquiferos) que ficam a montante das nascentes. A inclusdo das areas de
recarga hidrica entre as Areas de Preservacio Permanente (APP) torna-se entfio
essencial a preservacao dos recursos hidricos, por meio de investimentos sejam
passiveis de inclusdo entre as obras financidveis no ambito dos Planos de
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Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, nos termos do art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o PL n° 5.634, de 2019, pretende regular agdes de restauragao,
de recomposicao e de recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de
sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autoctones.
Ocorre que o Paragrafo unico do art. 1°-A do Codigo Florestal em vigor dispoe
que entre seus principios estd o da “criagcdo e mobilizacdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao da vegetacao nativa e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”.

Assim, consideramos mais apropriado introduzir os dispositivos
deste PL como art. 1°-B, o que demandara a apresentacdo de um substitutivo,
visto que este também deverd incorporar as proposi¢des do PL n° 1.867, de
2019.

Destaque-se que, pela alinea a do inciso II do art. 260, combinada
com o art. 268 do RISF, na tramitacdo em conjunto, tera precedéncia o projeto
da Camara sobre o do Senado.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 5.634, de 2019, com
acolhimento integral dos dispositivos do PL n° 1.867, de 2019, nos termos do
substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5.634 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

AlteraaLein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislacdo
ambiental, prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento e permitir o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

8.171, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

g) de uso restrito previstas na Lei n° 12. 651, de 25 de maio de
2012;

h) sob regime de servidao permanente;

1) dedicadas a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imdveis, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

§ 8° Para o célculo da area efetivamente utilizada somente serao
admitidas as areas compativeis com o ZEE aplicavel a regido.

§ 9° O imovel rural que ndo cumprir as exigéncias de Programa
de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme
atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fara jus as excegdes para
area tributdvel previstas no inciso Il do § 1° do caput.” (NR)

2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-B As agdes de restauragdo, de recomposicao e de
recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua natureza
ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licen¢a do poder publico e podem ser
feitas com a utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas
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agronomicas ou florestais de recuperagdo disponiveis, desde que
aplicadas para a finalidade de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para restauracao ou
recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita em areas protegidas
que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), por entes publicos ou privados, na quantidade e nos
locais definidos pelos respectivos gestores, em conformidade com o
respectivo plano de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autoctones em projetos de
sistemas agroflorestais ou plantios consorciados de espécies arboreas,
nas situacdes em que o uso desses métodos ¢ autorizado para a
restauragdo, a recomposi¢do ou a recuperagdo da vegetacao nativa. ”

XXVIII - area de recarga hidrica: locais da superficie terrestre que
possibilitam a infiltracdo e percolagao da 4gua em dire¢do a um sistema
subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la.

........................................................................................ ” (NR)

XII — as areas de recarga hidrica, essenciais ao abastecimento de
nascentes, olhos d’agua e cursos d’agua, que deverao ser delimitadas
por estudos técnicos que incluam seu georreferenciamento.

§5° Serao admitidas intervengdes nas areas de recarga hidrica de
que trata o inciso XII do caput do art. 4° desta Lei, por meio de plantio
de espécies exoéticas de porte compativel com a vegetacdo florestal
predominante no bioma em que se localize, que sejam voltadas para
exploracao econdmica, mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS, nos termos do art. 31 desta Lei.

§6° As atividades de recuperacdo das areas de recarga hidrica
mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS
de que trata o §5° deste artigo poderao ser incluidas como obras a serem
financiadas no ambito dos planos de recursos hidricos de bacia
hidrografica de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. ” (NR)

SF/24040.00068-96



80

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n° 5.061, de 2020, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que cria O
Programa Bolsa Familia, para dispor
sobre o pagamento continuado do
abono natalino.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comiss&o o Projeto de
Lei (PL) n® 5.061, de 2020, de autoria do Senador Jader Barbalho,
que altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento continuado
do abono natalino.

O primeiro artigo da proposicao traz a finalidade do PL —
dispor sobre o abono natalino no Programa Bolsa Familia. Na
sequéncia, o segundo altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para inserir na referida norma o art. 2°-B, que determina o pagamento
em dobro, no més de dezembro, da parcela referente ao beneficio do
Bolsa Familia. O terceiro artigo prevé que, ndo havendo previsao
orcamentaria, o pagamento do beneficio se dara por meio da
aprovacao de credito suplementar. O quarto e ultimo artigo contém a
clausula de vigéncia da lei, que sera imediata apos a sua publicacao.
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Apoés analise da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), a proposicédo segue a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em deciséo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico
e financeiro de qualquer proposicdo que lhe seja submetida.

Com relacdo a regimentalidade e a constitucionalidade,
nao vislumbramos oObices ao projeto. A Unido detém a competéncia
privativa de legislar sobre seguridade social. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, conforme o caput do art. 48, e, ainda, registra-se que nao
se observa no Projeto nenhuma ofensa as disposi¢cdes do art. 61,
ambos da Lei Maior.

O PL n®5.061, de 2020, atende também ao requisito de
juridicidade, tendo em vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (ii)
possui os atributos da generalidade e da abstracdo; (ii) ha
compatibilidade entre os fins pretendidos e o meio utilizado, isto é, a
normatizacao via edicao de lei; e (iv) mostra aderéncia aos principios
gerais do Direito patrio.

No que diz respeito a técnica legislativa, sdo necessarios
alguns ajustes. Isso porque a lei alterada pelo PL — Lei n°® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que instituiu o Programa Bolsa Familia (PBF)
pela primeira vez — ja ndo se encontra mais vigente. A referida norma
foi revogada pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
instituiu o Programa Auxilio Brasil. Esta, por sua vez, foi substituida
pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que recriou o Programa
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Bolsa Familia. Portanto, apresentamos emenda para adequar a
referéncia a legislacao atual que rege o programa.

No mérito, estamos em total sintonia com o autor da
proposicdo, o0 Senador Jader Barbalho. Os programas de
transferéncia de renda condicionada visam a encorajar a acumulacéo
de capital humano e quebrar o ciclo de reproducéo intergeracional da
pobreza. Num contexto como o brasileiro, de niveis elevados de
pobreza e desigualdade, os programas se mostram extremamente
necessarios e relevantes.

Diferentes pesquisas apontam impactos sociais e
econdmicos significativos gerados pelo Programas Auxilio Brasil e
Bolsa Familia ao longo de suas histérias. Em estudo realizado, em
2022, pelos pesquisadores do Ipea Pedro Souza e Raphael Bruce?,
sao analisadas a focalizacdo dos programas — ou seja, 0 quanto eles
alcancam o publico a que se destinam, os mais pobres — e a sua
efetividade em reduzir a pobreza.

Os autores concluem que os programas apresentam boa
focalizac&do para os padrbes internacionais e, quanto a efetividade,
agem sobretudo para mitigar, e ndo tanto erradicar, a pobreza mais
extrema. O que mostra que ha espaco para avangarmos e o PL, ora
em analise, atua nesse sentido, de contribuir para reduzir ainda mais
a pobreza ao acrescentar uma parcela a ser transferida aos
beneficiarios.

N&o podemos deixar de mencionar a mobilidade social
propiciada pelos programas. De acordo com o Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social (IMDS), ha evidéncias de uma mobilidade
social importante na base da piramide apds a implementacdo dos
programas.

A relevancia dos programas também fica evidente em
estudo realizado pelo Banco Mundial a respeito dos impactos dos
Programas Auxilio Brasil e Bolsa Familia nas economias locais. Os

! Texto para discussdo 2813 disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11560.

SF/24746.14400-00


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11560

85

SENADO FEDERAL

resultados revelam aumento de consumo, nos empregos, No himero
de contas bancarias e na arrecadacéo de impostos nos locais onde
0 programa teve uma expansao mais expressiva.

Dessa forma, os programas, além da reducdo da
pobreza, possuem efeitos indiretos positivos na economia dos
municipios, efeitos multiplicadores em razao do estimulo a demanda
local e a0 emprego, inclusive de néo beneficiarios. De acordo com o
estudo, o efeito multiplicador para a economia local € de 2,16 — ou
seja, para cada dolar investido nos programas, sdo gerados 2,16
dolares na economia local, um nimero expressivo se comparado a
outros programas. Nesse sentido, o0 abono natalino contribuird para
as economias locais, estimulando o comércio, gerando emprego e
renda.

No que diz respeito ao valor recebido por cada familia dos
programas, ele varia em funcao da composicéo familiar e resulta de
uma cesta formada por cinco beneficios financeiros, cumulativos:

beneficio de renda de cidadania; beneficio complementar; beneficio

primeira _infancia; beneficio variavel familiar; e beneficio
extraordinario de transicdo. Para que essa fragmentacdo ndo dé

origem a questionamentos quanto ao valor do abono natalino,
deixamos claro no substitutivo apresentado que o montante
sera equivalente ao da parcela paga no més de dezembro.

Com relacdo ao impacto financeiro do PL 5061/2020,
considerando o valor médio do beneficio, em abril de 2024, de R$
680,90 por familia, e o numero de familias beneficiarias que estd em
20,8 milhdes, podemos estimar o total de gasto adicional, decorrente
do pagamento do abono natalino, em R$ 14,1 bilhdes. Esse montante
poderd ser totalmente absorvido pelo orcamento da seguridade
social. Além disso, propomos que a vigéncia da lei se inicie no
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacdo, de modo a
permitir a inclusédo da previséo da despesa na lei orgcamentéaria anual
(LOA).

Diante de tantas evidéncias positivas dos Programas
Auxilio Brasil e Bolsa Familia, cabe a nos refor¢ca-los e torna-los mais
robustos com o abono proposto no PL n°® 5.061, de 2020.
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Il -VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.061, de 2020, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.061, DE 2020

Altera a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, que
institui o Programa Bolsa Familia, para conceder o
abono natalino as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7°da Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 9° Em carater de abono natalino, as familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia fardo jus ao
pagamento em dobro da parcela do beneficio referente ao
més de dezembro de cada ano.”

Art. 2° As despesas decorrentes da implementacao do
abono natalino disposto nesta lei, correrdo a conta das dota¢des do
Orcamento da Seguridade Social da Unido.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento continuado
do abono natalino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
dispor sobre o0 abono natalino no Programa Bolsa Familia.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2°
relativa ao més de dezembro sera paga em dobro.” (NR)

Art. 3° Nao havendo previsdo orgamentaria, o0 pagamento do beneficio
relacionado no art. 2° esta condicionado a compatibilizagdo com os limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT, através da aprovacao de crédito suplementar pelo
Congresso Nacional.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No ano de 2019, o governo federal, através da Medida Proviséria n°898,
de 2019, autorizou o pagamento do abono natalino no Programa Bolsa Familia,
ficando restrito apenas aquele ano.

Acredito que esse tipo de beneficio nao deve ficar restrito apenas a um
ano especifico. Ele deve ser transformado em uma verdadeira politica de Estado
continua, pois fara diferenga para as familias que vao recebé-lo.
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O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que
atende familias em situacao de pobreza e exirema pobreza, identificadas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Atualmente, sdo elegiveis ao
PBF, as familias que tenham:

1) cadastros atualizados nos ultimos 24 meses; e

2) renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 ou renda mensal por
pessoa de R$ 89,01 a R$178,00, desde que possuam criangas ou adolescentes de 0
a 17 anos em sua composicao.

No més de dezembro de 2019, existiam cerca de 28 milhdes de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, o que corresponde a
aproximadamente 76 milhdes de pessoas cadastradas.

Todavia, o Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més de
dezembro de 2019, cerca de 13 milhdes de familias, que receberam beneficios com
valor médio de R$ 191,77. O valor total transferido pelo governo federal em beneficios
as familias atendidas alcangou R$ 2,58 bilhdes no més.

Dessa forma, no que tange ao impacto anual do 13° para o Bolsa
Familia, a estimativa orgamentaria-financeira pode ser considerada o mesmo valor
que foi gasto em dezembro de 2019, ou seja, R$2,58 bilhdes de reais na agao.

Segundo o Ministro da Economia, Paulo Guedes, em matéria divulgada
na data de ontem, dia 27, o governo federal ndo tem recursos para pagar o respectivo
abono este ano.

No inicio deste més, enviei ao Ministro Paulo Guedes, através do oficio
n° 46, estudo realizado, a meu pedido, pela Consultoria de Orgamento do Senado
Federal, copia anexa, indicando alternativas para se conseguir recursos para o Renda
Cidada. Segundo o estudo, o valor que podera ser obtido com as modificacdes
propostas ultrapassara R$38 bilhdes, sem prejudicar as classes mais pobres. Esse
recurso sera mais do que suficiente para manter o Renda Cidada e o abono natalino
do Bolsa Familia.

De fato, para as familias beneficiarias, o recebimento de uma renda a
mais nesta crise que a populagao brasileira esta vivendo é necessario.

Ha, inclusive, um efeito positivo na economia nacional com a injegao
desses recursos. Estudos diversos, como o dos pesquisadores Daiana Silva e
Joaquim Ferreira Filho, com o titulo “Impactos dos Programas de Transferéncia de
Renda Beneficio de Prestacdo Continuada e Bolsa Familia sobre a Economia
Brasileira: uma andlise de equilibrio geral’, mostram que o Bolsa Familia aumenta o
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consumo real das famiias, em especial as mais pobres, impulsionando
consequentemente o crescimento da economia.

Deve-se considerar, ainda, que o custo administrativo do Bolsa Familia
€ baixo, tanto quando comparado as demais agdes de protegdo social do governo
federal, contributiva e ndo contributiva, quanto em comparagéo com outros programas
de transferéncia condicionada de renda. Em adigdo, a cada R$ 1,00 transferido as
familias beneficiarias, gera-se aumento de R$ 1,78 no Produto Interno Bruto (Ipea,
2013).

O intuito deste projeto de lei é conceder o equivalente ao décimo terceiro
salario de forma permanente as milhares de familias que s&o beneficiarias do Bolsa
Familia.

Portanto, conto com o apoio dos llustres Pares para a aprovacao deste
Projeto de Lei, na certeza de que estaremos ajudando a manter o alimento na mesa
daqueles que mais necessitam.

Sala das Sessodes, em 28 de outubro de 2020.

-

N\ o,
ador R BARBALHO
( )
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1. CONSIDEAGOES INICIAIS

Trata-se de solicitagdo do gabinete do senador Jader Barbalho, encaminhada a esta
Consultoria por intermédio da STO 2020-01520. Pede-se sejam sugeridas fontes de custeio
para o programa Renda Cidad3, iniciativa cogitada pelo governo federal com o fito de reunir,
num unico e mais coerente feixe de ac¢des, programas de assisténcia social que foram
concebidos e s&o executados, de maneira esparsa e inorganica, por 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal. Subentende-se que essainiciativa também possa contemplar
a elevacdo das despesas publicas com as agdes de assisténcia social, ndo configurando,
portanto, apenas a recomposi¢&o ou a reorganiza¢do das agdes hoje em curso de execugao.
E, exatamente em virtude de possivel aumento na escala das despesas, faz necessario sejam
previstas novas fontes de receita que lhes possam oferecer cobertura, tendo em vista
assegurar a manutencgao do equilibrio e da higidez estrutural das contas publicas.

Fator de adicional complicagao reside no conjunto de regras de disciplina fiscal hoje em vigor
— o0 chamado Novo Regime Fiscal (NRF) ou teto de gastos. Instituido, em 2016, por forga da
Emenda Constitucional n° 95, o NRF implica limitar, ao longo de amplo periodo de tempo, o
ritmo de crescimento anual das despesas primarias da Unido. A limitagao anual, ditada pela
variagdo do indice de Precos ao Consumir Amplo (IPCA), no curso de sucessivos periodos
de doze meses, ja significa, na cotidiana pratica orcamentariadeste e dos préoximos exercicios
financeiros, inexistir “espago” para que se cogitem e fixem novas despesas primarias, tdo mais
assim se essas despesas forem de maior envergadura, como o seriam as de um programa
da magnitude do cogitado Renda Cidada.

Perceba-se que as despesas com assisténcia social, em regra, s&o correntes e de natureza
primaria, embora nem sempre tenham carater obrigatério. Vestindo o exato figurino das
despesas cuja trajetéria de expansao se encontra limitada pelo teto de gastos, o cogitado
Renda Cidada parece ostentar pouca ou nenhuma exequibilidade, em face do NRF, exceto
no caso de haver relaxamento ou mudanga nas regras desse regime.

Para oferecer respostas ao consulente, este trabalho tera inicio com breve discussao do teto
de gastos. Ao discuti-lo, a ideia € demonstrar a inexequibilidade de suas disposicoes
normativas, a mais importante delas sendo a de atrelar o comportamento linear das despesas
primarias a trajetéria de um indicador de pregos. Embora celebrado comoimportante remédio
para o tratamento das enfermidades que, historicamente, afligem as finangas publicas,
verifica-se que o NRF falha em sua proposta terapéutica basica, pois ndo ataca as causas do
desequilibrio fiscal, tampouco conduz a um quadro compativel com a promog¢ao do
crescimento econémico. Portanto, revisitar as regras do NRF é pré-condicdo necessaria a
toda e qualquer iniciativa de maior envergadura, sendo certo dizer que o advento do programa
Renda Cidada colidiria com as regras desse novo regime, caso seus marcos normativos
fossem mantidos nos termos atualmente vigentes.

Em seguida a isso, serdo apresentadas opgoes de arrecadacdo. A ideia é mostrar que a
legislagao em vigor, mediante poucas e adequadas mudangas nas regras, pode nao apenas
oferecer novas e robustas fontes de custeio para o setor publico, mas, também, promover a
justica fiscal mediante o bom uso dos instrumentos tributarios a disposigdo. Na verdade,
arrecadacao mais eficiente e verdadeira justica fiscal podem ser providenciadas sem que se
tenha que recorrer a complexas e discutiveis reformas constitucionais do sistema tributario,
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para tanto bastando que se aproximem as normas vigentes, o bom senso e as melhores
praticas internacionais.

Ao final, serao feitos comentarios conclusivos, tendo em mira consolidar as sugestdes feitas
nos trechos anteriores do trabalho. O propésito € oferecer argumentos no sentido de que as
eventuais despesas de um programa assistencial, como o Renda Cidada, ndo séao
necessariamente incompativeis com a disciplina fiscal. Pode sempre haver disciplina fiscal,
desde que de pé um coerente acervo de regras, tanto do lado da prépria despesa quanto do
da receita.

2. ANALISE
2.1. NRF OU TETO DE GASTOS: PANORAMA GERAL

Em face do Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
as despesas primarias dos orgamentos fiscal e da seguridade social passaram a ser
submetidas a limite de crescimento ou expansdo. Esses limites sdo aplicaveis ao Poder
Executivo e aos 6rgdos do Poder Legislativo e do Judiciario, assim como aos 6rgéaos
independentes a que aludem os incisos Il a V do caput do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

As bases de calculo desse limite correspondem ao montante das despesas pagas, inclusive
a conta de restos a pagar, e de outras operagdes que tenham afetado o resultado primario no
exercicio de 2016. Essas bases de calculo foram corrigidas em 7,2%, a fim de que se
chegasse aos limites aplicaveis ao exercicio de 2017. Para os exercicios subsequentes, o
limite de cada ano corresponde ao do ano imediatamente anterior, atualizado pelo indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), tomado esse indice por sua variagdo no periodo de
doze meses, com termo final no més de junho — dois meses antes do encaminhamento do
Projeto de Lei Orgamentaria ao Congresso Nacional.

O limite de despesas, individualizado por Poder e érgaos, constitui teto para as despesas
primarias da Unido. Desse teto, entretanto, excluem-se as seguintes despesas, relacionadas
no § 6°do art. 107 do ADCT:

1. transferéncias constitucionais relativas ao seguinte:

a) Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), previsto no art. 21, XIV, da Constituicdo
e na Lei n® 10.633, de 2002;

b) repartico de recursos arrecadados, a titulo de participagao no resultado e de compensagéo
financeira, associados a produgao de petrdleo e gas natural, aos recursos hidricos dedicados
a geragao de energia elétrica e a exploragao de outros recursos minerais;

c) reparticdo de impostos, nos termos previstos nos arts. 146, paragrafo Unico, inciso lll, 153,
§ 5° 157, 158, incisos | e I, e 159, todos da Constituicao Federal,

d) reparticdo da contribuicdo do salario-educagdo, nos termos do art. 212, § 6° da
Constituigdo Federal;
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e complementagao da Unido ao Fundeb, de acordo com o art. 60, caput, incisos V e VI, do
ADCT;

2. fixadas ou realizadas mediante a abertura de créditos extraordinarios;
3. da Justica Eleitoral, de carater ndo recorrente, com a realizagao de elei¢des;
4. com aumento de capital de empresa estatal ndo dependente.

Acrescente-se que o pagamento das despesas inscritas em restos a pagar, até 2015, ficam
isentas de limites individualizados (§ 11 do art. 107 do ADCT). O pagamento pode ocorrer
até o montante do resultado primario que exceder aquele previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

2.2, TETO DE GASTOS: PANORAMA DE 2021
Para o exercicio de 2021, os limites individualizados de 2020 sao atualizados pela variagao
do IPCA ao longo de um periodo de doze meses, encerrado em junho de 2020. Essavariagao

foi de 2,13%, e o teto de gastos da Unido é de R$1.485,9 bilhdes, conforme demonstrado na
tabela 1.

TABELA1- DEMONSTRAGAO DO LIMITE APLICAVEL A 2021

A Limite para as despesas primarias em 2020 1.454.946.093.280
B. IPCA (julhode 2019 a junho de 2020) 2,13%
C. Limite para as despesas primariasem 2021 (A x B) 1.485.936.445.066

Fonte: Projetode Lei Orgamentaria de 2021

Em consonancia com o § 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto de
lei orcamentaria deve demonstrar os valores maximos de programag¢ao compativeis com os
limites individualizados. A tabela 2, a seguir, foi elaborada com base nos valores informados
na mensagem presidencial.

TABELA 2- LIMITE INDIVIDUALIZAVEL E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAO

R$ milhdes

Limite individualizado aplicavela2020 1.485.936,40
Despesas primarias passiveis de pagamento em 2021 1.480.342,40
(-) Aluste caixa/competéncia (floatde pessoal, previdenciarias e subsidios) -9.737,50
(+/) Demais operagdes que afetam o resultado primario 15.331,50
Subsidios aos fundos constitucionais 9.449,50
Operagdesnetlending 3.367,90
Fundos FDAFDNE 1.003,80
Impacto primario das operagdes do FIES 1.510,30
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Valor maximo da programagaono PLOA 2021 1.485.936,40
Fonte: Projeto de Lei Or¢gamentariade 2021

Conforme observado, partindo-se do limite aplicavel a 2021 e procedendo-se ao ajuste dos
regimes de caixa e competéncia, assim como a deducéo das operacdes extraorgamentarias
que impactam o resultado primario, chega-se ao valor maximo programavel de R$1.480.342,4
milhdes. Esse é o valor passivel de programagéo, tendo em vista a fixagado de despesas para
2021.

Partindo de um limite tedrico de despesas da ordem de R$1.485.936,4 milhdes, verifica-se
que os impactos combinados do float (segunda coluna) e dos eventos primarios
extraorgamentarios (terceira coluna) implicam reduzir as despesas que se programam pagar
em 2021. Nesse exercicio, a estimativa € de que se paguem, efetivamente, despesas de
R$1.480.342,4 milhdes.

2.3. TETO DE GASTOS E DESPESAS PRIMARIAS RELEVANTES: AS DESPESAS
PREVIDENCIARIAS DO REGIME GERAL E DO REGIME DOS SERVIDORES

As despesas primarias mais relevantes, no contexto do teto de gastos ou fora dele, sdo as
despesas previdenciarias. Assim no tocante as despesas propriamente associadas ao
Regime Geral da Previdéncia Social, os chamados “beneficios previdenciarios”, como,
também, no que tange as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais.

O valor total dos beneficios previdenciarios, sujeitos ao teto de gastos, € da ordem de
R$712.012,6 milhGes. Trata-se de valor cuja fixagdo é proposta no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021, constituindo despesa de carater previdenciario, na esfera da
seguridade social (em contraposicéo a esfera fiscal). Nao obstante a reforma previdenciaria
tenha sido promulgada recentemente, as despesas associadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social continuardo a representar, por prazo ainda indefinido, valor expressivo das
despesas que estdo sujeitas ao teto de gastos, assim como fator de desequilibrio crénico das
contas publicas.

Com respeito as despesas com pessoal e encargos sociais, verifica-se que seu montante é
da ordem de R$363.921,6 milhdes. O montante distribui-se entre as despesas com pessoal
ativo, com valor proposto de R$218.032,1 milhdes, e com pessoal inativo, cuja fixagdo é
proposta em R$145.889,5 milhGes. Quer dizer: do total das despesas com pessoal e
encargos sociais, 59,9% dizem respeito ao pagamento de pessoal ativo, enquanto inativos e
pensionistas consomem 40,1% do total das despesas.

Esses dados constam da tabela 3, logo a seguir, e estéo discriminados por Poder e 6rgao e
por esfera orcamentaria. No caso do Poder Legislativo, verifica-se que as despesas com
pessoal inativo perfazem 45,3% do total das despesas com pessoal, sendo digno de nota que,
no tocante as despesas com pessoal ativo, sdo consideradas, como no caso de todos os
demais poderes e 6rgéos, aquelas com cargos comissionados. Trata-se de cargos de livre
nomeacgao e exoneragao, cujos ocupantes ndo se aposentam pelo Regime Préprio do
Servidor Publico, razado pela qual futuras despesas com a inatividade devem pressionar as
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contas publicas, mas no dmbito do Regime Geral da Previdéncia Social, mediante o
pagamento de beneficios previdenciarios.

TABELA 3- DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, POR PODER E ORGAO EPOR
ESFERA ORGAMENTARIA

R$ milhdes
Poder/Orgao Fiscal Seguridade Social Total

Poder Legislativo 5.990,8 49584 10.949,2
Poder Judicirio 30.867,5 10.025,4 40.892,9
Ministério Pblico 52939 849,7 6.143,6
Poder Executivo 175.561,0 130.036,1 305.597,1
B(ra]ifggsona Publicada 318.9 199 3388
Total geral 218.032,1 145.889,5 363.921,6

Fonte: Projetode Lei Orgamentaria de 2021

2.4. TETO DE GASTOS: RELEVANCIA DAS DESPESAS PRIMARIAS DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA

Primeiramente, cabe diagnosticar o problema previdenciario, sob o angulo das Finangas e da
Economia. Embora muitos tenham tentado fazé-lo, ndo se logrou esclarecer as implicagdes
da razao Previdéncia-PIB ou sua relevancia diante de um mecanismo como o teto de gastos,
exceto para que se reconhecesse o evidente: que o atual modelo previdenciario é
relativamente pesado e alimenta, juntamente com outras fontes de despesa primaria,
o desequilibrio das contas publicas.

No caso do Regime Proprio do Servidor Publico, verifica-se que seu peso ascende a mais de
40% do total das despesas com pessoal e encargos sociais. Quer dizer: quase a metade das
despesas com pessoal, no ambito do servigo publico, sdo decorrentes do pagamento de
aposentadorias a servidores e de pensdes a seus dependentes. Esse problema, entretanto,
ja esta solucionado desde 2012, ano em que os servidores publicos federais deixaram de
aposentar-se nas condigdes em que o fazem hoje, passando a fazé-lo de modo analogo ao
do Regime Geral. Em contrapartida, iniciou-se a instituicdo de entidades de previdéncia
complementar para o servidor. Desse modo, € licito dizer que as despesas previdenciarias
com pessoal do servi¢o publico devem experimentar gradual e inevitavel redugao ao longo do
tempo, impulsionada essa redugao pela migracédo das despesas previdenciarias com pessoal,
devendo a previdéncia complementar dos proprios servidores arcar com o valor restante de
aposentadorias e pensoes.
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Por outro lado, a Previdéncia Social, o dito Regime Geral, esta longe de constituir problema
solucionado estruturalmente. Comosera visto nos proximos trechos deste trabalho, a recente
reforma previdenciaria manteve intactos os defeitos estruturais do modelo, tendo sido sua
marca registrada apenas submeter dezenas de milhdes de brasileiros a um processo de
relativo empobrecimento. Esse empobrecimento foi ocasionado pelo propésito de manter a
viabilidade, artificialmente, do NRF ou teto de gastos, haja vista que a trajetéria de expansao
das despesas previdenciarias do Regime Geral era incompativel com a evolugéo do limite de
gastos que, sobre elas, pairava e ainda paira.

Ver-se-a que essalimitada perspectiva fiscal, logicamente, ndo basta. Contraditoriamente, ela
€ 6bvia, mas muito pouco elucidativa. Tampouco permite que se entreveja ou deduza, como
decorréncia, aquele que seria o tamanho ideal da Previdéncia brasileira, ja que sua atual
dimenséo seria excessiva, ao que se conclui de tudo o que se tem dito até agora. Portanto,
é perspectiva que ndo cria, nem poderia criar, qualquer referente sélido para a compreenséo
e a analise.

Nesse particular, entdo, é preciso demonstrar que o problema previdenciario ndo é,
originariamente, de escala (tamanho), mas, sim, de composicdo (qualidade). Ao introduzir
esse ponto de vista, pretende-se descortinar um novo panorama de andlise.

Posteriormente, e em conexdo com esse novo panorama, a ideia é lembrar que os
sistemas previdenciarios cumprem importante papel na formacdo e na abundancia de
capitais, em qualguer economia moderna. Nesse tocante, fica-nos evidente que a economia
brasileira vive a mingua de capitais, assim como ndo faz uso de instrumentos financeiros para
maximizar a produtividade e redistribuir a renda. O Sistema Financeiro Nacional (SFN) e a
Previdéncia, como modelos incompletos e deficientes que sao, contribuem para esse estado
de coisas, pois, em lugar de funcionarem como aceleradores da economia, eles impdem freios
a demanda e a oferta agregada.

Finalmente, cabe sugerir solugbes ignoradas até agora. Séo solugbes que “amarram” um
sistema previdenciario remodelado a um SFN sob desenho igualmente novo. Também
implicam a redistribuicdo de ativos, no interior da economia brasileira, tendo em vista criar a
“‘caixa de cambio” de que tantose necessita para imprimir velocidade ao
crescimento econémico.

2.5. ESTRUTURA DEFICIENTE DE NOSSO SISTEMA PREVIDENCIARIO: PESO SOBRE OS
ORCAMENTOS PUBLICOS

Da forma como se encontra estruturado, o sistema previdenciario assemelha-se aos
orgamentos publicos. Na verdade, o sistema previdenciario, em larga medida, faz parte efetiva
desses orgamentos. Por isso, em seu regime de funcionamento, receitas e despesas séo
reconhecidas e registradas apenas nos momentos em que sejam arrecadadas (receitas) ou
pagas (despesas). Enquanto as receitas derivam de fontes diversas, a exemplo das
contribuicdes de empregados e empregadores, as despesas estdo associadas ao pagamento
de beneficios também distintos, entre os quais figuram as aposentadorias e as pensdes. Nao,
na vigente matematica previdenciaria ndo se consideram outros elementos, como os
patrimoniais, nas figuras de ativos e passivos.
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O vigente modelo previdenciario, a imagem do que sempre se teve, nasceu do descompasso
crescente entre os volumes de arrecadagao das receitas e de pagamento das despesas. Ao
problema representado por esse déficit previdenciario somou-se o peso econdmico do proprio
sistema, cujas despesas, tomadas como raz&o do PIB ou como 6nus para o orgamento de
despesas primarias, tém apresentado ingreme trajetéria de expansdo ao longo do tempo.
Naturalmente, despesas crescentes pressionaram, nesta ordem, as contas previdenciarias e,
depois, os resultados fiscais e a prépria divida publica. O desequilibrio previdenciario ganhou,
entdo, as dimensdes de uma grande inequagado macroecondémica.

Naturalmente, essa inequagao nao se resolve com base num teto de gastos, menos ainda se
pode conceber que a solugao para o problema resida em empobrecer a populagéo, negando-
lhe regras estaveis e niveis minimamente dignos de aposentadoria. Contraditoriamente, o
atual modelo previdenciario tem por finalidade precipua reduzir o déficit de caixa da
Previdéncia e, por extens&o, mitigar a pressao sobre os resultados fiscais e, naturalmente,
sobre a divida publica. Para tanto, o modelo ¢ trivialmente centrado no desempenho do caixa
previdenciario, visando promover a expansdo da arrecadagao de receitas e a redugdo do
volume de despesas.

Do lado das receitas, a ideia basica é elevar o valor das contribuicbes previdenciarias,
notadamente daquelas a serem pagas por empregados, além de estender o tempo durante o
qual essas contribuigdes sao pagas. A ideia é fazer “caixa”.

Pelo lado das despesas, o que se busca é reduzir os beneficios a pagar, particularmente os
relativos a aposentadorias e pensdes. A redugao aplica-se tanto ao préprio valor dos
beneficios quanto ao tempo durante o qual esses beneficios deverao ser pagos ao cidadao.

A questao é: o problema pode ser resolvido dessaforma?

A resposta € uma so: ndo. As variaveis que conduzem o sistema previdenciario ao quadro
atual de desequilibrio de caixa ndo podem ser minimizadas ao conceito de caixa. Cenarios de
desequilibrio devem manter-se como caracteristica crénica do sistema, entrecortados esses
cenarios por episédios de agudas crises, dando azo a algo muito parecido com um “ciclo
previdenciario”. E, como em todo ciclo, havera uma sucessao de “altos” e “baixos”, uma
combinagao de elementos conjunturais e estruturais, gerando uma interminavel cadeia de
eventos, em que a retroalimentagao, de um evento pelo outro, ampliara os efeitos decorrentes
das flutuagdes ciclicas, tornando-os cada vez mais dramaticos ao longo do tempo.

2.6. SISTEMA PREVIDENCIARIO: ONDE ESTA O PECADO

Basicamente, sdo dois os sistemas que explicam o fenbmeno representado pela renda
agregada da economia. Um desses sistemas € o produtivo. A produgado esta associada a
empreendimentos, assim como os empreendimentos, a maneira pela qual se combinam os
fatores de produgao. Sao fatores produtivos os capitais, tanto de risco quanto de divida, além
do trabalho assalariado. O outro sistema, por sua vez, € o previdenciario. Trata-se de
sistema institucional, convencionado em normas. Ele assegura renda as pessoas que ja nao
participam, no presente, do esforcode produgdo. A esse tipo ou categoria de renda atribuimos
a alcunha “beneficios previdenciarios”.
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Essa dicotomia existe apenas como ficgao institucional, e sua importancia € meramente
didatica. Na verdade, o sistema produtivo afigura-se o unico fendmeno concreto e capaz de
gerar renda de forma efetiva. Ele gera a renda que se destina a remuneragao dos fatores
produtivos que o integram, assim como a renda que se canaliza a Previdéncia, tendo em
vista, por algum mecanismo convencionado nas normas, constituir os meios necessarios ao
pagamento de beneficios.

E importante perceber que a estrutura do sistema previdenciario cumpre uma finalidade muito
singela, embora de grande significado econémico. Ela define, em suas regras estatutarias de
organizagao e funcionamento, a maneira como a renda, gerada no &mbito do sistema
produtivo, deva ser partilhada entre os fatores de produgéo, de um lado, e o préprio sistema
previdenciario, do outro.

Em geral, as regras estatutarias de organizagéo e funcionamento inspiram-se em dois
modelos puros de sistema previdenciario. Quase sempre, essas regras resultam da
combinagao de caracteristicas desses modelos, dando origem a sistemas previdenciarios
hibridos ou intermediarios. Um dos modelos € o fundado na capitalizagao. O outro, aquele ao
qual nos referimos como “regime de reparticao”.

O que diferencia um modelo ou regime do outro é o patriménio previdenciario. Enquanto, no
regime de capitalizagado, o sistema conta com um edificio patrimonial integrado por ativos e
passivos, verificamos que, no de reparticao, esse patrimonio, simplesmente, inexiste. Embora
poucos percebam, a presenga de um patrimonio, ou ndo, determina as maneiras pelas quais
o sistema previdenciario se relaciona com o sistema produtivo, partilhando a renda gerada no
curso da produgao.

2.7. A CAPITALIZACAO

Na capitalizagdo, a renda gerada no sistema produtivo flui, para efeito de pagamento dos
beneficios previdenciarios, por meio da remuneragao dos proprios fatores de producéo. Mais
especificamente, flui na medida em que se remunerem os capitais de risco e de divida que
integrem o patriménio previdenciario. A remuneragao do outro fator de produgéo — o trabalho
— ndo se destina, diretamente, ao pagamento de beneficios. Os salarios, mediante a
imposic&o da contribuicdo previdenciaria, tém por destino primacial constituir o patrimonio da
Previdéncia.

Nesta ordem, portanto, os capitais constituem o patrimodnio da Previdéncia, e a constituicdo
desse patrimonio é feita com os recursos arrecadados por meio da incidéncia de contribuigao
sobre a remuneragéo do fator “trabalho”. Assim, o patriménio previdenciario lega ao fator
“trabalho” a condicdo de também desfrutar, em alguma medida, da remuneragéao insita ao
fator “capital’. Desfruta na medida em que parte de sua “renda permanente” — a parte
percebida durante a inatividade econdmica— € integrada pelos frutos da remuneragao do fator
“capital”.

Ao compor o patrimdnio da Previdéncia, os capitais cumprem trés fungdes, basicamente. Uma
primeira fungdo é cumprida no dmbito do sistema produtivo. Uma segunda, no do proprio
sistema previdenciario. A terceira, de carater integrador, € cumprida no
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plano macroecondmico. Tem carater integrador porque sintetiza e amplifica os impactos que
os capitais produzem, sobre a economia, a partir dos sistemas previdenciario e produtivo.

No sistema produtivo, os capitais cumprem a fungéo de oferecer os meios necessarios ou a
criagao ou a expansao continua do aparato de produgao. Contribuem, assim, para alavancar
o produto e arenda agregada. Nas economias modernas, maduras e desenvolvidas, os
capitais de risco e divida, constituidos a partir da aplicagdo de recursos previdenciarios,
desempenham papel crucial para sustentar as atividades econémicas e gerar prosperidade.

No dmbito do sistema previdenciario, os capitais representam os ativos dos quais se originam
as receitas necessarias ao pagamento dos beneficios. Nessa mecéanica, enquanto os capitais
permitem pagar despesas como aquelas com aposentadorias e pensdes, as contribuicées
previdenciarias do trabalhador servem a um propdsito distinto e prévio: formar o patrimdnio
previdenciario na medida em que sejam aplicadas em capitais de risco e de divida.

Ja no plano macroecondmico, a fungdo integradora dos capitais € inestimavel. Desde logo,
eles concorrem para que haja relativa abundancia de recursos para aplicagao, nas atividades
produtivas, por meio de investimentos de riscoe operagdes de crédito. Quer dizer: favorecem
a produgao e, portanto, a expanséo continua da oferta agregada ou do produto potencial. De
modo analogo, permitem que o fator “trabalho”, com a mediag&o do sistema previdenciario,
esteja mais bem posicionado na partilha da renda agregada. Isso ocorre na medida em que
patrimonio previdenciario gera associagéocom o fator “capital”, permite que o pagamento dos
beneficios ocorra a conta da remuneragao desse fator e, assim fazendo, expande a renda
permanente do trabalhador.

Cria-se um circulo virtuoso entre a oferta e a demanda agregada. Mais do que isso,
desconcentra-se a renda de maneira suave e natural, pois a sua mecanicade distribuicdo, em
lugar de antagonizar os fatores produtivos, um em relagdo ao outro, torna-os sécios, na
produgao, por meio do sistema previdenciario.

Mas, os capitais ndo esgotam sua fungdo integradora nos efeitos que exercem sobre a escala
da produgéo e sobre a renda e sua distribuicdo. Essafungao ainda se anuncia por meio da
produtividade da economia. Vem no rastro dos efeitos benignos que a composigao ativa do
patrimonio previdenciario, desde que realizada mediante a sele¢ao criteriosa dos capitais
derisco e de divida, pode gerar no sentido de favorecer empreendimentos e projetos
econdmicos mais produtivos, assim porque dotados das melhores condigdes relativas de
risco, retorno e liquidez. Logo, também é fungao integradora dos capitais concorrer para que
a economia se torne mais produtiva, crescendo, enriguecendo e demonstrando-se capaz
de distribuir, mais equitativamente, os frutos de sua prosperidade.

2.8. A REPARTICAO

De forma muito semelhante ao Regime Geral da Previdéncia Social, a reparticdo ndo busca
apoio nos capitais para, com os frutos de sua remuneragao, pagar beneficios previdenciarios.
No regime de reparticao, a Previdéncia ndo é um sistema capitalizado. Ela ndo dispde de um
patrimonio, formado por capitais de risco e de divida, razao pela qual ndo acumula riqueza,
por meio de ativos, para desses ativos gerar a receita necessaria ao pagamento de
beneficios.
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As receitas do sistema tém uma natureza sé: séo tributarias. Fundamentalmente, arrecadam-
se por meio das contribuicdes que incidem sobre a remuneragéo do fator “trabalho”. As
receitas sdo arrecadadas e recolhidas ao sistema previdenciario, dele escoando tao logo se
tornem exigiveis os pagamentos das despesas previdenciarias.

Portanto, o pagamento dos beneficios tem por base as receitas, de natureza tributaria,
amealhadas pelo sistema de previdéncia. Tributa-se a riqueza, a produgéo ou a renda gerada
pelo sistema produtivo. Tributam-se, principalmente, a renda do fator “trabalho” e muitos dos
eventos econdmicos que se associem ao emprego da m&o de obra. E o produto
da arrecadagdo de receitas ingressa no sistema, mas nele ndo permanece, pois €
desembolsado, continuamente, para que se paguem os beneficios.

Diversamente da capitalizagdo, a capacidade precipua de pagamento do sistema de
reparticdo ndo esta associada a um patriménio previdenciario. Nada tem a ver com o
desempenho de um conjunto de ativos de risco e de divida, ativos esses correlacionados ao
éxito dos empreendimentos produtivos.

Nao, nada disso, mesmo porque ativos ndo ha. Essa capacidade, nos regimes de reparti¢cao,
tem natureza distinta. Ela depende, sim, do desempenho do sistema produtivo. Esse
desempenho, entretanto, ndo se favorece da disponibilidade de capitais, que poderia ser
ampla, caso o sistema previdenciario dispusesse de um patriménio, constituido mediante a
aplicagao de recursos tanto na concessao de crédito quanto em investimentos de risco.

Mas, nao apenas isso. A reparticdo significa, na pratica, introduzir o “peso-morto” da
tributagao (deadweight loss of taxation) no sistema produtivo. Em face da imposi¢ao de
tributos, a produgao de equilibrio sempre tende a acomodar-se em nivel relativamente menor,
tornando-se esse nivel tdo menor quanto maior for o énus tributario.

Exatamente por isso, o tamanho do sistema previdenciario, em regimes de reparticdo, tem
grande relevancia e significado. O quantum de suas despesas define a matéria tributavel,
assim como a matéria efetivamente tributada determina os impactos negativos sobre
a produgao e a renda.

Eventualmente, a exemplo do que ocorre no Brasil, ndo ha limites claros entre o sistema
previdenciario e as demais contas do setor publico. Exatamente por isso, instala-se grande
confusdo nao apenas entre receitas e despesas previdenciarias e publicas, mas, também, no
que tange a discriminagao entre a matéria fiscal pura e aquela de corte previdenciario. Em
casos assim, os déficits da Previdéncia cumulam-se com os eventuais desequilibrios fiscais,
€ ambos contribuem para a expansao da divida publica e a paralisagao relativa das atividades
econdmicas.

Divida publica em expansao significa, na verdade, reduzir o espago de atuagdo dos
empreendimentos privados. Trata-se do denominado efeito “expuls&o” (crowding-out), que se
anuncia na forma tanto da menor participacéo dos agentes privados no concurso pelo crédito
quanto da contragdo dos investimentos que esses agentes realizam no ambito da economia.
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2.9. O ERRO MACROECONOMICO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

De uma maneira geral, o regime de reparticdo converte a poupanca do trabalhador, na forma
de suas contribuicdes ao sistemade Previdéncia, diretamente em renda previdencidria. “Pula-
se” a etapa patrimonial, insita a regimes organizados com base na capitalizacdo, em que os
ativos sdo constituidos, aplicando-se as contribuicGes em capitais de risco e de divida. A
reparticdo transforma a poupanca do trabalhador, por meio de suas regras institucionais,
no consumo imediato de quem perceba beneficios a conta do sistema previdenciario. Esse,
em suma, é o defeito ou erro que, essencialmente, esta associado ao modelo de Previdéncia
brasileiro.

N&o por outras razdes, a renda previdenciaria tornou-se verdadeiro 6nus macroecondmico. A
sua magnitude associam-se chagas variadas, a exemplo do “peso-morto” da tributacdo, do
efeito crowding out, da concentracaode renda, da escassez de capitais, do timido crescimento
da economia, da insubsistente poupanca agregada e da incapacidade do sistema
previdenciario de conviver com os ciclos econdmicos.

No quadro do regime de reparticdo, ndo ha limite de tamanho racionalmente aceitavel para
um sistema previdenciario. Independentemente de seu tamanho, o sistema fundado em
regime de reparticdo esta sempre associado a impactos deletérios, em maior ou menor grau.
O circulo que se forma entre os sistemas produtivo e previdenciario torna-se vicioso, gerando
uma espiral de efeitos econdmicos que se apresentam crescentemente perniciosos.

Por isso, é correto afirmar que o modelo previdenciario em vigor constitui 0 nucleo do
desarranjo das contas publicas. Permanecendo a economia brasileira & mingua de um
patrimonio previdenciario, a ela faltardo a poupanga e os capitais necessarios tanto ao
crescimento quanto a atribuicdo, pelo sistema produtivo ao previdenciario, da renda exigida
para que se paguem beneficios como os de aposentadorias e pensoes.

Nesse contexto, é preciso entender que nao ha sentido ou via de solugdo na continua
contragao da renda previdenciaria. Disso resultara ainda maior concentragdo de renda, na
forma do empobrecimento das familias, mas n&o se resolvera o déficit previdenciario, menos
ainda o desequilibrio fiscal no plano do orgamento de despesas primarias. O sistema
previdenciario continuara a interferir, de maneira perniciosa, na composigao da oferta e da
demanda agregada, assim como devera manter seu peso excessivo no quadro geral das
despesas primarias e das contas publicas.

2.10. A SOLUGAO: CONTORNOS BASICOS

Distanciar o sistema previdenciario do regime de reparticdo, aproximando-o do de
capitalizagdo: essa é a solugao efetiva para as contas publicas, assim como para a propria
Previdéncia brasileira. Isso significa criar um sistema hibrido ou misto, em que figure um
patrimoénio previdenciario. Trata-se de patriménio formado por capitais de divida e de
risco, capitais esses que devem prover a renda necessaria, de maneira crescente ao longo
do tempo, ao pagamento dos beneficios previdenciarios.

A constituigdo do patriménio pode ser feita, durante um periodo de transigdo, mediante a
redistribuicdo de ativos no interior da economia, os quais devem ser transferidos ao patrimonio
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da Previdéncia. Apos esse periodo, os ativos previdenciarios passam a ser constituidos,
primacialmente, por meio das contribuicdes dos proprios trabalhadores, a imagem do que
ocorre com qualquer outro bom sistema mundo afora.

Entre os ativos passiveis de redistribuicao, figuram: a arrecadacao decorrente da privatizacao
de empresas_estatais; os bens iméveis do patriménio disponivel da Unido; a participacio na
partilha de royalties e de outras formas de retribuicdo associadas as riquezas minerais; e os
direitos sobre a rentabilidade liquida de fundos publicos, a exemplo do FGTS e do FAT, os
quais, de direito, ja constituem poupanca do trabalhador.

Naturalmente, os capitais de risco e de divida ndo podem ser transacionados por médio de
instituicdes financeiras, nos moldes em que hoje ocorreria no ambito do Sistema Financeiro
Nacional (SFN). E que a vigente configuracdo do SFN se afigura ineficiente e dispendiosa.
Bem por isso, as instituicdes que nele operam transferem elevados custos, para frente e para
tras, em suas operagoes ativas (de concesséo de crédito) e passivas (de captagao de crédito).
A transferéncia materializa-se por variados meios, a exemplo dos juros escorchantes
praticados em empréstimos e financiamentos concedidos, assim como na insubsistente
remuneragao paga aos poupadores, na captacao de depdsitos a prazo.

Além disso, vale considerar o fato de que a atual configuragdo do SFN nao contribui para
a alavancagem da economia brasileira. Os elevados custos dessa configuragéo inviabilizam
o crédito para investimento ou, simplesmente, a operagao de crédito a ser realizada por prazo
mais dilatado e em maior volume. Portanto, trata-se de modelo que anula as vantagens de
uma Previdéncia em regime de capitalizagao, pois os frutos dos capitais acabam n&o sendo
partilhados no &mbito dos sistemas produtivo e previdenciario. Na verdade, boa parte desses
frutos fica retida, indevidamente, num sistema financeiro para la de ineficiente.

2.11. NOVASREGRAS PARA O TETO DE GASTOS

Embora a existéncia de um regime fiscal, como o implantado pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, transmita a sensacdo de que haja rigorosa disciplina em vigor, é necessario
ponderar o fato de que esse aparente rigor ndo significa, na pratica, que se tenha em maos
uma eficaz ferramenta de politica fiscal ou econdmica. O que o teto de gastos representa, na
verdade, € a introdugao de limite de escala para as despesas primarias, cuja expansao passa
a ser ditada por um fator de corregcao fundado na variagao de pregos na economia. Esse fator
de correcgdo é o IPCA, o que significa que a escala das despesas primarias, embora pudesse
variar em fungdo do comportamento dos fatores de prego e de quantidade, passa a fazé-lo
ou, melhor dizendo, deve fazé-lo apenas em fungdo ou nos limites do fator de prego.
Corrigem-se as despesas primarias do exercicio anterior, fazendo-o com base na variagao do
IPCA, e esse é o teto de gastos do qual se procura extrair racionalidade econémica.

Naturalmente, as evidéncias demonstram que as despesas primarias, em face de seus fatores
inerciais de crescimento, aproximam-se, perigosamente, ano a ano, do limite a elas imposto
pelo NRF. Isso significa que a liberdade de escolha, para fins da definicdo da escala e da
composigao da despesa publica, vai-se tornando gradualmente menor, ja sendo visivel, entre
0 proximo exercicio e o subsequente, que esse limite devera ser atingido.
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Nao por outra razao, pululam proposi¢cdes para a redugao das despesas primarias. Algumas
delas tém sido apresentadas na forma de propostas de emenda a Constituicéo, e todas elas
visam oferecer sobrevida ao NRF, além de recursos que possam ser aplicados, livremente,
em novas programacgdes de despesa publica de custeio e de investimento. Logicamente,
essas proposigdes visam promover cortes em certos grupos de despesas primarias, tudo no
afa de que se liberem recursos para que novos grupos ou conjuntos de despesas primarias
sejam criados, fixados ou realizados.

N&o ha légica matematica ou econdmica nesses exercicios em torno da despesa publica,
particularmente da despesa primaria. Sim, € necessario que se tenha um regime fiscal
rigoroso. Mas, ndo. Nao ha légica em circunscrever qualquer regime fiscal a mera trajetoria
de um dos indicadores de precos da economia brasileira. A variagdo do IPCA n&o significa
que se haja imposto uma saudavel dieta ao conjunto das despesas publicas. O que ela
significa € a imposi¢do de um limite artificial ao ritmo de expansdo dessas despesas, limite
essecuja racionalidade, até aqui, ninguém consegue explicar, tampouco foi demonstrada pela
recuperagao das condigdes necessarias ao desenvolvimento econémico.

Além do mais, falece sentido a qualquer proposta que vise trocar uma despesa por outra. A
troca significa ndo apenas manter a escala da despesa publica inalterada, pois sai uma
despesa para que outra entre em seu lugar, mas, também, implica alterar a composigao da
despesa publica, o que parece ocorrer em meio a pouca ou nenhuma reflexdo acerca da
qualidade econdmica das escolhas que se pretenda fazer.

A despesa publica deve ser disciplinada, sim. O crescimento de sua escala deve encontrar
limites, assim como a sua composi¢ao precisa ser objeto de detida reflexdo. A importancia
da despesa esta tanto no fato de que ela constitui o maior elemento condicionante do
comportamento da divida publica quanto na ideia de que sua composic¢ao faz a diferenga, nos
quadros econdmico e social, entre uma nagao que apenas experimenta o crescimento de sua
economia e, do outro lado, as nagdes que, efetivamente, percorrem trajetérias de
desenvolvimento.

Para resolver essa questdo, afigura-se possivel dotar o pais de um regime fiscal
verdadeiramente efetivo.

Uma primeira ideia seria a de prever ndo apenas um, mas multiplos fatores de limitagdo da
despesa. Portanto, em lugar de utilizar-se a variagao do IPCA como o Unico fator, ter-se-ia
um regime em que os fatores de limitagdo fossem distintos, em fungao, por exemplo, da
categoria ou do grupo de despesa a que se aplicassem.

Esses distintos ou multiplos fatores de limitagdo poderiam funcionar como intralimites ou
limites operacionais. Isso significa dizer que haveria um fator exterior ou estratégico de
limitagao, na forma ou do ritmo de expansao do PIB ou do de crescimento da arrecadagao de
tributos que incidam sobre o valor agregado ou a renda, aquele que se demonstrasse menor.

Evidentemente, a aplicagc&o dos limites, tanto estratégico quanto operacionais, estaria sujeita
a waivers, caso a opgao governamental fosse, por exemplo, a de dar curso a politicas
econdmicas anticiclicas, politicas essas por vezes fundadas na expansado episddica dos
gastos publicos. Os waivers, por certo, ndo prescindiriam de aprovagdo pelo Congresso
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Nacional, que estaria na contingéncia de fazé-lo, em qualquer caso, por alguma férmula
baseada em maioria qualificada.

O comportamento desses fatores, como o ritmo de expansao do PIB ou da arrecadagao de
tributos que incidam sobre o valor agregado, tem dupla virtude. De um lado, associa-se ao
comportamento do potencial de arrecadagao, sendo esse o caso da variagao do PIB. De
outro, esta indelevelmente relacionado ao comportamento das receitas, no caso dos tributos
sobre o valor agregado, o que assegura o equilibrio dindmico das contas publicas. Ambos os
fatores estdo associados a razao de endividamento do setor publico, de modo que limitar a
despesa com base nesses fatores significa criar um mecanismo em que as necessidades de
financiamento do setor publico, no presente e no futuro, jamais possam ser maiores que a
capacidade do setor de privado de absorver essas mesmas necessidades. Uma vez mais,
naturalmente, vale lembrar que politicas anticiclicas, que significariam relaxar esses limites e
expandir as despesas episodicamente, estariam sujeitas a waivers, assim como os waivers,
por sua vez, a aprovagao congressual, por maioria qualificada.

Lado as necessidades de financiamento, ainda se perfilam dois outros importantes elementos
a considerar em qualquer regime fiscal: a arrecadagao de receitas e as necessidades de
refinanciamento da divida publica. Diante da necessidade de que se imponha disciplina
rigorosa as finangas do setor pubico, também falece sentido ao fato de que o regime fiscal em
vigor nao contemple controle igualmente rigoroso da arrecadagao, lado a uma politica de
endividamento publico que seja compativel com a politica de crédito em vigor no pais.

Beneficios e favores fiscais de toda ordem, origem ou espécie, quando adotados sem
ponderagéo e limites, s&o tdo ou mais corrosivos, para a higidez das finangas publicas, que o
préprio comportamento das despesas. Eles ndao apenas desarranjam o sempre dificil
equilibrio das contas governamentais, mas, também, introduzem sérias distor¢des na forma
como a carga tributaria é distribuida entre os contribuintes, sejam esses contribuintes as
empresas, sejam eles as familias. O fato & que beneficios e favores fiscais, em ultima analise,
determinam quem, entre os cidadaos-contribuintes, devera arcar com o 6nus de pagar as
despesas publicas, inclusive as com a divida do setor publico, definindo, por extensao, quem,
entre esses mesmos cidadaos, ndo devera fazé-lo.

Vale, também, lembrar que beneficios e favores fiscais constituem eventos
extraorgamentarios que afetam, efetivamente, os resultados fiscais primarios. Embora ndo
sejam explicitamente considerados na apuragao desses resultados, quando, na verdade,
deveriam sé-lo, eles representam somas fabulosas de recursos, € muito pouco se sabe a
respeito dos motivos que levaram a sua adogdo, assim como sobre os motivos que
explicariam a sua manutengao por prazo indefinido.

Quanto as necessidades de refinanciamento do setor publico — sua politica de endividamento
—, seria importante recolocar em perspectiva o fato de que ativos financeiros, como os titulos
da divida publica, concorrem pela absor¢ao do crédito em circulagdo na economia.
Concorrem em face de ativos financeiros emitidos por agentes privados, assim como
determinam, ao concorrerem, o custoe o volume do crédito que se pode fazer disponivel para
esses mesmos agentes.

A politica de crédito, lado a de endividamento do setor publico, define onde e com que
intensidade ocorrerdo os impulsos sobre a demanda (crédito para consumo e capital de giro)

SF/20627.92396-20

Consultoria de Orcamentos, SENADO -'|
Fiscalizacdo e Controle FEDERAL ‘

[ Pagina 20 de 44 Avulso do PL 5061/2020.




108

e a oferta agregadas (crédito para investimento e aumento da produgao). Ao fazé-lo,
permitem determinar ndo apenas a escala da agdo econdmica publica e privada, mas,
também, a composigcao dessa agdo. Exatamente por isso, a politica de crédito ndo pode
prescindir de um mercado de crédito altamente organizado, pois somente os mercados de
crédito sao passiveis de efetiva regulagéo pelas autoridades encarregadas da formulagéo e
da condugéo da politica econdmica.

Acredita-se, diante das consideragdes aqui feitas, que um efetivo regime fiscal ainda esta por
ser implantado no pais. Um regime fiscal verdadeiramente inovador e coerente podera, sim,

langar as bases para o crescimento e o desenvolvimento econdmico, fazendo-o sob estritas
regras de controle dos negdcios e da a¢éo publica.

Com esse proposito, o de implantar um regime fiscal rigoroso e racional, segue, logo abaixo,
a proposta de emenda constitucional que sera apresentada pelo Senador Jader Barbalho
(MDB/PA). Essa proposta visa alterar os atuais marcos normativos das finangas publicas,
tendo em vista instituir a exequibilidade da acdo publica e o primado de praticas fiscais
infensas a desorganizagao e a indisciplina. Segue o texto da PEC:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera a Constitui¢cdo para determinar novo teto de
gastos, fim da regra de ouro e ajustes na regra de
superavit fiscal, mediante regime de execucdo da lei
orcamentdria anual, coordenado com as metas fiscais
e compativel com a disciplina das contas publicas e a
realizacdo plena da programacdo de trabalho dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do art. 60da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Dé-se aos arts. 165, 166-A e 167 da Constituicdo Federal a seguinte redagdo:

APt 165, oo

$ 10. A lei or¢amentaria anual, bem como o seu projeto, estimard a receita
publica, fixard a despesa publica e assegurara:

I — o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na legislagdo em vigor,
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1l — a execug¢do plena da programagdo de trabalho dos orgdos, das entidades e
dos fundos que integrem os or¢amentos fiscal e da seguridade social;

III — em relagdo ao or¢amento de investimento de que trata o § 5° II, a
evidenciagdo das relagoes economicas da Unido com as empresas que o componham,
emrazdo de sua condi¢do de controlador ou acionista, nos termos da lei complementar
a que alude o § 9°, I;

IV — a aplicac¢do de limites a expansdo das despesas que integrem os resultados
fiscais, os quais, nos termos de lei complementar:

a) devem ser fixados com base na variagdo do Produto Interno Bruto ou da
arrecadagdo de tributos que incidam sobre valor agregado na produ¢do,

b) podem ser diferenciados conforme o grupo ou a categoria de despesa aos
quais se apliguem.

§ 11. Para efeito do disposto no § 10, I, deste artigo e do art. 52, VI, desta
Constitui¢cdo Federal, o Senado Federal, mediante proposta do Presidente da
Republica, aprovara as politicas de crédito e de endividamento da Unido e fixard
limites especificos para os montantes globais da divida publica federal bruta e liquida,
sem prejuizo de que se estabelegam outras metas fiscais, nos termos da lei, observado
ainda que:

I — os limites de que trata este paragrafo poderdo ser fixados para qualquer
periodo de tempo, sempre que exista ao menos a especificacdo de limites ou sublimites
anuais, considerando ainda os ciclos economicos determinados pelo produto interno
bruto efetivo e potencial;

Il - a especificagdo de metas para a divida liquida individualizara os diferentes
grupos dosativos e passivos que componhamo respectivo calculo, indicando prazos ou
condigoes de liquidez e exigibilidade e levard em consideragdo a trajetoria dos grupos
de despesas com beneficios previdencidrios, pessoal e encargos sociais, demais
despesas obrigatorias, investimentos e quaisquer outras despesas discriciondrias.

§ 12. A receita estimada e a despesa fixada serdo compativeis com o
cumprimento das metas fiscais, particularmentedos limites de quetrata o § 11, devendo
a lei orcamentaria anual, bem como o seu projeto, demonstrar os efeitos, sobre os
montantes globais da divida publica federal bruta e liqguida, decorrentes:

I — da execugdo plena das programagoes de trabalho que componham os
or¢amentos fiscal e da seguridade social;

11 — dos fatos extraorcamentdrios que possam afetar ou, efetivamente, afetem
bens, direitos ou obrigagées da Unido ou de suas entidades, especialmente aqueles
considerados na defini¢do dos limites a que se refere o § 11.
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§ 13. A transgressdo de limite global aplicavel a divida publica federal implica
aimediata suspensdo doempenho e do pagamento da despesa publica, exceto nos casos
daquelas com pessoal e encargos sociais, das previdencidarias, das com saude e das
que, nos termos da lei de diretrizes or¢camentadrias, constituirem exce¢ao.

§ 14. Sempre quenecessariasa exequibilidade de meta fiscal ou ao livre empenho
e pagamento da despesa publica, os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria da
Unido adotardo as providéncias fixadas em lei complementar para a suspensdo de
empenhos e pagamentos necessdria a exequibilidade de que trata este pardgrafo, desde
que, simultaneamente, seja adotada a providéncia preconizada no § 15.

§ 15. Cumpre ao Poder Executivo, no cumprimento do disposto no § 14,
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de alteragdo da lei or¢amentaria anual,
vedado o emprego de medida provisoria ou ato administrativo, diferentemente dos
casos previstos pelo art. 167, § 3°, cabendo-lhe ainda propor a redefini¢do dos limites
aplicaveis a divida publica federal, se for o caso.

§ 16. O disposto no § 10, II, vincula o poder publico a execugdo da despesa,
assim considerada a consecugdo de sua meta ou finalidade tal como especificada nos
instrumentos legais de que tratamos incisos do caput deste artigo, ressalvados os casos
em relagdo aos quais se demonstre, expressamente, que:

I —o0 objeto dadespesa ou o seu modo de execugdo dé causa a ilegalidade ou se
afigure inexequivel;

11— a consecugdo da meta ou da finalidade prevista se dé, no curso do exercicio
financeiro, por outros meios.

§ 17. Evedado o cancelamento, a limita¢do ou o contingenciamento, a qualquer
titulo, dos recursos necessarios a execugdo da despesa publica, previstos na lei
or¢amentaria anual, de forma diversa a fixada nos §§ 14 e 15, ressalvados os casos de:

1— guerra, comogao interna ou calamidade publica;

1l — abertura de crédito adicional ou destinagdo de recursos a despesas que
restem a pagar desde exercicios anteriores ou a reabertura de créditos especiais ou
extraordindrios, no exercicio em curso, sempre mediante cancelamento proposto em
projeto de lei ou indicado na respectiva medida provisoria.

§ 18. Odispostono caput e no § 12, I, aplica-se ao projeto e a lei de que decorra
a abertura de crédito adicional ou que destine recursos tanto a despesas que restem a
pagar desde exercicios anteriores quanto a reabertura de créditos no exercicio em
curso.

$ 19. Para fins do disposto no § 10, I, a programagdo financeira devera:

I - sincronizar a realiza¢do da despesa publica e a arrecadagdo da receita
publica, com as finalidades de:
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a) oferecer as condigdes necessdrias a plena execugdo, até o encerramento do
exercicio financeiro, da programagdo de trabalho dos orgdos, das entidades e dos
fundos que integrem os or¢amentos fiscal e da seguridade social;

b) manter, durante o exercicio, o equilibrio entre as disponibilidades financeiras
e a realizagdo da despesa, de modo a minimizar insuficiéncias de tesouraria e custos
financeiros;

Il - em todo e qualquer de seus atos, projetar a execugdo, ao longo do exercicio,
de toda a despesa constante do respectivo crédito or¢amentario, vedada a fixagdo de
tetos inferiores a dotagdo que lhe for destinada na lei or¢amentaria anual e eventuais
créditos adicionais, devendo as medidas de ajuste ou corregdo, em face das metas
fiscais, ser adotadas por meio dos instrumentos especificados nos §§ 14 e 15.

$ 20. Em qualquer caso, a inexecugdo do programa de trabalho serd motivada,
expressamente, pelo titular, dirigente ou responsdvel mdximo da unidade
administrativa a qual a dotagdo or¢amentdria haja sido consignada, sempre que sua
manifesta¢do for solicitada pela comissdo mista de que trata o § 1° do art. 166 desta
Constitui¢do Federal.

§ 21. A auséncia ou a insubsisténcia da motivagdo exigida na forma do § 20
importa em infra¢do da lei or¢camentaria e crime de responsabilidade, nos termos
previstos pela legislagdo pertinente, por parte do Ministro de Estado, sob cujo poder
hierarquico ou supervisdo se encontre a unidade administrativa inquinada.

$ 22. Na hipotese prevista no § 21, o titular, dirigente ou responsavel maximo
pela unidade administrativa estard ainda sujeito as persecugoes penal, civil e
administra decorrentes da inexecugdo or¢amentaria imotivada ou com motivagdo
viciada.

$23. Para fins do dispostono § 10, I, e dos limites de que tratao § 11, sempre
que a trajetoria de endividamento publico se demonstrar crescente ou, nos ternos da
politica de endividamento, extrapolar a meta que lhe for aplicavel, nos dois exercicios
financeiros anteriores, é vedado propor, aprovar, sancionar ou promulgar:

I — ato de que resulte aumento de qualquer despesa cujo pagamento seja
obrigatorio ou a cujo pagamento corresponda a aquisi¢do de direito, por terceiro,
oponivel ao ente publico ou a entidade que lhe integre a administra¢do indireta,

II—ato de que resulte expansdo do conjunto das despesas cujaexecu¢do dependa
do uso de poder discriciondrio, pelo administrador publico, para fins de seu empenho
ou liquidacdo.

§ 24. Excetuam-se das vedacoes do § 23 os atos associados:

1 — a gestdo da divida publica, observadas as politicas de endividamento e de
crédito adotadas pelo ente publico e suas entidades;

SF/20627.92396-20

Consultoria de Orcamentos, SENADO -1
Fiscalizagao e Controle FEDERAL |

| Pagina 24 de 44

Avulso do PL 5061/2020.




112

1l — a categorias ou a grupos especificos de despesas, com destaque para os
grupos referidos no § 11, I, nos termos da politica de gastos definida pelo plano
plurianual e detalhada pelas diretrizes or¢amentarias vigentes.

§ 25. Apropostade que trata o § 11 sera acompanhada das politicas fiscais e
dos planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento que a fundamentam:

I - cuja compatibilidade com a politica de gastos e as metas fiscais serd
expressamente demonstrada;

11 — nas quais serdo identificadas as necessidades de financiamento dos setores
publico e privado, especificando-se os fatores que as condicionam, inclusive os
associados as politicas monetdria, crediticia e cambial adotadas pelas autoridades
monetarias;

11 — especificando os meios e as condi¢des para a provisdo de crédito ao setor
privado, tanto para investimento quanto para consumo.

§ 26. As politicas de crédito e de endividamento federal serdo propostas pelo
Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional de Crédito, cujasprerrogativas e normas
de organizagdo, composi¢do e funcionamento serdo estabelecidas em resolucdo do
Congresso Nacional.

§ 27. Tratando-se de despesa publica federal cuja execugdo ocorra por
intermédio de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, a transferéncia dos
correspondentes recursos fica condicionada, necessaria e exclusivamente, a:

I — determinagdo, pela Unido, do objeto da despesa, das condi¢des gerais
necessdarias a execug¢do de objetos do mesmo género e dos procedimentos para a
prestacdo, pelo ente destinatario, das contas referentes aos recursos transferidos;

1l — celebragdo de compromisso, na forma de acordo de cooperagdo, entre a
Unido e o ente publico destinatario, pelo qual se assegurem a transferéncia dos
recursos, a determinagdo do objeto da despesa, as condigoes gerais aplicdveis a
execugdo desse objeto, os procedimentos para que se prestem contas da aplicagdo dos
recursos transferidos e, quando a lei o exigir, clausulas que disponham sobre outros
deveres ou obrigagoes atinentes ao objeto ou a sua consecugao.

$28. Cabeao entepublico destinatario zelar pela boa aplicagdo dos recursos a
ele destinados, na forma do § 27, mediante a fiscalizagdo a cargo de seus orgaos
auxiliares de controle externo. (NR)

Art. 166-A. A transferéncia de recursos a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, na forma do § 27 do art. 165:

1— é excluida da base de calculo para:
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2.12.

a) fins da reparti¢do constitucional de receitas entre os entes publicos;
b) apuragdo da receita corrente liquida do ente destinatario;

¢) incidéncia de limites que, aplicdveis a despesas especificas, a divida publica
ou ao grau de endividamento de estado, do Distrito Federal ou de municipio, tenham
por referéncia a arrecadagdo de receitas do ente destinatario,

1l — podera custear as despesas que motivam sua realizagdo, mesmo quando
essas despesas forem de competéncia exclusiva do ente destinatario, exceto quando se
tratar de despesas compessoal e encargos sociais e com juros e demais encargos da
divida do ente destinatario ou de entidade que lhe integre a administragdo indireta.

ATt 07, o

IIl — a realizagdo de operagoes de crédito em desacordo com as politicas de
endividamento e de crédito e com os limites aplicaveis a divida publica;

$ 6° A receita tributdaria vinculada a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvados os
casos previstos no inciso IV do caput:

1 — podera ser parcialmente destinada ao servigo da divida publica, nos termos
previstos na lei de diretrizes or¢amentdrias, sempre que a razdo de endividamento
publico se demonstrar crescente ou, segundo a politica de endividamento, aquém da
meta que lhe for aplicavel;

Il — findo o exercicio financeiro em que for arrecadada, poderd ser aplicada

>

livremente, desde que, de sua aplicagdo, ndo resulte expansdo da divida publica.”.

Art. 2° Revogam-se os §§ 11 a 14 e 16 a 19 do art. 166 e o art. 166-A, assim
como, no exercicio financeiro posterior aquele em que se iniciar a vigéncia desta
Emenda Constitucional, os arts. 106 a 114 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor, na data de sua publicagao,
produzindo efeitos no exercicio financeiro posterior aquele em que se The der o inicio
da vigéncia.

IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA (IRPJ), CONCEITOS DE LUCRO

TRIBUTAVEL VIS-A-VIS LUCRO PASSIVEL DE DISTRIBUICAO E DIFERENCA ENTRE
ALIQUOTAS NOMINAIS E EFETIVAS

Em fungdo de uma miriade de fatores que se somam e se subtraem do lucro liquido, a base
de calculo dos tributos que sobre ele incidem — o lucro real fiscal para fins de tributagdo— nao
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reproduz, necessariamente, os resultados liquidos comerciais e societarios que as empresas
contribuintes efetivamente realizam, segundo critérios contabeis, ao longo do exercicio
financeiro. Exatamente porisso, o quantum do tributo devido, se tomado comorazao do lucro
antes da tributagao, nao reflete as aliquotas nominalmente previstas na legislagao.

Conforme veremos a seguir, na analise dos numeros referentes ao Sistema Financeiro
Nacional (SFN), as aliquotas efetivas, apuradas com base na razéo entre o tributo a pagar e
o lucro antes da tributagdo pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IPRJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sdo, em casos significativos, bastante
inferiores as aliquotas nominalmente previstas na legislagao tributaria. Isso evidencia as
sérias divergéncias numéricas entre os conceitos de lucro liquido e de lucro real, denotando
que o lucroreal ou tributavel, em muitos e significativos casos, afigura-se bastante inferior ao
montante do lucro liquido que se apura segundo a legislagdo comercial ou societaria.
Entenda-se, nesse particular, que o lucro apurado pela legislagdo comercial ou societaria é
exatamente aquele que as empresas levam a distribuicdo, em beneficios de sdcios, acionistas
ou cotistas, a eles atribuindo participagdo na forma de renda’.

O ajuste do lucro liquido contabil, para transforma-lona grandeza tributaria denominada “lucro
real”’, tem o propdsito tedrico de evitar a descapitalizagao do contribuinte e, no caso vertente,
a descapitalizagdo das instituicdes financeiras. Verifica-se, entretanto, que esse ajuste tem
sido instrumento de elisdo fiscal significativa, a ponto de quase anular a importancia relativa
das instituicbes financeiras como contribuintes dos tributos que incidam sobre renda,
resultados ou lucros. Além disso, falece sentido a ideia de que o lucro passivel de distribuigao
seja diverso daquele passivel de tributagdo, haja vista o fato de que o lucro, uma vez
distribuido, constitui renda para quem nele tenha participagao.

2.13. OsSEGMENTOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (SFN)

Realizamos levantamentos relativos as instituicdes financeiras e as demais instituicoes
cujo funcionamento dependa de autorizagdo do Banco Central, cobrindo os anos de 2017 a
2019. Essas instituicdes integram os segmentos 1 (S1), 2 (S2), 3 (S3), 4 (S4) e 5 (S5),
conforme previstos pela Resolugdo n® 4.553, de 2017, do préprio Banco Central?.

1 Realizamos o estudo com base nos dados contabeis das institui¢des financeiras emvirtude de sua divulgacio,
em carater oficial, peloBanco Central do Brasil. Nenhum outro setor, ramo ou segmento da economia organiza
e divulga dados da mesma maneira, razdo pela qual ndo se pode estender o universo de analise. Os tributos que
constituiram objeto de andlise sdo a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ).

20 S1 é composto pelos bancos multiplos, os bancos comerciais, os bancos deinvestimento, os bancos de cadmbio
e as caixas econdmicas que tenham porte igual ou superior a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ou exergam
atividade internacional relevante, independentemente do porte da instituicdo.

0 S2 é composto pelos bancos multiplos, os bancos comerciais, os bancos deinvestimento, os bancos de cambio
e as caixas econdmicas, de porte inferiora 10% e igual ou superior a 1% do Produto Interno Bruto, assimcomo
pelas demais instituigGes de porteigual ou superior a 1% do PIB.

0O S3 é composto pelas instituigdes de porte inferior a 1% do PIB e igual ou superior a 0,1% do PIB.

O S4 é composto pelas instituicOes de porte inferior a 0,1% do PIB.
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Em posicao de 2017, foram contadas 1401 instituigdes, das quais seis instituicoes
integravam o segmento S1, sete integravam o0 S2, 41 instituigcdes, o S3, 463 instituicdes, o S4,
e 884, 0 S5. Em 2018 e 2019, o numero reduziu-se, respectivamente, para 1354 e 1306
instituicdes, refletindo o processo de concentracdo das atividades bancarias, muito
pronunciado desde o final do século passado. Os dados sdo organizados e publicados pelo
Banco Central, tendo por base o Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF), com dados e informacdes prestados pelas proprias instituicdes 3.

Utilizaram-se os dados contabeis constantes das demonstragdes de resultados e do
balango patrimonial. Nas demonstragdes de resultados, encontram-se os valores realizados
de receitas e despesas, por exercicio de competéncia (ano civil), inclusive despesas com o
IRPJ e a CSLL. Do balango patrimonial, extrairam-se os dados relativos ao patriménio liquido.
Nesse particular, convém esclarecer que nao ha estatisticas apartadas de capital social, uma
das contas ou elementos integrantes do patrimonio liquido bancario. Os numeros do capital
social sdo englobados pelo patrimbnio liquido, raz&o pela qual utilizou-se essa Ultima
grandeza contabil como valor de aproximagé&o do capital social.

Os numeros de 2017 encontram-se em tabelas anexas a este trabalho (anexo 1). Essa
série serve ao _mero proposito de permitir visdo retrospectiva do comportamento do setor
financeiro, em face das obrigacdes tributarias. Por isso, ela retrata o comportamento das
instituicdes financeira tanto resumidamente, por segmento, quanto, analiticamente, por
instituicdo financeira.

Os dados estao reunidos nas tabelas 1 a 6, que se encontram anexas a este estudo
(anexo 1). ATabela 1 abrange todos os segmentos. As tabelas 2 a 6 detalham cada um dos
segmentos (S1 a S5, respectivamente), mediante a apresentagéo dos dados por instituicao
independente ou conglomerado. Todas as tabelas dizem respeito ao exercicio de 2017 e
seguem o mesmo padrao, trazendo os numeros relativos a: resultado antes da tributagao, do
lucro e das participagdes nos resultados; participacdo do segmento (Tabela 1) e da
instituicdo/conglomerado (demais tabelas) no total do resultado antes da tributagéo, do lucro
e das participagdes nos resultados; a despesa relativa ao IPRJ e a CSLL; a razao entre a
despesa com IRPJ e CSLL e oresultado antes da tributagéo, do lucro e das participagdes nos
resultados; as despesas com participa¢des nos lucros; o lucro liquido; as despesas com juros
sobre o capital préprio; a razdo entre as despesas com juros sobre o capital préprio e o
resultado antes da tributagao, do lucro e das participagdes nos resultados.

Antes que se prossiga, convém apontar trés importantes aspectos de ordem
metodoldgica.

O S5 é composto pelas instituigBes de porte inferior a 0,1% do PIB que utilizem metodologia facultativa
simplificada paraapuracdo dos requerimentos minimos de Patrimoénio de Referéncia (PR), de Nivel | e de Capital
Principal, exceto bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investi mento, bancos de cambio e caixas
econOmicas, assim como pelas institui¢des ndo sujeitas a apuragdo de PR.

O indicador Exposigdo Total é definido por metodologia do Banco Central, tomando por base o ativo bancario.
3 0s dados podem ser acessados por intermédio da URL https://www3.bcb.gov.br/ifdata/.
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Primeiramente, os dados relativos aos tributos combinam as despesas relativas tanto
ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) quanto a CSLL. Essaé a maneira pela
qual os dados foram organizados e publicados.

Em segundo lugar, os dados contabeis referem-se, isoladamente, as instituicdes
financeiras e aquelas instituicdbes que dependam de autorizagdo do Banco Central para
funcionar, estejam essas instituicdes atuando de forma independente ou mediante a formagao
de conglomerados financeiros ou prudenciais. Esses dados, portanto, nao correspondem aos
das demonstragbes contabeis publicadas por empresas controladoras (“holdings”) com
atuagdo no setor bancario, pois essas empresas ou “holdings”, ao elaborar e divulgar,
publicamente, demonstragbes contabeis, consolidam o patriménio e os resultados de
instituicdes financeiras com aqueles de suas demais entidades controladas e coligadas,
tendo, portanto, escopo contabil ndo apenas diverso, mas, também, de maior abrangéncia
que aquele das demonstragées divulgadas pelo Banco Central.

Em terceiro lugar, a discriminagdo dos dados por segmentos (S1, S2, S3, S4 e S5)
aplica-se apenas aos exercicios de 2017 a 2019, pois, antes desse periodo, ndo havia um
correspondente critério de segmentagao aplicavel ao Sistema Financeiro Nacional.

2.14. OSNUMEROSDE 2017

Desde logo, convém assinalar haver-se verificado que ha grande concentragao de
negocios nas instituicbes do segmento 1 (S1), formado, em 2017, por estas seis
instituicdes/conglomerados: Banco do Brasil, Bradesco, BTG Pactual, Caixa Econémica
Federal, Banco Itau e Banco Santander (ver tabelas 1 e 2). O S1 responde por 70,5% dos
resultados do SFN antes da tributacdo e da participacdo nos lucros (lucro bruto), mas sua
participacao, no total das despesas com IRPJ e CSLL, é bastante inferior: 46,0% (ver Tabela
2). De modo analogo, o S5 representa lucros brutos equivalentes a 2,9%, no cOmputo de
todas as instituicbes/conglomerados do SFN, e responde por despesas com IRPJ e CSLL
igualmente timidas, de apenas 0,4% (ver tabela 6).

Esse comportamento, verificado nos segmentos S1 e S5, altera-se no tocante aos
segmentos S2 a S4 (ver tabelas 1 e 3 a 6). Para esses trés segmentos, observou-se que,
contra resultados antes da tributacdo e das participacdes de 18,3% do total realizado no
ambito do SFN, suas instituicdes/conglomerados contribuem com elevados 37,2% da
arrecadacao a conta do IRPJ e da CSLL. Querdizer: no ambito do SFN, ha brutal iniquidade
na distribuicdo da carga tributaria, haja vista o confronto entre a magnitude dos resultados e
o das despesas com IRPJ e CSLL. A desigual distribuigdo da carga anuncia-se tanto entre
os diferentes segmentos quanto, no ambito de cada segmento, entre as distintas instituigoes.

Outro aspecto digno de nota diz respeito a aliquota efetiva, combinadas as despesas
do IRPJ e da CSLL (ver Tabela 1). Constatamos que as instituicbes/conglomerados do SFN
operam, em seu conjunto, com aliquota efetiva de 12,7%, para a soma desses tributos, assim
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distribuidas por segmento e em ordem crescente: S5, com 1,9%; S1, com 8,3%; S2, com
23,1%; S4, com 25,3%:; S3, com 31,4%.*

Também se observou serem expressivas as despesas com juros sobre o capital
proprio (ver tabelas 1 a6, anexo 1)). Trata-se, efetivamente, de expediente para a distribuicao
de resultados, cujos valores distribuidos s&o subtraidos da base de incidéncia de tributos
corporativos, notadamente o IRPJ e a CSLL. Perceba-se que essas despesas, relacionadas
a remuneragao de acionistas ou cotistas, assim como outros eventos patrimoniais e de
resultados, sdo dedutiveis da apuragao do lucro real, que é a base de célculo para efeito da
incidéncia tanto do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) quanto da Contribuigcao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Além disso, considere-se que os juros sobre o capital
préprio podem ter por fato gerador de seu pagamento os lucros de outros exercicios
financeiros, desde que acumulados no patriménio liquido. Exatamente por isso, esses “juros”
sao independentes dos resultados que se realizem ao longo do exercicio financeiro, razdo
pela qual se podem prestar ao planejamento das obrigacdes tributarias (elisdo fiscal),
notadamente daquelas associadas ao IRPJ e a CSLL, cuja base de calculo sofre a deducéo
prevista na legislagcdo em vigor.*

Os juros sobre o capital proprio perfizeram 26,1% dos resultados, antes da tributacdo
e das participacdes, considerados todos os segmentos (ver tabelas 1 a 6). O S1 ostentou as
mais elevadas despesas com juros sobre o capital préprio: de 30,3% dos resultados.

4 A aliquota efetiva foi calculada com a razdo entre o valor efetivo das despesas com IRPJ e CSLL e o valor do
resultado antes da tributagdo e das participagoes.

5 Os juros sobre o capital préprio encontram-se previstos na Lei n29.249, de 1995. S3o definidos, pelo art. 92
dessa Lei, como os juros pagos ou creditados, individualmente, a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
remunerac¢do do capital préprio, calculados sobreas contas do patriménio liquido e limitados a variagdo, pro rata
dia,da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, sendo dedutiveis, como despesa, para efeitos da apuracdodolucro
real. Os juros sdaotributados a aliquota de 15%, para pessoas fisicasoujuridicas, havendo a retengdo, na fonte,
do crédito tributdrio, cujo recolhimento se considera pagamento definitivo. Os juros tém o capital social, as
reservas de capital, as reservas de lucros, as agdes em tesouraria e os prejuizos acumulados como sua base de
cdlculo, sendo limitados a variagdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). O efetivo pagamento
ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros, computados antes da deducdo dos juros, ou de
lucros acumuladosereservas de lucros, em montante igual ou superior aovalor de duas vezes os juros a serem
pagos ou creditados.

Para efeito de incidéncia da CSLL, sdo feitos ajustes nos resultados do exercicio, os quais incluem, além da
dedugdo dos juros sobre o capital préprio, o seguinte:

1 -adigdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de patriménio liquido;

2 -adicdodovalordereserva de reavaliacdo, baixadadurante o periodo-base, cuja contrapartidando tenha sido
computada no resultado do periodo-base;

3-adicdodovalordasprovisées ndo dedutiveis da determinagdo do lucroreal, exceto a provisdo para o Imposto
de Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avalia¢gdo de investimentos pelo valor de patrimonio liquido;

5 - exclusdodos lucros e dividendos derivados deinvestimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham
sido computados como receita;

5 - exclusdo dos lucros edividendos derivados de participagGes societdrias em pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil que tenham sido computados como receita;

6 - exclusdo dovalor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na forma do item 3, que tenham sido
baixadas no curso de periodo-base.
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Seguiram-no, em ordem decrescente, o0 S5, com 26,3%, o S3, com 24,3%, o S4, com 17,9%,
e 0 S2, com 8,0%. Essecomportamento denota haver uma quase perfeita relacao inversa
entre os montantes das despesas com juros sobre o capital proprio e o daquelas com o IRPJ
e a CSLL. Noutras palavras, quanto maiores as despesas com a distribuicdo de resultados a

titulares, acionistas ou cotistas das instituicbes/conglomerados, menores tendem a ser os

créditos tributarios relativos ao IRPJ e a CSLL. E essarelacdo se torna tdo mais aguda para

a arrecadacéo tributaria quanto mais se considera que o fato gerador dos juros sobre o capital

proprio pode ser apenas a existéncia de valores acumulados, a titulo de lucros de exercicios

anteriores, no patriménio liquido das instituicGes/conglomerados.

Naturalmente, ainda ha muitos outros elementos que se deduzem dos resultados, para
efeito da apuracdo da matéria tributavel, elementos esses que ndo se encontram
discriminados entre os dados contabeis que s&o divulgados, publicamente, pelo Banco
Central do Brasil. Exatamente por isso, ndo se sabe, com exatiddo, que outros elementos
podem e devem interferir na quantificacdo da matéria sujeita a tributagdo pela CSLL ou o
IRPJ. Sabe-se, entretanto, que esses elementos parecem ter significativos impactos na base

econdmica de incidéncia tributaria, haja vista as discrepancias entre os valores efetivamente

arrecadados, a titulo de IRPJ e CSLL, e os valores que seriam esperados em funcdo, de um

lado, da elevada rentabilidade liquida de muitas das instituicoes financeiras e, do outro, das

aliguotas nominais que vigem para a CSLL e o IRPJ.

2.15. OSNUMEROSDE2018

Conforme ja mencionado, em 2018 e 2019, a andlise concentrou-se nos segmentos
S1 a S3. Sao os segmentos que congregam as maiores instituicbes em operagao no pais.
Sao, ao todo, 52 instituicdes financeiras, figurando 6 no segmento S1, 6 no S2 e 40 no S3.
Combinadamente, o patrimdnio liquido das instituicdes desses trés segmentos representou
10,1% do PIB, distribuidos da seguinte forma: 7,0% no segmento S1; 1,8% no segmento S2;
1,3% no segmento S3. Na média, as instituicdes ostentaram patriménio liquido da ordem de
1,2% do PIB, no segmento S1, de 0,3%, no segmento S2, e de 0,03%, no segmento S3. No
ambito do segmento S1, a instituicdo BTG Pactual é “ponto fora da curva”, com patriménio
liquido de 0,3% do PIB, enquanto, no do segmento S2, figura o BNDES como instituicdo
atipica, com patrimonio liquido equivalente a 1,2% do PIBS.

Conjuntamente, as instituicbes dos trés segmentos lucraram R$134,8 bilhdes de reais.

Suas despesas com CSLL e IRPJ foram de R$21,9 bilhdes, acusando aliquota efetiva, para

ambos os tributos, de meros 16,23%. A participagéo nos lucros e os juros sobre capital proprio
foram, respectivamente, R$14,4 bilndes e R$32,4 bilhdes, os quais, somados, representaram
mais de duas vezes (2,14) o montante de tributos pagos a titulo de CSLL e IRPJ. E esses
valores distribuidos ndo incluem os dividendos eventualmente destinados aos acionistas”.

6 0 BTG Pactual figura no segmento S1 em func¢3o do nivel de exposicdo de seus negdcios no exterior.

7 A aliquota efetiva, como dito anteriormente, é a razdo entre a despesa tributaria (CSLL e IRPJ) e o lucro antes
da tributagdo e das participagSes. A aliquota efetiva, ao ser contrastada com a nominalmente prevista na
legislagdo, evidencia o nivel de divergéncia entre o lucro apurado conforme as leis comerciais e societdrias e o
lucro tributdvel.
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Também no conjunto das instituicdes, estimou-se o lucro real, em contraposigao ao
lucro liquido que se apura com arrimo na legislagdo comercial, antes da tributacdo e das
participagdes. Pois bem: o lucro real foi estimado em R$54,7 bilhdes, contra os R$134,8
bilhdes apurados e contabilizados pelas normas comerciais. Esse lucro real ou tributavel, no
universo das instituicdes financeiras, teria sido a base de calculo aproximada para o
langamento tanto da CSLL quanto do IRPJ, pelo valor combinado de R$21,9 bilhdes. Desse
total, a CSLL teria representado algo como R$10,9 bilhdes, e o IRPJ, R$11,0 bilhdes.

O lucro real, estimado para as 52 instituicdes financeiras, representou 40,59% do lucro
liquido apurado segundo as normas comerciais. Quer dizer: antes, mesmo, das aliquotas, o
grande fator condicionante da carga tributaria efetivamente suportada, pelo setor, &
representado pela base de calculo — o lucro real ou tributavel.

Individualmente, os segmentos ostentam desempenhos absolutamente dispares entre
si. Mesmo no interior de cada segmento, sdo identificadas disparidades bastante grandes,
denotando que h3a, sim, indicios de forte interferéncia de estratégias e planejamentos
tributarios na definicdo da carga suportada por cada instituicdo financeira.

Como se sabe, 0 segmento S1 congrega as principais e maiores instituicdes ou os

maiores conglomerados financeiros do pais. Sao seis instituicdes, ao todo, duas delas sob
controle societario da Unido: o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.

Embora o segmento S1 seja integrado pelas maiores e mais lucrativas instituices do
pais, a carga tributaria por ele suportada, por conta da CSLL e do IRPJ, é a menor. A aliquota
efetiva, para ambos os tributos, tomados combinadamente, foi de apenas 9,96%, em 2018,
contra 36,00% do segmento S2 e 36,23% do segmento S3. Isso se explica pelo lucro real
estimado para o primeiro segmento, que foi de R$25,5 bilhdes, contra um lucro liquido,
contabilizado segundo as normas comerciais, de R$102,4 bilhdes. Dessaforma, o lucro real
representou apenas 24,91% do lucro liquido apurado pelas regras comerciais ou societarias .

As disparidades também se verificam no interior do proprio segmento S1. A instituicdo
que suportou a menor carga tributaria foi privada e registrou despesas com CSLL e IRPJ da
ordem de 1,97% do lucro antes da tributacdo e das participacdes. A maior aliquota efetiva,
de 19,52%, coube a uma instituicao estatal — o Banco do Brasil.

A excecdo de uma, todas as instituicdes do segmento S1 ostentaram elevadas razdes,
em relacdo ao lucro liguido apurado segundo as normas comerciais, de participacdo nos
resultados e de juros sobre o capital préprio (uma forma de distribuicdo de resultados para os
detentores de acdes ou cotas). Em média, essas razdes foram, respectivamente, de 12,95%
e de 27,27%, situando-se muito acima da aliquota efetiva média da CSLL e do IRPJ, tomados
esses tributos combinadamente.

Osdois outros segmentos, formados por instituigdes financeiras de muito menor porte,
apresentaram comportamento bastante distinto daquele verificado no segmento S1. Desde
logo, o lucro real estimado, para os segmentos S2 e S3, ficou muito préximo do lucro liquido
contabilizado antes das participagdes e da tributagdo. A razdo entre o lucro real e o lucro
comercial foi de 90,01%, no caso do segmento S2, e de 90,58%, no do segmento S3.
Lembremo-nos que essarazéo, no segmento S1, foi de irrisérios 24,91%, o que explica suas
baixas aliquotas tributarias efetivas.
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As aliquotas efetivas, na combinagdo da CSLL e do IRPJ, foram de 36,00%, no
segmento S2, e 36,23%, no segmento S3. S&o aliquotas razoavelmente préximas das
aliquotas nominais previstas na legislacéo tributaria e muito distantes da aliquota efetiva do
segmento S1, que foi de meros 9,96%. No segmento S2, as mais elevadas aliquotas efetivas
foram suportadas pelo BNDES, com 43,35%, o Banco do Nordeste, com 38,02%, e o Banrisul,
com 33,99%, ou seja, por entidades sob controle do setor publico.

2.16. OSNUMEROSDE 2019

Também, aqui, a analise contempla os segmentos S1, S2 e S3. Sé&o, ao todo, 54
instituicdes financeiras, figurando 6 no segmento S1, 6 no segmento S2 e 42 no segmento
S3. Combinadamente, o patriménio liquido das instituicbes desses trés segmentos
representou 10,7% do PIB, distribuidos da seguinte forma: 7,2% no segmento S1; 2,1% no
segmento S2; 1,4% no segmento S3. Na média, as instituicdes ostentaram patriménio liquido
da ordem de 1,2% do PIB, no segmento S1, de 0,3%, no segmento S2, e de 0,03%, no
segmento S3. No ambito do segmento S1, a instituicdo BTG Pactual permanece como o
“ponto fora da curva”, com patriménio liquido de 0,3% do PIB, enquanto, no do segmento S2,
figura o BNDES como instituigéo atipica, com patrimonio liquido equivalente a 1,4% do PIBS.

Conjuntamente, as instituicdes dos trés segmentos lucraram R$147,3 bilhdes de reais.
Na soma de todas as instituicbes, os dados contabeis revelam, salvo erro, ndo ter havido
despesas com CSLL e IRPJ, mas a constituicdo de créditos liquidos perante a Fazenda
Publica, da ordem de R$11,6 bilhdes. Os créditos foram constituidos no dmbito do segmento
S1, enquanto os segmentos S2 e S3 ostentaram despesas liquidas coma CSLLe o IRPJ. A
participacdo nos lucros situou-se em R$17,6 bilhdes, ndo tendo sido registrada a distribuicdo
de resultados com base no expediente dos juros sobre capital préprio.

Essefendmeno, a inexisténcia de juros sobre capital proprio, reforga a suspeita de que
se trate de expediente para planejamento tributario. Uma vez que ndo houve despesas
efetivas com IRPJ e CSLL, parece nao ter havido motivo para a distribuigcdo dos juros sobre
capital préprio, ainda mais porque os juros sobre capital proprio s&o tributaveis, na fonte, antes
de sua atribuicdo ao sécio, acionista ou cotista, pela aliquota de 15%.

Também no conjunto das instituicées, o resultado real, em contraposi¢ao ao resultado
liquido que se apura com arrimo na legislagdo comercial, antes da tributagdo e das
participacdes, foi estimado como um prejuizo de R$32,0 bilhdes, contra lucros R$147,3
bilhdes, apurados e contabilizados pelas normas comerciais. E esse resultado real ou
tributavel negativo, totalmente formado no ambito do segmento S1, que explica a constituicao
do que se supde serem créditos, por CSLL e IPRJ, contra a Fazenda Publica.

Tomados apartadamente, os segmentos ostentam desempenhos absolutamente
dispares entre si. Mesmo no interior de cada segmento, sdo identificadas disparidades
igualmente importantes, reforcando a suposicdo de que se afiguram extremamente decisivas
as formas de apuracao do lucro real, principalmente no que tange a determinacdo da carga
tributaria a ser suportada por cada instituicdo financeira ou conglomerado.

8 0 BTG Pactual figura no segmento S1 em func¢do do nivel de exposi¢cdo de seus negdcios no exterior.
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O segmento S1, como ja se sabe, reune as principais e maiores instituicdes ou
conglomerados financeiros do pais. S&o seis instituicées, ao todo, e duas delas encontram-
se sob controle societario da Unido: o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

A despeito de 0 segmento S1 ser formado pelas maiores e mais lucrativas instituicbes
do pais, a carga tributaria por ele suportada, em face da CSLL e do IRPJ, foi negativa. Quer
dizer: em seu conjunto, as instituicdes do segmento ndo pagaram CSLL e IRPJ, salvo se os
dados contabeis dessas instituicdes, divulgados oficialmente pelo Banco Central, estiverem
errados. Em lugar disso, os dados contadbeis revelam a constituicdo de créditos desses
tributos contra a Fazenda Publica. Infelizmente, a forma de apresentagdo dos dados
contabeis ndo permite a verificagao e a confirmagao desse fendbmeno, o que se faria mediante
a analise de langamentos, a débito, no ativo das instituicdes financeiras. Esses langamentos
de aumento do ativo, se fossem evidenciados, eventualmente demonstrariam e confirmariam
a eclosao de créditos contra a Fazenda Publica, por conta da CSLL e do IRPJ.

De qualquer modo, apenas duas instituicdes financeiras — o Itau e o BTG Pactual —
acusaram efetivas despesas coma CSLL e o IRPJ. O Itau suportou aliquota efetiva de 3,53%,
enquanto o BTG Pactual, de 15,55%. As demais instituicbes ou conglomerados,
surpreendentemente, parecem haver constituido créditos, pois € isso que se infere dos
nameros por elas preparados e divulgados de forma publica pelo Banco Central do Brasil.

Os dois outros segmentos, sabidamente formados por instituigdes financeiras de muito
menor porte, apresentaram comportamento bastante distinto daquele verificado no segmento
S1. Desde logo, houve lucro real nos dois segmentos. No S2, o lucro real foi estimado em
53,27% do lucro contabil, ao passo que, no S3, foi de 35,28%. Em ambos os casos, de
qualquer maneira, o lucro real estimado foi bastante inferior ao verificado em 2018.

Nao por outra razao, as aliquotas efetivas, na combinagédo da CSLL e do IRPJ, também
se reduziram significativamente, em relagdo ao desempenho verificado em 2018. Foram de
19,31%, no segmento S2, e 12,79%, no segmento S3. No primeiro segmento, as mais
elevadas aliquotas efetivas foram suportadas pelo BNDES, com 23,00%, o Banco do
Nordeste, com 24,35%, e o Citibank, com 15,08%.

2.17. ESTIMATIVA DE ARRECADAGCAO NO AMBITO DO SFN

Evidentemente, a arrecadagado, por meio do IRPJ e da CSLL, no ambito do SFN,
afigura-se insubsistente, salvo incorrecdo dos dados divulgados pelo Banco Central. Além
disso, a carga tributaria demonstra-se mal distribuida pelas instituicbes, havendo claras
vantagens comparativas de certos grupos, tipos ou segmentos de instituicdes, em face dos
demais. Esses parecem ser os casos do consolidado bancario do tipo b1 (bancos comerciais,
bancos multiplos com carteira comercial e caixas econdmicas), das instituicdes sob controle
privado nacional (tipo 2), dos bancos multiplos (tipo 8) e do segmento composto pelas seis
maiores instituicdes financeiras em operagao (segmento 1). As instituicbes classificadas
nesses grupos ostentam numeros contrastantes, pois, porquanto respondam por imenso
volume de negdécios e parte significativa dos resultados do SFN, sdo as que menos
contribuem, em termos relativos, para a arrecadagao tributaria pela via do IRPJ e da CSLL.
Esboga-se, ai, ndo apenas a possibilidade de elisdo fiscal, mas, também, estrutura de
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tributagdo que, aparentemente, esta dissociada de seus mais comezinhos principios e
propositos.

Em fungao disso, procedeu-se ao exercicio de estimar hipotéticas cargas tributarias,
considerando trés possibilidades de majoragao da aliquota efetiva média, combinando o IRPJ
e aCSLL. As hipéteses foram baseadas nas aliquotas de 10%, 20%, 30% e 39%, no conjunto
de ambos os tributos. Ante uma arrecadacao efetiva, em 2018, de R$15,3 bilhdes, para o
universo do SFN, as aliquotas hipotéticas elevaram essa arrecadagao, respectivamente, a
R$17,6 bilhdes, R$35,3 bilhdes, R$52,9 bilhdes e R$68,8 bilhdes, tratando-se das 1.502
entidades classificadas por tipo de controle, de consolidado e de instituicdo. No caso dos
segmentos, para uma arrecadagéo efetiva, em 2018, de R$16,4 bilhdes, as aliquotas
hipotéticas geraram, respectivamente, R$14,0 bilhdes, R$27,9 bilhdes, R$41,9 bilhdes e
R$54,4 bilhdes (ver tabelas do Anexo 2).

VVé-se, portanto, do ponto de vista contas publicas, da arrecadacéo de tributos e,
possivelmente, até da promogao de minima justiga fiscal e tributaria, que ha muitas opgdes a
serem estudadas e exploradas. Tudo leva a crer que existam nao apenas importantes
clareiras na base econémica de tributagdo, em dmbito doméstico, mas, também, profundas
desigualdades na forma como a carga tributaria se distribui tanto entre setores da economia
quanto entre contribuintes.

Confirmando-se os dados divulgados pelo Banco Central, o SFN configura caso que
demanda urgente atengdo. Assim se considera tanto do ponto de vista fiscal, haja vista as
graves distorgcdes que a atual forma de tributa-lo parece gerar no panorama de toda a
economia brasileira, quanto na perspectiva do préprio SFN, que ja experimenta grave e, até
aqui, imparavel processo de concentragao de suas atividades.

A propdsito de concentragao e desigualdades crescentes no ambito do SFN, convém
assinalar que esta Consultoria ja se debrugou sobre a matéria, havendo elaborado estudo a
respeito do tema. Uma das conclusGes a que se chegou é a de que a formagdo de
gigantescos conglomerados ndo gera significativas economias de escala no setor, ao menos
nao a ponto de viabilizar a intermediagcédo do crédito, no ambito das transagdes estritamente
privadas, nas condi¢des de prazo, volume e prego (taxas de juros) requeridas para efeito da
alavancagem da economia brasileira, notadamente de seus investimentos. Exatamente por
conta dos insubsistentes ganhos associados a escalada dos conglomerados financeiros,
especialmente dos bancarios, nada parece justificar que se lhes estendam beneficios e
favores tributarios especificos, dando origem a vantagens comparativas artificiais e
aprofundando o processo de concentragao das atividades no seio do SFN.

2.18. O ImMmPOsTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FisicA (IRPF)

Em 2018, a Receita Federal do Brasil recebeu as declaragdes do Imposto sobre a
Renda da PessoaFisica (IRPF) de 29,8 milhdes de contribuintes. A renda bruta declarada por
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todos esses contribuintes, somando os rendimentos tributaveis, os sujeitos a tributagao
exclusiva e os isentos, foi de R$2,5 trilhdes de reais®.

Basicamente, ha cinco elementos importantissimos para caracterizar a matéria
tributavel ou de relevancia para a administragao tributaria do pais. Esses cinco elementos
sao: (1) a renda tributavel bruta, (2) os rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva, (3) os
rendimentos isentos, (4) as despesas dedutiveis e (5) os bens e direitos.

Para simplificar, tenha-se em mente o seguinte: a renda tributavel bruta seria, em tese,
a renda sobre a qual incidiria o imposto de renda. Seria, mas ndo é. A legislagdo em vigor
baseia-se em todo um emaranhado de regras, regras essas que, em geral, visam reduzir o
valor final da renda bruta tributavel. Nesse sentido, abatem-se da renda bruta os valores
relativos a rendimentos sujeitos a tributagcao exclusiva ou a rendimentos isentos. Além disso,
sado deduzidas da renda bruta as despesas ditas “dedutiveis”, como as previdenciarias, as
com dependentes, as de instrugdo e as de pensao alimenticia. Somente apds abatimentos e
deducgdes é que chegamos ao que se pode considerar a base efetivamente tributavel darenda
percebida pelas pessoas fisicas.

As despesas dedutiveis, logicamente, sdo importante beneficio fiscal para as classes
de renda média e baixa. S&o essas as classes de renda que gastam a maior parte de seus
rendimentos, em geral com despesas médicas, de instrugdo e previdenciarias. Em
contrapartida, os rendimentos isentos e os sujeitos a tributagdo exclusiva sdo de especial
proveito das classes de renda mais elevadas. Essas classes, dado seu elevadissimo padréao
de renda e patriménio, dedicam infimas fragdes de seus rendimentos a realizagdo de
despesas dedutiveis, concentrando seus ganhos ou vantagens no usufruto de beneficios
como isengdes e tributagdo exclusiva na fonte, normalmente a aliquotas inferiores aquelas
que incidem sobre a renda do trabalho.

Os bens e direitos ndo sdo um capitulo a parte. Eles explicam a riqueza e sua
distribuicdo. No caso brasileiro, a riqueza e sua concentragdo. Também explicam o perfil de
aplicagdes ou investimentos em ativos, por parte das pessoas que declaram renda
anualmente, ativos esses que, ao final das contas, geram ndo apenas a renda tributavel bruta,
mas, principalmente, os rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva e os rendimentos isentos
de tributacao.

O que ha de importante nisso? Bem, o raciocinio pode ser feito de forma objetiva e
direta: quanto maiores os rendimentos a serem abatidos da renda bruta, assim como os
valores dedutiveis dessarenda, tdo menor sera o valor da renda suscetivel a tributagao pelo
imposto de renda da pessoa fisica e, portanto, tdo menor sera a proporgao entre o imposto
devido e a renda tributavel bruta. Pessoas com imensos valores passiveis de isengado ou de
tributagao exclusiva certamente exibirdao perfil de aplicagbes, em bens e direitos, bastante
distinto do das pessoas comuns, que auferem rendimentos do trabalho.

9 Os dados da Receita Federal do Brasil podem ser encontrados neste endereco eletrdnico:
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos -e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/distribuicao-da-renda-por-centis/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2008-a-
2012?fbclid=IwAR2 OEt9UW pFfIxh8tET6EMMtASfDTdcdCClIOyndn6K1jtjt70spruZJXxuFGs.
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Os numeros revelam legislagdo aparentemente injusta, incorreta e
desequilibrada. Para demonstrar isso, adotar-se-a abordagem menos detalhada para efeito
da apresentagéo dos achados, pois nimeros em profusdo tendem a nublar o entendimento
do problema.

Primeiramente, cabe entender como estéo organizados os dados. Os contribuintes
estao divididos em 100 classes de renda (os centis), em ordem crescente de rendimentos
declarados. O primeiro centil € o de menor renda, assim como o ultimo centil, de maior. Ha
298.488 contribuintes em cada centil. No total, sdo 29.848.843 contribuintes. Portanto, do
primeiro ao ultimo centil, passamos, gradualmente, dos contribuintes de menor renda para os
de maior renda. No ultimo centil, 0 100°, estdo os 298.489 contribuintes mais abastados do
pais.

O que se observa em relagdo a bens e direitos? Observam-se duas caracteristicas
bésicas: concentracdo e composigao.

Do ponto de vista da concentragao, verifica-se que o ultimo centil — o centil dos mais
ricos do pais — concentra 30,9% de todos os bens e direitos declarados a Receita
Federal. Isto, mesmo: 1% dos contribuintes do pais concentra 30,9% de todos os bens e
direitos oficialimente declarados. Mas, ndo apenas isso. No ultimo centil (o dos mais ricos),
h& um pequeno grupo, de 29.848 contribuintes, que concentra, sozinho, 16,4% de todos os
bens e direitos do Brasil.

O vetor da concentragéo sao os ativos financeiros. O 100° centil — o centil de maior
renda — controla 46,1% de todos os ativos financeiros do pais. Quer dizer: 1% dos
contribuintes detém 46,1% de todos os ativos financeiros do pais. No dmbito desse ultimo
centil, as 29.848 pessoas de maior renda, no Brasil, controlam 27,4% de todos os ativos
financeiros em circulagdono pais. Eisto: 0,1% dos contribuintes mantém, em carteira, 27,4%
de todos os ativos financeiros.

Sob o dngulo da composic¢éo, as faixas de renda interferem com os tipos ou categorias
de bens e direitos que integram o patrimdnio dos contribuintes. Basicamente, as mudangas
de composicédo mais drasticas e perceptiveis ocorrem, ao longo dos centis, com imoveis e
ativos financeiros. Imoveis tendem a ter maior participagéo relativa nos patrimonios dos
contribuintes de menor renda. No caso dos ativos financeiros, ao revés, a relagao é
outra: quanto maior a renda, maior o peso dos ativos financeiros no patrimonio.

Para o centil de maior renda — aquele 1% dos contribuintes que se encontram no apice
da pirdmide da economia -, os ativos financeiros perfazem 75,8% dos bens e direitos. Indo
um pouco além, verifica-se que os 29 mil contribuintes mais abastados do Brasil (0,1% de
todos os contribuintes) tém 84,8% de todos os seus bens e direitos representados por ativos
financeiros.

Qual seria o efeito da concentragdo e da composicdo patrimonial? Muito
simples: composi¢&o e concentragdo afetam o valor da renda efetivamente tributavel por meio
do imposto de renda. N&o por outra razao, 71,7% da renda bruta do ultimo centil (o centil dos
contribuintes de maior renda, no Brasil) sdo representados por rendimentos isentos. Outros
22,7% da renda bruta s&o oriundos de rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva. No geral,
os contribuintes de maior renda (do 100° centil) abatem de sua renda bruta 94,4% de
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rendimentos ou sujeito a tributagdo exclusiva ou isentos, tudo com base na legislagdo em
vigor.

Essa montanha de valores passiveis de abatimento tem explicagdo. Esta relacionada
a composig¢ao do patrimonio dos contribuintes. No caso dos contribuintes de maior renda, ao
fato de que os ativos financeiros perfazem grande parte dos bens e direitos, os quais geram
rendimentos que ou estao sujeitos a tributagéo exclusiva ou séo isentos por lei.

Naturalmente, a maior propenséo a consumir, por parte dos contribuintes de menor
renda, tende a tornar o sistema de tributagdo regressivo. E que os contribuintes de menor
renda, menos aptos a poupar e a aplicar seus recursos em ativos financeiros, ficam alijados
de toda a intrincada teia de isengdes e beneficios fiscais. A esses contribuintes, de menor
renda, resta apenas o limitado alivio das “despesas dedutiveis”, cujo papel na promogé&o de
alguma justica fiscal tem sido, surpreendentemente, questionado por autoridades da area
econdmica.

Também se afigura 6bvio que a reforma da Previdéncia, ao ndo procurar instituir um
adequado e bem concebido regime de capitalizagéo, impediu que se implantasse, no pais,
processo de redistribuicdo de renda e riqueza que fosse, a um s6 tempo, sustentavel e
permanente. Quer dizer: o pais continuara a dissipar renda e riqueza, notadamente na forma
daquelas oriundas da privatizagao de estatais, de royailties de petroleo e da alienagéo de bens
publicos, ou a transferi-las aos estamentos superiores da economia, notadamente em fungéo
do fato de que somente esses estamentos séo capazes de acumular capitais, na forma de
ativos financeiros.

Vejam-se, agora, os dados de tributagao dos rendimentos. Os 29.848 contribuintes de
maior renda, equivalentes a 0,1% do universo de 29,8 milhdées de contribuintes, declararam
renda bruta total de R$229,6 bilhées. Cada um desses 29,8 mil contribuintes percebeu renda
bruta média, em 2018, de R$1,63 milhZo.

Procedeu-se a andlise desses dados, conforme divulgados pela prépria Receita
Federal do Brasil. Concluiu-se o seguinte:

1) os 29 mil contribuintes de maior renda (0,1% de todos os declarantes) perceberam
9,0% de toda a renda bruta declarada, em 2018, a Receita Federal do Brasil;

2) a renda bruta média de cada um desses 29 mil contribuintes foi de R$1,63 milhao,
em 2018, enquanto a renda bruta média de todos os demais 29,8 milhdes de contribuintes,
no mesmo ano, foi de R$69,7 mil;

3) os 29 mil contribuintes de maior renda suportaram aliquota efetiva do imposto de
renda devido, em 2018, de 3,1%, contra aliquota efetiva, para todos os demais 29,8 milhdes
de contribuintes declarantes de 7,5% (incluindo os isentos, de baixa renda);

4) do total da renda bruta desses 29 mil contribuintes de maior renda, que foi de

R$229.0 bilhdes, os rendimentos isentos, decorrentes de lucros e dividendos, alcancaram

R$128,9 bilhdes, equivalentes a 56,2% de sua renda bruta total;

5) considerando todos as categorias de rendimentos isentos de tributacdo pelo imposto

de renda, os 29 mil contribuintes de maior renda declararam R$186,8 bilhdes em rendimentos

isentos, equivalentes a 81,4% de toda a renda bruta desses contribuintes.
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Num contexto como esse, afigura-se evidente que toda a legislagao aponta no sentido
de propiciar absurda distribuicdo da carga tributaria, privilegiando diminutos grupos de
pessoas.

A corregao dessas aberragdes seria relativamente simples e dispensaria iniciativas
dispendiosas e inuteis, que visam apenas desviar a atengao do publico. Veja-se um exemplo
de correcao: com dividendos declarados, por pessoas fisicas, da ordem de R$361,1 bilhces
de reais, em 2018, somente a incidéncia de imposto de renda, retido na fonte, a aliquota Unica
de 15% renderia aos cofres publicos a monumental soma de R$54,2 bilhdes ao ano em
arrecadacao de receitas. Em dez anos, isso representaria montante superior a R$600 bilhGes
de reais, considerando estimativas conservadoras de crescimento da economia e de variagao
dos precos.

Em evidente contraste com os numeros supracitados, o sistema tributario norte-
americano, no que tange ao imposto de renda das pessoas fisicas, exibe caracteristicas e
resultados bem distintos daqueles que sao observados, aqui, no Brasil. Em rapidas palavras,
esse sistema é mais equilibrado que o nosso, ndo exibindo chagas como tratamentos
discriminatérios, regressividade e privilégios. E um sistema equilibrado e que cumpre
multiplas fungdes econdmicas, a principal sendo a de funcionar como instrumento de
arrecadagdo, mas com justica fiscal'.

Os dados do imposto de renda da pessoa fisica, dos Estados Unidos da América,
indicaram o seguinte, em 2016:

1) 140,9 milhdes de contribuintes declararam renda tributavel bruta de US$10,2
trilnGes e pagaram imposto de renda de US$1,4 trilhdo, o que representou aliquota efetiva de
13,7%;

2) 0 100° centil do universo de contribuintes (o centil de maior renda) declarou renda
tributavel bruta que representou 19,7% do total da renda declarada por todos os contribuintes,
sendo responsavel pelo pagamento de 37,3% do total de imposto de renda pago por todos os
contribuintes;

3) do 50° ao 100° centil (os 50% mais ricos do pais) responderam por 97% de toda a
arrecadacao do imposto de renda, o que significa dizer que os beneficios tributarios estao
concentrados nas camadas de renda média e baixa, diferentemente do que ocorre no Brasil;

4) o 100° centil (0 1% mais rico do pais) foi responsavel por 37,3% da arrecadagéo
total de imposto de renda, enquanto os primeiros 90 centis representaram, juntos, 30,5% da
arrecadacgao total, o que reforga o entendimento de que as camadas de maiores rendimentos
suportam a maior parte da carga tributaria;

5) os dez ultimos centis (do 91° ao 100° centil) — os dez por cento de maiores
rendimentos — representaram 69,5% de toda a arrecadagdo com o imposto de renda da
pessoa fisica;

10 Os dados a esse respeito podem ser encontrados neste endereco  eletrdnico:
https://taxfoundation.org/summary-latest-federal-income-tax-data-2018-update/.
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6) 0 100° centil (0 1% mais rico do pais) pagou imposto de renda a aliquota efetiva de
26,9% da renda tributdvel bruta, o que representou mais de 7 vezes a aliquota efetiva
suportada, conjuntamente, pelos 50 primeiros centis (aliquota efetiva de 3,7%).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, entende-se ser plenamente factivel instituir fontes de custeio para
o programa Renda Cidada, cogitado pelo governo federal com o propésito de reunir, num
unico e coerente feixe de agdes, programas de assisténciasocial que foram concebidos e sdo
executados, de maneira esparsa e inorganica, por 6rgéos e entidades da administragao
publica federal. Mais do que isso, afigura-se possivel, no processo de instituicdo dessas
fontes, promover profunda e necessariareestruturagdo nao apenas das contas publicas, mas,
também, imprescindiveis mudangas na forma pela qual o setor publico se relaciona com o
setor privado e administra duas de suas principais categorias de despesa: as previdenciarias
e as com pessoal.

Viu-se, inicialmente, que as pressdes, sobre o teto de gastos, originam-se das
despesas de natureza previdenciaria. Assim para as despesas evidentemente
previdenciarias, pagas pelo Regime Geral da Previdéncia Social, como para aquelas
associadas as proprias despesas com pessoal e encargos sociais, pagas pelo Regime Proprio
do Servidor Publico.

No tocante as do Regime do Servidor, verificou-se que mais de 40% das despesas
com pessoal e encargos sociais tém natureza previdenciarias, decorrentes do pagamento de
aposentadorias a inativos e pensdes a dependentes de servidores publicos. Desde 2012,
entretanto, deixaram de existir fatores de expansao inercial dessas despesas, haja vista que
os servidores publicos, a partir dessa data, passaram a aposentar-se pelo Regime Geral,
podendo complementar suas aposentadorias por seus préprios meios ou pelo ingresso em
entidade aberta ou fechada de previdéncia privada complementar. Exatamente por isso, é
inexoravel, de hoje para o futuro, a gradual reducéo das despesas com pessoal e encargos
sociais, sendo certo afirmar que, ao cabo de uma geragéo, a fracdo previdenciaria das
despesas com pessoal da Unido tendera a zero. Restar-lhe-a, tdo-somente, a contribuigao
previdenciaria, de carater patronal, que Ihe caiba na condicdo de empregador dos servidores
publicos.

As despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, por seu turno, seguem
constituindo grave problema de ordem fiscal, na espécie, e macroeconémica, no género. A
reforma previdenciaria, recentemente aprovada, ndo corrigiu os graves defeitos que sempre
macularam o modelo de previdéncia brasileiro.

Um desses graves defeitos reside no fato de que o regime vigente converte a
poupanga do trabalhador, na forma de suas contribuigbes ao sistema de previdéncia,
diretamente em renda previdenciaria. Quer dizer: transforma o que seria a poupang¢a do
trabalhador, para fins de desinvestimento na fase em que ingressasse na inatividade, no
consumo imediato de quem ja se tenha aposentado e, por isso, perceba beneficios a conta
do sistema previdenciario.
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Nao por outra raz&o, a renda de origem previdenciaria tornou-se verdadeiro problema
fiscal e macroecondmico. A sua magnitude associam-se chagas variadas, a exemplo do
“peso-morto” da tributagao, do efeito crowding-out, da concentragao de renda, da escassez
de capitais, do timido crescimento da economia, da insubsistente poupanga agregada e da
incapacidade do sistema previdenciario de conviver com os ciclos econémicos. A Previdéncia
continua a ser protagonista no tocante ao desarranjo das contas publicas, assim como vetor
de sofrivel crescimento econdmico e gradual empobrecimento da populagao trabalhadora.

A via de solugéao, contrariamente aos pressupostos que presidiram a recente reforma
previdenciaria, nao reside na contragao da renda previdenciaria, no afa de reduzir as
despesas que tanto pesam nos orgamentos publicos. A contragdo da renda previdenciaria,
como a recentemente promovida pela reforma, apenas aprofunda o circulo vicioso da
pobreza, pois mantém cativo o déficit previdenciario, impede a economia de crescer,
notadamente por falta de capitais de origem previdenciaria, e, consequentemente, fragiliza a
base econémica de arrecadacgao tanto da prépria Previdéncia quanto do setor publico.

Viu-se que a criagdo de um sistema previdenciario hibrido, em que reparticédo e
capitalizagdo se combinem, constitui a solug&o efetiva ndo apenas para a prépria Previdéncia
Social, mas, também, para que se recuperem a higidez das contas publicas e a capacidade
de crescimento econdmico do pais. Um sistema hibrido contempla a formagéo de um
patrimonio previdenciario, constituido por capitais de divida e de risco, patriménio esse capaz,
ao longo do tempo, de produzir receitas previdenciarias proprias e, ao produzi-las, de reduzir
0 peso da Previdéncia no seio das contas publicas.

Naturalmente, a formagéo de um patriménio previdenciario significa irrigar toda a
economia com novas fontes de capitais de riscoe de divida. Significa, portanto, criar os meios
de alavancagem dos negécios e da economia, pois os capitais sdo a imagem financeira da
produgao, do consumo, da renda e do emprego.

A formag&o de um patrimbnio previdenciario ndo pressupde contemplar novas fontes
de arrecadagéo ou, colocando-se de outra forma o desafio, a elevagéo da carga tributaria.
Nada disso. E possivel que se forme um patriménio previdenciario mediante a redistribuigéo
de ativos que ja existem na economia, sem que se recorra a tributagéo ou, pior, ao confisco.
Entre os ativos passiveis de redistribuicdo figuram os titulos representativos de participagdo
em empresas estatais, inclusive a potencial arrecadagdo decorrente de sua alienagao
(privatizagao), os bens imoveis do patriménio disponivel da Uni&o, os direitos de participagao,
compensagao financeira e royalties pela exploragao de recursos naturais, e os direitos sobre
a rentabilidade liquida de fundos publicos, a exemplo do FGTS e do PIS-Pasep/FAT. Todos
esses ativos podem ser movimentados e transferidos a Previdéncia Social, sem qualquer
trauma juridico ou econémico, dando origem ao que talvez possa vir a ser uma das mais
importantes iniciativas, no mundo, no sentido de redistribuir renda e riqueza a favor dos menos
afortunados.

Logicamente, tomou-se o cuidado de ressalvar a necessidade de cautela no tocante a
participagéo de instituicdes financeiras na realizagdo desse processo, seja para conduzi-lo,
seja para que se faga a gestao futura dos ativos previdenciarios. Sabe-se que o SFN, em sua
atual configuragcéo, opera com base numa estrutura ineficiente e dispendiosa. Essa estrutura
é responsavel pela retengéo, por meio de mecanismos variados, como as taxas de juros, de
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parte significativa da renda gerada pelas atividades produtivas, sendo, por essa razao,
importante fonte de custos para o restante da economia, além de fator que deprime a
alavancagem.

De qualquer forma, contemplar o sistema previdenciario no bojo do problema nao teve
apenas o proposito de revelar seu peso significativo na formagao das despesas primarias que
pressionam o teto de gastos. Também o objetivo de langar luz sobre o fato de que qualquer
programa assistencial, como o Renda Cidada, nao pode ser concebido e executado a revelia
do maior e do mais importante entre os programas sociais — a Previdéncia Social.

Também se constatou que o NRF, conhecido como teto de gastos, padece de
artificialismos atrozes. O mais importante deles reside no fato de inexistir I6gica matematica
ou econdémicaem confinar a despesa publica a trajetéria de um indicador de pregos —no caso,
o IPCA.

Para resolver esse problema, sugeriu-se renovagdo dos marcos normativos das
finangas publicas, de modo a criar inteira compatibilidade entre disciplina fiscal, orgamentos
exequiveis, limites para despesas e endividamento e politica econdmica. A renovacgéo veio
na forma de proposta de emenda a Constituigdo, proposta essa pensada, entre outras coisas,
com o intuito de substituir o regime fiscal que, ainda vigente, j& se encontra em processo
falimentar.

No tocante, especificamente as fontes de receita, contemplou-se a possibilidade,
desde logo, de promover-se a convergéncia entre os conceitos de lucro tributavel e de lucro
passivel de distribuigdo a sdcios, acionistas ou cotistas. Mediante exemplo colhido no SFN,
com base nos dados contabeis de suas instituigdes financeiras, reunidos pelo Banco Central
e por ele divulgados oficialmente, verificou-se que esses conceitos parecem ser muito
dispares entre si. O lucro tributavel seria uma fracdo daquele passivel de distribuicdo, o que
responderia por drastica redugdo no quantum de arrecadacgao de tributos comoo IRPJ e a
CSLL.

A despeito das aliquotas nominalmente previstas na legislagdo, as aliquotas efetivas,
calculadas comoa razdo entre o IRPJ e CSLL e o lucro liquido contabil, seriam extremamente
baixas, denotando, entre outras coisas, frontal desrespeito ao principio da capacidade
contributiva. Aideia, portanto, seria promover a corre¢ao da legislagao tributaria em vigor, de
modo que os conceitos de lucro tributavel e de lucro passivel de distribuicdo convergissem
entre si, 0 que geraria ganhos significativos de arrecadagao, mesmo que apenas no ambito
do SFN. Considerando todos os seus segmentos, conforme os dados contabeis de 2018, a
arrecadacao efetiva cresceria de R$16,4 bilhdes para algo como R$54,4 bilhdes,
representando ganho liquido de R$38,0 bilhdes de reais, somente no &mbito do SFN.

A convergéncia desses conceitos afigura-se absolutamente defensavel e racional. O
lucro que se leva a distribuicdo constitui renda efetiva de quem o receba, razao pela qual
algumas de suas formas de atribuigdo, como o dividendo, precisam gozar de isengéo afim de
que nao sofram aincidéncia de tributo sobre a renda. Além do mais, a convergéncia significa
instituir regras de jogo extremamente benéficas para o bom contribuinte e a Fazenda Publica,
pois se elimina o incentivo de apurar lucro tributavel e lucro passivel de distribuicdo dispares
entre si. Com a convergéncia, a base de célculo para a distribuicdo de lucros seria a mesma
que aquela levada a tributagéo.
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Com base em dados do IRPF, publicados pela RFB, verificou-se ser regressiva a
tributagao da renda pessoal, no Brasil. Em boa medida, a regressividade deve-se a elevada
concentragcéo de ativos financeiros, combinada essa concentragcdo a beneficios fiscais
variados, como a isengao de que gozam os dividendos ou a tributagéo, exclusivamente na
fonte, de certas categorias de rendimentos.

Tomando por base os dados do IRPF de 2018, estimou-se que somente a tributagao
dos dividendos poderia render arrecadagéo, anual, superior a R$54 bilhdes de reais. E a
tributagcdo dos dividendos, além de contribuir para a promogéo da justica fiscal, ajudaria a
recuperar a progressividade do imposto sobre a renda, hoje claramente empanada por regras
de ftributagdo que, embora rigorosas com os rendimentos do trabalho, favorecem os
rendimentos derivados de ativos financeiros, brindando-os com isengdes ou tributagdo
exclusiva na fonte.

Em suma, afigura-se cristalina a ideia de que a discusséo do programa Renda Cidada ou de
qualquer ou programa social pode ser a oportunidade de reorganizar e recuperar ndo apenas
as finangas publicas, mas, também, as finangas do pais, de uma maneira geral. Naturalmente,
todas as medidas e as providéncias aqui aventadas podem melhor produzir seus efeitos se
adotadas em concerto. Um programa social de distribuicdo de renda exige toda uma completa
reprogramacao financeira do pais, sob pena de sua adogéo, ao invés de melhorar a vida do
brasileiro, vir a representar o estopim de novas crises e o aprofundamento de um quadro de
miséria que ja se afigura grande.

Feitas essas consideragdes, colocamo-nos a disposicdo desse gabinete para
quaisquer esclarecimentos ulteriores que se fagam necessarios.

Fernando Veiga Barros e Silva
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1910, de 2022, do Senador
Esperidido Amin, que altera a Lei n°5.537, de 21 de
novembro de 1968, que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa (INDEP),
e da outras providéncias, para condicionar a
assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a critérios objetivos e
universais, que priorizem, no que couber, o
desempenho em relagdo a metas estabelecidas, o
atendimento  no  exercicio  anterior e a
vulnerabilidade socioeconomica.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1910, de 2022, de autoria do Senador Esperidido Amin,
que altera a Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias, para condicionar a assisténcia financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a critérios objetivos e universais, que
priorizem, no que couber, o desempenho em relagdo a metas estabelecidas, o
atendimento no exercicio anterior e a vulnerabilidade socioeconomica.

O Projeto de Lei busca criar critérios objetivos e universais para a
concessao de assisténcia financeira aos estados, ao Distrito Federal (DF) e aos
municipios para o desenvolvimento das suas redes de ensino da educacdo
basica. Tal assisténcia financeira ¢ concedida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), principal responsavel pela execugao
das politicas educacionais estabelecidas pelo Ministério da Educagcdao (MEC).
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O PL conta com apenas dois artigos. O art. 1° altera o art. 3°, § 4°,
da Lei 5.537, de 1968, para estabelecer que a assisténcia financeira aos estados,
ao DF e aos municipios, para o desenvolvimento das redes de ensino da
educagcdo basica, nas modalidades de transferéncia e nos programas
especificos, respeite trés critérios, quais sejam:

I — o desempenho em relagdo as respectivas metas estabelecidas,
mensurado a partir do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb),
considerando os resultados do ensino fundamental para os municipios € o DF e
do ensino médio para os estados e o DF;

IT — o volume e a extensdo do atendimento aos entes federados em
ano anterior, considerando prioridade os que ndo foram contemplados no
referido exercicio;

Il — a vulnerabilidade socioecondmica, observado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Desenvolvimento Econdmico
(IDE) dos entes federados.

A prestacao de assisténcia financeira continua sendo condicionada
a comprovacdao do emprego de recursos destinados a educagdo, oriundos da
receita orcamentaria propria, acompanhada dos respectivos planos e relatorios
fisicos e contabeis da aplicacao.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei, se
aprovada, entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o nobre Senador lembra que a atuagdo do FNDE
pode conter tracos de discricionariedade quando atua na transferéncia de
recursos financeiros aos estados, aos municipios e ao DF. Essa caracteristica
pode ocorrer por alguma preferéncia politica da autoridade de plantdo ou por
atuacdo de lobistas, muitas vezes bem posicionados junto as autoridades
federais. Para combater tal possibilidade, o autor sugere, via alteracao legal,
que a assisténcia financeira para os entes subnacionais seja balizada por
critérios bem estabelecidos.
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Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta serd analisada pela
Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em carater terminativo. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos ¢ financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario ou por consulta de comissdo. Aspectos formais e legais,
bem como uma andlise mais aprofundada de mérito, serdo analisados na
Comissao de Educacao e Cultura (CE) em deliberagao terminativa.

Quanto ao mérito, o PL traz a discussao ponto importante sobre o
principal mecanismo de financiamento da execucdo de politicas publicas na
educacao brasileira, o FNDE. A inten¢do do projeto aqui discutido € trazer mais
equidade no tratamento de entes subnacionais com diferentes realidades.

Estipular critérios objetivos e universais estimula que estados, DF
e municipios se empenhem ainda mais em alcangar as metas estabelecidas para
os ensinos fundamental e médio, mensuradas a partir do Ideb. Por ser critério
de célculo para a concessao de recursos, fara total diferenca se o ente obteve ou
ndo resultados positivos concretizados no Ideb. Aqui, trata-se de premiar as
politicas educacionais que estdo dando certo. Por sinal, esse ponto tem sido
alvo de discussao recentemente. Afinal, os recursos destinados ao Fundo de
Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), por exemplo, dobraram entre 2021 e 2024,
de R$ 23 bilhdes para R$ 47 bilhdes ao ano, sem melhora significativa no Ideb
em nivel nacional.

Ao mesmo tempo, o projeto da atencdo aos entes que apresentam
vulnerabilidade social e econdmica. Esses sdo os entes que, no longo prazo,
mais irdo se beneficiar da melhor qualidade da educacdo, com maiores niveis
de formagdo das suas criangas e jovens. A utilizacdo do IDH e do IDE traz
clareza sobre como sera determinado quais entes sdo mais vulneraveis que
outros. Vale lembrar que uma das dimensdes medidas pelo IDH ¢ o nivel
educacional.
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Por fim, a alteracdo proposta tende a ndo permitir que um ente seja
negligenciado reiteradamente ja que entes que nao foram contemplados no ano
anterior terdo prioridade no recebimento de recursos financeiros.

Cabe ressaltar que o PL aqui discutido nao implica rentincia de
receita ou aumento de despesa, pois trata-se de alteragdo dos critérios para
concessao de assisténcia financeira. Por esse motivo, ndo se faz necessario o
cumprimento de determinadas exigéncias das normas de Direito Financeiro,
como as expressadas no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por ultimo, aproveito para apresentar emenda de redacao, pois a
alteragdo pretendida por este PL, na realidade, busca atingir o § 3° do art. 3° da
Lei n® 5.537, de 1968, e nao o § 4° como escrito na proposicao, ja que o inicio
da nova redagao reproduz o texto daquele paragrafo, acompanhado, logo apos,
dos novos critérios de distribuigao.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1910, de 2022, com a emenda de redacao a seguir:

EMENDA N° - CAE (de redagao)

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 1910, de 2022, o termo “§ 4°”
por “§ 3°”, para adequacao quanto a alteragdo pretendida no art. 3° da Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1910, DE 2022

Altera a Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa (INDEP), e da outras providéncias, para
condicionar a assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
critérios objetivos e universais, que priorizem, no que couber, o desempenho em relacao
a metas estabelecidas, o atendimento no exercicio anterior e a vulnerabilidade
socioecondmica.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lein® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
que cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias, para condicionar a assisténcia
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a critérios objetivos e universais, que
priorizem, no que couber, o desempenho em
relagdo a metas estabelecidas, o atendimento no
exercicio anterior e a  vulnerabilidade
socioecondomica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 3° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de

1968, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o desenvolvimento das redes de ensino da
educagdo basica, nas modalidades de transferéncia e nos programas
especificos, ficard condicionada a comprovacdo do emprego de
recursos destinados a educacao, oriundos da receita or¢amentaria
propria, acompanhada dos respectivos planos e relatérios fisicos e
contabeis da aplicacdo, e sera concedida a partir de critérios
objetivos e universais, que priorizarao:

I — o desempenho em relagdo as respectivas metas
estabelecidas, mensurado a partir do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Bésica (IDEB), considerando os resultados do ensino
fundamental para os Municipios e o Distrito Federal, e do ensino
médio para os Estados e o Distrito Federal;

SF/22701.29734-40

Brasilia:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2

70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61)3303-6446

Florianépolis:

88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

[ Pagina 2 de 5

Avulso do PL 1910/2022

Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro



139

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

IT — o volume e a extensao do atendimento aos entes federados
em ano anterior, considerando prioridade os que ndo foram
contemplados no referido exercicio;

I11 — a vulnerabilidade socioecondmica, observado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Desenvolvimento
Econdmico (IDE) dos entes federados.

SF/22701.29734-40

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) ¢
autarquia federal, disciplinada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
e principal responsdvel pela execucdo das politicas educacionais
estabelecidas pelo Ministério da Educacao (MEC). A institui¢do tem como
tarefa precipua a transferéncia de recursos financeiros e a prestagdo de
assisténcia técnica a Estados, a Municipios e ao Distrito Federal, a fim de dar
pleno cumprimento a funcdo redistributiva e supletiva incumbida a Unido,
nos termos do § 1° do art. 211 da Constituicao Federal.

Trata-se de uma bela missdo que, entretanto, se malbaratada,
pode trazer prejuizos imensuraveis a educagdo nacional, tais como o da
priorizacdo de determinados entes federados, em prejuizo de outros mais
necessitados, apenas em fungao da possibilidade de acesso a este ou aquele
lobista, a este ou aquele individuo mais bem posicionado em termos de
acesso a autoridades da esfera federal.

Em outras palavras, ainda que haja uma estrutura de atuagdo
oficial, por meio da qual Estados e Municipios inscrevem suas demandas e
registram suas solicitagdes, a discricionariedade do governo federal pode
criar, se mal-entendida e implementada, nichos de privilégio no recebimento
dos recursos publicos, em detrimento de uma grande massa de outros entes,
tao ou mais necessitados.
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A proposicao que ora apresentamos objetiva estabelecer, na Lei
do FNDE, que a concessdao dos recursos publicos no ambito daquela
autarquia se dé a partir de critérios objetivos e universais, priorizando o
desempenho em relagdo as respectivas metas estabelecidas, mensurado a
partir do Ideb, considerando os resultados do ensino fundamental para os
Municipios e o Distrito Federal, e do ensino médio para os Estados e o
Distrito Federal; o volume e a extensao do atendimento aos entes federados
no exercicio anterior, considerando prioridade os que ndo foram
contemplados no referido exercicio; e a vulnerabilidade socioeconomica,
observado o IDH e o IDE dos entes federados.

SF/22701.29734-40

Pensamos que, a partir desses critérios objetivos € universais —
que considerem desempenho, vulnerabilidade e atendimento — podemos
avancar para que o exercicio discricionario daquela autarquia seja
estabelecido ndo ao sabor das preferéncias da autoridade de plantdo, mas de
um projeto educacional de Estado, que considere as diferencgas e atue para
equalizar as oportunidades educacionais, o que muito contribuird nao
somente para a qualidade de vida e para a empregabilidade dos brasileiros,
mas também para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Em fun¢do do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.956, de 2019,
do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n° 8.934,
de 18 de novembro de 1994, que dispoe sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 3.956, de 2019, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

A proposicdo € composta de trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 41, 42 e 63 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
de 1994,

A alteragdo proposta ao art. 41 da Lei n° 8.934, de 1994, consiste na
inclusdo de paragrafo Unico para estabelecer que os pedidos de arquivamento
referente a constituicdo de sociedades anOnimas, mutagdes societarias
(transformagdo, incorporacdo, fusdo e cisdo) ou alteragdes de consércio serdo
considerados arquivados, caso nao apreciados no prazo de cinco dias uteis.

Trata-se de alteracdo que havia sido efetuada pela Medida Provisoria
(MPV) n® 876, de 13 de marco de 2019, que perdeu vigéncia por nao ter sido
tempestivamente apreciada.
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Os atos do art. 41 sdo sujeitos a decisdao colegiada. J& os atos previstos
no art. 42, que abrangem todos os atos nao abrangidos pelo art. 41, sdo sujeitos a
decisdo singular (monocratica) do presidente da junta comercial, de vogal ou de
servidor que possua comprovados conhecimentos de Direito Comercial e de Registro
de Empresas Mercantis.

A alteracdo proposta ao art. 42 da Lei n°® 8.934, de 1994, consiste na
inclusdo de cinco novos paragrafos, implicitamente renumerando o atual paragrafo
unico para § 1°, sem mudanca de redagdo. Também ¢ alteracao que havia sido efetuada
pela MPV n° 876, de 2019.

Os novos paragrafos dispdem assim:

O proposto § 2° de forma semelhante ao proposto para o art. 41,
estabelece que os pedidos de arquivamento de atos constitutivos objetos de decisdao
singular serdo decididos no prazo de dois dias uteis, contado da data de seu
recebimento, sob pena de os atos serem considerados arquivados, mediante
provocagao dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela
procuradoria.

O proposto § 3° prescreve que o arquivamento dos atos constitutivos
objetos de decisdo singular terd o registro deferido automaticamente caso cumpridos
0s seguintes requisitos:

e aprovacao da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial
¢ da viabilidade de localizacao; e

* utilizagdo pelo requerente do instrumento padrio estabelecido
pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

O proposto § 4° exclui as sociedades cooperativas da aplicagdo do
disposto no § 3°.
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O proposto § 5° prevé que, na hipdtese de que trata o proposto § 3°, a
analise do cumprimento das formalidades legais sera feita posteriormente, no prazo
de dois dias uteis, contado da data do deferimento automatico do registro.

O proposto § 6° estabelece que apds a andlise de que trata o § 5° na
hipotese de identificacdo da existéncia de vicio insandvel, o arquivamento sera
cancelado. Caso o vicio seja sanavel, sera seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

A alteragdo proposta ao art. 63 da Lei n° 8.934, de 1994, consiste na
inclusdo de dois novos paragrafos, além de mudanga na redagdo do paragrafo tnico,
renumerado para § 1°. Também ¢ alteracdo que havia sido efetuada pela MPV n° 876,
de 2019.

Os novos paragrafos dispdem assim:

De acordo com a nova redagdo proposta, o paragrafo unico do art. 63 foi
segregado nos §§ 1° e 2°, a fim de adequar a boa técnica legislativa.

O proposto § 1° estabelece que a copia de documento, autenticada na
forma prevista em lei, dispensara nova conferéncia com o documento original.

O proposto § 2° esclarece que a autenticagdo do documento poderd ser
realizada por meio de comparagdo entre o documento original € a sua copia pelo
servidor a quem o documento seja apresentado.

O proposto § 3° dispensa a autenticagdo a que se refere o § 1°, quando o
advogado ou o contador da parte interessada declarar, sob sua responsabilidade
pessoal, a autenticidade da copia do documento.

O art. 2° do PL em andlise determina a revogacao de trés dispositivos da
Lei n° 8.934, de 1994: o pardgrafo Unico do art. 42, acima mencionado como
renumerado como § 1°, como veremos na andlise da proposicao; o art. 43, que
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determina o mesmo que os propostos paragrafo tinico do art. 41 e § 2° do art. 42; e o
paragrafo inico do art. 63, que determina o que ora esta proposto nos §§ 1° e 2° do
art. 63.

Por fim, o art. 3° estabelece que a Lei decorrente do presente projeto,
caso aprovado, entrard em vigor na data de sua publicacao.

O PL foi distribuido a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
para deliberagcdo em carater terminativo.

Chegamos a apresentar relatorio pela aprovacdo com emendas, mas o
advento da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica),
fez-nos solicitar o reexame da matéria. Com efeito, alguns pontos cruciais do PL em
analise e das emendas que haviamos apresentado passaram a ser contemplados pela
nova Lei.

Nao foram apresentadas outras emendas ¢ apresentamos agora novo
relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe
a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
proposicdes a ela submetidas.

No que se refere a constitucionalidade da proposic¢ao, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito de juntas comerciais, a teor do art. 24, II1,
da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por
um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo estad reservada pela
CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, com excec¢do as ressalvas que faremos
adiante, a proposicao se afigura adequada, pois: i) o meio eleito para o alcance dos
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objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢cdo de lei) é o adequado; i7) ha matéria
nela vertida que inova o ordenamento juridico; ii7) possui o atributo da generalidade;,
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

A técnica legislativa empregada — por meio da qual foram revogados
dispositivos de lei em vigor e contetido idéntico constou de outros dispositivos da
proposicdo — ndo ¢ a usual. Contudo, esse procedimento ndo prejudicou a
compreensao do texto, assim como ha detalhamento das disposicdes que foram
“revogadas” e repetidas em outros dispositivos. Ao fim e ao cabo, ha a necessaria
inovagdo da legislacdo em vigor por parte do PL, pois algo além do revogado e
repetido foi acrescentado. Nao fosse esse detalhamento, a proposi¢ao nao preencheria
o requisito da juridicidade.

Hé previsao, no PL, de utiliza¢do de procedimentos de competéncia do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestao ¢ Governo
Digital do Ministério da Economia.

Sabemos que ¢ vedado a um projeto de lei de iniciativa legislativa
parlamentar impor obrigagdes ou determinar que atos especificos sejam praticados
por 6rgaos do Poder Executivo, em razao do principio da separagao dos Poderes (art.
2° da CF). Contudo, a presente proposi¢do se limita a tratar de tema que ja € de
competéncia do mencionado 6rgdo do Poder Executivo, sem a ele impor qualquer
obrigagdo ou pratica de ato especifico.

Portanto, a matéria veiculada no PL ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), tampouco esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts.
49, 51 e 52 da CF, razdo pela qual ndo ha inconstitucionalidade.

Passemos ao exame do mérito.

Como bem apontado na justificagdo da proposi¢do, o objetivo &,
principalmente, determinar o célere registro de constituicdo de empresarios
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individuais, de empresas individuais de responsabilidade limitada e de sociedades
limitadas.

Para os casos objeto de decisdo singular, hd previsao de deferimento
automdtico do arquivamento dos atos constitutivos, aprovada a consulta prévia da
viabilidade do nome empresarial e da viabilidade de localizacdo. Essa medida
propiciara o encurtamento dos prazos de registro de empresas no Pais.

Trata-se de fazer prevalecer a logica de que quase a totalidade dos
arquivamentos sao deferidos, restando uma pequena quantidade que pode ser
cancelada posteriormente. Assim, a analise do cumprimento das formalidades legais
serd feita em momento futuro, no prazo de dois dias uteis, contado da data do
deferimento automadtico do registro. Caso seja identificado vicio insanavel, o
arquivamento sera cancelado; se o vicio for sandvel, sera seguido o procedimento
determinado por 6rgdo do Ministério da Economia, facilitando a utiliza¢do, pelo
interessado, de documento padrao fornecido pelo Estado.

Contudo, ¢ preciso levar em conta o advento da referida Lei n® 13.874,
de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), que trouxe varios avangos ao tema.

Um desses avangos se refere a desburocratizagdo quanto a apresentagao
de copia de documento. De acordo com a Lei da Liberdade Econdmica, a copia de
documento, autenticada na forma prevista em lei, dispensard nova conferéncia com o
documento original. Essa autenticagdo podera ser realizada por meio de comparagao
entre 0 documento original € a sua copia pelo servidor a quem o documento seja
apresentado. Além disso, a Lei da Liberdade Econdémica ja& contemplou a
possibilidade de autenticacao por declaracao do advogado ou do contabilista da parte
interessada, prevista no PL.

Como se v€, a nova Lei ja efetuou parte das modificagdes propostas,
deixando o PL maculado com vicio de injuridicidade em alguns aspectos.

Além disso, ¢ tecnicamente inadequado que questdes especificas sofram
tantas modificagdes normativas em espaco de tempo tdo curto. Entendemos que as
questoes tratadas pela Lei da Liberdade Econdmica nao devem ser modificadas agora.
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Isso ndo significa que devemos rejeitar a presente proposi¢ao: ainda ha
questdes, nao tratadas pela Lei da Liberdade Econdmica, que podemos abordar de
modo a aprimorar a legislacdo em vigor.

Assim, propomos extinguir o cargo de vogal das Juntas Comerciais, para
afastar todo e qualquer tipo de interesse corporativista da administragao publica nas
juntas comerciais, deixando as decisdes de registro empresarial para a avaliagao
técnica e desapegada de paixdes classistas.

Trata-se de uma ideia encampada pela Emenda n°® 20, apresentada pelo
Deputado Alexis Fonteyne a mencionada MPV n° 876, de 2019, fonte remota do PL
em analise. Essa Emenda ndo havia previsto todas as alteragdes necessarias aos
dispositivos da Lei n° 8.934, de 1994, mas agora estamos propondo a alteracao dos
dispositivos da Lei que serdo afetados com a extingao do cargo de vogal.

Seguindo ao que se depreende ser o espirito da referida Emenda,
propomos que o Plenério da Junta Comercial seja composto por servidores com
comprovados conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de Empresas
Mercantis.

Em termos l6gicos, o Plenério da Junta Comercial deve ser composto ou
por pessoas de livre escolha do Governador do Estado, atendido o art. 11 da Lei n°
8.934, de 1994 (vogais), ou por pessoas com algum tipo de vinculo administrativo
(servidores). Entendemos que o Plenario das juntas comerciais deve ser composto ndo
por vogais, mas sim por servidores com comprovados conhecimentos de Direito
Comercial e de Registro de Empresas Mercantis, de modo a prevalecer o carater
técnico e ndo politico nas decisdes das juntas comerciais.

Propomos, portanto, deixar intocados os dispositivos ja modificados pela
Lei da Liberdade Economica, excecao feita aos que digam respeito aos vogais.

Para tanto apresentamos substitutivo, no qual estamos ndo apenas
extinguindo o cargo de vogal, mas estabelecendo regras de transi¢ao necessarias para
que as juntas comerciais continuem com o funcionamento regular. Essa transi¢ao ira
durar, no maximo, quatro anos, que ¢ o prazo do mandato de vogal estabelecido pela
legislacao em vigor.
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Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei (PL) n°
3.956, de 2019, na forma do presente substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.956, de 2019

Alteraa Lein®8.934, de 18 de novembro de 1994, para dispor
sobre a extingdo dos vogais no ambito das juntas comercias
e estabelecer regras de transi¢ao.

Art. 1° A Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 10. O Plenario sera constituido por no minimo onze e no maximo
vinte e trés servidores que possuam comprovados conhecimentos de Direito
Comercial e de Registro de Empresas Mercantis, além dos respectivos
suplentes.” (NR)

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagao para os
cargos em comissao de presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos
Estados e do Distrito Federal, que deverdo ser servidores com comprovados
conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de Empresas Mercantis.”
(NR)

IT - convocar e dirigir as sessoes do Plenario, superintender todos os
servicos e velar pelo fiel cumprimento das normas legais e regulamentares.”
(NR)
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“Art. 42. Os atos proprios do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, ndo previstos no artigo anterior, serdo objeto de decisdo
singular proferida pelo presidente da junta comercial ou por servidor com
comprovados conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de Empresas
Mercantis.

§ 1° Os servidores habilitados a proferir decisdes singulares serdo
designados pelo presidente da junta comercial.

.................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os arts. 11 a 18 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994.

Art. 3° Fica extinto o cargo de vogal das Juntas Comerciais, nos termos
desta Lei.

§ 1° E assegurado o cumprimento dos mandatos dos atuais vogais das
Juntas Comerciais.

§ 2° Devera ser nomeado servidor com comprovados conhecimentos de
Direito Comercial e de Registro de Empresas Mercantis para cada vaga aberta no
Plenario da Junta Comercial, com o fim de cada mandato de cada vogal, sendo vedada
a nomeacgao de novos vogais.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica a suplentes de vogais, desde
que em exercicio na data de publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Paradgrafo unico. O disposto no art. 2° desta Lei somente produzird
efeitos apos quatro anos, contados da data de publicagdo desta Lei.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN°® ,de 2019
(Do Senador Randolfe Rodrigues)

Altera a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de
1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Paragrafo Unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso
| do caput serdo decididos no prazo de cinco dias Uteis, contado da
data de seu recebimento, sob pena de os atos serem considerados
arquivados, mediante provocagao dos interessados, sem prejuizo do
exame das formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

§ 12 Os vogais e os servidores habilitados a proferir decisGes
singulares serdo designados pelo presidente da junta comercial.

§ 29 Os pedidos de arquivamento de atos constitutivos ndo previstos
no inciso | do caput do art. 41 serdo decididos no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os atos
serem considerados arquivados, mediante provocacdo dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela
procuradoria.

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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§ 32 O arquivamento dos atos constitutivos ndo previstos no inciso
| do caput do art. 41 tera o registro deferido automaticamente caso
cumpridos os requisitos de:

| - aprovagao da consulta prévia da viabilidade do nome
empresarial e da viabilidade de localizacado; e

Il - utilizagdo pelo requerente do instrumento padriao estabelecido
pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 42 O disposto no § 32 ndo se aplica as sociedades cooperativas.

§ 52 Na hipdtese de que trata o § 39, a analise do cumprimento das
formalidades legais sera feita posteriormente, no prazo de dois dias
Uteis, contado da data do deferimento automatico do registro.

§ 62 Apds a analise de que trata o § 59, na hipédtese de identificagcdo
da existéncia de vicio:

| - insandvel, o arquivamento sera cancelado; ou

Il - sanavel, serd seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.” (NR)

§ 192 A cépia de documento, autenticada na forma prevista em lei,
dispensara nova conferéncia com o documento original.

§ 292 A autenticag¢do do documento podera serrealizada por meio de
comparagdo entre o documento original e a sua cépia pelo servidor
a quem o documento seja apresentado.
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§ 32 Fica dispensada a autenticacdo a que se refere o § 12 quando o
advogado ou o contador da parte interessada declarar, sob sua
responsabilidade pessoal, a autenticidade da cépia do documento.”
(NR)

Art. 22 Ficamrevogados os seguintes dispositivos da Lei n2 8.934, de
1994 :

| - o paragrafo Unico do art. 42 ;
Il-oart. 43; e
Il - o pardgrafo Unico do art. 63 .

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em breve sintese, a proposta altera dispositivos da Lei n2 8.934, de 18 de
novembro de 1994 (Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins), com o
intuito de melhorar o ambiente de negdcios no Brasil, através da simplificacdo e da
desburocratizagdo da formalizagdo do registro de empresas. O objetivo das referidas
alteragdes &, principalmente, determinar o deferimento imediato do registro de
constituicdo de empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada
e sociedades limitadas, quando preenchidos determinados requisitos; ademais, visa
permitir que advogados e contadores declararem a autenticidade de documentos
submetidos a registro nas Juntas Comerciais.

O relatério ‘Doing Business’, publicacdo de referéncia do Grupo Banco
Mundiall, apresenta indicadores quantitativos sobre as regulamentacdes de negdcios e a
protecdo dos direitos de propriedade que podem ser comparados entre 190 economias.
Dentre as regulamentac¢des analisadas, estdorelacionadas a facilidade de abrir um negédcio.
Neste ponto, entre as 190 economias analisadas, oBrasil ocupa a 109a. posicdo. Em termos
de comparagdo com outros paises em desenvolvimento, China, México e Chile alcancaram,
respectivamente, a 46a., 54a. e 56a. posi¢des. O presente projeto de lei busca mudar tal
realidade.

! https:/portugues.doingbusiness.org/pt/reports/global-reports/doing-business-2019
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Nesse sentido, a primeira medida visa diminuir o tempo de abertura de
pequenos empreendimentos, determinando que o deferimento do registro deles, apds a
etapa inicial de viabilidade (aprovagdo prévia do nome empresarial e do endereco), seja
automatico; este procedimento abrangera apenas os atos de constituicdo do Empresdrio
Individual, da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e da Sociedade
Limitada (LTDA). A restricdo a tais tipos juridicos se deve ao fato de que possuem atos
constitutivos mais simples e, somados, representam a grande maioria dos pedidos de
registro (96%, segundo dados da Federacdo Nacional de Juntas Comercias — FENAJU).
Ademais, o exame do cumprimento das formalidades legais do ato constitutivo, atribuicao
legal fundamental das Juntas Comerciais, serd apenas postergado, e ndo eliminado. Nesse
caso, se eventualmente surgirem vicios sandveis, as exigéncia pertinentes serdo
formuladas a posteriori, 0 que ndo acarretard nenhum problema relevante. No que se
refere aos vicios insandveis, se identificados, o respectivo registro serd cancelado e a Junta
comunicara os demais 6rgdos publicos para que tomem as devidas providéncias. Convém
destacar que, segundo dados das prdprias Juntas Comerciais, os casos de indeferimento de
registro por vicio insandvel ndo chegam a 1%. Ademais, a regra proposta restringe sua
aplicagaoa atos constitutivos sujeitos a decisaosingular, que sdomais simples, e desde que
seja adotado instrumento padrao fixado pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI), o que reduzird ainda mais as chances de haver vicios
insandveis. A alteracdo, portanto, coaduna-se com a necessidade de desburocratizar e
reduzir o nimero de dias para abertura de empresas no Pais, melhorando a percep¢do do
usuario sobre o servigo de registro publico de empresas prestado pelas Juntas Comerciais.

No que tange a segunda medida, frisamos que a exigéncia de autenticagdo
de documentos em cartério é medida arcaica e que ha tempos ja vem sendo objeto de
dispensas e relativizacdes, conforme se verifica a partir da leitura de dispositivos da Lei de
Registro Publico de Empresas (Lei 8.934/1994) e da Lei da Desburocratizacdo (Lei
13.726/2018). Tais regras, no entanto, ainda exigem a apresentacdo do documento original
para conferéncia, o que gera problemas para os usuarios dos servigos do registro publico
de empresas - o que se busca com o presente projeto é permitir que o advogado? ou
contador do empresario declare, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade dos
documentos. Tal medida, que se coaduna com as praticas internacionais, atende aos ideais
de simplificagdo e desburocratizagdo, ao mesmo tempo em que reduz a possibilidade de
fraudes, ou pelo menos facilita a penalizagdo dos responsaveis em caso de sua ocorréncia.

As presentes medidas encontram-se em consonancia com os ditames da Lei
13.460, de 26 de junho de 2017, que cria a Avaliagdao Continuada dos Servicos Publicos, e

2 Frise-se que hé previsdo legal da possibilidade de declaracdo de autenticidade por advogado, segundo leitura
do art. 425, inciso IV do CPC e do art. 830 da CLT). A intencdo do projeto é ampliar essa possibilidade ao
contador,no ambito do registro publico de empresas, porque também se trata de profissional regulamentado e
muito atuante nos procedimentos de registro perante as Juntas Comerciais.

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE NN
ot Assessoria Legislativa

com os critérios do ‘Doing Business’, relatério acima mencionado. A implementa¢do das
medidas aqui sugeridas ensejard a melhoria na percepc¢do externa sobre possibilidades de
investimento no pais.

Contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagdo desta
proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6012, de 2023, do Senador Esperidido Amin, do
Senador Jorge Seif e da Senadora Ivete da Silveira,
que altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que os
recursos do Pronampe sejam permanentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.012, de 2023, de autoria dos
Senadores Esperidido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que torna
permanente o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe).

O PL n° 6.012, de 2023, esta dividido em quatro artigos. O art. 1°
fixa o objeto da proposicao, qual seja: permitir a permanéncia do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) a longo prazo, tornando-o uma politica permanente de crédito,
garantindo tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

O art. 2° revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 2 de junho de
2021, que instituiu e regulamentou o Pronampe. A redacdo atual deste
paragrafo, fixada pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, estipulou que os
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recursos do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) nao utilizados no Pronampe
e os valores recuperados em casos de inadimpléncia deverdo ser utilizados, a
partir de 2025, a concessao de incentivo financeiro-educacional, na modalidade
poupanca, aos alunos do Ensino Médio da rede publica, a fim de estimular a
permanéncia e conclusdao escolar. Os valores ndo alocados no incentivo
financeiro-educacional serdo revertidos aos cofres publicos para o pagamento
da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O art. 3° do PL n°® 6.012, de 2023, revoga o § 4° do art. 2° da Lei
n°® 14.161, de 2 de junho de 2021. Este paragrafo determina que o montante do
FGO integralizado pela Unido decorrente de créditos extraordinarios € que nao
forem utilizados como garantia de operagdes, bem como os valores
inadimplentes recuperados, serdo revertidos, a partir de 2025, para o pagamento
da divida publica sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n° 6.012, de 2023, foi distribuido para esta Comissdao de
Assuntos Econdmicos, a quem caberd decisdo terminativa, nos termos do art.
91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Foram apresentadas duas emendas.

A Emendan® 1 — CAE, de autoria do Senador Izalci Lucas, propoe
alterar o § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, para estabelecer
que o valor ndo utilizado para garantia das operacdes contratadas no ambito do
FGO-Pronampe, assim como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, deverdo ser utilizados no fundo destinado a concessdo de
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio técnico e
profissionalizante, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos em que dispuser
o Poder Executivo federal.

A Emenda n°® 2 — CAE, de autoria da Senadora Janaina Farias,
propoe que seja garantido ao Pronampe no minimo 50% do montante do FGO,
de modo a viabilizar essa politica publica e outras que utilizar o mesmo fundo.
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II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econOmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja despachada. Como a CAE tomara decisdao
terminativa sobre o PL n°® 6.012, de 2023, por forca do inciso I do art. 91 do
RISF, compete a esta Comissdo emitir parecer que verse sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da
proposicao, além de analisar seu mérito sob a dtica econdmica e financeira.

Por for¢a do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, como o
Pronampe, ¢ conforme o caput do art. 48, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, desde que ndo estejam no rol de
competéncias privativas do Poder Executivo Federal. No caso, ndo temos
reserva de iniciativa para reger a matéria, logo, ndo ha vicio. Tampouco se trata
de matéria reservada a lei complementar, sendo correta do ponto de vista
constitucional a apresentagdo de projeto de lei ordinaria. Por conseguinte,
concluimos que a matéria atende ao requisito da constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, tampouco visualizamos
vicio, haja vista que o art. 179 da Constituicao Federal determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios devem dispensar tratamento
juridico diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Desse
modo, o PL n°® 6.012, de 2023, cumpre esse mandamento constitucional ao
estender indefinidamente politica crediticia diferenciada, cuja vigéncia se
encerraria, na pratica, em 2025, com a reversao dos valores disponiveis no
Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para os cofres publicos ou para outro
Programa, ainda que o Programa que instituiu incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanca, aos estudantes matriculados no
ensino médio publico, o chamado Programa Pé de Meia, previsto pela Lei n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024, seja meritorio.

A norma tem coercibilidade e inova o ordenamento patrio, pois,
haveria, em termos praticos, o fim do FGO-Pronampe. Portanto, atende ao
requisito da juridicidade.

A proposicao se adéqua aos ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, logo, a técnica legislativa esta higida. Ela também atende aos
requisitos regimentais.
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O Pronampe foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para garantir crédito emergencial as microempresas € empresas de
pequeno porte, que, naquele momento, enfrentavam uma conjuntura economica
desfavoravel decorrente da pandemia da Covid-19. Dado o sucesso do
programa, ele se tornou permanente por determinagdo do art. 1° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Apesar desse dispositivo, o §2° do art. 6° da Lei
n° 13.999, de 2020, e o0 § 4° do art. 2° da Lei n® 14.161, de 2021, continuaram a
prever a descontinuidade do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) a partir de
janeiro de 2025, com o retorno dos valores para o Tesouro Nacional. Apesar de
ambos os dispositivos preverem o esvaziamento do FGO a partir de 2025, sao
fundamentalmente diferentes.

No caso do art. 2° que suprime o §2° do art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 2020, apresentamos nova redacao ao dispositivo. Redagao diferente ja havia
sido proposta pela Medida Provisoria (MPV) n° 1.213, de 22 de abril de 2024,
que propunha cambiar a obrigatoriedade de transferéncia de recursos do FGO-
Pronampe para o Programa P¢é de Meia ou para o Tesouro Nacional, para a
possibilidade de a alocagdao de recursos ser feita, conforme dispositivo
infralegal do Poder Executivo. Acerca do mesmo dispositivo trata o Projeto de
Lei n° 1.725, de 2024, do Deputado Federal Jos¢ Guimaraes, aprovado pelo
Congresso Nacional e remetido a san¢do, que confere a mesma redacao dada
pela MPV n° 1.213, de 2024.

Nessa nova redagdao, vamos estabelecer ao Governo Federal a
possibilidade de alocar recursos a permanéncia e conclusdo escolar de
estudantes do Ensino Médio da rede publica, ao mesmo tempo que
garantiremos a continuidade do FGO-Pronampe a longo prazo. Nesse sentido,
propomos que os valores ndo utilizados nos periodos a que se refere o caput do
art. 3° da Lei n°® 13.999, de 2020, isto €, os periodos estabelecidos em ato do
Ministro de Estado do Empreendedorismo, da Microempresa € da Empresa de
Pequeno Porte, bem como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, possam ser alocados ao fundo destinado a concessdo de
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico,
permanecendo para a garantia de operacdes contratadas no ambito do
Pronampe o montante minimo de 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2025. Ou seja, por meio dessa nova redacao, acatamos a subemenda
da Senadora Janaina Farias ao Substitutivo originalmente proposto. Como
lembra a senadora Janaina Farias na Justificagdo da Emenda n° 2 — CAE, ao
garantir 50% dos recursos ao Pronampe e 50% ao Pé-de-Meia, temos uma
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distribuicao igualitaria do montante, de modo a viabilizar ambas as politicas
publicas, que sdo igualmente meritorias.

Nesse aspecto, em relacdo a Emenda n® 1-CAE, de autoria do
ilustre Senador Izalci Lucas, que aloca todos os recursos provenientes do
Pronampe para o Programa P¢ de Meia, consideramos a iniciativa de apoio ao
P¢ de Meia louvavel, porém, € necessario pontuar alguns aspectos. Embora o
ensino médio técnico e profissionalizante seja, de fato, relevante na formacao
especializada de dezenas de milhares de estudantes, suprindo lacuna sensivel
no mercado de trabalho nacional, esta proposi¢cdo visa possibilitar recursos ao
fundo destinado a concessdo de incentivo financeiro-educacional, na
modalidade poupanga, para a permanéncia ¢ a conclusdo escolar. Assim,
entendemos que a forma de distribuicdo dos recursos do referido fundo
necessita ser analisada e discutida pelas instancias apropriadas, razao pela qual
nao acolhemos a emenda.

Quanto ao art. 3° do PL n° 6.012, de 2023, que prevé o retorno dos
valores ndo-utilizados ou recuperados oriundos de créditos extraordindrios,
gostariamos de propor sua supressdo. Por se tratar de créditos extraordinarios,
¢ preciso que o governo tenha a possibilidade de reaver valores alocados num
contexto de urgéncia e calamidade. Logo, os principios da boa gestdo publica
nos ordenam a ndo deixar recursos orcamentarios extraordinarios parados num
fundo onde ndo sdo imprescindiveis. Ou seja, o governo deve ter a flexibilidade
de reaver esses recursos, logo, propomos a supressao do art. 3° da Proposicao.

Devemos aqui reconhecer que, com a inclusao do art. 6°-C a Lei
n°® 13.999, de 2020, proposta pelo PL n° 1.725, de 2024, e remetido a sancao,
que prevé que os valores referentes a participacao adicional da Unido no FGO
para a cobertura das operacdes contratadas at¢ 31 de dezembro de 2023, no
ambito do Pronampe, com beneficiarios que tiveram perdas materiais
decorrentes dos eventos climaticos extremos ocorridos em setembro de 2023 e
que estejam situados em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul que
tiveram estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo
federal, nao utilizados até 31 de dezembro de 2023, serdo destinados a garantia
de novas operagdes no ambito do Pronampe. Dessa forma, o art. 6°-C torna
permanentes recursos extraordinarios, o que ja atende aos anseios do art. 3°,
sem tornar rigida a gestdo das alocagdes extraordinarias ao Programa.

Ademais, trazemos trés acréscimos a proposi¢cdo. Primeiramente,
sugerimos autorizar a Unido a aumentar sua participagdo no FGO para a
cobertura de operacdes no ambito do Pronampe até o limite do valor total das
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dotagdes oriundas de emendas parlamentares que possuam esta finalidade
especifica na lei orcamentdria anual, independentemente do limite de
integralizacdo estabelecido para a Unido.

Em segundo lugar, propomos a possibilidade de os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como entidades do setor privado,
celebrarem convénios com a entidade administradora do FGO, com o objetivo
de incentivar o desenvolvimento de micro € pequenas empresas em sua
respectiva area de atuagao.

Em terceiro lugar, sugerimos a inclusao de dois novos paragrafos
a Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009, que dispde, dentre outros temas,
sobre a participacdo da Unido em fundos garantidores de risco de crédito para
micro, pequenas ¢ médias empresas, que ¢, justamente, o caso do Pronampe.
No caso, propomos a inclusdo dos §§ 6°-C e 6°-D, de modo que eventuais
repasses de recursos do FGO a concessao de incentivo-financeiro-educacional
respeite os limites fixados no § 2° do art. 6° da Lei 13.999, de 19 maio de 2020,
ademais, prevé que a integralizacio de cotas no Fundo de Incentivo a
Permanéncia no Ensino Médio (FIPEM) chegue a R$ 4.000.000.000,00 (quatro
bilhdes de reais), observados os limites ja contratados e no paragrafo
supracitado do art. 6°.

No mais, gostariamos de saudar a iniciativa dos Senadores
Espiridido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que apresentaram o PL n® 6.012,
de 2023. O fato de a autoria ser compartilhada por trés senadores de diferentes
agremiagOes politicas revela o carater suprapartidario da matéria e sua
relevancia para o Pais. Em busca do interesse publico, os Nobres Senadores se
uniram, deixando de lado quaisquer divergéncias partidarias, para o beneficio
de nossas pequenas e microempresas.

Sobre o aspecto econdmico e financeiro, ¢ relevante garantir
tratamento diferenciado aos pequenos negocios porque, no Brasil, o acesso ao
crédito apresenta restricoes estruturais. Consequentemente, sem politicas
publicas crediticias como o Pronampe, muitos micro € pequenos empresarios
ndo teriam acesso a crédito e, provavelmente, muitos teriam dificuldade em
garantir o crescimento de seus negdcios por ndo terem capital proprio
suficiente. Portanto, ¢ inegdvel que o Pronampe traz beneficios econdmicos ¢
sociais para o Brasil, sendo uma politica publica meritéria que merece ser
continuada para além de 2025.
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Pelo exposto, consideramos meritério manter o FGO-Pronampe,
garantindo a reversao dos valores oriundos de créditos extraordinarios a partir
de 2025 e a possibilidade de formag¢do de um fundo destinado a concessdo de
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico a
partir do FGO-Pronampe, sem, contudo, inviabilizar sua continuidade a longo
prazo. Tendo em vista a supressao do art. 3° da Proposi¢do, o acolhimento da
Emenda n° 2 - CAE e os ajustes na epigrafe, consideramos adequado propor
um Substitutivo, de modo a integrar todas as alteragoes.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n°® 6.012, de
2023, e, no mérito, votamos por sua aprovaciao nos termos do Substitutivo a
seguir, rejeitada a Emenda n°® 1-CAE e aprovada a Emenda n° 2-CAE:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.012, DE 2023

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias, para assegurar que os recursos do
Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condigdes de sustentabilidade
ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de crédito permanente no
tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.
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Art. 2° O § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 19 de maio de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redag¢ao:

§ 2° O valor ndo utilizado para garantia das operacdes contratadas
nos periodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, poderdo ser
utilizados no fundo destinado a concessdo de incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanga, a permanéncia e a conclusao
escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico,
permanecendo para a garantia de operacdes contratadas no ambito do
Pronampe o montante minimo de 50% (cinquenta por cento), a partir
de 1° de janeiro de 2025, nos termos em que dispuser o Poder Executivo
federal.

Art. 3° A Lei n®° 13.999, de 19 de maio de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 6°-E:

“Art. 6°-E Fica a Unido autorizada a aumentar a sua participagdo
no FGO para a cobertura de operagdes contratadas no ambito do
Pronampe até o limite do valor total das dotagdes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares com essa finalidade na lei
or¢amentdria anual, nos termos de regulamento, independentemente do
limite de integralizacdo estabelecido para a Unido pela legislagdo
vigente.”

Art. 4° A Lei n® 13.999, de 19 de maio de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 6°-F:

“Art. 6°-F Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e os seus respectivos oOrgdos e entidades, inclusive
consoércios publicos, e instituigdes privadas, na forma estabelecida na
legislagdo, autorizados a celebrar convénios com a instituicdo
administradora do FGO com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento de microempresas e empresas de pequeno porte em
sua area de atuagdo.”

Art. 5° O art. 7° da Le1 n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6°-C e 6°-D:
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§ 6°-C O Fundo de Garantia de Operacdes — FGO, instituido ao
amparo do inciso I do caput, terd também como finalidade a destinacao
de recursos financeiros para a concessdo de incentivo financeiro-
educacional de que trata a Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024,
observado o limite previsto no §2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 19 de
maio de 2020.

§ 6°-D Para cumprimento do disposto no § 6°-C, e com vistas a
operacionalizar o disposto no inciso I do art. 11 da Lei n® 14.818, de 16
de janeiro de 2024, o FGO integralizara cotas no Fundo de Incentivo a
Permanéncia no Ensino Médio - FIPEM, no montante de R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), observados no FGO o
montante de recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as
garantias ja contratadas e o limite previsto no §2° do art. 6° da Lei n°
13.999, de 19 de maio de 2020.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24110.11945-81
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que
os recursos do Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condigdes de
sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de
crédito permanente no tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos

negdcios.
Art. 2° Fica revogado o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 18
de maio de 2020.
Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 2° da Lein°® 14.161, de 2 de
junho de 2021.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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JUSTIFICACAO

Em 2020, o governo federal fortaleceu sua politica de concessao
de garantias voltadas as micro e pequenas empresas, por meio da criagcao do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Programa, inicialmente concebido como uma iniciativa
temporaria no ambito das acdes de combate aos efeitos da pandemia, foi um
sucesso. No ano seguinte a criagao do programa, o Senador Jorginho Mello
apresentou o PL n°® 3.188, de 2021, com um nobre objetivo: conferir
melhores condi¢des de sustentabilidade ao Programa, que ja havia se tornado
uma politica permanente apos a aprovagao da Lei n® 14.161, de 2021.

Como destacou o Senador na Justificacao,

O PRONAMPE foi um dos mais efetivos programas de crédito
com o objetivo de estimular o crédito para as micro e pequenas
empresas. Foram mais de 60,7 bilhdes de créditos ofertados a mais
de 826 mil empresas no Brasil. O PRONAMPE salvou milhares de

empresas e, automaticamente, milhares de empregos.

Em sua versdo original, o PL n° 3.188, de 2021, tinha por
objetivo manter permanentemente os recursos aportados pela Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), responsavel por garantir as
operagdes de crédito no ambito do Pronampe. Durante a sua tramitacao,
contudo, essa logica foi alterada: ao invés de manter os recursos
extraordindrios para garantir novas operagdes no Pronampe como politica
permanente, o novo texto propds estender, até¢ 2025, o prazo para devolucao
dos recursos a Unido. Esse texto foi, posteriormente, aprovado na forma da
Lein® 14.348, de 2022.

Acreditamos, contudo, que as razdes que motivaram a
apresentagdo do PL n°® 3.188, de 2021, em sua versao original, permanecem
extremamente meritorias. Apesar de representar um avanco, a €poca, a
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aprovagao da Lei © 14.348, de 2022, limitou a disponibilidade de recursos do
Pronampe somente até 2024. Na auséncia de novos aportes no programa, ha
o risco de que o Programa fique inoperante, a partir de 2025.

Por este motivo, julgamos fundamental prever, em Lei, que os
recursos recuperados, no ambito do Pronampe, fiquem permanentemente
disponiveis no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e possam ser
utilizados para a cobertura de novos empréstimos. O objetivo aqui € claro:
aumentar a disponibilidade de recursos para o financiamento de operagdes
de micro e pequenas empresas, reduzindo seu custo de financiamento e
estimulando seu desenvolvimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares a esta relevante proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Senador JORGE SEIF
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 6012/2023)

O art. 2° da Emenda Substitutiva - CAE, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 2°0 § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 19 de maio de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° 0 valor nao utilizado para garantia das operag¢ées contratadas
nos periodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverao ser utilizados no fundo
destinado a concessdo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanga, a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no
ensino médio técnico e profissionalizante, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos

termos em que dispuser o Poder Executivo federal.

JUSTIFICACAO

O fundo destinado a concessdo de incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanca, para a permanéncia e a conclusdo escolar é uma
iniciativa louvavel para os estudantes, pois sabemos que muitos deles abandonam
os estudos em razdo da necessidade de trabalhar para complementar a renda

familiar. Segundo o IBGE, a necessidade de trabalhar é o principal motivo para os

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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jovens entre 14 e 29 anos abandonarem os estudos, o que representou, em 2023,

mais de 40% daqueles que desistiram do ambiente escolar.

Ao mesmo tempo, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas e Pequeno Porte (Pronampe) é um programa que beneficiou mais
de 1 milhdo de micro e pequenas empresas entre 2020 e 2023, mediante a
realizacdo de quase 1,5 milhdo de operacdes de crédito. De acordo com o Tribunal
de Contas da Unido, o Pronampe foi responsavel pela criacio de quase 200
mil postos de trabalho, evidenciando o grande efeito do programa no contexto
brasileiro, principalmente como medida de enfrentamento aos efeitos econémicos
da Pandemia da Covid-19.

Consideramos que o apoio crediticio as micro e pequenas empresas
é uma obrigacdo das institui¢des financeiras oficiais de crédito. Nao podemos
deixar de mencionar que um programa emergencial ou permanente, com garantia
governamental, de apoio as micro e pequenas empresas, deveria amparar esses
empreendimentos de forma seletiva, com critérios de apoio aqueles setores
mais atingidos pela emergéncia ou aqueles que tendam a gerar as chamadas
externalidades positivas, situagdo em que os beneficios publicos e privados sdo
superiores aos custos da firma. Um exemplo seria a adogdo de tecnologias
inovadoras. Caso contrario, haverd, naturalmente, uma selecio pelas instituicdes
financeiras credoras, que tenderdo a atender preferencialmente os clientes que

tragam melhor reciprocidade.

No caso de recursos or¢amentdarios, consideramos que o foco deveria

ser a educacdo, especialmente a educacgdo profissional dos jovens.

Considerando que muitos desses estudantes, ao concluirem sua
formacdo, terdo seu sucesso no mercado de trabalho variando em func¢io da
qualificacdo que possuem e que, infelizmente, um dos grandes obstaculos ao
desenvolvimento econdmico nacional é a falta de mao de obra qualificada, com
mais de 80% dos empregadores relatando dificuldade em contratar profissionais
em funcdo da qualificagdo deficiente, visualizamos aqui uma oportunidade

relevante de beneficiar a sociedade.

Para tanto, apresentamos esta subemenda ao Substitutivo para que

o valor ndo utilizado diretamente no Pronampe seja destinado a permanéncia
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dos alunos no ensino médio técnico e profissionalizante. Com isso, tais recursos
ainda poderdo beneficiar o setor produtivo brasileiro, uma vez que, empregados
na formagdo e capacitagdo de profissionais especializados, ajudardo a suprir
uma lacuna sensivel no mercado de trabalho nacional, enquanto incentivam a

permanéncia dos estudantes nas institui¢es de ensino.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Senadores e Senadoras
para a aprovacao desta alteracdo ao Substitutivo apresentado.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N¢
(ao PL 6012/2023)

O art. 2° da Emenda Substitutiva - CAE, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 2°0 § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 19 de maio de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O valor nio utilizado para garantia das operagdes contratadas
nos perfodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo
destinado a concessdo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanca, a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no
ensino médio publico, permanecendo para a garantia de operagdes contratadas no
ambito do Pronampe o montante minimo de 50% (cinquenta por cento), a partir

de 1° de janeiro de 2025, nos termos em que dispuser o Poder Executivo federal.

JUSTIFICACAO

O apoio crediticio as micro e pequenas empresas através do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas e Pequeno Porte (Pronampe)
é louvavel. Criado na Pandemia da Covid-19 e transformado em um programa
permanente, o Pronampe ja beneficiou mais de 1 milhdo de micro e pequenas

empresas entre 2020 e 2023, mediante a realizagdo de mais de 2 milhGes de

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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operagdes de crédito, num montante superior a R$ 149,5 bilhdes, que ja beneficiou
aproximadamente 1.6 milhdo de empresas. De acordo com o Tribunal de Contas
da Unido, o Pronampe foi responsavel pela criacdo de quase 200 mil postos de

trabalho, evidenciando o grande efeito do programa no contexto brasileiro.

A garantia das operagdes de crédito no ambito do Pronampe, conta
com o apoio do Fundo de Garantia das Operagdes, que é o Programa de garantia

destinado as institui¢des financeiras que operam nessa modalidade.

No entanto, através da Medida Provisdrio 1.213, de 2024, o Governo
Federal prop0ds a alteracdo da redagdo do § 2° do art. 6° da Lei 13.999, de 2020, para
estabelecer que o valor ndo utilizado para garantia das operac¢des contratadas no
Pronampe, poderdo ser utilizados no fundo destinado a concessdo de incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, a permanéncia e a conclusio
escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico ou devolvidos a
Unido, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos em que dispuser o Poder
Executivo federal, para serem integralmente utilizados para pagamento da divida

publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

A Emenda substitutiva apresentada ao Projeto de Lei n°® 6.012, de
2023, alterou a redacido do § 2° do art. 6° da Lei 13.999, de 2020, para O valor ndo
utilizado para garantia das operagdes contratadas nos periodos a que se refere o
caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo destinado a concessao de incentivo
financeiroeducacional, na modalidade de poupanca, a permanéncia e a conclusio
escolar de estudantes matriculados no ensino médio puiblico, permanecendo para
a garantia de operagdes contratadas no ambito do Pronampe o montante minimo
de 70% (setenta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos em que

dispuser o Poder Executivo federal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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A nossa Emenda pretende, de forma objetiva, alterar o percentual
proposto de 70% para o montante minimo de 50% e, adicionalmente, garantir
recursos igualitarios entre o Programa Pé-de-Meia e o Pronampe.

Sala das sessdes, 24 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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SENADO FEDERAL
Requerimento n° [ ]/2024
Solicitacdo de Audiéncia Publica para instruciao do PL 596/23
Excelentissimo Presidente Senador Vanderlan Cardoso,

Eu, Senador _ , membro desta Casa, venho respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 58, § 2° inciso II, da
Constituicdo Federal, e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requerer a realizacao de uma Audiéncia Publica para debater o Projeto de Lei
n°® 596/23, que dispde sobre a remissdo de dividas relativas a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Para tanto, propde-se que a Audiéncia
Publica conte com a presenca dos seguintes convidados:

1. Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

2. Representante do Supremo Tribunal Federal (STF), preferencialmente
especialista em direito tributario.

3. Representante da Receita Federal do Brasil.

Justificacio

Sugerimos a seguinte audiéncia publica considerando a relevincia do tema
para a economia nacional e os impactos fiscais decorrentes desta proposicao,
torna-se essencial aprofundar as discussdes sobre as implicagdes legais ¢
econdmicas da referida medida.

A realizagdo deste debate contribuird significativamente para o
enriquecimento das discussdes e fornecera elementos cruciais para uma
analise detalhada e consciente do Projeto de Lei em questdo.

Solicito, portanto, que este requerimento seja apreciado pelos membros desta
Comissao e, uma vez aprovado, que sejam tomadas as providéncias
necessarias para a execugao da Audiéncia Publica na data que melhor convir
ao calendario desta Comissao.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para reiterar meus votos
de elevada estima e consideracao.

Sala da Comissao, de junho de 2024.

ssinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia e outros
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