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Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of. 3/2015-GLBSD).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telmario Mota foram designados membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
(5) Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Antdnio

Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para compor a CAE (Of. 13/2015-GLPSDB).

(6) Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador José Serra (Of.

23/2015-GLPSDB)



7) Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e Ivo Cassol membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).

(8) Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
42/2015-GLPSDB)

9) Em 05.03.2015, os Senadores Romero Jucé, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferrago, Roberto Requiéo, Omar Aziz e Luiz Henrique

foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranhéo e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da
Maioria para compor a CAE (Of. 043/2015-GLPMDB).

(10) Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
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(19) Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

(20) Em 18.05.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 159/2015-GLPMDB).

(21) Em 19.05.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicédo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Ataides Oliveira e
Antonio Anastasia (Of. 112/2015-GLPSDB).

(22) Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Antonio Anastasia,
que deixa de integrar a Comisséao (Of. 112/2015-GLPSDB).

(23) Em 02.07.2015, o Senador Acir Grugacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Donizeti Nogueira(Of.
90/2015-GLDBAG).

(24) Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 109/2015-GLDEM).

(25) Em 30.09.2015, vago em virtude de o Senador Davi Alcolumbre ter sido designado membro titular da comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (of.
109/2015-GLDEM).

(26) Em 07.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicéo ao Senador Gladson
Cameli (Of. 130/2015-GLDBAG).

27) Em 08.12.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo (Of. 121/2015-GLDEM).

(28) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposigéao (Of. s/n).

(29) Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Antonio

Carlos Valadares (Of. 005/2016-GLBSD).
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PAUTA
ITEM 1

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 6, de 2016

- Nao Terminativo -

Prorroga o prazo para o exercicio da autorizagdo estabelecido no art. 4° da
Resolugdo n® 27, de 3 de setembro de 2014.

Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoério: Pendente

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 71, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacao Monetaria para o 4° trimestre e para o ano de 2015, contendo estimativas
das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios, analise da evolugdo da
economia nacional e justificativa da programagdo monetaria.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo que apresenta.
Observacgoes:
1. Em 16/2/16, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46, de 2012

- Nao Terminativo -

Assegura aos estabelecimentos com atividades na area de turismo rural, ecoturismo
e de aventura tarifagdo de energia elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

Autoria: Senador Lauro Antonio
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. Em 3/9/2015, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a instalagao de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1,
de 2011

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao art. 52 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispbe
sobre a politica agricola.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatoério: Favoravel as Emendas da Camara dos Deputados n°s 1 e 3 e contrario a
Emenda da Camara dos Deputados n° 2.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
pela prejudicialidade do PLS n° 126/1998 e das Emendas da Cédmara dos Deputados n°s
1a3.

Textos da pauta:

Relatério (CAE)

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias do contribuinte.
Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Favoravel ao projeto e a Emenda n°® 2 nos termos do substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101019
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185504
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93156
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102062
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102062
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126438
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95861
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100458
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 22 Reunido Ordinaria da CAE, em 23 de Fevereiro de 2016 4
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto nos termos da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo);

2. Em 14/7/2014, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do senador Francisco
Dornelles.

Textos da pauta:

Relatorio

Emenda N° 2

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséao (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a expanséo da oferta de energia elétrica por fonte primaria renovavel,
sobre a definicdo dos grupos e classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem) e redireciona o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria novas
fontes de financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico (CDE), da novas
redacgées as leis de n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade), para dispor
sobre o consorcio imobiliario como forma de viabilizagdo de planos urbanisticos e
instituir a requisicdo de imoveis para regularizagéo, prevengdo e recuperagdo de areas
insalubres, de risco ou atingidas por desastres.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pelas Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e,
em deciséo terminativa, de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2013
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- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre a
desapropriagdo por utilidade publica, para dispor sobre a desapropriagcdo para
reparcelamento do solo.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisgo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viagdo — SNV, para determinar que 0s investimentos publicos em infraestrutura e
operagéao dos servigos de transportes sejam regidos por critérios econémicos e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Alfredo Nascimento
Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 359, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera os incisos V, VI e VIl do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
reduzir o prazo de caréncia para utilizagdo da conta vinculada do FGTS para fins de
aquisicdo de moradia propria e amortizagdo e pagamento de prestagbes de
financiamentos habitacionais.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 12

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2013
- Nao Terminativo -

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, e o art. 27 da Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997, para dispor sobre a notificagdo do devedor
previamente a venda extrajudicial de bem objeto de alienagéo fiduciaria em garantia, e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Favoravel ao projeto com quatro emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisgo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 13
AVISO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 2, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acoérdédo n® 994/2015 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, referentes ao Acdérdao
184/2015 - Plenario, que teve por objetivo avaliar a Sequranga Energética do Pais (TC
019.228/2014-7).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pelo conhecimento e posterior arquivamento da matéria.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados,
nacionais e importados, comercializados em todo o territorio nacional e torna obrigatoria
a informacgdo do percentual total de cacau nos rétulos desses produtos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1. Em 1/4/2015, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
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ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regulamenta o disposto no art. 156, § 3° I, da Constituicdo Federal, para fixar a
aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, a fim de permitir a prorrogag¢ao de
acordo ou convengéo coletiva enquanto néo for celebrado novo instrumento normativo.
Autoria: Senador José Pimentel

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pelas Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e, em decisdo terminativa, de Assuntos
Sociais.

Textos da pauta:
Relatério

Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 1432/2011)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, para dispor sobre a distribuicdo entre os estados de recursos publicos federais
para a agricultura familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pelas Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo;
e, em deciséo terminativa, de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 18

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 100, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece normas para a redugdo das desigualdades inter-regionais nos termos do
art. 165, § 7°, da Constituicdo Federal.
Autoria: Senador Garibaldi Alves

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Trénsito Brasileiro),
para tornar obrigatdrio o uso de sistema antitravamento das rodas (ABS) nos veiculos
automotores.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-ClI;

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (Cl)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 635, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de pagamentos e transferéncias de valores monetarios por
meio de dispositivos moveis (STDM).
Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela prejudicialidade do projeto. (votagdo simbdlica)
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,

Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade do projeto; e pela
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116627
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176725
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147125
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106016
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109754
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114142
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102825
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

15

Pauta da 22 Reunido Ordinaria da CAE, em 23 de Fevereiro de 2016 9
parecer pela prejudicialidade do projeto;

2. A votacéo do relatério pela prejudicialidade da matéria sera realizada pelo processo
simbdlico, de acordo com a Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de
2015.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao (CCT)
Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a destinagcdo para as areas de educacédo e saude da totalidade dos
recursos oriundos do pagamento referente aos bénus de assinatura dos contratos de
partilha de produg¢do de blocos exploratorios de petroleo e gas natural na area do pre-
sal.

Autoria: Senador Ricardo Ferracgo e outros

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n° 2-CAS, acatando a Emenda n° 1-
Cl e as Subemendas n°s 1-CE, e 2 a 4-CAS na forma da emenda que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-Cl;

2. A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-Cl, nos termos da Subemenda n° 1-CE;

3. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto; a Emenda n° 1-Cl nos termos das Subemendas n°s 1-CE, e 2 a 4-CAS; e a
Emenda n° 2-CAS;

4. Em 20/10/2015, a senadora Gleisi Hoffmann apresentou voto em separado, pelo
arquivamento do projeto;

5. Em 20/10/2015, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatério

Voto em separado

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (ClI)
Parecer aprovado na comisséo (CE)
Parecer aprovado na comissédo (CAS)

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta Paragrafo Unico ao Art. 4° da Lei 9.126, de 10 de novembro de 1995,
para determinar que ao saldo ndo desembolsado do BNDES seja dado o mesmo
tratamento dos saldos dos recursos dos Fundos Constitucionais
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
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Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 23

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 463, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, para estender o prazo para o
parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional, relativos ao PASEP — Programa de
Formacgéo do Patrimbnio do Servidor Publico.

Autoria: Senador Lasier Martins

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 519, de 2015

- Terminativo -

Altera a redacgédo do art. 12 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispbe
sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicbes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de 25 de novembro de 1998,
11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de
maio de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005, 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7 de agosto de 2012, para
ampliar o prazo dos débitos relativos ao Programa de Formag&o do Patrimbnio do
Servidor Publico — PASEP passiveis de parcelamento.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 463 de 2015 com uma emenda que apresenta, e
pela rejeicdo do PLS n° 519 de 2015.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 276, de 2007

- Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para permitir
ao titular de beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social solicitar o bloqueio de seu
registro, para impedir descontos decorrentes de operag¢do de crédito consignado.
Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovagao do projeto com trés emendas que apresenta.
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo (CAS)

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, para permitir que valores referentes a
compensacgao financeira possam ser abatidos da divida dos entes com a Unido, nos
termos que especifica.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre incentivos para fomentar a reutilizag&o de recursos hidricos no @mbito
da Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do
Servidor Publico - PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl e Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagao do projeto, acolhida a Emenda n° 1-CMA e rejeitadas as
Emendas n°s 2 e 3-CMA, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 3-
CMA.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CMA)

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2009

- Terminativo -

Institui o Regime Especial de Tributagdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a
Produgéo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica - REINFA e estabelece medidas de
estimulo a produgdo e ao consumo de energia limpa.

Autoria: Senador Fernando Collor
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Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 1 a 5-Cl, nos termos do
substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura com parecer
favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 5-Cl.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (Cl)

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 48 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para dispor sobre o
pedido de recuperagédo judicial do empresario e da sociedade empresaria que exercem
atividade rural.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 294 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que “Dispde sobre as
Sociedades por Agbes.”

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2011

- Terminativo -

Altera a redacdo do art. 3° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para
estabelecer que independe de autorizacdo a distribuicdo gratuita de prémios mediante
sorteio realizado por pessoa juridica de direito publico, diretamente ou com o auxilio de
entidades ou associagbes sem fins econbmicos na sua organizagdo ou gerenciamento,
como meio auxiliar de fiscalizagdo ou arrecadacao de tributos de sua competéncia.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184703
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86054
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119853
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185516
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=161068
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=121296
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184684
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=165970
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100038
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 31

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 1, de 2016

Requer, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da Constituicdo Federal, que seja convidado o sr.
Alexandre Tombini, presidente do Banco Central do Brasil, para que apresente 0s
argumentos que justificam a manutengéo da taxa de juros em 14,25%, apés diversas
sinalizagcbées de que elevaria a taxa basica.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Observacgoes:
1. O requerimento foi lido em 16/2/2016.

Textos da pauta:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 11:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176724
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89395
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124734
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=186591
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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EDERRTTE™

SENADO FEDERAL
PROJETO DE RESOLUGAO N° 6, DE 2016

Prorroga o prazo para 0 exercicio da autorizacdo
estabelecido no art. 4° da Resolugcdo n° 27, de 3 de
setembro de 2014.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E prorrogado por igual periodo o prazo para o exercicio da autorizag&o
estabelecido no art 4° da Resolucao n° 27, de 3 de setembro de 2014.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal, por meio da Resolucdo 27, de 2014, autorizou 0 Municipio
de Sédo Luis — MA a contratar operacao de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USS 13.590.000,00 (treze
milhdes, quinhentos e noventa mil délares norte-americanos), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Revitalizagdo do Centro Histérico de Sao Luis”.

O prazo estipulado por esta Casa Legislativa, no art. 4° da referida resolucao,
foi, como de praxe, o prazo méaximo de 540 dias para o exercicio da autorizacdo, a contar da
data de sua publicacdo. Com isso, 0 prazo teve a sua contagem iniciada em 4 de setembro
de 2014.

Em 17 de fevereiro de 2016, o prefeito de Séo Luis — MA, Edivaldo de Holanda
Braga Junior, encaminhou-nos o Oficio n°® 14/2016 — GAB, requerendo a prorrogac¢do do
prazo de vigéncia da mencionada resolucdo. Alega o mandatario que o processo de
contratacdo da operacdo de crédito externo encontrar-se em analise na Secretaria do
Tesouro Nacional.
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Trazemos a lume, para robustecer o pleito do ente subnacional, a
recomendacdo da Secretaria do Tesouro Nacional para os membros da Comissdo de
Financiamentos Externos (Cofiex), em meados do exercicio financeiro findo, para a retirada
de pauta de pedidos de novos empréstimos para Estados e Municipios. Tal medida visou a
acautelar o ente garantidor em face de "mudancas no ambiente macroeconémico, inclusive
as recentes reavaliagfes da nota soberana da Republica", o que teria, ademais, encarecido
as linhas de financiamento e levado a instituicdo a adotar postura mais conservadora na
gestao da divida externa do setor publico.

Entretanto, decorridos meses da deciséo central, a COFIEX voltou a aprovar as
cartas-consulta de financiamento externo em dezembro Ultimo, valendo-se de parametros
mais acurados de apreciacdo dos impactos potenciais, diretos e indiretos, das garantias
oferecidas pelo Governo Federal. Nesse contexto, 0 Municipio de S&o Luis atendeu as
exigéncias de apensacdo documental e envidou os esforcos de gestéo fiscal habilitatérios,
porquanto compativeis com o equilibrio fiscal. Nao obstante, as providéncias esbarram no
premente exaurimento do prazo concedido pelo Senado Federal, por meio da aludida
Resolugéo n° 27, de 2014, dentro do qual a operacgéo haveria de ter sido contratada.

Conforme se depreende do pedido, o pleito do Sr. Prefeito de S&o Luis nao
altera as clausulas contratuais estipuladas no art. 2° da RSF n° 27, de 2014. Consubstancia,
apenas, solicitagdo para alteragdo de um aspecto formal da autorizagdo ja concedida, qual
seja 0 prazo para a efetiva contratacdo da operacdo de crédito. Diante do exposto, e com
fulcro nos arts. 213, lll, e 391 do Regimento Interno do Senado Federal, apresentamos aos
Nobres Pares o presente projeto de resolugéo, para viabilizar a execucdo do “Programa de
Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao Luis”.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:resolucao:2014:27

artigo 4°
Resolucdo do Senado Federal n° 93, de 27 de novembro de 1970 - 93/70

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 71, de 2015 (n° 380, de 2015,
na origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programacgao Monetéria para o quarto trimestre e para
o0 ano de 2015.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, que dispde sobre o Plano Real, a Presidente da Republica encaminha ao

Senado Federal a Programacao Monetaria para o quarto trimestre e para o ano
de 2015.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n° 37, de 2015,
do Presidente do Banco Central (BC), encaminhando a referida programagao e
sua justificativa, com estimativa para as faixas de variagdo dos principais
agregados monetarios e analise da evolugdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolugdo da base monetaria restrita, composta do
papel-moeda emitido e das reservas bancérias, da base monetaria ampliada,
constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos publicos federais fora da
carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em
poder do publico e os depositos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depositos
a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura
econOmica nacional no terceiro trimestre de 2015, com destaque para o ritmo
recessivo do nivel de atividade interna, tanto na industria quanto no comércio,
servicos e atividade agropecudria, ¢ para a aceleragdo de pregos livres e
monitorados no periodo, resultando em uma variagdo de 9,53% no Indice de

SF/15452.57660-13
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Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) para os doze meses encerrados em
agosto.

Os juros nominais totalizaram R$ 288,6 bilhdes nos sete primeiros
meses do ano, ante R$ 148,2 bilhdes no mesmo periodo de 2014. O aumento
repercutiu, em especial, os impactos da elevacao da taxa Selic e da aceleragdo
do IPCA, indexadores de parcela significativa do endividamento liquido, e o
resultado desfavoravel de R$ 57 bilhdes nas operagdes de swap cambial do
Banco Central.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e
dos meios de pagamento nos conceitos M1 ¢ M4 mantiveram-se dentro dos
intervalos de flutuacdo estabelecidos pela Programagdo Monetaria para o
segundo trimestre de 2015. Ja para o bimestre julho-agosto de 2015, a base
monetaria ampliada sofreu ampliacdo de 17,7% em doze meses, diante da
expansao do saldo de titulos publicos federais e redugdo dos compulsdrios em
espécie.

No campo prospectivo, a evolucdo recente dos indicadores de
atividade econdmica sugere continuidade da moderacao da atividade doméstica
no curto prazo. Ja os impactos das medidas de ajuste fiscal adotadas desde o
inicio do ano, embora relevantes, nao reverteram o desempenho desfavoravel
das contas publicas, impactado pelo recuo da arrecadagdo associada a contragao
do nivel de atividade. Nesse contexto, medidas que concorram para o
reequilibrio das contas publicas mostram-se fundamentais para a estabilidade
macroecondmica e para a retomada da confianca e do nivel de atividade.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o quarto
trimestre e para o ano de 2015, considerou-se o cenario provavel para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cambio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflagdo.

Para o ano de 2015, destaque para a contragdo, em doze meses, de
5,4% para o total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de 2,5% para a
base monetaria restrita, bem como de ampliagdo de 9,5% no conceito de M4 e de
10,2% da base monetaria ampliada. As proje¢oes da base monetaria ampliada,
que consiste de uma medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta
liquidez, foram efetuadas adotando-se cenarios para resultados primarios do
governo central, operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais,

2
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assim como estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a
capitaliza¢do da divida mobiliéria federal.

A relagdo entre o M4 e o PIB deveré apresentar expansao ao longo
de 2015, mantendo-se consistente com o comportamento esperado das
operagdes crediticias do sistema financeiro, das captagdes do setor publico e da
entrada liquida de poupanca financeira externa.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n°® 9.069, de 1995, cabe
a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programagdo Monetéria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovacao ou rejei¢do in totum da matéria pelo Congresso
Nacional, sendo vedada qualquer alteracao, consoante determinagdo contida no
§ 3° do artigo supramencionado.

Com a adoc¢do do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na definicdo de parametros e metas relativas a
evolucao da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades
monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — t€m o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programagao Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Ainda que a adogdo do regime de metas de inflagdo, a partir de
1999, tenha constituido a taxa basica de juros como o principal instrumento de
politica monetaria para manter a inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia, o
controle da evolugdo dos agregados monetdrios ainda se mantém como
obrigacdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de
controle do nivel geral de precos.

Do ponto de vista metodologico, a Programagdo Monetaria
contém estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios
(nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de evolucdo trimestral e
descricdo das perspectivas da economia nacional para o trimestre em curso. As
projegoes sao efetuadas com base em modelos econométricos, considerando a
demanda por componentes dos meios de pagamento, a evolugdo do PIB e a
trajetoria esperada da taxa Selic, da taxa de cambio e de inflagdo, entre outros
elementos.

SF/15452.57660-13
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O Relatorio sobre a Programacdo Monetdria para o quarto
trimestre e para o ano de 2015 mostra projegdes tecnicamente consistentes. A
expansao monetaria projetada € menor que a ocorrida no bimestre julho-agosto,
e ¢ compativel com a meta de inflagdo, ainda que a taxa de inflagdo esteja
flutuando em patamar acima do limite superior do intervalo de tolerancia, nivel
que seria mais desejavel.

Por fim, registro nossa expectativa de que a Autarquia, o quanto
antes seja possivel, retome a reducdo da Taxa Selic.

I - VvOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacao
Monetaria para o quarto trimestre de 2015, assegurando a autonomia
operacional do Banco Central, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015

Aprova a Programacdo Monetaria para o 4° trimestre
de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programagao Monetaria para o 4° trimestre
de 2015, nos termos da Mensagem n° 71, de 2015 (n° 380, de 2015, na origem),
da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15452.57660-13
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N2 71, de 2015

(N° 380/2015, NA ORIGEM)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Economicos dessa
Casa.

Brasilia, 5 de outubro de 2015 .

DILMA ROUSSEFF
Presidente da Republica Federativa do Brasil
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EM n® 00037/2015 BACEN

Brasilia, 24 de setembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacado Monetaria para o 4° trimestre de 2015,
contendo estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetdrios, andlise da
evolucdo da economia nacional e justificativa da programagdo monetaria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sessdo de 24 de setembro de 2015, para que seja enviada a Comissdo de
Assuntos Econdémicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre Antonio Tombini
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Programacao Monetaria para o quarto trimestre de 2015

A. A economia brasileira no terceiro trimestre de 2014

1. O PIB, repercutindo o processo de ajuste em curso na economia do
7 0

pais, recuou 1’9/0 no Segundo PIB: Acumulado ao longo do ano

trimestre de 2015, em relagdo ao Pregos de mercado

primeiro, de acordo com dados
] Il l

dessazonalizados do IBGE. No
ambito da  oferta, houve
retragdes na atividade
agropecuaria (2,7%), industrial

(0,7%). O resultado do setor
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de transformacdo ¢ de 8,4% na
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(4,3%) e do setor de servigos
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construgdo civil. Sob a dtica da demanda, destacaram-se os recuos no consumo das
familias, 2,1%, maior redu¢ao desde o terceiro trimestre de 2001, ¢ da formagao bruta
de capital fixo (FBCF), 8,1%. As exportacdes e as importagdes variaram 3,4% e -8,8%,
respectivamente, no periodo. O PIB recuou 2,6% em relacdo ao primeiro trimestre de
2014, resultado de variagdes, segundo a otica da producdo, de 1,8% na agropecuaria, -
1,4% no setor de servigos e de -5,2 % na inddstria, segmento que registrou recuos na
produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua (4,7%), na construgdo civil (8,2%) e
na industria de transformacao (8,3%), e expansdo de 8,1% na industria extrativa. No
ambito da demanda agregada, o componente interno contribuiu com -5,1 p.p. para o
crescimento interanual do PIB (-1,6 p.p. no trimestre encerrado em junho de 2014),
resultado de retragdes no consumo do governo (1,1%), no consumo das familias (2,7%)
e na FBCF (11,9%). O setor externo, traduzindo variagdes respectivas de 7,5% e -11,7%
nas exportagdes e nas importagdes, contribuiu com 2,5 p.p. no periodo.

2. A produgdo fisica da inddstria decresceu 0,9% no trimestre terminado
em julho, relativamente ao Produgéo industrial
encerrado em abril, quando 2012100 DeccElesstazaisans

&

. . , 106
havia diminuido 2,6%, nessa |, |
base de comparagdo, de acordo 1oz
com dados dessazona lizados da 100 {
Pesquisa Industrial Mensal - :Z ]
Producdo Fisica (PIM-PF) do , |
IBGE. A produgdo da industria 92 -
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reflexo de retragdes em treze das

23 atividades pesquisadas (equipamentos de informatica, produtos eletronicos e Opticos,
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-12,9%; maquinas e equipamentos, -11,4%; e téxteis, -7,8%). Em sentido oposto,
sobressairam os aumentos nas industrias de fumo (18,2%), madeira (3,5%) e coque,
derivados de petréleo e biocombustiveis (2,5%). A andlise por categorias de uso mostra
recuos trimestrais nas industrias de bens de consumo duraveis (8,3%), bens de capital
(6,1%) e de bens intermediarios (1,0%), e aumento de 0,1% na de bens de consumo
semi e ndo duraveis.

3. As vendas do comércio ampliado recuaram 2,1% no trimestre
finalizado em julho, em relagdo

ao terminado em abril, quando Indice de Volume do Comércio Ampliado
decresceram 4,4%, no mesmo "

tipo de comparagdo, segundo 114 1

dados  dessazonalizados da 111 4
Pesquisa Mensal do Comércio
(PMC), do IBGE. Houve
redugdes nas vendas em nove
dos dez segmentos pesquisados
) 99 L S —
(VCICUIOS € motos, partes c Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul
0 , . 2012 2013 2014 2015
pecas, 4,8%; moveis e
. Fonte: IBGE
eletrodomésticos, 3,5%). As
vendas de materiais de construcdo cresceram 1,0% no trimestre. As vendas do comércio
varejista! recuaram 1,7% no trimestre. Ocorreram retragdes em todas as regides do pais,

com énfase nas registradas no Nordeste (2,6%) e no Norte (2,1%).

108 A

indice 2011 = 100

105 A

102 A

4. O Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
IBGE, wvariou 1,64% no .
i Indices de pregos
trimestre encerrado em agosto % Variagdo percentual mensal
(2,79% no terminado em maio), "
resultado de desaceleracdes dos "%
. 0,80
precos monitorados (de 5,44%
. 0,40
para 2,63%) e dos livres (de
- 0,00
1,99% para 1,34%). A evolugdo 040 V!
dos precos livres repercutiu 0'80 \J
recuos nas Variag:ées dOS preg:os ’ Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago
e, . 2012 2013 2014 2015
dos bens comercializaveis (de
IPCA — — — IGP-DI

2,00% para 1,61%), com IBGE, FGV e Fipe

destaque para o arrefecimento

no grupo vestuario; e dos nao comercializaveis (de 1,98% para 1,08%), com énfase para
a menor variacdo dos precos do alimentos in natura. A redugdo na variagdo trimestral
dos precos monitorados refletiu, em grande parte, o impacto de menores reajustes nos
itens tarifas de energia elétrica residencial e produtos farmacéuticos. Considerados
periodos de doze meses, a variagdo do IPCA passou de 8,47%, em maio, para 9,53%,
em agosto, reflexo de aceleragdes dos precos monitorados, de 14,09% para 15,75%, e
dos livres, de 6,82% para 7,70%. O Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna

' Conceito que exclui do comércio ampliado os segmentos veiculos e motos, partes e pegas, e material de construg&o.
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(IGP-DJ), divulgado pela FGV, variou 1,68% no trimestre terminado em agosto (2,55%
no finalizado em maio). A variagio do Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA)
passou de 2,56% para 1,49%; a do Indice de Precos ao Consumidor (IPC), de 2,76%
para 1,58%; e a do Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC), de 2,04% para
3,00%. Considerados intervalos de doze meses, o IGP-DI aumentou 7,80% em agosto
(4,83% em maio e 4,63% em agosto de 2014).

5. A taxa de desemprego, consideradas as seis regides metropolitanas
abrangidas pela Pesquisa
Mensal do Emprego (PME) do 49
IBGE, atingiu 7,0% no trimestre 75
encerrado em julho (4,9% em 7.0
igual periodo de 2014). Em 651

Taxa de desemprego aberto

termos dessazonalizados, a taxa ©0 ]

de desemprego totalizou 6,8% >°]

no periodo (5,9% no trimestre jz

encerrado em abril), resultado 4:0 N N

de Varia(;()es de -0,2% na Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul
2012 2013 2014 2015

populagdo ocupada e de 0,7% na
populagdo economicamente
ativa. Considerada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
do IBGE, de ambito nacional, a taxa de desemprego atingiu 8,3% no segundo trimestre
de 2015 (7,9% no anterior e 6,8% em igual trimestre de 2014). A economia do pais
eliminou 384,7 mil postos de trabalho no trimestre encerrado em julho de 2015 (criagdo
de 96,0 mil em igual periodo de 2014), segundo o Cadastro Geral de Empregados ¢
Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Destacaram-se
os cortes de vagas na industria de transformagdo (189,5 mil) e no setor de servigos
(129,7 mil), segmentos responsaveis, no mesmo periodo de 2014, por variag¢des liquidas
de -72,5 mil e 81,9 mil postos, respectivamente. Foram extintos 547,4 mil postos de
trabalho formais nos sete primeiros meses do ano.

Fonte: IBGE

6. O superavit primario do setor publico atingiu R$6,2 bilhdes nos sete

primeiros meses de 2015, ante Resultado primario do setor publico consolidado
R$24,7 bilhdes em 1gua1 periodo Fluxos acumulados em 12 meses

de 2014. Os governos regionais 2?0[)"%95
registraram superavit de R$16,1
bilhdes e o Governo Central e as
empresas  estatais,  deficits
respectivos de R$7,9 bilhdes e
R$1,9 bilhdo. A receita bruta do
Governo  Federal  totalizou
R$552  bilhdes, elevando-se 1 C T T T T T T s o mov pez
4,6% no periodo. Com destaque —— 2012 —mmee 2013
para os crescimentos da

arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (16,6%), impulsionado pelo aumento
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da massa salarial, e do Imposto sobre Operacdes Financeiras (19,4%), impactado pela
elevacdo da aliquota nos empréstimos para pessoas fisicas, no inicio do ano. As
despesas do Tesouro Nacional somaram R$377,5 bilhdes nos sete primeiros meses de
2015, aumentando 7,2% em relagdo a igual periodo de 2014. Os gastos com pessoal e
encargos cresceram 6,8% e os relacionados a custeio e capital, 7,6%. Destacaram-se,
nessa modalidade, os aumentos nos pagamentos de subsidios e subvengdes, com énfase
na elevagdo de R$7,3 bilhdes das despesas com o Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI), ¢ nas despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), R$2,9
bilhdes; e a reducdo de R$10,5 bilhdes nas despesas com o PAC. O resultado primario
do setor publico foi deficitario em R$50,9 bilhdes (0,9% do PIB) no intervalo de doze
meses encerrado em julho.

7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$288,6
bilhdes nos sete primeiros meses

do ano, ante R$148,2 bilhdes N0 o 4 pis
mesmo periodo de 2014. O 12
aumento repercutiu, em especial, 9]
os impactos da elevacdo da taxa 61
Selic e da aceleragdo do IPCA, 31

Necessidades de financiamento do setor publico

indexadores de parcela 01
significativa do endividamento -3 1
]iquido; e 1) resultado -6 —r—rTTT
, vt Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
desfavoravel de R$57 bilhdes 2011 2012 2013 2014 2015

nas operagdes de swap cambial, Nominal — — — Jurosnominais  ————=— Primério
que haviam gerado ganhos de

R$17,6 bilhdes nos sete primeiros meses de 2014. O resultado nominal do setor ptiblico
— soma do resultado primario e dos juros nominais apropriados — foi deficitario em
R$282,4 bilhdes nos sete primeiros meses de 2015 (R$123,6 bilhdes no mesmo periodo
de 2014). O financiamento do deficit ocorreu por meio da expansdo da divida mobiliaria
interna, neutralizada, em parte, por redugdes da divida bancaria liquida, do
financiamento externo liquido e das demais fontes de financiamento interno, que

incluem a base monetaria.

8. A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu R$1.950,8 bilhdes
em julho (34,2% do PIB). A
elevagdo de 0,1 p.p. do PIB em  %gPe
relacio a dezembro de 2014 o | L
refletiu~ os  impactos da | ___ ~7
apropriacio de juros nominais | T Ty TTT =T
(5,1 p.p.), da depreciagdo

cambial de 27,8% acumulada no 38 1

ano (-4,0 p.p.), do superavit 34 W
primario (-0,1 p.p.), do ajustede g b oo~ ~ o
paridade da divida externa 2Joa1n1 Jul 2Joa1n2 Jul 2Joa1n3 Jul 2Joa1n4 Jul 2Joa1n5 Jul
liquida (0,2 pp.) e do

Divida liquida do setor publico
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DLSP = = — Divida interna liquida
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crescimento do PIB nominal (-1,1 p.p.). As maiores alteragdes na composi¢do da DLSP
nos sete primeiros meses de 2015 ocorreram na parcela credora vinculada ao cadmbio (-
10,1 p.p.), na parcela vinculada a taxa Selic (7,3 p.p.) e na parcela vinculada a indices
de precos (1,7 p.p.). A taxa de juros implicita da DLSP, acumulada em doze meses,
atingiu 27,2% em julho (19,3% em dezembro de 2014).

9. A balanga comercial registrou superavit de US$4,6 bilhdes nos sete
primeiros meses de 2015, ante Balanga comercial

deficit de US$952 milhdes em =" Saldo acumulado o ano

igual periodo de 2014. As
exportacdes recuaram 15,5% e 5

as importacdes, 19,5%,
totalizando US$112,9 bilhdes ¢  ° 1
US$108,6 bilhdes, S

respectivamente. A corrente de
comércio  atingiu  US$221,1 10 —_—
bilhées, retrac;ﬁo de 17’5% no Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
periodo. A média diaria das
exportagdes repercutiu redugdes
em todas as categorias de fator agregado, com destaque para o recuo de 22,4% nas de
produtos basicos, impactadas, em especial, pelas retragdes nas cotagdes de soja, minério
de ferro e petroleo, responsaveis por 28,1% das vendas da categoria, no periodo?. Os
embarques de manufaturados decresceram 9,4% e os de semimanufaturados, 5,9%. A
média diaria das importacdes recuou 19,5%, reflexo de reducdes em todas as categorias
de uso: combustiveis e lubrificantes, 40,9%; bens de consumo duraveis, 20,3%;
matérias-primas, 15,5%; bens de capital, 15,1%; e bens de consumo ndo duraveis, 5,8%.
Destaque, no periodo, para a redugdo de 4,7 p.p., para 12,9%, na participagdo das
aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes, evolugdo compativel com a trajetoria das
cotagdes do petroleo. De acordo com a Fundacdo Centro de Estudos do Comércio
Exterior (Funcex), o recuo de 15,5% registrado pelas exportacdes nos sete primeiros
meses de 2015, em relagdo a igual periodo de 2014, refletiu variagdes de -20,5% nos
precos e de 6,6% no quantum. Destacaram-se as redugdes nos pregos de produtos
basicos, 30,2%, e de semimanufaturados, 12,3%; ¢ o aumento de 12,5% no quantum
exportado de produtos basicos. Na mesma base de comparagdo, o recuo de 19,5% nas
importacdes decorreu de retragdes de 10,9% nos precos e de 9,7% no quantum.
Destacaram-se as redugdes nos precos de combustiveis e lubrificantes, 36,9%, e¢ de bens
de consumo niao duraveis, 10,2%; e os recuos no volume importado de bens de consumo
duraveis, 19,7%; bens de capital, 15,3%; e bens intermediarios, 10,2%.

- o= = 2014
Fonte: MDIC/Secex

2015

2 As cotagdes médias dessas commodities recuaram 26,7%, 42,7% e 46,4%, respectivamente, de julho de
2015 ajulho de 2014.
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10. O deficit em transagdes correntes somou US$43,7 bilhdes nos sete

primeiros meses de 2015 <
Transagdes correntes

(US$58,3 bilhdes em igual Uss binces Saldo acumulado no ano
periodo do ano anterior). As -10
, . . -20 A
despesas liquidas de servigos 3 | e
atingiram US$23,8 bilhdes. O 39 SSeal
i . —— -
recuo de 11,8%, em relagdo a 60 1 Sseal
. . -70 A L
igual intervalo de 2014, | Sso
\\

repercutiu, especialmente, as 132 S ee

~ . E 1 L]
reducdes nos deficits das contas -110

transportes (21,4%) € viagens " jan Fey Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
internacionais  (21,7%). Os
gastos de brasileiros em viagens
internacionais e de turistas estrangeiros em viagens ao Brasil somaram, na ordem,
US$11,6 bilhdes e US$3.4 bilhdes, redugdes respectivas de 21,8% e 21,9% em relagdo a
igual intervalo de 2014. Os gastos com aluguel de equipamentos aumentaram 1,3%, no
periodo, para US$12,8 bilhdes. As remessas liquidas com juros atingiram US$15,2
bilhoes, elevando-se 0,8% no periodo. Os pagamentos de juros ao exterior recuaram
1,5%, para US$17,6 bilhoes, e as receitas de juros, 13,6%, para US$2,4 bilhdes. Em
particular, as receitas provenientes da remunerag@o das reservas internacionais recuaram
17,8%, evolucdo consistente com a redugdo das taxas de juros internacionais. A renda
secundaria liquida totalizou US$1,3 bilhdo nos sete primeiros meses, decrescendo 5,7%
em relag@o a igual intervalo de 2014. Os ingressos liquidos de transferéncias pessoais,
apesar do cendrio de crescimento moderado das economias dos principais paises de
destinos de emigrantes brasileiros, foram impulsionados pela depreciagdo do real e
aumentaram 8,7% no periodo. Considerados intervalos de doze meses, o deficit em
transagdes correntes totalizou US$88,9 bilhdes em julho (4,4 % do PIB).

- -==2014

2015

11. A conta financeira registrou ingressos liquidos de US$42,1 bilhdes
nos sete primeiros meses de 2015
(US$55,2 bilhdes em igual
periodo de 2014). As concessdes

Investimento diretos no pais

US$ bilhdes Ingresso liquido acumulado no ano

120

liquidas de capital sob a forma de
investimentos diretos no exterior
atingiram  US$12,7  bilhdes
(aplicacdes liquidas de US$18,2
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bilhdes nos sete primeiros meses | .-
de 2014). As captagdes liquidas

de investimento direto no pais
somaram US$36,9 bilhdes no
periodo, dos quais US$25,8
bilhoes referentes a aumento de participagdo em capital de empresas e US$11,1 bilhdes
a empréstimos intercompanhias. O ingresso de investimento direto no pais acumulado
em doze meses atingiu US$78,4 bilhdes em agosto (3,9% do PIB). Os investimentos
brasileiros em carteira no exterior registraram retorno liquido de US$768 milhdes

-
-
-
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(saidas liquidas de US$2,9 bilhdes nos sete primeiros meses de 2014). As captagdes
liquidas de investimentos estrangeiros em carteira somaram US$23,1 bilhdes (US$33,9
bilhdes nos sete primeiros meses de 2014), com énfase nos ingressos liquidos de
investimentos estrangeiros em agdes e em cotas de fundos de investimento, US$11
bilhdes, e em titulos de renda fixa negociados no pais, US$18 bilhdes (ingressos
liquidos de US$9 bilhdes e de US$24,7 bilhdes, respectivamente, nos sete primeiros
meses de 2014).

12. Ao final de julho, o estoque de reservas internacionais atingiu
US$368,3 bilhdes no conceito e ——
caixa e US$3708 b11h6es no US$ bilhdes Conceito de liquidez internacional Meses

b

. . . . - 400 27
conceito liquidez  (variagdes 395 |

respectivas de US$4,7 bilhdes e 3% |

385 A

-US$3,3 bilhdes em relagdo a g0 |
dezembro de 2014). No periodo, 3751

370 4
a liquidacdo de operagdes de 65 |

F 21

F 19

linhas com recompra 360 1 F17
. N 355
proporcionou elevagdo de US$8 35 ! ! ; y y 15
1.~ Al | Al |
bilhdes no estoque de reservas e r - out e o .

internacionais no conceito caixa.
A receita de juros que remunera
os ativos de reservas somou US$1,5 bilhdo e os impactos de variagdes de preco e de
paridades atingiram, na ordem, US$923 milhdes e -US$6,2 bilhdes. Incorporados os
impactos de eventos antecipaveis, as reservas internacionais totalizariam US$372
bilhdes ao final de 2015. Estdo previstas, para o ano, receitas de remuneracdo de
reservas de US$2,7 bilhdes.

Meses de importacido — — — Reservas

B. Politica Monetaria no segundo trimestre de 2015

13. Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programacdo Monetaria para o segundo trimestre de 2015.

14. A base monetaria restrita, no conceito de média dos saldos diarios,
atingiu R$233,2 bilhdes em junho, com expansdes de 0,5% no més e de 4,4% em doze
meses. O saldo médio do papel-moeda emitido somou R$196,9 bilhdes, elevando-se
0,3% no més e 6,2% em doze meses. As reservas bancarias atingiram R$36,4 bilhdes,
variando 1,5% e -4,4%, respectivamente, nas mesmas bases de comparagao.

15. O saldo da base monetaria ampliada, que inclui a base restrita, os
depositos compulsorios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
totalizou R$3,8 trilhdes em junho. O crescimento de 15,0% em doze meses refletiu
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aumentos de 4,1% na base restrita e de 20,3% no saldo dos titulos publicos federais, e

reducdo de 19,4% nos depositos compulsdrios em espécie.

Quadro 1. Resultados previstos pela programagdo monetaria e
ocorridos no segundo trimestre de 2015"

Discriminagao Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagéo percentual R$ bilhdes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1¥ 2063 - 3478 48 304,2 -1,0
Base restrita 2049 - 2773 7.9 233,2 44
Base ampliada® 33954 - 39859 17 3.800,8 15,0
M4 4.502,5 - 6.091,7 13,3 5.282,6 13,0
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do Gltimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos

diarios, somaram R$304,2 bilhdes em junho, com redugdes de 0,7% no més e de 1,0%
em doze meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$163,8 bilhdes,
aumentando 0,5% no més e 8,0% em doze meses, enquanto os depositos a vista
situaram-se em R$140,4 bilhdes, com recuos respectivos de 2,0% ¢ 9,8%.

17. O agregado monetario M4 totalizou R$5,3 trilhdes em junho,
elevando-se 0,9% no més e 13,0% em doze meses.

18. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto contracionista de R$6
bilhdes no segundo trimestre de 2015, resultante de colocagdes liquidas de R$64,6
bilhdes no mercado priméario e de R$58,3 bilhdes no mercado secundario, ¢ de resgate
de R$292 milhdes no extramercado.

19. O Copom ponderou, na reunido de abril, que o fato da inflagdo se
encontrar em patamares elevados refletia, em grande parte, os efeitos de dois
importantes processos de ajustes de precos relativos na economia — realinhamento dos
pregos domésticos em relagdo aos internacionais e realinhamento dos pregos
administrados em relagdo aos livres. O Comité considerou ainda que, desde sua ultima
reunido, entre outros fatores, esses ajustes de precos relativos na economia tornaram o
balango de riscos para a inflacdo desfavoravel para este ano e fizeram com que a
inflagdo se elevasse no curto prazo e tendesse a permanecer elevada em 2015. Diante do
exposto, avaliando o cendrio macroecondmico e as perspectivas para a inflagdo, o
Copom decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em 0,50 p.p., para 13,25% a.a.,
sem viés. Na reunido de junho, o Comité afirmou a necessidade de determinagdo e
perseveranga para impedir a transmissdo, para prazos mais longos, dos ajustes de precos
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em curso na economia brasileira. Nesse contexto, o Copom decidiu, por unanimidade,
elevar a taxa Selic em 0,50 p.p., para 13,75% a.a., sem viés.

C. Politica Monetaria no bimestre julho-agosto de 2015

20. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$229,4 bilhdes em agosto, com redugdo de 2,0% no més e crescimento de
1,4% em doze meses. As reservas bancarias recuaram 10,2% e 16,1%, respectivamente,
situando-se em R$33,3 bilhdes, ¢ o saldo médio do papel-moeda emitido atingiu
R$196,1 bilhdes, com variagdes de -0,4% no més e de 5,1% em doze meses.

21. A base monetaria ampliada totalizou R$3,9 trilhdes em agosto. A
expansdo de 17,7% em doze meses refletiu elevacdes de 0,2% na base restrita e de
21,9% no saldo de titulos publicos federais, e redugdo de 6,5% nos depositos
compulsorios em espécie.

22. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, atingiram R$299,6 bilhdes em agosto, decrescendo 2,0% no més e 2,3% em
doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do ptblico somou R$163,4 bilhdes, com
variagdes respectivas de -0,5% e 6,2%, ¢ os depdsitos a vista atingiram R$136,2
bilhoes, recuando 3,6% no més e 10,8% em doze meses.

23. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$5,4 trilhdes em
agosto, aumentando 0,9% no més e 11,1% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o terceiro
trimestre de 2015 e ocorridos em julho/agosto”

Discriminagao Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagdo percentual R$ bilhdes Variagéo percentual
em 12 meses” em 12 meses
M1¥ 2937 - 3448 1,0 299,6 23
Base restrita” 2095 - 2835 6.4 2294 14
Base ampliada® 34424 - 40411 9,6 3.948,4 17,7
M4¥ 46159 - 6.245,1 11,4 5.375,1 11,1
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o calculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do Gltimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
24, As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de

liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em contragdo monetaria de R$46,4
bilhdes no bimestre julho-agosto, com colocagdes liquidas de R$26,7 bilhdes no
mercado primario e de R$19,8 bilhdes no mercado secundario.

10
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25. Na reunido de julho, o Copom avaliou que os processos de ajustes de
precos relativos na economia — realinhamento dos pregos domésticos em relacdo aos
internacionais e realinhamento dos precos administrados em relagdo aos livres —
tornaram o balanco de riscos para a inflagdo desfavoravel para 2015. Nesse contexto,
conforme antecipado em Notas anteriores, esses ajustes de pregos fazem com que a
inflagdo se eleve no curto prazo e tenda a permanecer elevada em 2015, necessitando
determinacdo e perseveranga para impedir sua transmissdo para prazos mais longos.

11
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Diante do exposto, avaliando o cenario macroecondmico, as perspectivas para a inflagdo
e o atual balango de riscos, o Copom decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em
0,50 p.p., para 14,25% a.a., sem viés. Na reunido de setembro, o Copom avaliou que o

cenario de convergéncia da inflagdo para 4,5% no final de 2016 tem se mantido, apesar

de certa deterioracdo no balango de riscos. Para o Comité, de um lado, os avangos
alcangados no combate a inflagdo — a exemplo de sinais benignos vindos de indicadores
de expectativas de médio e longo prazo — mostram que a estratégia de politica monetaria

Reuniao Aplicacéo do viés de baixa Meta para a taxa Selic (% a.a.)"
do Copom
27.01.2010 - 8,75
17.03.2010 - 8,75
28.04.2010 - 9,50
9.06.2010 - 10,25
21.07.2010 - 10,75
1.09.2010 - 10,75
8.12.2010 - 10,75
19.1.2011 - 11,25
2.3.2011 - 11,75
20.4.2011 - 12,00
8.6.2011 - 12,25
20.7.2011 - 12,50
31.8.2011 - 12,00
19.10.2011 - 11,50
30.11.2011 - 11,00
18.1.2012 - 10,50
7.3.2012 - 9,75
18.4.2012 - 9,00
30.5.2012 - 8,50
11.7.2012 - 8,00
29.8.2012 - 7,50
10.10.2012 - 7,25
28.11.2012 - 7,25
16.01.2013 - 7,25
06.03.2013 - 7,25
17.04.2013 - 7,50
29.05.2013 - 8,00
10.07.2013 - 8,50
28.08.2013 - 9,00
09.10.2013 - 9,50
27.11.2013 - 10,00
15.1.2014 - 10,50
26.2.2014 - 10,75
2.4.2014 - 11,00
28.5.2014 - 11,00
16.7.2014 - 11,00
3.9.2014 - 11,00
29.10.2014 - 11,25
3.12.2014 - 11,75
21.1.2015 - 12,25
4.3.2015 - 12,75
29.4.2015 - 13,25
3.6.2015 - 13,75
29.7.2015 - 14,25
2.9.2015 - 14,25

1/ Vigéncia a partir do primeiro dia Util seguinte a reunido ou a aplicagéo do viés.

12
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esta na direcdo correta. Nesse cenario, 0 Copom decidiu, por unanimidade, manter a
taxa Selic em 14,25% a.a., sem viés. O Comité entendeu que a manutencdo desse
patamar da taxa basica de juros, por periodo suficientemente prolongado, é necessaria
para a convergéncia da inflagdo para a meta no final de 2016.

D. Perspectivas para o quarto trimestre de 2015

26. O processo de recuperacdo desigual da economia global se
aprofundou no segundo trimestre do ano. Nesse cenario, o aumento observado no
dinamismo da atividade nos EUA e no Reino Unido contrastou com a desaceleragdo da
recuperagio na Area do Euro e com a contragdo registrada no PIB do Japao. Na China,
embora a atividade mostrasse recuperagdo no segundo trimestre, dados mais recentes
indicam a persisténcia do processo de acomodag¢do em curso naquela economia,
enquanto em importantes paises emergentes, o crescimento econdmico manteve-se
inferior ao projetado.

27. Nesse contexto, aumentam as expectativas quanto ao inicio do
processo de normalizagdo da politica monetaria nos EUA e no Reino Unido, e cresce a
perspectiva de manutengdo e/ou ampliagdo, no médio prazo, do carater acomodaticio da
politica monetéria na Area do Euro, no Japdo e na China.

28. Apos periodo de relativa estabilidade, a aversdo ao risco voltou a
crescer no decorrer do trimestre encerrado em agosto, repercutindo, inicialmente, o
impasse em relacdo a Grécia e o inicio das perdas nas bolsas chinesas, e, em sequéncia,
incertezas associadas as alteragdes introduzidas na politica cambial chinesa, ao ritmo de
recuperacdo da atividade global e ao inicio da normalizag¢do da politica monetaria nos
EUA.

29. No Brasil, os resultados parciais do balanco de pagamentos de 2015
ratificaram a perspectiva de reducdo significativa no deficit em transagdes correntes, em
ambiente de depreciacdo do real e contragdo da atividade interna. A continuidade do
processo de ajuste macroecondomico em curso no Brasil devera seguir favorecendo a
trajetoria benigna das transagdes correntes.

30. Os ingressos liquidos de capitais estrangeiros seguiram financiando o
deficit adequadamente, com destaque para a entrada liquida de investimento estrangeiro
direto e de investimentos em carteira. Esses afluxos, associados a taxas de rolagens de
titulos e empréstimos, proximas a 100% nos primeiros oito meses deste ano, implicaram
recursos ao resultado das transagdes corrente.

31. Ressalte-se que recente reclassificagdo da divida soberana do pais por
uma das principais agéncias de rating traz riscos a esse cenario, uma vez que incorpora
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custos adicionais a captagdes de empresas e reduz a capacidade do pais em atrair novos
investimentos e aplica¢cdes. Ainda assim, tendem a prevalecer condi¢des apropriadas ao
financiamento das contas externas.

32. Ressalte-se, ainda, que o estoque de reservas internacionais no
conceito de liquidez permaneceu representando, em agosto, 22 meses de importagdes de
bens e o triplo das amortizacdes de compromissos de divida total vincendas nos
proximos doze meses.

33. A atividade econdmica no Brasil segue sob influéncia do ajuste
macroecondmico em curso no pais. Os efeitos desse processo, necessario e essencial
para a consolidagdo de fundamentos que favorecam a convergéncia da inflagdo para a
meta no final de 2016, tendem a estar ampliados pelo ambiente associado a eventos ndo
econdmicos. Nesse contexto, o PIB recuou, na margem, 1,9% no segundo trimestre de
2015, dados dessazonalizados.

34. Ressalte-se que a analise da evolugdo do PIB sob a dtica da demanda
evidencia tanto a perda de dinamismo do consumo das familias e dos investimentos, em
ambiente de retragdes importantes nos indicadores de confianga de consumidores e
empresarios, quanto a maior contribuicio do componente externo da demanda,
compativel com o cendrio de retragdo na renda disponivel interna e de depreciagdo da
moeda brasileira.

35. Estatisticas mais recentes, a exemplo da producdo industrial de julho e
dos indicadores coincidentes de vendas do comércio em julho e agosto, assim como os
indicativos de manutengdo da taxa basica de juros no atual patamar, indicam
continuidade da moderacao da atividade doméstica no curto prazo.

36. O desempenho das operagdes de crédito do sistema financeiro esteve
condicionado, no trimestre encerrado em julho, pelo processo de ajuste
macroecondmico em curso no pais. Nesse cendrio, ocorreram elevacdo nas taxas de
juros ativas e relativa estabilidade nas taxas de inadimpléncia e nos meios de
pagamento.

37. Os impactos das medidas de ajuste fiscal adotadas desde o inicio do
ano, embora relevantes, ndo reverteram o desempenho desfavoravel das contas publicas,
impactado pela recuo da arrecadacdo associada a contra¢do do nivel de atividade. Nesse
contexto, medidas que concorram para o reequilibrio das contas publicas mostram-se
fundamentais para a estabilidade macroecondmica e para a retomada da confianga e do
nivel de atividade.

38. A inflagdo ao consumidor desacelerou no trimestre encerrado em
agosto, comparativamente ao trimestre anterior. Os indices de pregos ao produtor
também arrefeceram no periodo, repercutindo, em parte, a diminuigdo dos efeitos da
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depreciacdo cambial sobre os precos de produtos industriais e o comportamento
favoravel de importantes itens agricolas. Considerados intervalos de doze meses, os
precos ao consumidor seguiram em elevacdo no periodo, evolugdo consistente com os
processos de ajustes de precos relativos — precos domésticos em relagdo aos
internacionais e pre¢os administrados em relagao aos livres — em curso na economia.

E. Metas indicativas da evolucdo dos agregados monetarios para o quarto
trimestre de 2015.

39. A programacdo dos agregados monetarios para o quarto trimestre de
2015 considerou o cendrio provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das
taxas de juros e do cambio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com
o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagao.

Quadro 3. Programagao monetaria para o ano de 2015"

Discriminagéo R$ bilhées Var. % em
12 meses?
M1¥ 3051 - 3581 5.4
Base restrita® 2148 - 2906 25
Base ampliada® 35759 - 41978 10,2
M4 46473 - 62876 95

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo da variagdo percentual considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.

40. As projecoes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a Meios de pagamento - M1
demanda por seus componentes % Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)
b
. R 15

considerando-se as trajetorias
esperadas para o produto e para
a taxa Selic, ¢ a sazonalidade
caracteristica daqueles
agregados. Em decorréncia, a
variagdo em doze meses da o | | | | | | |
média dos saldos diarios dos '\\
meios de pagamento (M1) foi -5

. Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
eStlmada cm 2012 2013 2014 2015
-5,4% para dezembro de 2015.

10 4

Projegéo
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41. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como
varidveis exogenas, a expansdo das operagdes de crédito do sistema financeiro e a

elevacdo da massa salarial.

42, Tendo em vista a projecdo feita para a demanda por papel-moeda e

por depdsitos a vista, que sdo
relacionadas a demanda por
meio circulante e por reservas
bancarias, e considerando-se a
atual aliquota de recolhimentos
compulsorios sobre recursos a
vista, projeta-se diminui¢do em
doze meses para o saldo médio
da base monetaria de 2,5% em

Base monetaria restrita
Variagéo em 12 meses (média dos saldos diarios)

Projecéo

-5 T T T T T T T
dezembro de 2015. Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul

2012 2013 2014 2015
43. As projecdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma

medida da divida monetaria e
mobiliaria federal de alta
liquidez,  foram  efetuadas
adotando-se  cendrios  para
resultados primarios do governo
central, operagdes do setor
externo e¢ emissdes de titulos
federais, assim como
estimativas de taxas de juros e
de cambio para projetar a
capitalizagdo da divida
mobiliaria federal. Os resultados

Base ampliada

15 4

10

0

Projegéo

Jan
2012

Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015

indicam varia¢do em doze meses de 10,2% em dezembro de 2015.

44, Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas

na capitalizagdo de  seus
componentes € nos
condicionantes de seu
crescimento  primdrio,  que
correspondem as operagdes de
crédito do sistema financeiro,
aos financiamentos com titulos
federais junto ao
financeiro e as entradas liquidas
de poupancga financeira externa.
Em decorréncia, o crescimento

fatores

setor nao

M4
Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

Projegéo

Jan
2012

Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015
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em doze meses esperado para o M4 corresponde a 9,5% em dezembro de 2015.

45. A proporgdo entre 0 M4 e o PIB devera apresentar expansao ao longo
de 2015, consistente com o Meios de Pagamento - M4
comportamento esperado paraas % HoeIFL,
. .y . , 110
respectivas variaveis no periodo.
105 -
100 +
Projegao
95
90 +
85
80 -
75 T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015
46. A evolugdo dos agregados monetarios é resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre julho-agosto de 2015, bem
como os valores previstos para o quarto trimestre de 2015.

Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios”

Discriminagao 2014 2015
Julho - Agosto Ano?
R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes Var.%em | RS bilhdes® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses

M1 350,4 34 299,6 23 331,6 54
Base restrita¥ 259,0 7.8 2294 1,4 252,7 -2,5
Base ampliada® 3.525,4 13,2 3.948,4 17,7 3.886,8 10,2
m4¥ 4.993,1 134 5.375,1 11,1 5.467,5 9,5
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Projegao.
3/ Ponto médio das previsdes.
4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.
47. A evolugdo dos diversos multiplicadores, implicita na programagio

monetaria, ¢ resumida no quadro a seguir:
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Quadro 5. Multiplicador monetario”

Discriminagao 2014 2015
Julho - Agosto Ano?
Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %
em 12 em 12 em 12
meses meses meses
M1 / Base restrita” 1,353 -4,1 1,306 -3,6 1,313 -3,0
Res.bancarias / dep.vista® 0,252 6,1 0,244 6,0 0,245 2,6
Papel-moeda / M1¥ 0,506 58 0,545 8,6 0,540 6,7
M4 / Base ampliada®/ 1,416 0.2 1,337 7.3 1,407 -0,6
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Projegao.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
4/ Saldos em fim de periodo.
48. Os multiplicadores da base monetaria restrita e da base monetaria
ampliada ndo deverdo apresentar Multiplicador monetario
N . . 1,8
tendéncia  pronunciada  em
qualquer diregio a0 longo do 15\ A
quarto trimestre de 2015. g
0,9 | PRPPI M1/Base Monetaria Restrita
Projegéo
0,6
0,3 e A
Reservas/DV /
0,0 : : : . : : :
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015
Multiplicador monetario
M4/Base ampliada
1,50
1,45
1,40 /
1,35 -
Projegao
1,30 -
1,25 : : : : : : :
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015
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Resumo das projecoes

Quadro 1. Resultados previstos pela programagao monetaria e
ocorridos no segundo trimestre de 2015"

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhoes Variagio percentual R$ bilhdes Variaggo percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1¥ 2963 - 3478 48 304,2 1,0
Base restrita” 2049 - 2773 7.9 233,2 44
Base ampliada‘” 3.395,4 - 3.985,9 11,7 3.800,8 15,0
M4¥ 45025 - 6.0917 13,3 5.282,6 13,0

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagdo monetaria para o terceiro
trimestre de 2015 e ocorridos em julho/agosto”

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhdes Variagio percentual RS bilhdes Variagdo percentual
em 12 meses” em 12 meses
Mm1¥ 2937 - 3448 1,0 299,6 23
Base restrita® 2095 - 2835 64 2294 14
Base ampliada‘” 34424 - 4.041,1 9,6 3.948,4 17,7
M4 46159 - 6.245,1 11,4 5.375,1 1,1

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do Ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

Quadro 3. Programagao monetaria para o ano de 2015"

Discriminagao R$ bilhoes Var. % em
12 meses?
M1¥ 3051 - 3581 5.4
Base restrita® 2148 - 290,6 -2,5
Base ampliada® 35759 - 41978 10,2
M4 46473 - 62876 9,5

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo da variagdo percentual considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.
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Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios"

M1 3504
Base restrita® 259,0
Base ampliadasl 3.525,4
M4 4.993,1

3,4
78
13,2
13,4

299,6
229,4
3.948,4
5.375,1

2,3
14
17,7
11,1

331,6
252,7
3.886,8
5.467,5

54
25
102
95

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Ponto médio das previsoes.

4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.

Quadro 5. Multiplicador monetario”

M1/ Base restrita”

Res.bancarias / dep.vistaa’
Papel-moeda / M1¥
M4 / Base ampliada®

1,353
0,252
0,506
1,416

-4,1
6,1
58
0.2

1,306
0,244
0,545
1,337

-3,6
-6,0
8,6
7.3

1,313
0,245
0,540
1,407

-3,0
-2,6
6,7
-0,6

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Projegéo.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
4/ Saldos em fim de periodo.

20



50

Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido como
emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagdo e os
recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o resultado liquido de
todas as operagdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criagdo (emissao de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢ao (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagdo/intervencdo do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancarias”
significa expansdo monetaria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda
operacao/intervencdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em
contas de “Reservas Bancarias” significa contragdo monetaria e ¢ apresentada com sinal
negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricagdo e emissdo de moeda: a
fabricagdo ¢ um processo fabril de cédulas e moedas e a emissdo é um processo
econdmico que resulta em crescimento da oferta monetéria, tanto fisica (cédulas e
moedas) quanto escritural (Reservas Bancarias).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com 0s precos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a
substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos
financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do
Tesouro Nacional (compulsorios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de
recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-
moeda em poder do publico, isto €, as cédulas e moedas metalicas detidas pelos
individuos e empresas ndo financeiras e, ainda, os seus depdsitos a vista efetivamente
movimentaveis por cheques. Com a reduc¢do da inflagdo, a partir da introducdo do real,
ocorreu forte crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizagdo, resultante da recuperagdo da credibilidade da moeda

nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por
instituigdes depositarias — as que realizam multiplicagdo de crédito. O M3 € composto
pelo M2 e as captagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras
de titulos publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidagdo ¢ Custodia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor ndo financeiro.

Depositos compulsérios de institui¢oes financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituigdes na forma de encaixe para fins de
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cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancérias” para outras contas de
depésitos no Banco Central e que t€ém movimentagdo limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo da base de
calculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou ndo. Os recolhimentos “em
titulos” correspondem aos valores dos titulos publicos federais que foram vinculados no
Selic, e que ficaram indisponiveis para negociagdes enquanto mantida a vinculagdo. Os
recolhimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade
implicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneragdo adicional
por parte do Banco Central.
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Avison® 444 - C. Civil.

Em 5 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacdo Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Reptblica destinada a Comissdo de Assuntos Econémicos, contendo a Programacdo Monetaria.

Atenciosamente,

JAQUES WAGNER
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de
2012, do Senador Lauro Antonio, que assegura aos
estabelecimentos com atividades na drea de turismo
rural, ecoturismo e de aventura tarifa¢do de energia
elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de 2012, que
tem como objetivo assegurar aos estabelecimentos com atividades na area de
turismo rural, ecoturismo e de aventura tarifagao de energia elétrica equivalente
a classe rural e suas subclasses.

O autor do projeto, o ilustre Senador Lauro Antonio, aponta, na
justificagdo, a necessidade de fortalecer o turismo rural com medidas que
incrementem a receita, gerem emprego € preservem o meio ambiente € 0
patrimonio cultural. Aduz que a proposta ¢ justa.

Assim, o tratamento dispensado as propriedades rurais sera
estendido a esses estabelecimentos, ou seja, com a aprovagao do projeto, havera
aplicagdo de uma tarifa de energia elétrica reduzida, igual aquela aplicada a
classe rural e as suas respectivas subclasses.

O projeto de lei ¢ composto por dois artigos. O primeiro artigo
assegura a tarifacdo do fornecimento de energia elétrica equivalente a classe
rural e suas subclasses aos estabelecimentos na area de turismo rural, de
aventura e ecoturismos, devendo as unidades consumidoras requerer e
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comprovar sua atividade junto as concessionarias, demonstrando o respectivo
cadastramento no Ministério do Turismo.

O artigo 2° trata do inicio de vigéncia da lei.

A matéria foi lida em Plenario no dia 13 de margo de 2012 ¢
encaminhada a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. A matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar aspectos relacionados a
tarifas, entre outros assuntos correlatos.

Conforme estabelece o art. 180 da Constituicdo Federal, cabe a
Unido promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Registre-se que a técnica legislativa empregada na elaboracao da
proposicdo ¢ correta, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
aredacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicao Federal.

O Projeto de Lei do Senado n°® 46, de 2012, ¢ meritério, porque
tem a inten¢do de estimular economicamente o ecoturismo. No entanto, deve-
se atentar para o fato de que a redugdo da tarifa para um grupo de consumidores
elevara a tarifa dos demais, inclusive para aqueles de baixa renda; podendo
afetar o negocio de distribui¢do de energia elétrica.

Nesse sentido, 0 momento em que o Pais se encontra sugere
cautela no aumento de impactos econdmicos nas cadeias produtivas presentes
na sociedade. O aumento da tarifa tem um efeito em cascata, impactando varios
setores. Logo, o momento que o Pais passa ¢ de tendéncia a retragdo da
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atividade econOmica, ndo havendo espago para medidas de ampliagdo de
incentivos sem a devida medida compensatoria, ndo sendo recomendaveis
aumentos nesse momento.

I -vOoTO

Tecidas essas consideracdes, somos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n® 46, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15176.78413-00
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Fr mh:%-y

SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
‘N246, DE 2012

Assegura aos estabelecimentos com atividades .

na area de turismo rural, ecoturismo e de
aventura tarifagdo de energia elétrica
.equivalente & classe rural e suas subclasses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assequrada a tarifagdo do fornecimento de energia elétrica
equivalente & aplicada 2 classe rural e suas subclasses aos estabelecimentos
com atividades na area de turismo rural, ecoturisme e de aventura.

Paragrafo Unico. As unidades consumidoras abrangidas por esta lei deverdo
requerer e comprovar sua atividade na area de turismo rural, de aventura e
ecoturismo junto as concessionarias, demonstrando ¢ respectivo cadastramento
no Ministério do Turismo, nos termos do art. 22 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

A proposta ora apresentada tem por escopo dispensar aos estabelecimentos que
exploram suas atividades na &rea de turismo rural, de aventura e ecotun_:ismo 0
mesmo tratamento que é dispensado as propriedades rurais, ou seja, uma tarifa
de energia elétrica reduzida, igual aquela aplicada a classe rural e suas
subclasses.

(*) Avulso Republicado em 14/03/12, por omiss&o de texto.
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O projeto visa fortalecer o turismo rural, atendendo a conceitos fundamentais, tais

como incremento de receita, geragac de empregos, preserva¢do de meio

ambiente e do patrimdnio rural. Outras importantes categorias, como o ecoturismo

e o turismo de aventura, também serao favorecidas pela medida, incentivando a

exploragdo sustentavel do patrimdnio natural, bem como a valorizagae das
" culturas e das tradigbes de cada local ou regido.

Destacamos, ainda, que para fazer jus acs beneficios desta proposta as unidades
consumidoras enquadradas deverdo requerer e comprovar sua atividade na area
de turismo rural, de aventura e ecoturismo, junto as concessionéarias de energia
elétrica, demonstrando o respectivo cadastramento no Ministério de Turismo, nos
termos legais. ‘

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem ¢ seu apoio & aprovagdo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessbes, de 2012.

¢ p ﬂ(f;\('\,—\

RV VIS (S N
Senador LAURO ANTONIO
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__LEGISLA(;AO CITADA

LEI N® 11.771, DE_17 DE SETEMBRQ DE 2008,

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicoes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n? 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n¢ 2.294, de
21 de novembro de 1988, e dispositivos da Lei
n2 8.181, de 28 de margo de 1891; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:.

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICCS TURISTICOS
Segio |
Da Prestagdo de Servigos Turisticos
Subsecao |

Do Funcionamento e das Atividades

..................................................................................

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estio obrigados ao cadastro no Ministério do
Turismo, na forma e nas condi¢bes fixadas nesta Lei e na sua regulamentagao,

§ 12 As filiais sao igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto no caso
de estande de servigo de agéncias de turismo instalado em local destinado a abrigar evento de
carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua realizagéo.

§ 22 O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido, inclusive de
filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 32 Somente poderdo prestar servigos de turismo a teréeiros, ou intermedia-los, os
prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.,

§ 4¢ O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do certificado.

§ 52 O disposto neste artigo n&o se aplica aos servigos de transporte aérec.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a vltima a decisdo ferminativa)
Publicado no DSF, em 14/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10698/2012
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 382 de 2011, do
Senador Vital do Régo, que dispde sobre a
instalagdo de brinquedos adaptados para criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos locais
que especifica.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n° 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
determina que os shopping centers tenham em suas areas de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O autor justifica que os brinquedos nesses locais nem sempre sao
convenientes as criangas com deficiéncia, o que termina por criar verdadeiros
campos de exclusdo, com acentuada discriminagdo em momento de lazer
coletivo.

Ap6s a apreciagdo da CAE, a matéria ird a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, em cardter terminativo. Nao foram

apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE
apreciar os aspectos econdmico e financeiro da presente matéria.

Os custos decorrentes da aprovacdo do projeto revelam-se
madicos a vista dos beneficios que trazem, tendo em vista o poder econdmico

SF/15524.61279-12
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dos shopping centers. Ademais, ¢ de interesse publico a criagdo de
mecanismos de inclusdo social das criangas com defici€éncia, muitas vezes
impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos equipamentos
existentes.

Por outro lado, o paragrafo inico do art. 4° da Lei n® 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), ja dispde hoje sobre a
matéria, prevendo que os parques de diversdes, publicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e
identifica-lo para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Em respeito a organicidade do ordenamento juridico, o inciso [V
do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, reza que o
mesmo assunto ndo poderd, em regra, ser disciplinado por mais de uma lei.
Nesse sentido, propomos um substitutive que incorpore o espirito do projeto
em andlise a Lei da Acessibilidade, a qual passard a mencionar ndo apenas os
parques de diversdes, mas também os centros de compras em geral, que
também sdo atualmente verdadeiros espagos publicos.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 382 de 2011, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 DE 2011

Dispde sobre a instalagdo em parques de diversdes
e centros de compras de brinquedos e equipamentos
adaptados a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 1° Dé-se ao paragrafo tinico do art. 4° da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, a seguinte redagao:

SF/15524.61279-12
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Paragrafo unico. Os parques de diversdes, publicos e privados, € os
centros de compras adaptardo e identificaro, no minimo, 5% (cinco por
cento) de seus brinquedos e equipamentos, para possibilitar sua utilizagdo
por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15524.61279-12
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2011

Dispde sobre a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os shopping centers, terdo obrigatoriamente em sua &rea de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagcdo do Senado Federal dispbe
sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos shopping
centers.

Os brinquedos instalados nesses locais nem sempre possuem condi¢cdes para o
uso de criancas portadoras de deficiéncias. Sendo que muitos sdo dispostos a populagéo
infantil, sem a menor preocupacao com os que tém necessidades especiais.
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Assim entendemos que os brinquedos devem atender também as peculiaridades
das criancas com deficiéncias, pois a estas sao criados verdadeiros campos de excluséo,
denotando acentuada discriminacdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos.

Deste modo, a proposicdo em tela dara as criangcas com deficiéncia, a
oportunidade de diverséo e também de integracdo e de interagdo com as demais criangas
que frequientem tais lugares, beneficiando o seu desenvolvimento em convivio conjunto,
razdo pela qual espero poder contar com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre as Emendas da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 126, de 1998, do
Senador Pedro Simon (Projeto de Lei n° 197, de
1999, na Camara dos Deputados) que dd nova
redagdo ao art. 52 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro
de 1991, que dispoe sobre a politica agricola.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabe-me relatar as Emendas da Camara dos Deputados
(ECD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 126, de 1998, de autoria do
nobre Senador PEDRO SIMON, que da nova redagdo ao art. 52 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica agricola.

O PLS original contém trés artigos. O art. 1° altera a redagao do
art. 52 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei Agricola), para
determinar que o Poder Publico estenda a agricultores familiares, que
atendam as condi¢des que especifica, a concessdo de crédito rural especial e
diferenciado, ja deferida na Lei aos assentados de reforma agréria. O art. 2°,
por sua vez, atribui ao Poder Executivo prazo de noventa dias para
regulamentacdo da futura lei, apds sua publicagdo. Por fim, o art. 3° trata da
clausula de vigéncia.

Conforme a justificacdio que acompanha o PLS, o autor
argumenta que embora o crédito diferenciado nao seja novidade, a Proposi¢ao
assegura em Lei os seus principios de carater geral.

Aprovado no Senado, com alteragdes promovidas pelas
Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
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Cidadania (CCJ), o PLS foi encaminhado a Camara dos Deputados, onde
recebeu a numeragdo Projeto de Lei (PL) n° 197, de 1999, tendo sido
aprovado com trés emendas.

A ECD n° 3 tao somente suprime o art. 2° do Projeto,
renumerando-se o atual art. 3° do PLS para art. 2°, a fim de solucionar
inconstitucionalidade contida na determinacdo ao Poder Executivo de, no
prazo de noventa dias, regulamentar a futura lei.

A ECD n° 1, por seu turno, promove duas alteragdes principais na
redagdo proposta ao art. 52 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica agricola. A primeira alteracao classificou e discriminou
a diferenciacdo que os financiamentos rurais devam ter ao serem concedidos
pelo Poder Executivo e excluiu da Proposicdo a possibilidade de pagamento
do crédito contratado conforme o principio da equivaléncia produto, presente
na original, mediante a supressao do inciso IV do § 1° no proposto art. 52.

A segunda alteragdo proposta pela ECD n° 1 visa incluir - entre
os agricultores familiares beneficiarios do crédito diferenciado, além dos que
dispdoem de area explorada inferior a quatro modulos fiscais, os que
disponham de até seis modulos fiscais e tenham como atividade
preponderante a bovinocultura, a bubalinocultura ou a ovinocultura, e que
tenham 80% da renda familiar oriunda da exploracdo agropecuaria.

A ECD n° 2 inclui o § 3° no mencionado art. 52 da Lei Agricola,
para estabelecer que os encargos financeiros do crédito rural especial e
diferenciado para os assentados em areas de reforma agraria se déem em
limites 40% inferiores aos parametros fixados para os agricultores familiares
por um periodo de até cinco anos.

Em face dessas emendas na Casa Revisora, a matéria retornou a
origem, em 2 de setembro de 2011, nos termos do pardgrafo unico do art. 65
da Constituicdo Federal. Com efeito, as Emendas da Camara dos Deputados
ao PLS, autuadas como ECD ao PLS n° 126, de 1998, foram distribuidas a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e também a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Na CRA, foi aprovado o relatério do eminente Senador CYRO
MIRANDA pela prejudicialidade do referido Projeto de Lei do Senado n°
126, de 1998, e, em consequéncia, pela prejudicialidade das Emendas da
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Céamara dos Deputados ao PLS n° 126, de 1998 (PL n° 197, de 1999, na
Camara dos Deputados).

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) compete a esta Comissdo opinar sobre as proposi¢oes
que tratam de problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, cambio,
seguro e transferéncia de valores, comércio exterior ¢ interestadual, sistema
monetario, bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de
poupanga, consorcio e sorteio e propaganda comercial.

Ainda, em conformidade com os arts. 285 a 287 do RISF, cabe a
esta Comissdo manifestar-se a respeito das Emendas da Camara dos
Deputados ao PLS n° 126, de 1998.

Durante a tramita¢do, na Camara dos Deputados, por pouco mais
de uma década, o Congresso Nacional deliberou, em outras proposicoes,
sobre conceitos tratados tanto pelo Projeto, objeto principal, quanto pelas
emendas a ele oferecidas por aquela Casa, matérias acessoérias, fazendo com
que partes dessas pecas legislativas se tornassem materialmente superadas
pelas normas aprovadas no periodo.

Em primeiro lugar, cabe citar o caso da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, que “estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”.
Esta Lei dispdoe em seu art. 3° de forma mais detalhada e adequada sobre as
condi¢des de enquadramento de produtores rurais como agricultores
familiares ou empreendedores familiares rurais, como beneficiarios de
politicas publicas para o segmento, em especial o crédito rural oferecido
através das linhas de financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF).

Especial destaque deve ser dado aos incisos I e III desse art. 3°.
Para os efeitos daquela Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, entre
outros, simultaneamente, aos seguintes requisitos de ndo possuir, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais e que tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
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estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo.

Esse dispositivo foi incluido pela Lei n° 12.512, promulgada em
14 de outubro de 2011 e que instituiu o Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.
Portanto, posterior a aprovagao das emendas da Camara dos Deputados, ora
em analise.

A Lein® 11.326, de 2006, com a alteragdo introduzida pela Lei n°
12.058, de 2009, atribuiu competéncia ao Conselho Monetario Nacional
(CMN) para estabelecer critérios e condi¢cdes adicionais de enquadramento
para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares,
de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos.

Dessa forma, para guardar sintonia com essas alteragdes e para
mantermos uma legislacdio para a agricultura familiar que guarde fina
harmonia e que possa ser interpretada de forma integrada, entendemos que
devemos dar tratamento sistémico e diferenciado na andlise das emendas
oferecidas pela Camara dos Deputados.

Assim, no que diz respeito ao processo legislativo, observa-se
que o RISF prevé, em seu art. 334, incisos I e II, duas hipdteses para a
declaragao de prejudicialidade de matéria dependente de sua deliberacdo: por
haver perdido a oportunidade, ou em virtude de seu prejulgamento pelo
Plenario em outra deliberacao.

Em nosso entendimento, o § 3° a ser incluido pela Emenda n° 2
ao art. 52 da Lei n® 8.171, de 1991, enquadra-se, pelo menos em parte, em
ambas as hipoteses de prejudicialidade, na medida em que os assuntos de que
tratam foram superados por normas legais supervenientes e decorrentes de
proposigoes aprovadas pelo proprio Congresso Nacional.

Destarte, o § 3° ao art.52, incluido pela ECD n° 2, sofreu esse
fenomeno em face das especificidades do crédito rural, e a rejeicdo da
Emenda n® 2 seria mais adequada do ponto de vista do processo legislativo do
que a simples declaragdo de prejudicialidade.

Nesse caso, a nosso juizo, caberia a aprovagdao da ECD n° 1 ao
PLS n°® 126, de 1998, por representar aprimoramento da legislacdo sobre o
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tema, e, seguindo decisdo da CRA, optar-se-ia pela prejudicialidade da
Emenda n°® 2 por meio de sua rejei¢dao. Por fim, pela aprovacdo in totum da
Emenda n° 3, por entendermos que a medida escoima um vicio de
constitucionalidade existente no art. 2° da Proposi¢ao.

I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo das ECD n* 1 e 3 e pela
rejei¢do da ECD n° 2 ao Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 1998.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDA DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 126, DE 1998
(N2 197/1999, naquela Casa)

D& nova redagdo ao

art. 52 da Lei n°® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica agricola.

EMENDA N°® 1

Dé-ge ao art. 1° do projeto a seguinte redagio:

“art, 1° 0 art. 52 da Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, passa a vigorar c¢om a seguinte
redagdo:

‘Art. 52. O poder piblico assegurara

créditoc rural especial e diferenciado as

seguintes categorias de produtores rurais:
I - assentados em dreas de reforma agraxia;
II - agricultores familiares.

§ 1° O crédito rural especial a qgue se
refere o caput deste artigo diferenciar-se-a

segundo as seguintes condigdes:
I - taxa de juros;
II - prazo .de pagamento;
IITI - periodo de caréncia;

IV - exigéncia de garantias.
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§ 2° Consideram-se, para os fins desta Lei,
agricultores familiares o8  proprietdrios,
posseiros, arrendatarios, parceiros e
assentados que xtondam., pele  menos, as

seguintes condiqbes:

I - nido dispor, a qualgquer titulo, de &zea
superior a 4 (guatro) modulos fiscais, ou,
excepcionalmente, a 6 (seis) mddulos £fiscais
quando a atividade preponderante far a
bovinocultura, a bubalinocultura ou a

ovinocultura;

IT ~ origem de. ao menos, 80% {oitenta paor
cento} da renda familiar mna  exploracdo

agropecudria.’ (NR)”

EMENDA N°® 2

Acrescente~se ao art, 52 da Lei n* 8.171, de 17 de
janeirc de 1991, constante do art. 1° do projeto, o seguinte §
3°:

BAXE. B, e, fre v e e

§ 3° As condigdes de encargos financeiros
do c¢rédito rural especial e diferenciado para os
assentados em &reas de reforma agriria de gue trata
esta Lei serie estadbelecidas em limites 43% (quarenta
por cento} inferiores ads pardmetros fixados para os
agricultores familiazres por wm periodo de até §

{cinco} anos.” (NR)

FMENDA N° 3

Suprima-se o art. 2° do projeto, renunerando-se o

atual art. 3° para art. 2°.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

™A o
L/a nova A\aua.yn.G ao art. 5

£
de 17 de janeiro de 1991, qu
politica agricola.

L\,x n° 8171

du
ue disple sobre a

(O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei n° 8,171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redag:ao
“Art. 52. O Poder Publico asscgurara crédito rural especial e difer uciado
as seguintes categorias de produtores rurais:” (NR)

“T - assentados em 4reas de reforma agréria;

II - agricultores familiares.”

“8 1° O crédito rural especial a que se refere o caput deste artigo
diferenciar-se-4 segundo as seguintes condigdes:

I - taxa de juros;

1I - prazo de pagamento;

111 - periodo de caréncia;

IV - possibilidade de pagamento conforme o principio da equivaléncia
produto; e

V - exigéncias de garantias.

§ 2° Consideram-se, para fins desta Lei, agricultores familiares os
proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ¢ assentados que atendam,
pelo menos, as seguintes condigdes:

I - 4rea explorada igual ou inferior a quatro médulos fiscais;

Il - origem de ao menos 80% (oitenta por cento) da renda familiar na
explora¢do agropecuéria.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias apds
sua publicagao.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal,em O3  de margo de 1999

/7 M

/g‘ bl
{,{/L/\\//Vf L4 fr V1B
Senad?r tonio Carl g/].\{ /gélhaes/

Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

.............................................................................................................................................

CAPITULO XIlI
Do Crédito Rural

............................................................................................................................................

Art. 52. Q Poder Publico assegurara crédito rural especial e diferenciado acs produtores

rurais assentados em dreas de reforma agréria.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 07/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
03:14637/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre as Emendas da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 197, de 1999, do
Senado Federal (PLS n°® 126, de 1998, na Casa de
origem), do Senador Pedro Simon, que da nova
redagdo ao art. 52 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de
1991, que dispde sobre a politica agricola.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) as Emendas da Camara dos Deputados (CD) ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 126, de 1998, de autoria do Senador Pedro Simon, que da nova
redagdo ao art. 52 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a
politica agricola.

A proposic¢do original contém trés artigos, sendo que o art. 1° altera
aredagdo do art. 52 da Lei n® 8.171, de 1991 (Lei Agricola), para determinar que
o Poder Publico estenda a agricultores familiares, que atendam as condi¢des que
especifica, a concessdo de crédito rural especial e diferenciado, ja deferida na
Lei aos assentados de reforma agraria. O art. 2° atribui ao Poder Executivo prazo
de 90 dias para regulamentacdo da lei, apos sua publicagdo, e o art. 3° trata da
clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor argumenta
que embora o crédito diferenciado ndo seja novidade, a Proposicdo assegura em
Lei os seus principios de carater geral.



77

Aprovado no Senado com alteracdes as promovidas pelas
Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), o PLS foi encaminhado a Camara dos Deputados, onde
recebeu a numeragdo PL n° 197, de 1999, e foi aprovado com trés emendas.

Em face das emendas na casa revisora, a matéria retornou a origem,
em 02 de setembro de 2011, nos termos do paragrafo Unico do art. 65 da
Constitui¢do Federal. Come efeito, as Emendas da Camara dos Deputados ao
PLS, autuadas como ECD 126, de 1998, serdo analisadas por esta Comissao e
também pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Em 14 de setembro de 2011, o Presidente desta comissdao honrou-
nos com a designagao para relatar a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) compete a esta Comissdo opinar sobre as proposi¢cdes que tratam dos
assuntos que enumera, entre eles os relativos a agricultura familiar e seguranca
alimentar.

Em conformidade com os arts. 285 a 287 do mencionado RISF,
cabe a esta Comissdo manifestar-se a respeito das Emendas da Camara dos
Deputados ao PLS n°® 126, de 1998.

Ressalte-se, desde logo, o longo tempo que decorreu entre a
aprovacao e remessa do PLS a Camara pelo Senado, em 31 de marco de 1999, e
o seu retorno a esta Casa, em 09 de agosto de 2011. Como veremos, esse aspecto
¢ relevante, em vista da evolucao das normas legais que tratam do assunto.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi estabelecido pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996. O
Pronaf ¢ uma politica ptiblica muito bem sucedida, de forma que no Plano Safra
da Agricultura Familiar de 2011/2012 estdo previstos R$ 16 bilhdes para essa
importante e majoritaria categoria de produtores rurais.
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Entretanto, apds sucessivas alteragdes da norma que criou o Pronaf,
o Decreto n® 3.992, 30 de outubro de 2001 (posteriormente revogado pelo
Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, ainda em vigor) deixou de tratar do
Pronaf, porquanto o programa passou a ser regulamentado somente através de
resolugdes do Conselho Monetario Nacional.

A Lei Agricola, que se pretende modificar, ja assegura a oferta de
crédito rural especial e diferenciado pelo Poder Publico aos assentados em area
de reforma agraria. O PLS em andlise visa estender aos agricultores familiares
tal diferenciacdo do crédito, garantindo-se-lhes estabilidade legal.

A Emenda n° 1 da CD promove duas alteracdes na redacdo proposta
ao art. 52 da referida Lei agricola pelo art. 1° do PLS. A primeira alteragdo
excluiu da proposicdo a possibilidade de pagamento do crédito contratado
conforme o principio da equivaléncia produto, presente na proposi¢ao original,
mediante a supressdo do inciso I'V do § 1° no proposto art. 52.

Observe-se que entre os vetos a Lei n® 8.171, de 1991, consta o do
art. 51, que propunha a “conversao do financiamento principal em valor de
equivaléncia em produto, a critério dos mutuarios, para os produtos abrangidos
pela politica de garantia de pregos minimos e de precos administrados”. Na
exposi¢do da razdo do veto o Poder Executivo argumentou que

Este artigo, em sua integra, cria mais um indexador da economia.
Através dessa indexacdo, leva a possibilidade real de aumento das
despesas do Tesouro Nacional, entravando a politica de controle dos
gastos do setor publico, implementada pelo Governo.

Ademais, considerando-se que a desindexacdo da economia ¢ um
dos pilares que fundamentaram o combate a inflagdo promovido pelo Plano Real
em meados da década de 1990, revela-se procedente a proposta de exclusdo do
principio da equivaléncia produto contido no texto do PLS n° 126, de 1998.
Portanto, nesse aspecto, a primeira parte da emenda aprimoraria o projeto de lei.

A segunda alteracdo proposta pela Emenda n°® 1 visa incluir - entre
os agricultores familiares beneficiarios do crédito diferenciado, além dos que
dispdem de area explorada inferior a quatro médulos fiscais -, os que disponham
de até seis modulos fiscais e tenham como atividade preponderante a
bovinocultura, a bubalinocultura ou a ovinocultura.
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Essa alteragdo propde introduzir no sistema de apoio a agricultura
familiar uma discriminacdo desnecessaria entre o0s proprios agricultores
familiares, na medida em que propde a extensdo do crédito diferenciado aqueles
que dispuserem de areas maiores, mas desde que se dediquem prioritariamente a
pecudria, nas atividades que especifica.

A Emenda n° 2 da CD inclui o § 3° no mencionado art. 52 da Lei,
para estabelecer as condigdes de encargos financeiros do crédito rural especial e
diferenciado para os assentados em areas de reforma agraria se déem em limites
40% inferiores aos parametros fixados para os agricultores familiares por um
periodo de até cinco anos.

Com todo o respeito, mais uma vez a emenda aprovada pelos
nobres Deputados revela-se injustificadamente discriminatoria, desta feita entre
os agricultores familiares e os assentados em areas de reforma agraria, na
medida em que propde a diferenciagdo de encargos financeiros entre esses
segmentos do crédito rural especial.

Ora, em nosso entendimento, o crédito rural para o segmento
especial ja constitui uma discriminagdo em si mesmo e nele deve haver
diferenciagdo nas condi¢cdes de acesso e financeira apenas em razao da
destinagdo dos recursos — quando destinados para o custeio e quando destinados
para os investimentos — € ndo na forma discriminatéria proposta pela emenda.

A Emenda n° 3 da CD suprime o art. 2° do projeto, renumerando-se
o atual art. 3° para art. 2°, a fim de solucionar inconstitucionalidade contida na
determinacdo ao Poder Executivo do prazo de 90 dias para regulamentacdo da
lei.

Nao obstante o esfor¢o despendido no sentido de aperfeicoar o
projeto oriundo do Senado, observa-se que a tramitacdo na Camara dos
Deputados prejudicou a matéria pelo ‘perigo da demora’ e, por via de
conseqiiéncia, prejudicou o objeto do projeto. Ou seja, como a tramitagdo
naquela Casa demorou pouco mais de uma década, nesse periodo o proprio
Congresso Nacional deliberou, em outras proposi¢oes, sobre os assuntos de que
tratam tanto o projeto quanto as emendas a ele oferecidas por aquela Casa.
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Nesse sentido, além da evolucdo normativa do préprio Pronaf,
como antes assinalado, cabe citar o caso da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que “estabelece as diretrizes para a formulacdao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”. Esta Lei,
aprovada evidentemente pelo Congresso Nacional, em 2006, dispde em seu art.
3° de forma mais detalhada e adequada sobre as condi¢des qualificadoras de
produtores rurais, sobre os requisitos exigidos, enfim, para serem considerados
agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais.

Esta mesma Lei, com a alteragdo introduzida pela Lei n® 12.058, de
2009, atribuiu competéncia ao Conselho Monetario Nacional para estabelecer
critérios e condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas
de crédito destinadas aos agricultores familiares, de forma a contemplar as
especificidades dos seus diferentes segmentos.”

Por outro lado, a Lei n® 12.512, promulgada em 14 de outubro de
2011, ao instituir o Programa de Apoio a Conservag¢do Ambiental e o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, promoveu alteracdo substantiva na
citada Lei n° 11.326, de 2006 (Politica Nacional de Agricultura Familiar), ao
modificar o conceito de renda familiar exigido para caracterizar o agricultor
familiar.

Com a alteracdo da norma, sera agricultor familiar o que tenha nivel
de renda determinado pelo percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo. Esse conceito substituiu o anterior, que
exigia a renda integral oriunda dessas atividades. Trata-se, portanto, de lei
recém-aprovada pelo Congresso Nacional e que, igualmente, modernizou um
dos assuntos de que tratam o projeto de lei quanto as emendas sob analise.

A evolucdo do quadro normativo acima retratado ndo deixa
davidas: o objeto do PLS e das trés emendas da Camara tornou-se materialmente
superado pelas normas aprovadas pelo proprio Congresso Nacional, em especial
pelas leis — acima citadas — tanto a que institui a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em 2006, como
suas mencionadas alteracoes, de 2009 e 2011.
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No que diz respeito ao processo legislativo, observa-se que o
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) prevé, em seu art. 334, incisos I e
I1, duas hipdteses para a declaracdo de prejudicialidade de matéria dependente
de sua deliberagdo: por haver perdido a oportunidade, ou em virtude de seu
prejulgamento pelo Plenario em outra deliberacao.

Em nosso entendimento, as Emendas sob exame e o respectivo
Projeto de Lei n°® 126, de 1998, enquadram-se em ambas as hipdteses, na medida
em que os assuntos de que tratam foram superados por normas legais
supervenientes e decorrentes de proposicdes aprovadas pelo proprio Congresso
Nacional.

Conforme os §§ 1° e 2° da citada norma regimental, a declaracao de
prejudicialidade ¢ da competéncia do Plendrio da Casa, hipdtese em que os

projetos serdo definitivamente arquivados.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, voto pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n° 126, de 1998, e, por conseguinte, das Emendas da Camara dos
Deputados.

Sala da Comisséo, 15 de marco de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 298 de 2011-
Complementar, da Senadora Katia Abreu, que
estabelece normas gerais sobre direitos e garantias do
contribuinte.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I—- RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298 de 2011-Complementar, da Senadora
Katia Abreu, que estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis
na relacdo tributaria do contribuinte com as administragdes fazendarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1° do PLS).

O projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I veicula as
Disposig¢des Preliminares (art. 1°); o Capitulo II, as Normas Fundamentais (arts.
2°a 15); o Capitulo 111, os Direitos do Contribuinte (arts. 16 a 29); o Capitulo IV,
as Consultas em Matéria Tributaria (arts. 30 a 32); o Capitulo V, os Deveres da
Administracdo Fazendaria (arts. 33 a 45); e o Capitulo VI, as Disposigdes Finais
(arts. 46 a 48).

Os principais pontos da proposicao sao os seguintes:

v Necessidade de lei para reduzir o prazo de vencimento dos
tributos (art. 3°);

v’ Previsdao de lei complementar para regular as imunidades
tributarias (art. 5°);

v Necessidade de circulagdo de jornal oficial, acessivel ao publico
até 31 de dezembro, para efeito da anterioridade tributaria (art. 6°);
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v Proibicdo de meios administrativos de cobranga que
comprometam as atividades econdmicas dos contribuintes para forgar o
recolhimento de tributos (art. 8°);

v Vedagio a exigéncia imediata dos débitos dos contribuintes em
caso de reconhecimento de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria,
devendo a Fazenda conceder prazo razodvel para o devedor quitar suas
obrigagdes (art. 9°);

v" Condicionamento da desconsideragdo da personalidade juridica a
decisdo judicial (art. 10);

v Vedagio a que o acesso do contribuinte ao Judiciario motive a
imposi¢ao de multas ou san¢des administrativas (art. 13);

v’ Previsdo expressa dos direitos dos contribuintes (art. 16);

v’ Obrigagdo de a Fazenda Publica informar anualmente aos
cidaddos a carga tributéaria sobre mercadorias e servigos (art. 19);

v’ Previsdo de normas sobre processo administrativo tributdrio
(arts. 22 a 24 ¢ 27);

v Vedagdo ao impedimento do acesso do contribuinte com
exigibilidade de crédito tributario suspensa a beneficios e incentivos fiscais (art.
26);

v Exigéncia de publicagdo da utilizagdo de técnicas presuntivas,
para conhecimento do sujeito passivo, com possibilidade de impugnac¢ao de tal
pratica (art. 34);

v Vedagdo de certas condutas dos agentes fiscais (arts. 36 a 38);

v Obrigatoriedade de decisdo fundamentada da Administragdo
Fazendaria nos processos administrativos em até 360 dias (art. 40); e

v Fixagdo de prazo de 45 dias para a inscrigdo do crédito tributario
na divida ativa (art. 44).
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A justificagdo ressalta a necessidade de harmonizar os interesses
individuais e coletivos em face do Estado, em condi¢des de igualdade juridica. O
autor declara ainda que o ambiente institucional brasileiro ¢ marcado por
indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributdrio, por um sistema
complexo ¢ de ma qualidade, que onera a producdo nacional e inibe os
investimentos. Desse modo, defende a adocdo de medidas para o refor¢o da
seguranga juridica dos contribuintes e a simplificagdo das obrigacdes tributérias
acessorias.

O projeto ja recebeu parecer favordvel da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), nos termos de substitutivo que
incorporou os dispositivos ao Codigo Tributario Nacional (CTN).

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre normas gerais de direito tributério.

Por entendemos ser importante regular a defesa do contribuinte em
lei especifica, propomos o substitutivo anexo, que retoma a concep¢ao de um
codigo proprio, distinto do CTN. Para isso, os dispositivos aprovados pela CCJ
foram reorganizados na forma de um projeto auténomo.

Seguindo a orientagdo da CCJ, nao acolhemos, por
inconstitucionalidade, o conteudo dos seguintes dispositivos do texto original:
art. 5°, paragrafo Unico do art. 7° e arts. 18 e 19. Além disso, devem ser
remetidos a leis diversas o § 1° do art. 10 ¢ o art. 43.

Existem ainda dispositivos que nao tratam de matéria tipicamente
tributdria, especialmente os que dispdoem sobre regras de processo
administrativo, quais sejam: arts. 23, 27, 30, 31 e 37 a 41. Vale destacar que o
Senado ja aprovou o PLS n°® 222 de 2013, do Senador Vital do Régo, sobre
normas gerais de processo administrativo fiscal. Por isso, seria redundante tratar
do mesmo assunto no projeto ora em analise.

Retomamos o art. 1° do projeto, ante a ideia de redigir uma lei
especifica. Incluimos a mengao aos deveres dos contribuintes e aperfeicoamos a
redacdo do paragrafo Unico, pois as referéncias utilizadas no dispositivo eram
casos de responsabilidade tributaria.
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Em relagdo ao art. 2°, propomos nao incluir a regra de previsao
legal do prazo de vencimento do tributo, pois a fixagdo em lei de tal matéria
provocaria engessamento excessivo quanto a eventuais necessidades de
mudangas no vencimento de tributos. Op¢ao melhor ¢ a fixagdo em lei de um
prazo minimo de vencimento, podendo o Executivo altera-lo, respeitando o
minimo legal, que fixamos em sessenta dias (atual art. 5°).

Modificamos o contetido do art. 3° do projeto, que exige observar o
principio da anterioridade para alterar o prazo de recolhimento, ja que a
Constituicdo reza que tal principio deve ser observado somente no caso de
criagdo ou majoragao do tributo, nao de reducgio do prazo de vencimento.

O art. 6° do PLS prevé, para cobrar o tributo, que o jornal oficial em
que a lei seja publicada circule e fique efetivamente a disposi¢ao do publico.
Adaptamos a redagdo para incluir na regra também a anterioridade nonagesimal
(art. 4° do substitutivo anexo).

Quanto ao caput do art. 7° e aos arts. 8°,12a17,29,33 a35e44a
46 da proposi¢do, aproveitamos o contetido aprovado pela CCJ, seguindo as
mesmas justificativas, com pequenos ajustes na redacdo. Eliminamos a parte
final do art. 11-B incorporado ao CTN pelo substitutivo da CCJ (atual art. 6° do
nosso substitutivo), pois os direitos de peticdo e de obtencao de certiddes em
6rgaos publicos sdo direitos fundamentais que ndo admitem limitacdo por norma
infraconstitucional.

Entre os direitos do contribuinte, propomos um ajuste de redagao
no inciso IV do art. 16 do PLS (atual inciso IV do art. 14 do substitutivo). Na
redacdo aprovada pela CCJ, havia a previsao de vista do processo administrativo
ao interessado, que ¢ conceito mais amplo do que o de parte. A alteracdo ¢
importante para evitar que terceiro que nao seja parte no processo tenha acesso a
dados sigilosos do contribuinte. J4 no inciso VII do art. 14 entendemos
pertinente ressalvar as hipdteses em que a documentacdo deve acompanhar a
mercadoria, podendo ser apresentada ao fisco no momento da solicitagao.

No art. 9° do PLS, adotamos a base da redagao aprovada pela CCJ,
com pequenas modificagdes (atual art. 8° do substitutivo). Excluimos os juros de
mora e o impedimento da atualizacdo da base de calculo do tributo se a lei
concessiva de beneficio fiscal for considerada inconstitucional, em harmonia
com o paragrafo unico do art. 100 do CTN, que ja afasta os acréscimos legais
pela observancia de atos infralegais. Além disso, o parcelamento especial
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representa forma de facilitar o pagamento dos tributos cobrados em razao da
inconstitucionalidade (paragrafo unico do art. 8° do substitutivo).

Suprimimos os arts. 10, 11, 18, 19, 21, 36, 42 e 43 da proposi¢ao,
pelas mesmas razdes expostas no parecer da CCJ. Inserimos dispositivo para
assegurar aos contribuintes a garantia de que acdo penal de crime tributario que
pressuponha a supressao ou redu¢do de tributo somente seja proposta apos o
encerramento do processo administrativo (art. 13 do substitutivo anexo), em
homenagem a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Simula Vinculante
n°24).

Para simplificacdo do sistema tributdrio, incluimos dispositivo
(inciso III do art. 15 do substitutivo) para exigir a consolidagdo anual da
legislagdo tributaria e de sua interpretacdo, tornando mais acessivel o contetdo
das normas. Ja o art. 20 do projeto foi utilizado com a redagdo aprovada pela
CClJ (art. 16 do substitutivo anexo).

Os arts. 22, 23, 24 e 27 do PLS tratam de normas relativas ao
processo administrativo tributario, ndo cabendo, por isso, sua inser¢ao no atual
substitutivo. Além disso, o tema ja estd incluido no PLS n® 222 de 2013,
aprovado pelo Senado e atualmente na Camara dos Deputados.

Entendemos que o art. 25 do projeto (art. 17 do atual substitutivo)
deve ser mantido, por garantir o ressarcimento aos contribuintes que obtiverem
éxito no Judiciario, incluindo o reembolso de fiangas e outras garantias ofertadas
em juizo.

O art. 26 do PLS (art. 18 do substitutivo anexo) permite a utilizagao
de beneficios e incentivos fiscais se houver crédito com exigibilidade suspensa.
De acordo com o pardgrafo tnico, a existéncia de débito constituido nado
impedird o acesso ao crédito oficial, tampouco a participacdo em licitagdes.
Porém, a dispensa de certiddoes tributdrias pode comprometer a livre
concorréncia. Para evitar isso, adotamos uma redagao semelhante a prevista para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos arts. 42 ¢ 43 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Ja o paragrafo tinico do art.
26 deve ser tratado como artigo autonomo, por nao ser desdobramento do caput.
Para tanto, propomos a redacdo dos arts. 18 e 19 do substitutivo ora apresentado.

Por regular a compensagdo tributaria, o contetido do art. 28 foi
acrescido ao capitulo sobre direitos dos contribuintes. Alteramos a redacao do
caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario, mas crédito de tributo
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recolhido indevidamente. Foram também acrescentados dois pardgrafos ao
dispositivo (art. 20 do substitutivo), para proibir qualquer restricdio a
compensacao tributéria e fixar que a imposicao de penalidades somente possa ser
aplicada pela fiscalizagdo tributaria nas hipdteses de declaracao falsa ou
fraudulenta.

A Emenda n° 02-CAE, apresentada pelo entdo Senador Francisco
Dornelles, altera o caput do artigo 18 do substitutivo anterior (artigo 20 do
substitutivo atual) e representa importante aprimoramento ao projeto. Com a
emenda, evitam-se duavidas sobre o reconhecimento do débito indevido,
afastando-se a conclusdo de que o contribuinte deve se submeter a processo
administrativo fiscal ou judicial para pedir a compensacao.

Incluimos também no substitutivo dispositivo para esclarecer que as
multas fiscais ndo podem ser superiores ao montante do tributo, sob pena de
caracterizagdo de multa confiscatoria, salvo nos casos de crimes fiscais (art. 21
do substitutivo anexo). J& os artigos 30 a 32, 37 a 41 e 47 do PLS nao foram
incluidos no novo texto, por tratarem de matéria afeta ao processo administrativo
fiscal.

Adotando o entendimento da CCJ sobre a necessidade de equilibrar
o projeto, conforme sugestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
mantivemos o capitulo sobre os deveres do contribuinte. No entanto, excluimos
quatro incisos (III, V, X e XII do art. 127-A do CTN, na forma do substitutivo
aprovado pela CCJ, atual art. 24 do substitutivo), pelas razdes a seguir. O inciso
III relacionava-se ao planejamento tributario e a elisdo fiscal, todavia norma
antielisiva j& consta do paragrafo unico do art. 116 do CTN, ainda pendente de
regulacdo por lei ordinaria. A supressdo do inciso V procura evitar que os
contribuintes sejam penalizados ou impedidos de retificar as declaragdes em
caso de erro ou duvida na interpretagdo da legislacdo tributaria. O inciso X prevé
puni¢do — consideracao de receita para as despesas de investimento em pessoas
juridicas sediadas em paises com tributagdo favorecida — para os casos de o
contribuinte ndo identificar o quadro societario das pessoas juridicas investidas.
Ocorre que ndo se consideraram as sociedades andnimas ou outros tipos
societarios existentes em outros paises que ndo possibilitam o acesso dos
contribuintes ao quadro societario. Seria criada, assim, uma obrigacdo acessoria
ao contribuinte de extrema dificuldade de cumprimento e ampla interpretacao.
Finalmente, a exclusdo do inciso XII decorre de que a vedacdo ao registro de
bens em nome de terceiros no pais ou no exterior cercearia o direito de livre
disposi¢do de bens e direitos. A identificagdo de que houve registro de bens em
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nome de terceiros ndo ¢ matéria pacifica, ficando na dependéncia de
interpretacdes diversas, o que acabara judicializando a questao.

O atual art. 29 do substitutivo, que trata das vedagdes a
Administragdo Fazendaria, recebeu paragrafo para garantir que o contribuinte
tenha acesso a todas as informagdes que o Fisco obtiver a seu respeito, sem
necessidade de interposi¢ao de habeas data.

No art. 30 do substitutivo foram inseridos os §§ 2° e 3° para prever
o cancelamento ou suspensao da inscri¢do em divida ativa, mediante prova da
ilegalidade posteriormente ao ato de inscrigdo, ainda que j& ajuizada a execucao
fiscal. Complementarmente, foi prevista a regra de responsabilidade do Estado e
do agente que descumprir essas determinagdes.

Relativamente ao art. 45 do PLS (atual art. 31 do substitutivo),
fizemos um ajuste em comparagdo ao texto aprovado pela CCJ. Reduzimos o
prazo maximo de fiscalizagdo para doze meses, mas possibilitamos sua
prorrogacgdo, desde que justificada. Também inserimos novo paragrafo para dar
ao contribuinte o direito de receber, por escrito, os pedidos que o Fisco lhe fizer
ao longo do procedimento de fiscalizagdo, com prazo razoavel para atendimento.

Por fim, incluimos duas modificacdes no CTN (arts. 138 e 205),
conforme o art. 32 do substitutivo. A alteragdo do art. 138 do CTN estende o
instituto da dentincia espontanea as obrigagdes acessorias € impede a aplicacao
de multa de mora. A medida ¢ recomendavel, pois o conceito de infracdo a
legislacdo tributaria esta relacionado aos ilicitos tributarios oriundos do
descumprimento de obrigagdes principais e acessorias. J4 a altera¢do do art. 205
dispde que a certiddo negativa de débito tera forca declaratoria de regularidade
fiscal, alcancando as hipoteses de concessdo de beneficios fiscais. Ademais, ela
procura estabelecer: 1) que a verificagdo de regularidade do contribuinte
considerara os fatos existentes na data do pedido de emissdo da certidao; e ii)
que o prazo de validade do documento serd de seis meses. Isso reduzird as
exigéncias da Fazenda Publica para o contribuinte que ja possua certidao
negativa de débitos.

II1-vOoTO

Ante o exposto, somos pela aprova¢do do PLS n° 298 de 2011-
Complementar e da Emenda n° 2-CAE, na forma do substitutivo a seguir.
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EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298 DE 2011-COMPLEMENTAR

Estabelece normas gerais sobre direitos, deveres e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
direitos, deveres e garantias aplicaveis na relacdo tributaria do contribuinte com
as administragOes fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Pardagrafo unico. Sujeitam-se as disposigdes desta Lei
Complementar as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situacdo de sujei¢ao
passiva tributdria, seja na condi¢do de contribuintes, seja na de responsaveis
tributérios.

CAPITULO II
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicdio do tributo exige o
estabelecimento expresso em lei dos seguintes elementos indispensaveis a sua
incidéncia, sem prejuizo do constante no art. 97 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional):

I —descri¢do completa do fato gerador;
II - indicagdo dos sujeitos do vinculo obrigacional;

III — indicag@o da base de calculo e fixacdo da aliquota.
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Art. 3° As leis instituidoras de taxa identificardo expressamente o
servico prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte ou o exercicio regular do
poder de policia que justifique a tributacao.

Art. 4° Na instituicdo ou majoragdo de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e ¢ do inciso III do
art. 150 da Constitui¢do Federal, o jornal oficial, ou o periddico que o substitua,
devera ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31
de dezembro do ano anterior ao da cobrancga do tributo e, quando for o caso, no
minimo noventa dias antes do inicio da cobranga do tributo.

Art. 5° O prazo para pagamento do crédito tributario, definido em
lei federal, estadual, distrital ou municipal, sera, no minimo, de sessenta dias,
contados da notificagdo do langamento, ou, no caso de langcamento por
homologagdo, da data em que se considerar ocorrido o fato gerador.

Paragrafo unico. Respeitado o prazo minimo previsto no caput
deste artigo, fica facultada a estipulagdo por decreto do prazo de vencimento.

Art. 6° O exercicio dos direitos de peticdo e de obtengdo de
certiddo em oOrgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal, independe de prova de o contribuinte estar em dia com
suas obrigagoes tributérias, principais ou acessorias.

Art. 7° E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a
adogdo de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a interdi¢ao
de estabelecimento, a imposi¢do de sangdes administrativas ou a instituicao de
barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizagdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislacdo tributaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede a utilizacdo de
outros meios para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a
concorréncia.

§ 3° Cabera ao poder publico, na imposi¢do do ato, indicar
precisamente os efeitos, efetivos ou potenciais, que impactam a concorréncia.

Art. 8° Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente a
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beneficio ou incentivo fiscal, ndo serdo cobrados juros de mora do periodo e nao
havera atualiza¢dao do valor monetario da base de calculo do tributo.

Paragrafo unico. Serd concedido ao contribuinte direito a
parcelamento especial, fixado em lei especifica, para proceder a regularizacdo do
débito tributario.

Art. 9° A Administracdo Fazenddria assegurara aos contribuintes o
pleno acesso as informagdes acerca das normas tributdrias e a interpretagao que
oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores.

Art. 10. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, ndo
podera ocasionar a aplicagdo ou o agravamento de multas.

Art. 11. Presume-se a boa-fé do contribuinte at¢é que a
Administracdo Fazendéaria prove o contrario.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica as
presuncgdes legais nem a utilizagao de prova indireta.

Art. 12. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, ¢
vedado a legislacao tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o
direito a interposi¢ao de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.

Paragrafo unico. Nenhum deposito, fianga, caucdo, aval ou
qualquer outro 6nus poderd ser exigido do contribuinte como condi¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.

Art. 13. A agdo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de
crime contra a ordem tributdria, para cuja consumagao se exija supressao ou
reducdo de tributo, s6 poderd ser proposta apds o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Paragrafo unico. A tramitacdo do processo administrativo
suspendera a fluéncia do lapso prescricional penal.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 14. S3o direitos do contribuinte:
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I — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e
servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos € o cumprimento de
suas obrigagoes;

IT — exercer seus direitos, ter acesso as informagdes de que necessite
€ cumprir as suas obrigacoes;

I — formular alegacdes e apresentar documentos antes das
decisdes administrativas, observados os prazos definidos em legislacao
especifica, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV — ter vista dos processos administrativo-tributarios em que seja
parte, obter copias que requeira e ser cientificado das decisdes nele proferidas;

V — conhecer a identidade e a fun¢do do servidor da reparticao
fazendaria;

VI — receber comprovante pormenorizado dos registros,
documentos, livros e mercadorias entregues a fiscalizacao fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII — quando intimado a prestar informagdes por escrito a
fiscalizagdo fazenddaria, dispor de prazo ndo inferior a cinco dias, salvo nas
hipoteses de despacho aduaneiro e de fiscalizagdo em feiras, exposicoes,
rodovias, barreiras fiscais ou outras em que a documentacdo deve acompanhar a
mercadoria;

VIII — ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a
seu encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa
quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipdteses de reducdo do
montante exigido;

IX — recolher o tributo no 6rgdo competente, em localidade ndo
integrada a rede bancaria autorizada;

X — obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem
prejuizo de nela constar a razdo determinante da extin¢do ou da inexigibilidade;
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XI — ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em
poder do 6rgao requisitante;

XII — receber da Administracdo Fazendaria, no que se refere a
restituicdes decorrentes de pagamento indevido, o mesmo tratamento aplicavel
por esta na exigéncia de juros e atualizagdo monetaria na cobranca de seus
créditos tributarios;

XIII — dispor de um sistema tributdrio transparente, simplificado,
eficaz e de baixo custo operacional.

Art. 15. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se
observar os seguintes fundamentos:

I — unificacdo das declaragdes;

II — maior espacamento de tempo entre as apresentagdes das
declaragoes;

III — consolidagdo anual da legislagdo tributiria e de sua
interpretacdo, em linguagem clara e simples, que sera dispensada se ndo houver
alteragoes.

Art. 16. O contribuinte serd informado do valor cadastral dos bens
imoveis e dos procedimentos de sua obtengdo, para fins de ciéncia dos elementos
utilizados no langamento dos impostos que incidem sobre a propriedade
imobiliaria e a transmissao dos direitos relativos a imoveis.

Art. 17. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangas e de outras garantias da instancia judicial, para
o questionamento do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 18. O contribuinte ndo serd impedido de fruir de beneficios e
incentivos fiscais, ainda que possua crédito tributario cuja exigibilidade esteja
suspensa.

Art. 19. Nas licitagcdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
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§ 1° Por ocasido da participacdo em certames licitatorios, os
licitantes deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 2° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
corresponderda ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para
a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e a
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 3° A ndo regularizagdo da documentagdo no prazo previsto no §
2° deste artigo implicara a decadéncia do direito a contratacdao, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 20. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido podera, por op¢ao sua, ser compensado com débitos proprios relativos
a quaisquer tributos e contribui¢oes administrados pelo mesmo ente arrecadador.

§ 1° Ao crédito do contribuinte objeto da compensagdo a que se
refere o caput deste artigo aplicam-se os mesmos indices de atualizagdo
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

§ 2° E vedado a lei criar restrigdes a compensagio tributaria com
relagdo ao valor, a espécie e destinagdo do tributo objeto de recolhimento
indevido, respeitadas as demais condi¢des previstas com base no art. 170 do

Codigo Tributario Nacional.

§ 3° Apenas serd aplicada multa isolada sobre o valor do crédito
objeto de pedidos que resultem de declaragdo falsa ou fraudulenta, apresentada
pelo sujeito passivo.

Art. 21. As penalidades pecuniarias pelo descumprimento das
obrigacdes principal e acessorias ndo poderdo ser superiores ao valor do tributo
devido e ndo pago, salvo nos casos de crimes contra a ordem tributéria, definidos
na legislacdo especifica, atendidos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

SF/15538.08059-65



96

14

Pardgrafo unico. No caso de descumprimento de obrigacdes
acessorias de que nao resulte tributo a pagar, as penalidades limitar-se-do ao
valor total de, no méximo, cinco saldrios minimos, devendo ser fixadas segundo
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 22. O valor do depoésito do montante integral, previsto no art.
151 do Cédigo Tributario Nacional, sera remunerado por indices de atualizagao
e rentabilidade ndo inferiores aos aplicaveis a caderneta de poupanga.

Art. 23. O sujeito passivo terd direito as certiddes de regularidade
fiscal desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagdo definitiva.

CAPITULO IV
DOS DEVERES DO CONTRIBUINTE

Art. 24. S3o deveres do contribuinte:

I — tratar com respeito e urbanidade as autoridades e os servidores
da Administrag¢ao Tributaria;

II — agir com boa-fé e cumprir a legislacao tributéria;

III — ser diligente ao preencher declaragdes ou prestar informagdes
a Administracao Tributaria;

IV — indicar a pessoa que exercerd o papel de seu representante
legal para receber intimagdes e representd-lo durante o procedimento de
fiscalizacdo, quando ndo o fizer de forma pessoal;

V — manter em boa ordem para apresentacdo a Administragdo
Tributaria seus registros contdbeis, societarios, livros e documentos fiscais,
inclusive os sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituracao,
registro ou controle interno;

VI — responder as intimagdes no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu ndo atendimento;

VII — auxiliar a Administragdo Tributdria na identificacdo da
ocorréncia de praticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a
conduta afete a livre concorréncia;
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VIII — franquear, apos identificagdo formal da autoridade, seu
acesso aos estabelecimentos, depdsitos e escritorios.

Paragrafo unico. A autoridade poderda estender o prazo para
atendimento das intimagdes previsto no inciso VI, desde que comprovada a
existéncia de motivo razoavel e que tal fato ndo causard prejuizo ao
procedimento de fiscalizagao.

CAPITULO V ]
DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 25. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas
atribuicdes, pautara sua atuacdo de forma a impor o menor O6nus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizagdo € no processo
administrativo.

Art. 26. A Administracdo Fazendaria obedecera, entre outros, aos
principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 27. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de
que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicacao.

Pardgrafo unico. Os indicios, presuncdes, ficcdes e equiparacdes
legais ndo poderdo ser instituidos para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constituigdo Federal e em lei
complementar.

Art. 28. Na constitui¢do de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V
do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional, ndo cabera langamento de multa de
oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da acdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessao da medida
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judicial até trinta dias apos a data da publicacio da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuicao.

Art. 29. E vedado a Administragio Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I — recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizacdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

II — induzir, por qualquer meio, a autodentincia ou a confissao do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou
ignorancia;

[T — bloquear, suspender ou cancelar inscri¢do do contribuinte, sem
a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

IV — reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratorios de seus interesses, documentos, livros € mercadorias apreendidos
dos contribuintes, nos casos previstos em lei;

V — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacao judicial na hipdtese de
justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e

VI — divulgar, em 6rgdo de comunicagdo social, o nome de
contribuintes em débito.

§ 1° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se
aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem
prejuizo do art. 199 do Codigo Tributéario Nacional.

§ 2° Quando solicitado pelo contribuinte, a Administracdo
Fazendaria devera disponibilizar, no prazo de trinta dias, todas as informagoes
que obtiver a respeito deste.

Art. 30. E obrigatéria a inscri¢io do crédito tributario na divida
ativa no prazo de quarenta e cinco dias contados de seu recebimento pelo 6rgao
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competente para a inscricdo, sob pena de responsabilidade funcional pela
omissao.

§ 1° O prazo estabelecido no caput ndo se aplicara caso, antes da
inscri¢do, a lei determine a notificagcdo do devedor para defesa.

§ 2° Apds a inscrigdo em divida ativa ou o ajuizamento da execucao
fiscal, seja em que fase processual esta se encontrar, o Orgdo competente
cancelara ou suspendera de oficio a inscri¢do, mediante prova de sua ilegalidade,
em vista de decadéncia, prescricdo, pagamento, parcelamento, depdsito do
montante integral, decisdo judicial ou qualquer outra causa de extingdo, exclusao
ou suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo implicara a
responsabilidade objetiva e solidaria do Estado e do agente publico infrator pela
indenizacdo pelos danos materiais e morais causados, além de multa punitiva em
favor do prejudicado, bem como a aplicacdo das demais san¢des administrativas
e criminais por violag@o a dever funcional.

Art. 31. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que
fixard prazo maximo para a conclusdo daquelas, que nao podera exceder a doze
meses, prorrogdvel por igual periodo desde que formalmente justificado pela
autoridade administrativa.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizagdo deverd circunscrever
precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a Administragao
Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre
que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizacdo, copia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.

§ 3° Durante o procedimento fiscal, a autoridade administrativa
requerera, por escrito, toda a documentacao que se fizer necessaria e concedera
prazo razoavel para que o contribuinte atenda a solicitagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 32. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ANt I38. o

§ 1° Niao se considera espontinea a denuncia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.

§ 2° Néo ¢ cabivel multa de mora quando houver ocorrido dentincia
espontanea da infracdo.

§ 3° O instituto da demincia espontinea aplica-se também as
obrigacdes acessorias.” (NR)

ATt 205, ...

§ 1° A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida, dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparticdo, tendo efeito declaratorio de regularidade
fiscal para todos os fins, inclusive na hipotese de concessdo de beneficios
fiscais.

§ 2° A verificagdo de regularidade do contribuinte sera feita
levando-se em consideracdo os fatos existentes na data do pedido de
emissdo da certiddo negativa.

§ 3° A certiddo negativa sera valida por seis meses, desde a data de
sua emissdo.” (NR).

Art. 33. Ficam revogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26 e 34 e o caput
do art. 38 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos
cento e vinte dias da sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 298, de 2011 - Complementar)

Modifique-se a redagdo do art. 18 do PLS 298, de 2011 —
Complementar, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento indevido
podera, por opgao sua, ser compensado com débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuigdes administrados pelo mesmo ente

arrecadador.
............................................................................................. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por escopo a supressdo de trecho do
art. 18 do PLS 298, de 2011 - Complementar. Justifica-se a supressao de tal
trecho porque este pode dar margem a duvidas quanto ao reconhecimento
do débito indevido, podendo permitir a falsa conclusdo de que o
contribuinte deve se remeter obrigatoriamente a processo administrativo
fiscal ou judicial, para que tenha o direito de pedir a compensagao.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES

SF/14585.29883-23



102

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 298, DE 2011

(Complementar)

Estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com as administracdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Estao sujeitas as disposi¢coes desta Lei Complementar as
pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situagao de sujeicao passiva tributéria, inclusive
a responsabilidade, a substituicao, a solidariedade e a sucessao tributarias, bem como os
agentes de retengéo dos tributos, os representantes legais ou voluntarios e os legalmente
obrigados a colaborar com o fisco.
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CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicao do tributo exige a estipulagdo expressa
dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia, sem prejuizo do que consta no art.
97 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

| — descrigcdo completa do fato gerador;
Il — indicagéo dos sujeitos do vinculo obrigacional;
Il —indicagédo da base de calculo e a fixagdo da aliquota.

Art. 3° Somente a lei, observado o principio da anterioridade, pode
estabelecer a antecipacéo do prazo para recolhimento do tributo, respeitadas as exceg¢oes
previstas na Constituicao Federal.

Art. 4° As leis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o
servigco prestado ou posto a disposicao do obrigado ou indicar expressamente o exercicio
do poder de policia que justifica a medida.

Art. 5° Somente lei complementar podera estabelecer requisitos para a
fruicdo das imunidades tributarias previstas nos artigos 150, inciso VI, alinea c, e 195,
§ 7°, da Constituicdo Federal.

Art. 6° O jornal oficial, ou o periédico que o substitua, devera, no caso de
instituicao ou majoracao de tributos submetidos ao principio da anterioridade tributaria, ter
comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do
ano anterior ao da cobrancga do tributo.

Art. 7° O exercicio dos direitos de peticdo e de obtengédo de certiddo em
drgaos publicos independe de prova de o contribuinte estar em dia com suas obrigacdes
tributérias, principais ou acessoérias.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo n&o isenta o contribuinte
do recolhimento das taxas ou custas correspondente ao exercicio dos direitos de peticao
e de obtencao de certidao.

Art. 8° E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a adogéo de
meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
imposicao de san¢bes administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizagdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislagao tributéaria.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros meios
para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.

§ 3° Caberéa ao poder publico na imposicao do ato, indicar precisamente os
efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.

Art. 9° Proclamada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, sera concedido ao contribuinte prazo razoavel para proceder a
quitacao de seu débito tributario.

Art. 10. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social.

§ 1° A desconsideragdo da personalidade juridica por decisédo judicial
ocorrera também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da empresa, provocados por ma administra¢ao.

§ 2° A desconsideracao somente pode ser realizada em relag@o a terceiros
que, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades
Anénimas detenham poder de controle sobre a empresa.

§ 3° A desconsideracao fica limitada aos socios da pessoa juridica e exige
prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sécios e
utilizada como instrumento de fraude.

Art. 11. As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem
matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou
alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracao e o objetivo desta.

Art. 12. A Administragdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que oficialmente
lhes atribua.

Art. 13. Nao sera admitida a aplicagdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 14. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administragéo
Fazendaria prove o contrario.

Art. 15. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia sdo vedados a
legislagao tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o direito a interposi¢éo
de impugnacodes ou recursos na esfera administrativa.
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Paragrafo unico. Nenhum depésito, fianca, caucdo, aval ou qualquer outro
6nus podera ser exigido do contribuinte como condigdo para admissibilidade de defesa ou
recurso no processo administrativo-fiscal.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 16. Sao direitos do contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagbes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigagdes;

Il — formular alegacdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV — ter ciéncia formal da tramitacdo dos processos administrativo-tributarios
em que tenha a condig&o de interessado, deles ter vista e obter as cépias que requeira, e
conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

V — identificar o servidor de reparticdo fazendaria e conhecer-lhe a funcao e
atribui¢cdes do cargo;

VI — receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos, livros
e mercadorias entregues a fiscalizacao fazendaria ou por ela apreendidos;

VIl — prestar informacdes apenas por escrito as autoridades fazendarias, em
prazo nao inferior a cinco dias, salvo na hipétese de desembaraco aduaneiro;

VIII — ser informado dos prazos para pagamento das prestacbes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao
procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de redugao do montante exigido;

IX — recolher o tributo no érgdo competente, em localidade néo integrada a
rede bancaria autorizada;

X — obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario tenha
sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem prejuizo de
nela constar a razao determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

Xl — ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do
orgéo requisitante;

Xl — receber da Administracdo Fazendaria, no que se referem a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizagdo monetaria, 0 mesmo tratamento que esta
dispensa ao contribuinte, em idénticas situacoes;
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XIll — dispor de informag&o sobre os direitos e as obrigagdes decorrentes do
pagamento de tributos, bem como sobre o conteldo e a execugédo do orgamento fiscal e
dos planos e programas governamentais;

XIV — dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de
baixo custo operacional.

Art. 17. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se observar
0s seguintes fundamentos:

| — unificagdo das declaracoes;
Il - maior espagamento de tempo entre as apresentag¢des das declaracoes;

Art. 18. Sera criado um processo permanente de simplificacdo do sistema
tributédrio e para tanto sera estabelecido, anualmente, prazo para apresentacdo de
sugestdes de aprimoramento, que serao respondidas pelo 6rgao competente.

Paragrafo unico. Sendo indeferida a sugestéo, ela sera encaminhada para
drgao paritario que analisara as razdes apresentadas para esse indeferimento.

Art. 19. A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga
tributaria incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e
servigos, inclusive bancarios.

Art. 20. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens iméveis e
dos procedimentos de sua obtencédo, para fins de ciéncia dos elementos utilizados na
exigibilidade dos impostos que incidem sobre a propriedade imobiliaria e a transmissao
dos direito a ela relativo.

Art. 21. O art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“APE. 316, oo

§ 3° Nas mesmas penas incorre o funcionario que avalia bem,
movel ou imével, em valor manifestamente superior ao de mercado, de
modo a majorar fraudulentamente a base de calculo de tributo ou
contribui¢do social. (NR)”

Art. 22. O sujeito passivo tem direito de, na forma da lei, ser notificado da
cobrancga de tributo ou multa.

Paragrafo Gnico. Além do disposto no art. 41 desta Lei, a notificagao devera
indicar as impugnacdes cabiveis, o0 prazo para sua interposi¢édo, o 6rgdo competente para



107

6

julgamento, o valor cobrado e seu respectivo calculo e, de maneira destacada, o nao
condicionamento da defesa a qualquer desembolso prévio.

Art. 23. O 6rgdo no qual tramita o processo administrativo tributario
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou efetivagdo de
diligéncias.

§ 1° A intimacgao devera conter:

| — a identificacdo do intimado e o nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
Il — a finalidade da intimacgéao;

Ill — a data, hora e local de comparecimento;

IV — informacdo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

V — informacdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;

VI — a indicac&o dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimacao observara a antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data
de comparecimento.

§ 3° A intimagao podera ser efetuada por:
| — ciéncia no processo;
Il — via postal ou telegrafica, com aviso de recebimento;

Il — meio eletrbnico, com prova de recebimento, desde que o interessado
autorize expressamente a administracao tributaria a atribuir-lhe endereco eletrénico;

IV — outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de ndo ser o interessado encontrado no domicilio por ele
declarado, ou no de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacao devera ser efetuada por meio de publicagéo oficial.

§ 5° As intimacbes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais.

§ 6° O comparecimento do interessado supre a falta ou a irregularidade da
intimacgéao.

Art. 24. Serdo objeto de intimacdo os atos do processo de que resultem,
para o interessado, a imposi¢ao de deveres, dnus, sancdes ou restricdes ao exercicio de
direitos e atividades.



108

7

Art. 25. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangcas e outras garantias da instancia judicial, para a
suspensao do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 26. O contribuinte nao sera impedido de fruir de beneficios e incentivos
fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa.

Paragrafo Unico. A existéncia de crédito tributario, com ou sem exigibilidade
suspensa, ndo impede o acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de licitacoes,
desde que o interessado comprove viabilidade financeira.

Art. 27. S30 assegurados, no processo administrativo-fiscal, o contraditorio,
a ampla defesa e o duplo grau de deliberagéo.

§ 1° A segunda instancia administrativa sera organizada como colegiado, no
qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da administragao fazendaria e dos
contribuintes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo de
consulta.

§ 3° O duplo grau de deliberacdo nao se aplica ao processo administrativo
relativo a perdimento de bens.

Art. 28. O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido em decisdo
administrativa definitiva ou sentencga judicial transitada em julgado, podera, por opgéo sua,
ser compensado com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuices
administrados pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo Unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da compensacgéao
a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizacao
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

Art. 29. Na hipétese de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario pelo
depdsito do seu montante integral, o valor respectivo sera remunerado segundo, no
minimo, os indices de atualizacao e rentabilidade aplicaveis a caderneta de poupanca.

CAPITULO IV ,
DAS CONSULTAS EM MATERIA TRIBUTARIA

Art. 30. Os contribuintes e as entidades que os representam poderao
formular consultas a Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretagéo e da
aplicacéo da legislagao tributéria, observado o seguinte:
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| — as consultas deverdo ser respondidas por escrito no prazo maximo de
cento e vinte dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, fundamentadamente, sob
pena de responsabilizagédo funcional;

Il — a pendéncia da resposta impede a autuagao por fato que seja objeto da
consulta.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica sera responsavel pelos danos
decorrentes, direta ou indiretamente, em consequéncia de resposta a consulta que depois
venha a ser considerada invalida ou insubsistente.

Art. 31. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solugdes a
consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.

§ 1° A diversidade de tratamento administrativo-normativo a hipéteses
idénticas sera dirimida pela Administracdo Fazendaria, provocada por recurso de
divergéncia, que podera ser apresentado pelo contribuinte.

§ 2° As respostas as consultas serdo publicadas na integra no jornal oficial ou
periddico que o substitua, bem como na rede mundial de computadores.

Art. 32. Os principios que regem o procedimento previsto para a discusséo
do langamento tributario sdo aplicaveis, no que couber, ao direito de consulta do
contribuinte, observado o disposto no § 2° do art. 27.

CAPITULOV ]
DOS DEVERES DA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA

Art. 33. A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas atribuigoes,
pautara sua atuagao de forma a impor o menor 6nus possivel aos contribuintes, inclusive
no procedimento de fiscalizagdo e no processo administrativo.

Art. 34. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicagdo, com
antecedéncia minima de trinta dias, das orientagbes a serem seguidas e de sua base
normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este possa, se for o caso,
impugnar sua aplicagao.

Paragrafo Unico. Os indicios, presungoes, ficcoes e equiparagdes legais nao
poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato
gerador, como definido na Constituicdo Federal e na lei complementar.

Art. 35. O sujeito passivo tera direito as certiddes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagcao definitiva, observado o
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disposto no art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario
Nacional.

Art. 36. E vedado a Administracdo Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

| — recusar, em razado da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagédo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho
de suas atividades;

Il — induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

Il — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV — reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratérios de seus interesses, documentos, livios e mercadorias apreendidos dos
contribuintes, nos casos previstos em lei;

V — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacdo judicial na hipétese de justo
receio de resisténcia ao ato fiscalizatério; e

VI — divulgar, em 6rgdo de comunicagao social, 0 nome de contribuintes em
débito.

Paragrafo Unico. O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem prejuizo do
disposto no art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 37. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera deixar de
receber requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas reparticoes
fazendarias, sob pena de responsabilizacao funcional.

Art. 38. A Administragdo Fazendaria obedecera, entre outros, aos principios
da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 39. Nos processos administrativos perante a Administragdo Fazendaria,
serao observados, entre outros, os critérios de:
| — atuacao conforme a lei e o Direito;

Il — atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagédo de lei;
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Il — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuagéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituicao;

VI — adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIl — observancia das formalidades necessarias e essenciais a garantia dos
direitos dos contribuintes;

IX — adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X — garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes
finais, a produgédo de provas e a interposi¢cao de recursos nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

Xl — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl — impulsao, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo
da atuagéo dos interessados.

Art. 40. E obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamacdes em matéria de
sua competéncia, no prazo de trezentos e sessenta dias.

§ 1° O prazo acima podera ser prorrogado uma unica vez, desde que
motivadamente, pelo prazo maximo de cento oitenta dias, por despacho fundamentado no
qual seja pormenorizadamente analisada a situacdo especifica do contribuinte e
motivadamente comprove ser justificavel a prorrogagéo de prazo.

§ 2° Caso ndo haja decisdo da autoridade administrativa no prazo total
acima previsto, a contar do protocolo da peticdo ou defesa administrativa do contribuinte,
sera considerado nulo o langamento de oficio ou a notificagdo de cobranca de tributos ou
de penalidade administrativa, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir
responder pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erario Publico, nos casos
de dolo e culpa.

§ 3° Havera interrupgao do prazo acima, pelo periodo maximo de cento e
vinte dias, quando necessaria a producao de diligéncias administrativas, que devera ser
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realizada no maximo em igual prazo, sob pena de seus resultados serem presumidos
favoraveis ao contribuinte.

Art. 41. Os atos administrativos da Administracdo Fazendaria, sob pena de
nulidade, serdao motivados, com indicagédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
Ill — decidam recursos administrativo-tributarios;

IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou

VI — importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacao de ato
administrativo-tributario.

§ 1° A motivacdo sera explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragcdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisdes ou propostas que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° E permitida a utilizagdo de meio mecanico para a reproducdo de
fundamentos da decisédo, desde que haja identidade do tema e que néo reste prejudicado
direito ou garantia do interessado.

§ 3° A motivacdo das decisbes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 42. A agéo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime
contra a ordem tributaria para cuja consumacéo se exija supresséo ou reducao de tributo
ou contribuicdo social, s6 podera ser proposta apdés o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Parigrafo Gnico. A tramitagdo do processo administrativo suspende a
fluéncia do lapso prescricional penal.

Art. 43. O processo de execucao fiscal somente pode ser ajuizado ou
prosseguir contra quem figure expressamente na certiddo da divida ativa como sujeito
passivo tributario.

§ 1° A execucao fiscal em desacordo com o disposto no caput deste artigo
admite indenizagdo judicial por danos morais, materiais e a imagem.

§ 2° A substituicao de certiddo de divida ativa apds a oposi¢cdo de embargos
a execucéo implica sucumbéncia parcial incidente sobre o montante excluido ou reduzido
da certidao anterior.
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Art. 44. E obrigatéria a inscricdo do crédito tributario na divida ativa no prazo
de quarenta e cinco dias contados de seu recebimento pelo érgdo competente para a
inscricdo, sob pena de responsabilidade funcional pela omisséo.

Paragrafo unico. O prazo estipulado no caput ndo se aplicard quando, antes
da inscri¢éo, a lei determinar a notificagéo do devedor para defesa.

Art. 45. O termo de inicio de fiscalizacdo devera obrigatoriamente
circunscrever precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administracdo Fazendaria.

Paragrafo Unico. Do termo a que alude o caput, devera constar o prazo
maximo para a ultimacao das diligéncias, que nao podera exceder a vinte e quatro meses.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. Ficam revogados 0 § 3° do art. 6°, os arts. 26 e 34 e o caput do art.
38 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 47. O prazo de que trata o art. 30, inciso I, ndo se aplica as consultas
formuladas anteriormente & entrada em vigor desta Lei, para as quais fica estabelecido o
prazo de um ano, prorrogavel, fundamentadamente, uma Unica vez, por igual periodo.

Art. 48. Esta Lei entrara em vigor cento e vinte dias ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esse projeto resgata importante e pioneira iniciativa do entdo Senador Jorge
Borhausen, que, em 1999, apresentou projeto de lei complementar destinado a criagcao do
Cédigo de Defesa do Contribuinte (PLS 646/1999). Recupera igualmente muitas
contribuicdes recebidas no debate conduzido pelo seu relator na Comissao de Assuntos
Econémicos do Senado, o ex-Senador Rodolpho Tourinho.

Os novos aperfeicoamentos que introduzo refletem o avango doutrinario
ocorrido desde entdo e também a necessidade de contemplar os impactos que as
relagbes entre os contribuintes e o Fisco podem causar no ambiente de concorréncia do
sistema econdmico.

Na visdo do Senador Jorge Borhausen, ao tratar “da relacdo do cidadao
contribuinte com o Fisco”, a sua iniciativa buscava “harmonizar, sob condigbes de
igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do Estado”.
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A busca dessa harmonizagéo, ensina a Historia, é central na construgéo das
sociedades democraticas. O exemplo classico vem da Inglaterra da Dinastia Stuart, no
século XVII, periodo marcado por um forte conflito entre o Rei e o Parlamento, que tinha
na questao tributaria um dos seus elementos principais. A iniciativa do Rei Charles | de
coletar impostos sem a autorizacdo do parlamento deu inicio as disputas que levaram a
duas guerras civis e, posteriormente, ao fim do absolutismo no pais e ao nascimento da
democracia inglesa.

A Independéncia das entdo Colbnias Inglesas na América do Norte, no
século XVIII, teve um importante estopim na criagdo de um imposto sobre o cha
exportado para essa regidao. Nessa disputa os colonos fizeram uso do principio
consagrado nas disputas com a Dinastia Stuart, de que sem representacao no parlamento
nao estariam obrigados a aceitar impostos por ele criados (“no taxation without
representation”).

A minha iniciativa se filia a essa tradicdo. Reconhecer que o Estado tem na
coleta dos impostos um dos seus tragos de construgdo, mas que esse poder é exercido
sobre cidadaos, cujos direitos tém que ser respeitados e protegidos. Uma sociedade que
nao respeita adequadamente os direitos dos seus cidaddos contribuintes é uma
sociedade que nao exercita plenamente a sua condicdo democratica.

Hoje se reconhece que o ambiente institucional tem papel decisivo sobre o
potencial de crescimento das diferentes economias. Infelizmente, 0 ambiente institucional
brasileiro ainda é marcado por indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario, por
um sistema caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela sua ma
qualidade, que onera a producao nacional e inibe investimentos.

No ambito dessa iniciativa ndo ha instrumento para alterar o sistema
tributario nacional, matéria tipica da uma Reforma Tributaria cada vez mais necessaria
para o desenvolvimento do Pais. Mas ha sim, medidas voltadas diretamente para o
reforco da seguranca juridica dos contribuintes e também para a simplificagdo das suas
obrigagcbes acessoérias. Destaco inclusive a inovagéo apresentada no art. 19 que cria um
processo ciclico de continua simplificacao do sistema tributario.

Por fim, aponto a inovagéao incluida no art. 8°, para garantir que a defesa do
contribuinte ndo se confunda com a sangcdo de distor¢des na concorréncia, que
beneficiariam os maus contribuintes e trariam prejuizo aos contribuintes que operam de
acordo com a lei.



115

14
A seguir sdo apresentados os principais elementos desse projeto:

Objeto da Lei:

O Projeto de Lei estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relagédo tributaria do contribuinte com as administracées fazendarias da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sintese, visa a uniformizar essa relagdo, garantindo um minimo de
direitos que nao podem ser violados pela administragdo tributaria dos trés entes.

Lei complementar para restringir imunidades

Explicita-se a necessidade de lei complementar para estabelecer requisitos
para a fruicdo das imunidades tributarias.

Clareza na confeccao das normas tributarias

Determina que as leis, regulamentos e demais normas juridicas que
modifiquem matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas
ou alteradas, identificando, com clareza, 0 assunto, a alteragdo e o objetivo desta. Além
disso, a Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informacdes acerca das normas tributarias e a interpretacéo que oficialmente Ihes atribua.

Sancoes em decorréncia do recurso ao Judiciario

Veda-se, expressamente, a aplicacdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Desconsideracao da personalidade juridica pela Administracao

Introduz-se a seguinte regra impeditiva ao fisco: a desconsideracdo da
pessoa, ato ou negdcio juridico que implique reconhecimento de relacao de trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, devera sempre ser precedida de decisdo judicial.

Inibicao de limitages ao recurso administrativo

Qualquer tipo de limitacdo ou obstaculo a interposicdo de recurso
administrativo fica proibido, salvo as exigéncias de prazo, forma e competéncia. Com isso,
fica revogada tanto a exigéncia de arrolamento, como de depdsito prévio. A norma é
restrita ao processo administrativo, ja que, no ambito judicial, principios processuais
especificos justificam a exigéncia.
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Direitos dos Contribuintes

O Capitulo Il apresenta uma lista de direitos que visa a suprir a auséncia,
na legislagéo atual, de um rol claro que oriente o contribuinte, dentre eles destaco:

— poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacdes de que necessite e dar
cumprimento as suas obrigacoes;

— ter ciéncia formal da tramitagcdo dos processos administrativo-tributarios em que
tenha seja interessado, conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

— ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu encargo,
inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao procedimento a
adotar e a existéncia de hipdteses de redugdo do montante exigido;

— n&o ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do érgéo
requisitante;

— dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de baixo custo
operacional.

Informacoes sobre a carga tributaria

A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga tributaria
incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e servicos,
inclusive bancarios.
Uniformizacao das notificagoes e intimagoes

Estabelece um rol minimo de informagbdes que a notificagdo enviada ao
contribuinte deve conter. Também traz regras para as intimagdes, inclusive quanto a
intimacao eletrénica.
Segunda instancia para julgamento administrativo

Cria a segunda instancia para julgamento administrativo dos processos
fiscais. A segunda instancia tera carater colegiado e serd formada de forma paritaria por
representantes da administragdo fazendaria e dos contribuintes.
Regras para compensacao de débitos tributarios

A compensacgéao deixa de depender de lei ordindria. Sera automatica e para
todos os tributos administrados pelo mesmo érgao arrecadador.
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Vedacgoes a Administracao Fazendaria

Proibe-se, dentre outras condutas:

— recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios pendentes, autorizagédo
para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;

— induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissao do contribuinte, por
meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

— reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratérios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes, nos
casos previstos em lei;

— divulgar, em 6rgédo de comunicagéo social, 0 nome de contribuintes em débito.
Prazo para Administracao Tributaria

Sao estabelecidos prazos para os fiscos federal, estadual e municipal, para
resposta a consultas, decisbes em matéria de sua competéncia, e para fiscalizagao.
Estabelece prazo, também, para inscricdo do crédito tributario em divida ativa.

Fica assegurado o direito as certiddes de regularidade fiscal desde o
protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagéo definitiva.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres pares
para a aprovacgao e possivel aperfeicoamento desta proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal de 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtengcdo de certiddbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

§ 7° - Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - Cédigo Penal.

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.
Excesso de exagao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza:
Pena - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 - Cédigo Tributario Nacional
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;
Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducgéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;
Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragbes nela definidas;
VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdao e extincdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades.
§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.
§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a

atualizacéo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacao decorra
de disposicao expressa de lei.
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagcbes
assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Art. 174. A acao para a cobrancga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragéo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacao e da fiscalizagéo de tributos.

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

| - de pleno direito:

a) pelo término do prazo de duracgéo;

b) nos casos previstos no estatuto;

c) por deliberacado da assembléia-geral (art. 136, X);

d) pela existéncia de 1 (um) Unico acionista, verificada em assembléia-geral ordinaria, se
0 minimo de 2 (dois) néo for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o disposto no
artigo 251;
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e) pela extingédo, na forma da lei, da autorizacdo para funcionar.
Il - por deciséo judicial:
a) quando anulada a sua constituicdo, em ag&o proposta por qualquer acionista;
b) quando provado que nao pode preencher o seu fim, em agédo proposta por acionistas
que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social;
c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;
lIl - por decisdo de autoridade administrativa competente, nos casos e na forma previstos
em lei especial.
LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980
Dispbe sobre as Sociedades por Acdes.
Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.

§ 3° - O Juiz ordenara a remogao do bem penhorado para depésito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqlUente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 25 - Na execugédo fiscal, qualquer intimagéo ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacgao de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério
ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinqlenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, so se
admitirdo embargos infringentes e de declaracao.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicao.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.
§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.
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Art. 38 - A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga, acdo de
repeticao do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agéo prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢éo, enquanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra
0 prazo de prescricao.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serado
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 01/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12544/2011
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PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
298, de 2011 — Complementar, da Senadora Katia
Abreu, que estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias dos contribuintes.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298, de 2011 -
Complementar (denominado Cddigo de Defesa do Contribuinte - CDC), da
Senadora Katia Abreu, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relacdo tributiria do contribuinte com as administracdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
1° do PLS).

Esse projeto esta dividido em seis capitulos. O Capitulo I regula as
Disposicdes Preliminares (art. 1°); as Normas Fundamentais estdo previstas no
Capitulo II (arts. 2° a 15); o Capitulo III, por sua vez, disciplina os Direitos do
Contribuinte (arts. 16 a 29); as Consultas em Matéria Tributaria sdo tratadas no
Capitulo IV (arts. 30 a 32); o Capitulo V regula os Deveres da Administragado
Fazendaria (arts. 33 a 45) e o Capitulo VI, as Disposi¢des Finais (arts. 46 a 48).

Em sintese, os principais pontos abordados no projeto de lei sdo os
seguintes:

e prevé que a reducdo do prazo de vencimento dos tributos dependerd da
publicagao de lei (art. 3°);
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estabelece a necessidade de lei complementar para regular as
imunidades tributarias (art. 5°);

em relagdo a anterioridade tributdria, ndo bastard que a lei tenha sido
publicada até¢ 31 de dezembro, serd necessaria a circulagdo do didrio
oficial e a acessibilidade ao publico (art. 6°);

proibe meios administrativos de cobranca, que comprometam as

atividades econdmicas dos contribuintes, para forcar o recolhimento de
tributos (art. 8°);

nos casos de reconhecimento de inconstitucionalidade da legislagao

tributdria, os débitos dos contribuintes ndo poderdo ser exigidos
imediatamente, pois a Fazenda Publica deverd conceder prazo razoavel
para que o devedor quite suas obrigagdes (art. 9°);

a desconsideragdo da personalidade juridica dependerd de decisdo
judicial (art. 10);

o fato de o contribuinte socorrer-se do Poder Judiciario ndo sera motivo
para a imposi¢ao de multas ou san¢des administrativas (art. 13);

deixa expressos os diversos direitos que sdo garantidos aos contribuintes
(art. 16);

para que os cidadaos tenham conhecimento dos tributos incidentes sobre

os produtos que consomem ¢ os servicos que utilizam, a cada ano a
Fazenda Publica serd obrigada a informar a carga tributdria incidente
sobre as mercadorias e servigos (art. 19);

trata de normas relacionadas ao processo administrativo tributdrio (arts.
22 a24¢e27);

ndo impede que o contribuinte frua de beneficios e incentivos fiscais,
cuja exigibilidade do crédito tributério esteja suspensa (art. 26);
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a utilizagdo de técnicas presuntivas dependera de publicacdo, com
antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem seguidas e
de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de
que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicacgao (art. 34);

e impde uma série de restricdes as condutas praticadas pelos agentes
fiscais (arts. 36 a 38);

® torna obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administragdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamacdes
em matéria de sua competéncia, no prazo de 360 dias (art. 40);

¢ fixa prazo de inscri¢cdo do crédito tributario na divida ativa, que sera de

45 dias contados de seu recebimento pelo 6rgdo competente para a
inscrigao (art. 44).

Justificou-se a proposta pela necessidade de harmonizar, sob
condigdes de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face
do Estado. O ambiente institucional brasileiro ainda seria marcado por
indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario, por um sistema
caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela ma qualidade,
que oneraria a produ¢do nacional e inibiria investimentos. Desse modo,
deveriam ser adotadas medidas voltadas diretamente para o refor¢o da
seguranga juridica dos contribuintes e para a simplificacdo das suas obrigacdes
acessorias.

Este projeto tramitard pelas Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nesta CCJ, foram apresentadas quatro emendas, todas de autoria
do eminente Senador Pedro Simon.

A Emenda n° 1 propde a supressdao do art. 8° do PLS n°® 298, de
2011 — Complementar, o qual cuida da imposicao de limites a utilizagdo de
meios coercitivos na cobranga extrajudicial de tributos.
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A Emenda n° 2 propde a supressao do art. 10 do projeto, que trata
da desconsideracao da personalidade juridica da sociedade.

A Emenda n° 3 pretende alterar a redagao do art. 26 do projeto, de
modo a afastar a norma do pardgrafo unico, que permite ao contribuinte com
débito em aberto (exigivel) participar em licitagdes e ter acesso a linhas
oficiais de crédito.

A Emenda n°® 4 propde a supressdo do art. 42 do projeto, que
obriga o Ministério Publico a aguardar o transito em julgado do processo
administrativo antes de propor a acdo penal contra o contribuinte por crimes
contra a ordem tributaria.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a regulacdo de normas gerais de
direito tributdrio, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts.
48, inciso I, e 146, inciso III, da Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, lei
federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposicao legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei complementar para disciplinar as normas gerais, conforme
previsto no inciso III do art. 146 da CF.

No entanto, esse dispositivo constitucional, que daria suporte para
a edi¢do do proposto Codigo de Defesa do Contribuinte, ja estd regulado pelo
Codigo Tributario Nacional (CTN). Dessa forma, o PLS deveria inserir a maior
parte das novas disposicdes na lei preexistente, ou seja, no CTN, a fim de que a
proposta se adeque ao inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998. Por isso, propomos o Substitutivo anexo.
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Superada a andlise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciacdo, identificam-se no PLS dispositivos que tratam de matéria
tipicamente de legislagdo tributaria e que deveriam ser remetidas para inser¢ao
no CTN. Todavia, ha artigos cujo conteudo pode ser considerado
inconstitucional: arts. 5° 7°, pardgrafo unico; 18 e 19; e outros que devem ser
remetidos a leis diversas: arts. 10, § 1° 25 e 43. Além do mais, existem
dispositivos que ndo tratam de matéria tipicamente de legislacdo tributaria,
especialmente os que dispdem sobrem regras de processo administrativo: arts.
23,27,30,31 ¢ 37 a4l.

Em virtude da diversidade de assuntos tratados pelo PLS n°® 298,
de 2011-Complementar, muitos dos quais ja estdo regulados em algum artigo
do proprio Codigo Tributario Nacional, a inclusdo deve ser realizada
pontualmente, associando cada artigo do CDC ao dispositivo que regula de
forma similar a matéria no CTN, conforme a seguir discriminado.

O art. 1° do PLS ficou prejudicado uma vez que a ideia ndo ¢ mais
redigir uma lei especifica, mas incluir os dispositivos em outra, no caso o
CTN. Também nao ¢ necessario fazer mengao ao paragrafo unico do art. 1° do
PLS, pois o CTN ja menciona expressamente o responsavel tributario (art. 121,
IT), a solidariedade (art. 124) e a sucessao tributaria (arts. 130 a 133).

Também esta prejudicado o art. 2°, na medida em que seu
contetdo j4 esta amparado no art. 97 do CTN.

Por seu turno, o art. 3° do PLS inova ao estabelecer a necessidade
de lei para alterar o prazo de recolhimento do tributo. A previsdo ndo consta no
art. 97 do CTN, de modo que € necessario acrescer um inciso a esse
dispositivo. Ressalva-se que o PLS exige que a alteracdo de prazo de
recolhimento observe o principio da anterioridade, contudo, de acordo com o
texto constitucional (art. 150, III, “b” e “c”), esse principio deve ser observado
somente no caso de criacdo ou majoracdo do tributo. Reduzir prazo de
vencimento ndo se confunde com criar, tampouco aumentar a carga tributaria.
Por isso, foi suprimido o conteudo relativo a necessidade de observancia da

anterioridade.
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A identificacdo expressa dos servigos ou do exercicio do poder de
policia, que sdo indispensaveis a instituicdo das taxas, ja estd prevista no art.
145, inciso II, da Constitui¢do Federal, e no art. 77 do CTN. Portanto, seria
redundante acrescer novo dispositivo ao CTN — motivo para suprimir o art. 4°
do PLS.

O art. 5° do PLS ¢ inconstitucional, porque a reserva de lei
complementar ¢ competéncia determinada pelo texto constitucional, de forma
que uma lei complementar ndo pode dispor que determinado assunto seja
regulado por meio dessa espécie normativa.

Em relagdo ao art. 6°, o PLS prevé que para se cobrar o tributo ndo
basta que a lei tenha sido publicada no Diario Oficial, ¢ necessario que o jornal
oficial circule e que tenha ficado a disposicdo do publico. Haja vista o
principio da anterioridade ser regulado no texto constitucional, € ndo no CTN,
foi incluido novo artigo ao CTN (art. 11-A) — com adaptagdo da redacao, para
incluir, além da anterioridade do exercicio, a anterioridade nonagesimal —, nas
disposi¢des do Capitulo II do Titulo II do Livro Primeiro, que trata das
Limitagoes ao Poder de Tributar.

O paragrafo tnico do art. 7° ¢ inconstitucional, pois a Constituicao
Federal (art. 5° inciso XXXIV) j& assegura a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e a obtencdo de certiddoes em
reparticoes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal.

Relativamente ao caput do art. 7°, seu conteudo ndo pode ser
inserido nos arts. 205 e seguintes do CTN, porque estes tratam especificamente
de certiddes negativas tributdrias. Por isso, e por regular dispositivo
constitucional (art. 5°, inciso XXXIV) foi incluido o art. 11-B ao capitulo do
CTN que trata das Limitagdes ao Poder de Tributar. Foi necessario, contudo,
fazer ressalva da possibilidade de exigéncia de regularidade fiscal para fins de
expedicao de CND, conforme previsto no art. 205 do CTN.

Por sua vez, o art. 8° trata da imposicao de limites a utilizagao de
meios coercitivos na cobranga extrajudicial de tributos. A redag¢do do
dispositivo espelha o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nos
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verbetes de Stimulas n°s 70, 323 e 547. Uma vez que a cobranga do crédito
tributario necessita que haja sua constituicdo pelo lancamento, sugere-se a
inclusdo do artigo (art. 141-A) no capitulo referente ao crédito tributario.
Como o novel art. 141-A do CTN proposto no substitutivo estd em linha com a
jurisprudéncia do STF, rejeita-se a Emenda n° 1.

O art. 9° possui falhas de redacdo por empregar crase antes da
palavra inconstitucionalidade e por utilizar o termo proclamada. Ademais,
estabelece que serd fixado um prazo razoavel, o que ¢ um conceito vago para
se utilizar em direito tributario. Também ha omissdao em relacdo a quem fixara
0 prazo razoavel, se ¢ a autoridade administrativa ou o Poder Legislativo local.
Para ficar coerente com o art. 3° do PLS, o prazo devera ser fixado em lei e ndo
poderé ser inferior a 30 dias, por isso a redacdo proposta do art. 160-A do
CTN.

Hé entendimento de que o objetivo do art. 9° do PLS seria regular
as relacoes decorrentes de lei declarada inconstitucional, relacionada
principalmente aos beneficios fiscais indevidamente concedidos e assim
reconhecidos pelo Poder Judicidrio, como nos casos de incentivos a revelia do
Confaz. Em virtude disso, foi alterado o texto originario para explicitar o
alcance do dispositivo.

Relativamente ao art. 10 do PLS, ndo ¢ o caso de alteracao do art.
135 do CTN, pois esse artigo ndo trata de desconsideragdo de personalidade
juridica. O artigo do CTN refere-se a responsabilidade pessoal e direta dos
socios administradores, o que ndo pode se confundir com desconsideragdo, que
somente tem aplicagdo na impossibilidade de responsabilizacdo direta da
pessoa fisica.

Tanto a responsabilizacdo como a desconsideragdo possuem em
comum a possibilidade de o credor buscar a satisfacdo de seus créditos nos
bens que compdem o patrimonio pessoal dos administradores da pessoa
juridica, embora em cada uma isso ocorra de modo diverso. No caso de
responsabilizacdo, ¢ suficiente a prova do ato previsto em lei, como exemplo o
art. 135 do CTN. Por sua vez, na desconsideracdo, ¢ necessario demonstrar que
o ato do qual decorreu o prejuizo foi abusivo, uma vez que a aparéncia ¢ de
legalidade, a exemplo do art. 50 do Cédigo Civil. Ademais, a desconsideracao
sera aplicada na hipotese de auséncia de previsdo em lei de responsabilidade
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pessoal. Por isso, acolhendo a Emenda n° 2, do Senador Pedro Simon,
suprimiu-se o art. 10 do PLS.

No concernente ao art. 11 do PLS, ja& estd previsto na Lei
Complementar n°® 95, de 1998 (arts. 7°, 9° ¢ 12) seu contetido, de modo que
retrata uma determinagdo que ndo ¢ especifica de direito tributario, mas
aplicavel a qualquer ramo do direito. Portanto, ¢ desnecessaria a sua inclusao
no CTN.

Impde-se, por meio do art. 12 do PLS, um dever a Administracao
Fazendaria de informag¢do ao contribuinte relativamente as normas e a
interpretacdo a elas conferida. E importante delimitar o meio de informagio, a
“internet”, de forma que ¢ sugerida a inclusiao de novo artigo ao CTN (art. 112-
A), no Capitulo IV do Titulo I do Livro Segundo, que trata da Interpretacdo e
Integracdo da Legislagdo Tributaria.

O art. 13 do PLS impede a aplicagdo ou graduacdo de multas de
carater sancionatério em fun¢ao de o contribuinte ter acionado o Poder
Judiciario, mas ndo impede a aplicagdo de multas moratdrias (decorrentes do
atraso). Uma vez que o dispositivo regula aplicacdo de acréscimos legais,
sugere-se a inclusdo do artigo 161-A ao CTN, com a adaptacdo da redagdo.

Ja o art. 14 do PLS exige que a Fazenda Publica demonstre os
casos de dolo ou ma-fé¢ pelo sujeito passivo. Como essas condutas geralmente
estdo relacionadas a imposicdo ou agravamento de penalidades, foi incluido
novo artigo ao CTN (art. 112-B), com a redagdo proposta pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no capitulo que trata da Interpretacao da Legislacao
tributéria.

Limita-se a exigéncia a observagao de prazo, forma e competéncia
para apresentacdo de defesa ou interposicdo de recursos administrativos,
conforme previsto no art. 15 do PLS. Esse dispositivo sera inserido no capitulo
referente a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151-A ao
CTN).

Por seu turno, o art. 16 do PLS estabelece os direitos dos
contribuintes, dispositivo que ndo possui redacdo similar no CTN. Dessa
forma, ¢ necessario incluir uma secdo especifica, inserindo-se no Livro
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Primeiro, dentro do titulo que regula as limitagdes ao poder de tributar (Se¢ao
II-A — Dos Direitos do Contribuinte, art. 15-A).

Para alcangar um sistema tributario simplificado, o art. 17 do PLS
disciplina fundamentos especificos. Em fun¢ao do assunto que regula, propoe-
se a inclusdo de artigo nas disposi¢des gerais do Livro Primeiro do CTN (art.
5°-A).

Foram suprimidos os arts. 18 e 19, este por ja estar regulado por
norma especifica, Lei n° 12.741, de 8 de dezembro de 2012, e aquele por ser
inconstitucional, porque as modificagdes do sistema tributario dependem de
lei.

Como o dispositivo (art. 20) visa a regular diversos impostos, em
vez de repeti-lo para cada caso especifico, ¢ incluido no capitulo que trata do
langamento (inser¢ao do art. 143-A ao CTN), alterando-se o termo “utilizados
na exigibilidade” por “utilizados no langamento”. Também deve ser alterado o
dispositivo de “transmissdo dos direito a ela relativo”, pois refere-se apenas a
propriedade, para direitos relativos a imdveis, por ser mais amplo e incluir
além da propriedade, o usufruto, o uso, a habitacdo, entre outros.

Em virtude de alterar o Codigo Penal, o art. 21 ndo deveria ter
sido inserido nas disposi¢des gerais do CDC, tampouco necessitaria de lei
complementar para sua alteracdo, de modo que deve ser regulado em lei
especifica.

Os arts. 22, 23, 24 ¢ 27 tratam de normas relativas ao processo
administrativo tributario, nao cabendo, por isso, alteracdo do CTN.

Todas as unidades da Federagdo podem legislar sobre direito
administrativo — o que inclui o processo administrativo —, em virtude da
autonomia que lhes ¢ assegurada (art. 18 da Constituicdo Federal). No texto
constitucional, em relagdo ao procedimento administrativo, a Gnica men¢ao
expressa para fixagdo de normas gerais pela Unido refere-se a licitacdes e
contratos administrativos (art. 22, XXVII). Portanto, ndo ha referéncia a outros
tipos de processo administrativo, incluindo o tributério.
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A regulacdo do processo administrativo em cada unidade da
Federagao dependera necessariamente da forma como os entes federados
foram organizados — do tamanho de sua estrutura administrativa e da
distribuicao de competéncia entre os diversos 6rgaos. Desse modo, uniformizar
o processo administrativo tomando como parametro a Unido ou algum Estado
da federacao poderia inviabilizar os pequenos municipios.

Por tratar de normas de processo judicial, o art 25 deveria ser
remetido para a legislacao correlata, por isso ndo foi incluido no CTN.

O art. 26 permite a utilizacdo de beneficios e incentivos fiscais na
hipotese de existéncia de crédito com exigibilidade suspensa. Além disso, de
acordo com o pardgrafo unico, a existéncia de débito constituido em aberto
(exigivel) ndo impedira o acesso ao crédito oficial, tampouco participagdo em
licitagao.

Como bem identificou a Emenda n° 3, do Senador Pedro Simon,
somente deve fruir de beneficios fiscais e ter acesso a linhas oficiais de crédito
e a licitagdes o contribuinte cujo débito esteja com a exigibilidade suspensa. E
também relevante destacar que a dispensa da apresentagdo de certiddes
tributarias com efeito de negativa pode comprometer a livre concorréncia.

Para garantir a livre concorréncia, acolheu-se a redacdo da
Emenda n° 3 na forma de novo art. 151-B ao CTN. Em relagdo a exigéncia de
certiddes negativas, insere-se o art. 206-A ao CTN.

Por regular a compensagdo tributaria, o contetido do art. 28 foi
acrescido ao capitulo que trata desse assunto no CTN. Sugere-se a altera¢do da
redacdo do caput, pois o contribuinte ndo possui crédito tributario, pode
possuir crédito originado de tributo recolhido indevidamente.

O contetdo do art. 29, por seu turno, deve ser incluido no capitulo
que trata das normas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Deve,
assim, ser acrescentado o § 2° ao art. 151 do CTN, renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°.
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Ja os artigos 30 a 32 e 47 do PLS regulam a consulta, matéria
afeta ao processo administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidos no CTN.

O art. 33 do PLS impde o dever de aplicacio da menor
onerosidade possivel aos contribuintes. Uma vez que regula atividades de
fiscalizacdo, o dispositivo deve ser inserido (art. 194-A) no Titulo IV do Livro
Segundo do CTN.

A Fazenda Publica pode adotar procedimentos para apurar as
bases de calculo dos tributos nas hipdteses em que ndo merecam fé as
informacdes do contribuinte ou essas ndo correspondam a realidade. No
entanto, a aplicacdo de meios indiretos de apuracdo da base tributavel
dependera do conhecimento prévio do contribuinte, mediante publicagdo das
normas e procedimentos relativos, com antecedéncia minima de 30 dias. Neste
artigo (art. 34 do PLS), ha ainda um comando ao legislador, visto que os
indicios, as presungdes, as ficcdes e as equiparacdes nao poderdo ser criadas
para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato gerador.

Por impor limites na utilizagdo de técnicas presuntivas pela
autoridade fazendaria e por estar relacionado ao arbitramento, insere-se seu
contetdo ao art. 148-A do CTN.

O artigo 35 obriga a Fazenda Publica a emitir certiddes de
regularidade fiscal relativas a tributos objeto de parcelamento, desde a data do
pedido, que terd os efeitos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
de forma que o contribuinte tera direito a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Na legislacdo atualmente em vigor, o contribuinte possui direito a
Certiddo com efeitos de negativa, somente apds o deferimento do pedido de
parcelamento e apds o pagamento da 1* parcela. Por ser norma relativa ao
parcelamento, inclui-se novo paragrafo ao art. 155-A do CTN.

A imposicao de restrigdes a atividade fazendaria € prevista no art.
36, de modo que deve ser inserido no capitulo do CTN (art. 196-A) que regula
o exercicio da fiscalizagdo tributaria. Entretanto, o paragrafo tinico do art. 36
deve ser incluido no art. 195 do CTN, que regula o exame dos livros fiscais.

Por sua vez, os artigos 37 a 41 regulam matéria afeta ao processo
administrativo fiscal, por isso ndo foram incluidas no CTN.
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O art. 42 obriga o Ministério Publico a aguardar o transito em
julgado do processo administrativo antes de propor a acdo penal contra o
contribuinte por crimes contra a ordem tributdria. Essa norma ndo inova o
ordenamento juridico, pois ¢ vigente no art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Merece acolhimento, portanto, a Emenda n°® 4, do Senador
Pedro Simon, que suprime o art. 42 do projeto.

Ja o art. 43 regula o processo de execucdo fiscal, devendo ser
remetido para alteracdo a parte do CTN, mais especificamente a Lei n® 6.830,
de 1980 (Lei de Execugao Fiscal).

Por regular o prazo de inscricdo em Divida Ativa, o art. 44 deve
ser incluido no capitulo do CTN que trata desse assunto (inser¢ao do art. 201-
A ao CTN).

Para aproveitamento do contetido do art. 45 do PLS deve ser
conferida nova redacdo ao art. 196 do CTN, renumerando-se o atual paragrafo
unico para § 2°. Retira-se o termo obrigatoriamente, pois ha redundancia, visto
estar associado a um verbo que implica obrigacdo: devera.

O art. 46 revoga algumas disposicdes da Lei de Execucao Fiscal
(LEF). Em fung¢ado de revogar disposi¢oes de outra lei, o conteido do art. 46
pode ser aproveitado como artigo autonomo (art. 2° do Substitutivo).

Por fim, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sugeriu a
inclusdo de dispositivo relativo aos deveres dos contribuintes, com o objetivo
de conferir maior equilibrio ao projeto, na forma da insercao do art. 27 ao PLS
n® 298, de 2011- Complementar. Esse artigo ndo possui redagdo similar no
CTN, de forma que € necessario incluir uma secdo especifica, sugerindo-se a
inser¢do no Livro Segundo, Titulo II, Capitulo IV — que trata do sujeito passivo
(Secdo IV-A — Dos Deveres do Contribuinte, art. 127-A).

I -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS n°® 298, de
2011 — Complementar, acolhidas as Emendas n°s 2 a 4, na forma do seguinte
Substitutivo, e rejeitada a Emenda n° 1.
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EMENDA N° 01 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2011 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional (CTN), para incluir
normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres
dos contribuintes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 5°-A. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se
observar os seguintes fundamentos:

I - unificagdo das declaragoes;

II - maior espacamento de tempo entre as apresentacdes das
declaragdes.”

“Art. 11-A. Na institui¢do ou majoragdo de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria, previsto nas alineas b e ¢ do inciso III do
art. 150 da Constituicdo Federal, o jornal oficial, ou o periédico que o
substitua, devera ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao
publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga do tributo e,
quando for o caso, no minimo noventa dias antes da cobranca do tributo.”

“Art. 11-B. O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de
certiddo em o6rgdos publicos, previstos no inciso XXXIV do art. 5° da
Constitui¢cdo Federal, independe de prova de o contribuinte estar em dia com
suas obrigacdes tributarias, principais ou acessorias, ressalvado o disposto no
art. 205 desta Lei.”

“SECAO II-A

Direitos do Contribuinte

Art. 15-A. Sao direitos do contribuinte:
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I - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos € o cumprimento de suas
obrigacdes;

II - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigagdes;

Il - formular alegagdes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, observados os prazos definidos em legislacdo especifica, e
té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV - ter vista dos processos administrativo-tributdrios em que tenha a
condi¢cdo de interessado, obter cOpias que requeira, e ser cientificado das
decisdes nele proferidas;

V - conhecer a identidade e fung¢do do servidor de repartigdo
fazendaria;

VI - receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos,

livros e mercadorias entregues a fiscalizacdo fazendaria ou por ela
apreendidos;

VII - quando intimado a prestar informagdes por escrito a fiscalizagdo
fazendaria, dispor de prazo ndo inferior a 5 (cinco) dias, salvo na hip6tese de
despacho aduaneiro;

VIII - ser informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientacdo completa
quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de reducdo do
montante exigido;

IX - recolher o tributo no o6rgdo competente, em localidade ndo
integrada a rede bancaria autorizada;

X - obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel,
sem prejuizo de nela constar a razdo determinante da extingdo ou da
inexigibilidade;

XI - ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder
do 6rgao requisitante;

XII - receber da Administragio Fazendaria, no que se refere a
restituigdes decorrentes de pagamento indevido, o mesmo tratamento
aplicavel por esta na exigéncia de juros e atualizagdo monetaria na cobranca
de seus créditos tributarios;

XIII - dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz
e de baixo custo operacional.”

CATE 97,
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VII - prazo de vencimento do tributo.

“Art. 112-A. A Fazenda Publica assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que
oficialmente lhes atribua, por meio da rede mundial de computadores -
internet.”

“Art. 112-B. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a
Administragdo Fazendaria prove o contrario.

Paragrafo nico. O disposto neste artigo ndo se aplica as presuncdes
legais nem a utilizag@o de prova indireta.”

“SECAO IV-A
Deveres do Contribuinte
Art. 127-A. Sdo deveres do contribuinte:

I - tratar com respeito e urbanidade as autoridades e servidores da
Administragao Tributaria;

II - agir com boa-fé e cumprir a legislagao tributaria;

III - ndo se utilizar de operagdes ou de negdcios juridicos sem proposito
negocial;

IV - ser diligente ao preencher declaragdes ou prestar informagoes a
Administragdo Tributaria;

V - ndo retificar declaracdes e informagdes prestadas a Administragao
Tributaria, salvo a existéncia de fato desconhecido no momento da
apresentacdo da declaracdo original ou decisdo judicial que o autorize;

VI - indicar a pessoa que exercera o papel de seu representante legal
para receber intimagdes e representd-lo durante o procedimento de
fiscalizag@o, quando ndo o fizer de forma pessoal;

VII - manter em boa ordem para apresentagdo a Administragdo
Tributaria seus registros contabeis, societarios, livros e documentos fiscais,
inclusive os sistemas informatizados de que se utiliza para a escrituragao,
registro ou controle interno;

VIII - responder as intimagdes no prazo nelas fixado ou apresentar
justificativa para o seu nio atendimento;

IX - auxiliar a Administragdo Tributaria para identificar a ocorréncia de
praticas evasivas de tributos, sobretudo nos casos em que a conduta afete a
livre concorréncia;

X - identificar socios de pessoas juridicas com sede em paises com
tributacdo favorecida, sob pena de ter de dar tratamento de receita ao valor da
inversdo financeira;
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XI - franquear, apds identificacdo formal da autoridade, seu acesso aos
estabelecimentos, depositos e escritorios;

XII - ndo registrar em nome de terceiros bens ou direitos, no pais ou no
exterior, sob pena da aplicagdo da penalidade prevista inciso II do art. 66 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Paragrafo unico. A autoridade poderd estender o prazo para
atendimento das intimagdes, previsto no inciso VIII, desde que comprovada a
existéncia de motivo razoavel e que tal fato ndo cause prejuizo para o
procedimento de fiscalizagdo.”

“Art. 141-A. E vedada, para fins de cobranga extrajudicial de tributos, a
adogdo de meios coercitivos em desfavor do contribuinte, tais como a
interdi¢do de estabelecimento, a imposicdo de san¢des administrativas ou a
instituicdo de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizagdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serdo instituidos conforme as regras da legislagéo tributaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros
meios para a cobrangca do devedor contumaz de tributo que afete a
concorréncia.

§ 3° Cabera ao poder publico na imposi¢ao do ato, indicar precisamente
os efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.”

“Art. 143-A. O contribuinte serd informado do valor cadastral dos bens
imoveis e dos procedimentos de sua obtencdo, para fins de ciéncia dos
elementos utilizados no langamento dos impostos que incidem sobre a
propriedade imobiliaria e a transmiss@o dos direitos relativos a iméveis.”

“Art. 148-A. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de
publicacdo, com antecedéncia minima de trinta dias, das orientagdes a serem
seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim
de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.

Paragrafo tinico. Os indicios, presun¢des, ficgoes e equiparagdes legais
ndo poderdo ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constitui¢do Federal e na lei
complementar.”

CATE 15T e

§ 1° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

§ 2° O valor do depodsito do montante integral sera remunerado por
indices de atualizagdo e rentabilidade ndo inferiores aos aplicaveis a
caderneta de poupanca.” (NR)
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“Art. 151-A. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia é
vedado a legislacdo tributaria estabelecer qualquer outra condicdo que limite
o direito a interposi¢do de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.

Paragrafo unico. Nenhum deposito, fianca, caugdo, aval ou qualquer
outro 6nus podera ser exigido do contribuinte como condi¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.”

“Art. 151-B. A existéncia de processo administrativo ou judicial, que
implique a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ndo impedira o
contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, nem de
ter acesso a linhas oficiais de crédito ou de participar em licitagdes.”

“Art. 155-A o

§ 5° O sujeito passivo terd direito as certiddes de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciagdo
definitiva.”(NR)

“Art. 160-A. Declarada a inconstitucionalidade, por decisdo transitada
em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, referente
a beneficio ou incentivo fiscal, serd concedido ao contribuinte prazo fixado
em lei, que ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, para proceder a regularizago
de seu débito tributario.”

“Art. 161-A. O acesso a via judicial, por iniciativa do contribuinte, ndo
podera dar causa a aplicagdo ou ao agravamento de multas.”

“Art. 170-B. O crédito do contribuinte oriundo de recolhimento
indevido, assim reconhecido em decisdo administrativa definitiva ou sentenga
judicial transitada em julgado, podera, por opcdo sua, ser compensado com
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados
pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo unico. Ao crédito do contribuinte, objeto da compensagdo a
que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de
atualizacdo incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento
indevido.”

“Art. 194-A. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas
atribuigdes, pautara sua atuacdo de forma a impor o menor 6nus possivel aos
contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizagdo e no processo
administrativo.”

ATt 1950

§ 1° Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacgdes a que se
refiram.
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§ 2° O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem
prejuizo do art. 199 desta Lei.” (NR)

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para que
se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagao aplicavel, que
fixara prazo maximo para a conclusdo daquelas, que ndo podera exceder a 24
(vinte e quatro) meses.

§ 1° O termo de inicio de fiscalizacdo deverd circunscrever
precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administragdo Fazendaria.

§ 2° Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado
deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizacdo, cOpia autenticada pela
autoridade a que se refere este artigo.” (NR)

“Art. 196-A. E vedado a Administragio Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizagdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao
desempenho de suas atividades;

IT - induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou
ignorancia;

III - bloquear, suspender ou cancelar inscrigdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratorios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias
apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei;

V - fazer-se acompanhar de forga policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autoriza¢do judicial na
hipotese de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio; e

VI - divulgar, em o6rgdo de comunicagdo social, o nome de
contribuintes em débito.”

“Art. 201-A. E obrigatoria a inscrigio do crédito tributario na divida
ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento
pelo 6rgdo competente para a inscricdo, sob pena de responsabilidade
funcional pela omissdo.

Paragrafo inico. O prazo estabelecido no caput ndo se aplicara caso,
antes da inscrigdo, a lei determine a notificagdo do devedor para defesa.”
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“Art. 206-A. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Por ocasido da participagdo em certames licitatorios, os licitantes
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagao
de regularidade fiscal, ainda que esta apresente alguma restrigao.

§ 2° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 3° A ndo-regulariza¢do da documentagdo, no prazo previsto no § 2°
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.”

Art. 2° Ficam revogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26, 34 ¢ 38 da
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor apos decorridos cento e vinte
dias da sua publicacido oficial.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2013.

Senador Vital do Régo, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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I - RELATORIO

i)

PARECER N°

, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de
2015, do Senador Hélio José, que dispoe sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica por fonte
primdria renovavel, sobre a defini¢do dos grupos e
classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento  Energético de  Estados e
Municipios (Prodeem) e redireciona o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), cria novas fontes de financiamento da
Conta de Desenvolvimento Econémico (CDE), da
novas redagoes as leis de n®5.172, de 25 de outubro
de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

Encontra-se para deliberagao desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 201, de 2015.

O PLS n° 201, de 2015, é composto de dezesseis artigos.
Resumidamente, a proposi¢ao:

elimina a geracdo de energia elétrica ndo emergencial a partir de
derivados de petroleo (art. 1°);

estabelece que a parcela ndo gerenciavel da tarifa de distribuicdo de
energia elétrica (a Parcela A) seja unica em todo territorio nacional (art.

2°);

SF/15665.77281-83
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iii)

Vi)

vii)

viii)

obriga a compra, pela Eletrobras, do excedente de energia elétrica
produzida pela geracao distribuida a partir de fontes renovaveis sem, no
entanto, especificar como a energia adquirida serd negociada pela estatal
(art. 3°);

determina que a Unido fomente, por intermédio da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), a instalagdo de sistema de geragao
a partir de fontes renovaveis em unidades consumidoras publicas que
prestam servicos de educacdo, de saude, de assisténcia social ou
subsidiadas (art. 4°) e estabelece as responsabilidades dos estados e
municipios;

obriga as distribuidoras de energia elétrica a conectar consumidores de
baixa tensdo com poténcia instalada de até 150 kVA e com geracao
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (art. 5°);

determina que a medicdo de energia elétrica em baixa tensdo seja
bindmia, com clara separacdo da remuneragdo pelo servigo de
distribui¢do e transmissao do fornecimento de energia elétrica (art. 6°);

cria o Adicional de Conexao Distribuida (ACD), a ser pago por todas as
unidades consumidoras, com a finalidade de cobrir custos de conexao da
geracdo distribuida em tensdo de até 50kV e de prover recursos para o
custeio, por meio da CDE, da instalagio de sistemas de geragdo
distribuida em institui¢des publicas de ensino, de satide e de seguridade
social (art. 7°);

institui taxa de 10% sobre o valor de referéncia do combustivel no uso
exclusivo de derivados de petroleo para geragdo de energia elétrica (art.
8°), destinada ao custeio, pela CDE, da instalag¢do de sistemas de geragdo
distribuida em instituicdes publicas de ensino, satide e de seguridade
social (art. 8°);

determina que a Camara de Comercializa¢ao de Energia Elétrica (CCEE)
seja responsavel pela gestdo dos valores referentes a parcela ndo
gerenciavel recebidos dos usuarios e consumidores finais, devendo tais
recursos serem movimentados em contas do Banco do Brasil, da Caixa
Econdmica Federal (CEF) ou de bancos regionais federais (art. 9°);

ru2015-07854
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X1)

Xii)

xiii)

XiV)

XV)

X Vi)

XVil)

determina que os consumidores sejam diferenciados segundo a tabela da
Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e divididos
em 10 grupamentos de tensdo de suprimento e urbanos e rurais e prevé
excegoes a utilizagdo de outras tensdes nominais (art. 10°);

estabelece que a subvengdo econdmica para fomento a geragcdo ou ao
consumo tenha prazo finito, que ndo seja aplicada as pessoas de baixa
renda, e que a geracdo subvencionada pela CDE ocorra mediante
contrato firmado com a Eletrobras com prazo de 10 a 20 anos (art. 11);

determina que a tarifa para iluminacdo publica deixe de ser subsidiada
no prazo de cinco anos (art. 11);

determina que a Unido regulamente e disponibilize os meios de
financiamento para que os municipios de menor porte gerem a energia
elétrica para suprimento da iluminag@o publica (art. 11);

determina que a Unido disponibilize recursos financeiros, via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para que
consumidores subsidiados instalem geracdo propria da energia elétrica
(art.11);

veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que cubram
extensas areas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica (art.
11);

altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), para especificar que o imposto, de competéncia da
Unido, sobre operagdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia
elétrica e minerais do Brasil tera como fato gerador, no caso do consumo,
em substituicdo da venda do produto ao publico, a compra de produto ou
servigo pelo publico (art. 12);

reformula o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), inclusive revogando a isen¢do concedida aos
consumidores de baixa renda no seu custeio, € estabelecendo novas
regras para a segunda fase desse programa (art. 13);
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XViil)

XiX)

XX)

XX1)

XXii)

XX1i1)

XX1V)

XXV)

XXV1)

exclui finalidades da CDE, quais sejam, prover recursos para compensar
descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica e prover recursos para
compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de
geracdo de energia elétrica (art. 14);

inclui entre as fontes de receita da CDE os “encargos ao usufruto da
energia elétrica” e “uso da rede elétrica integrante das concessdes”
(art.14) e especifica os limites para arrecadacdo desses encargos;

exclui os “pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico”
das fontes de receita da CDE (art.14);

substitui a Eletrobras pelo Ministério de Minas e Energia (MME) como
responsavel pela movimentacdo da CDE e determina que os recursos da
CDE sejam depositados em contas da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil (art. 14);

estabelece prazo de cinco anos para a subveng¢do a geragdo a partir de
carvao mineral e determina que, apos esse periodo, a subven¢do seja
absorvida pela tarifa de energia elétrica (art. 14);

elimina a obrigacdo de que as cotas da CDE sejam proporcionais as
vigentes em 2012 (art. 14);

estipula o limite de 30% da arrecadagdo da CDE para subvengao as fontes
subvencionadas (art. 14);

elimina a possibilidade de que recursos da CDE sejam transferidos a
Reserva Global de Reversaio (RGR) e a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) - (art. 14);

altera os parametros de carga e tensdo a serem observados no
estabelecimento das metas de universalizacdo de energia elétrica (art.
15); e

xxvii) determina que a lei entre em vigor na data de sua publicagdo (art. 16).
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O PLS n° 201, de 2015, também foi distribuido a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cuja decisdo sera terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 201, de 2015.

II - ANALISE

De acordo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposicoes
que versem, dentre outros temas, de “aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida” (inciso I) e “tributos, tarifas,
empréstimos compulsorios, financas publicas, normas gerais sobre direito
tributario, financeiro e econdmico” (inciso IV).

Segundo a Justificagdo do PLS n° 201, de 2015, o Brasil deve
incentivar a diversificagdo de sua matriz de energia elétrica, o que passa por
investir em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia de termelétricas
movidas por combustiveis fosseis. E destacado que os programas de incentivos
as fontes alternativas implantados no Brasil ndo contemplaram a fonte solar,
que pode reduzir as despesas de escolas publicas e postos de satide com energia
elétrica.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n°® 201, de 2015,
destaco inicialmente que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), em seu art. 22, inciso IV, prevé que compete privativamente a Unido
legislar sobre energia, matéria tratada pela proposicao.

Vérios dos dispositivos do PLS n® 201, de 2015, atribuem
obrigagdes a o0rgdos do Poder Executivo, o que pode gerar litigios judiciais
desnecessarios a partir da alegacdao de afronta aos arts. 2°, 61 e 64 da CRFB.
Sao os casos dos seguintes dispositivos: § 1° do art. 1°, § 2° do art. 2°, art. 3°, §
1° do art. 4°, § 2° do art. 5°, § 5° do art. 6°, caput do art. 7°, inciso I do § 1° do
art. 7°, § 1°do art. 8°, § 3° do art. 8°, § 2° do art. 10, §§ 5°e 6° do art. 11, art. 13
e art. 14. Assim, como forma de afastar qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade, nao deveria haver obrigagdes a orgdos do Poder
Executivo; isso, no minimo, mitigaria o risco de questionamentos judiciais com
vistas a retardar a implantacdo das medidas propostas pela proposi¢cao em
analise.
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Ainda em relagdo a constitucionalidade do PLS n° 201, de 2015,
cabe abordar em detalhes o seu art. 8°.

O art. 8° do PLS institui taxa de 10% sobre o preco de referéncia
do combustivel derivado de petréleo e prevé a sua destinagdo a CDE.
Entretanto, a CRFB, por meio do art. 145, inciso II, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios somente poderdo instituir “taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cao”. Como a taxa prevista pela proposi¢ao
ndo esta atrelada ao poder de policia ou a utilizagdo de servigos publicos, ha
violagdo do citado dispositivo constitucional.

E oportuno mencionar que ndo é possivel substituir a taxa em
questdo pela majoracdo dos tributos incidentes sobre os combustiveis fosseis e
destinar o adicional a CDE. A CRFB prevé, em seu art. 177, § 4°, e art. 195, as
destinacdes da Contribuigdo de Intervengao no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacao e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE), das contribui¢des para o
Programa de Integra¢do Social (PIS) e para o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ademais, pelo art. 167,1V, da
CRFB, o Imposto sobre Importacdo e o Imposto sobre Exportagdo ndo podem
ser vinculados a finalidade almejada pelo PLS. Por fim, o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacio
(ICMS) ¢ de competéncia estadual e do Distrito Federal.

Restaria, assim, a institui¢do de um novo tributo, com a ressalva
de que a CRFB, em seu art. 155, § 4°, permite apenas a incidéncia de trés
impostos nas operagdes relativas derivados de petréleo e combustiveis: ICMS,
Imposto sobre Importagdo e Imposto sobre Exportacdo. Além disso, conforme
o art. 154, I, da CRFB, o novo tributo deve ser criado mediante lei
complementar, o que ndo € o caso da proposicao em analise, e ndo pode ter a
mesma base de calculos de outros tributos existentes.

Em suma, o art. 8° do PLS ¢ inconstitucional.
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Deve ser observado, ainda em relacio aos aspectos
constitucionais, que o PLS altera o art. 74 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, que “dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”. Entretanto, esse
artigo ndo foi recepcionado pela CRFB. Ainda que tivesse sido recepcionado,
como a Lei n® 5.172, de 1966, foi recepcionada pela CRFB como lei
complementar, nao pode ser alterada por lei ordinaria, ou seja, o art. 12 do PLS
também ¢ inconstitucional.

Em relacdo a juridicidade da proposicdo, cabe destacar o
dispositivo que veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que
cubram extensas areas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica. Trata-se
de matéria que deve ser tratada no ambito do processo de licenciamento
ambiental, que j& possui os instrumentos necessarios para estabelecer os
condicionantes para o desenvolvimento das atividades produtivas.

Abordados o0s aspetos atinentes a constitucionalidade e
juridicidade do PLS, passa-se a analise de seu mérito.

De forma sucinta, o PLS n°® 201, de 2015, visa principalmente
restringir a geragdo de energia elétrica a partir de termelétricas movidas por
derivados de petréleo e financiar, a partir de tributo instituido na geracao
termelétrica movida por tais combustiveis, de novos subsidios cruzados e de
recursos de bancos publicos, a expansdo de fontes alternativas de geragao de
energia elétrica. Embora lastreado em objetivo louvavel, a aprovagao do PLS
produzira consequéncias indesejaveis, conforme exposto a seguir.

A restrigdo ao uso de termelétricas movidas por derivados de
petroleo, com vistas a reduzir emissoes de gases de efeito estufa, deve estar
relacionada a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Apesar de ser necessaria a
busca pela amplia¢dao das fontes alternativas, restringir o uso de termelétricas
sem conexdo ao PNMC pode ser prejudicial ao Pais ja que: (i) o setor elétrico
ndo ¢ o principal emissor de gases de efeito estufa e (ii) € ineficiente porque
dificulta que os recursos da sociedade brasileira sejam alocados em setores nos
quais a relagdo recurso aplicado/reducao de gases de efeito estufa seja maior.
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Por sua vez, a forma de financiamento proposta pelo PLS para a
expansdo das fontes alternativas ou ¢ inconstitucional ou aprofunda
ineficiéncias economicas.

Conforme ja abordado: (i) a taxa sobre derivados de petroleo na
geragdo termelétrica € inconstitucional e qualquer tributo que a substitua
somente pode ser criado por lei complementar e (ii) €, no minimo, questionavel
a constitucionalidade de dispositivo, por iniciativa do Poder Legislativo, que
obriga bancos publicos a direcionar recursos para consumidores instalarem a
geragcdo propria de energia elétrica. Ja a estratégia de criar e aumentar os
subsidios cruzados pode (i) onerar os mais pobres e criar obstaculos para o
desenvolvimento das fontes alternativas e (i1) prejudicar a competitividade da
indistria e causar efeitos distributivos adversos. Embora seja inegavel a
necessidade de se desenvolver fontes alternativas no Brasil, ¢ importante que
os mecanismos utilizados ndo causem distor¢oes sociais € no funcionamento
da economia.

No que tange ao estabelecimento de que a parcela da tarifa de
energia elétrica ndo gerenciavel (Parcela A) serd unica em todo territdrio
nacional, pode haver reducao do ja pequeno estimulo para que as distribuidoras
busquem formas mais baratas de contratar energia elétrica. E importante
destacar que a liberdade que essas empresas t€m para contratar energia elétrica
¢ minima, restrita a geracao distribuida. Além disso, a Conta Centralizadora
dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, criada pelo Decreto n® 8.401, de 4 de
fevereiro de 2015, ja mitiga as diferencas de custo com contratacdo de energia
elétrica pelas distribuidoras.

A determinagdo de que os valores recebidos dos consumidores
finais pelos agentes de distribuicao referentes a parcela nao gerenciavel serao
recolhidos em contas especificas junto a bancos publicos e geridos pela Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) também produz ineficiéncia
econdmica. A medida cria reserva de mercado para os bancos publicos.

O uso da Eletrobras, da CDE e de um novo encargo, o ACD, para
expandir as fontes alternativas, na forma proposta pelo PLS, ¢ prejudicial a
estatal, aos contribuintes brasileiros e aos consumidores de energia elétrica. A
empresa demandara mais recursos, na forma de capital proprio ou de terceiros.
Em ambos os casos, o contribuinte podera ser chamado a aportar mais capital
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na estatal ou receber menos dividendos. A empresa também passaria a ser
menos atrativa para investidores, reduzindo o seu valor de mercado e a sua
capacidade de levantar recursos junto a terceiros. Incorreria, ainda, no risco de
ter prejuizo com a compra compulsoria da energia elétrica gerada pelas fontes
alternativas. Por sua vez, hé riscos de aumentar os questionamentos em torno
da CDE, em virtude do aumento de seu escopo. Também nao se deve onerar a
sociedade brasileira com mais um encargo setorial, o que encarece o preco da
energia e reduz a competitividade da nossa economia.

Por fim, cumpre ressaltar trés importantes contribuicdes do PLS
capazes de reduzir distor¢cdes economicas:

1) a determinacdo de que a tarifa de energia elétrica para baixa tensao
seja bindmia pode permitir, no futuro, a implantacao da concorréncia
na comercializa¢do de energia elétrica para clientes de baixa tensdo;
as distribuidoras de energia elétrica devem se concentrar no negocio
de distribuicao, inclusive porque a verticalizagdo em direcdo a
comercializacdo pode restringir a concorréncia nesse ultimo
segmento; ¢ preciso, portanto, segregar as atividades;

il)  a revogacao da possibilidade de a CDE custear a compensagdo de
descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica e a compensacao do efeito
da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de energia
elétrica reduz distor¢des econdmicas e distributivas; e

iii)  aprevisdo de que a Eletrobras ndo sera mais a gestora da CDE mitiga
risco de conflito de interesse, ja que a estatal ¢ também beneficiaria
da CDE.

Os aperfeigoamentos mencionados merecem, contudo, ajustes
quanto: a técnica legislativa, para evitar reserva de mercado ou alegagao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e para dar prazo para que as

modificagdes propostas sejam implantadas.

I -voTO

ru2015-07854

SF/15665.77281-83
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do

Senado n°® 201, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

AlteraaLein9.427, de 26 de dezembro de 1996, para
separar as tarifas de consumo de energia elétrica e de
da rede de distribuicdo, e a Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, para tornar a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica gestora da Conta
de Desenvolvimento Energético e retirar finalidades
da Conta de Desenvolvimento Energético.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos 16-A e 16-B:

ru2015-07854

“Art. 16-A As modalidades tarifarias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da tensdo de
fornecimento em que essas unidades sdo atendidas:

I—devem contemplar a tarifa de consumo de energia elétrica ativa
e a tarifa pelo uso da rede de distribuigdo; e

II — podem prever tarifas diferenciadas por horério.

§ 1° A tarifa de consumo de energia elétrica devera considerar os
custos relacionados a compra de energia elétrica e ao servico de
transmissdo e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

§ 2° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo devera considerar
apenas os servigos relacionados a atividade de distribuigdo de energia
elétrica e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

Art. 16-B A fatura de energia elétrica devera discriminar, para
qualquer tensdo de fornecimento:

I - a tarifa de consumo de energia elétrica e a tarifa de demanda
de poténcia; e

SF/15665.77281-83
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IT — os valores correspondentes a compra de energia elétrica, ao
servigo de distribuicdo de energia elétrica, ao servigo de transmissdo de
energia elétrica, as perdas de energia de energia.”

Art. 2° O § 5°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica, que
terd os custos com a movimentacao restituidos pela CDE.

Art. 3° Ficam revogados os incisos VII e VIII do art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ru2015-07854

SF/15665.77281-83
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 201, DE 2015

Disp8e sobre a expansédo da oferta de energia elétrica
por fonte priméaria renovavel, sobre a definicdo dos
grupos e classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(Prodeem) e redireciona o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria
novas fontes de financiamento da Conta de
Desenvolvimento Econbmico (CDE), d& novas
redacdes as leis de n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A geracgéo de energia elétrica ndo emergencial a partir de derivados
de petréleo sera eliminada da matriz energética brasileira.

§ 1° A reducéo da geracdo térmica de usinas a derivados de petrdleo tera de
se dar a uma taxa anual, em montante néo inferior a 5% (cinco por cento), definido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME).

§ 2° As usinas térmicas ndo emergenciais ou postas em operagao
contumazmente poderdo ter suas avencas revisadas a fim de se reestabelecer, se for o
caso, o equilibrio econdmico financeiro de seus contratos.

§ 3° A instalacéo de novas usinas térmicas a partir de derivados de petréleo
tera sua localizacdo em funcao do ponto de conexao de servicos publicos.

Art. 2° A parcela da tarifa de energia elétrica ndo gerenciavel pela
concessionaria de distribuicdo sera Unica em todo territério nacional, independente de
pertencer ao Sistema Interligado Nacional.
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§ 1° A Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), 6rgao
controlador dos contratos entre os agentes, fara o calculo da tarifa de energia, mantidos
0s precos avencados e a energia garantida de cada gerador.

§ 2° O MME homologara os célculos para que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) aplique no préximo reajuste tarifario de cada area de concessao.

Art. 3° O excedente da energia elétrica gerada por fontes renovaveis em
geracao distribuida serd adquirido pela Eletrobras pelo preco da tarifa no ambiente
regulado acrescido de no minimo de 30% (trinta por cento), limitado ao Pre¢o de
Liquidacdo de Diferengas (PLD), até que o MME estabeleca critérios para célculo de
acordo com parametros locacionais, por fonte e outros fatores relevantes para a melhoria
do servico de energia elétrica.

Art. 4° A Unido fomentara, por intermédio da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), a instalacdo de sistemas de geracdo elétrica por fontes primarias
renovaveis em unidades acessantes de servicos publicos de educagdo, saude,
assisténcia social ou de unidades acessantes subsidiadas.

§ 1° A aquisicdo, a instalacdo, capacitacdo e manutencdo em garantia dos
sistemas terdo a coordenacgéo centralizadas no MME, em cooperagdo com 0s ministérios
afins as entidades beneficiadas, por intermédio do Programa de Desenvolvimento
Energético de Estados e Municipios (Prodeem).

§ 2° A transferéncia patrimonial dos ativos da Unido para outros entes
federados, em processo simplificado, serd feita ao mesmo tempo da entrada em
funcionamento dos sistemas referidos no caput.

§ 3° As unidades da Federacdo serdo responsabilizadas e penalizadas a
devolver os recursos investidos, considerados os custos de aquisicdo, instalacdo e
capacitacdo, pro rata ao tempo da indisponibilidade, no caso de dano aos sistemas pelo
prazo de cinco anos.

§ 4° No momento da instalacdo de geracédo distribuida por fonte renovéavel
deve ser contratada, visando a eficiéncia energética, também a melhoria das instalacbes
elétricas relativas a iluminagdo, de condicionamento de ar, bem como relacionados ao
consumo de agua.

Art. 5° Até 150 kVA (cento e cinquenta quilo volt amperes) de poténcia
instalada em baixa tenséo, as distribuidoras sdo obrigadas a conectar o acessante com
geracéo distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

§ 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da sangcdo deste diploma, a
Aneel emitira os padrdes técnicos maximos que poderdo ser exigidos pelas
concessiondrias de distribuicdo para a conexdo de geracdo doméstica de energia
proveniente de fontes renovaveis de até 75 kVA (setenta e cinco quilo volt amperes), as
quais serdo reafirmadas ou renovadas anualmente.
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§ 2° A distribuidora tera prazo estipulado pela Aneel, ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, para adequar a rede de distribuicdo de baixa tensdo, quando se
tratar de poténcia superior a estipulada no paragrafo anterior, para conexao de geracao
distribuida por fonte renovavel, quando o posto de transformacdo que atende a unidade
for de poténcia igual ou superior a poténcia da geracado a ser instalada.

§ 3° A Aneel definira critérios de escalonamento para a conexdo de varios
acessantes que implique na instalagédo de outro posto de transformacao para atendimento
de outra geracao distribuida quando ja existir outro acessante com geragdo no mesmo
posto.

Art. 6° A medicdo da energia elétrica em baixa tensdo sera bindmia,
separando-se claramente a remuneracdo pelo servico de distribuicdo e transmissdo do
fornecimento de energia.

§ 1° As tarifas poderao ser diferenciadas por horario, se houver possibilidade
de o dispositivo de medicéo estratificar e sinalizar para o usudrio o custo da energia
instantdnea e acumulada no periodo, em mostrador instalado em local definido pelo
responsavel pela unidade acessante.

§ 2° A conversdo de tarifa mondmia para bindmia se dard na préxima
revisdo tarifaria, sendo permitida a antecipagdo para o proximo reajuste, desde que
solicitada em tempo habil pelo agente distribuidor.

§ 3° As contas de energia elétrica terdo de destacar os impostos e encargos
sobre as parcelas das tarifas remuneratérias de uso do sistema de distribuicdo (Tusd) e
de uso do sistema de transmissdo (Tust), ou seja, ndo serdo embutidos nas parcelas
remuneratérias da geracéo de energia elétrica.

§ 4° Em prazo ndo superior a 400 (quatrocentos) dias, a partir desta Lei,
novas ligacOes trifasicas serdo do tipo que permitam as leituras de demanda e de
consumo de energia, sendo seu custo diferido ao novo acessante por prazo a ser definido
pela Aneel, abolidas novas ligagbes bifasicas.

8§ 5° A Aneel estipulara prazo e valor adicional financeiro na Tusd para
permuta de medidores trifasicos e bifasicos em uso.

8 6° As unidades acessantes com medicdo mondmia poderéo ter a demanda
estimada em funcao da poténcia instalada ou mediante medicéo temporaria equivalente a
uma semana inteira e integra, cujo montante apurado serd aplicado pelos doze ciclos
seguintes, interrompida se instalado medidor integral.

Art. 7° A Aneel estabelecera adicional a Tusd, denominado adicional de
conexdao distribuida (ACD), para cobrir os custos de conexao da geracao distribuida em
tenséo de até 50kV.

§ 1° O ACD sera calculado com base na poténcia disponibilizada menos um
redutor por cada usuario vinculado a unidade acessante.
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| - O redutor por usuério vinculado a unidade acessante sera de 5kW (cinco
quilowatts) até que o MME estabeleca critérios objetivos para seu calculo.

Il - Quando da mudanca de titularidade da unidade acessante havera
caréncia de um ciclo para aplicacdo do redutor

lll - Cada pessoa natural tera direito ao desconto padrdo perante a uma
Unica unidade acessante em todo o territério nacional pelo Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), cabendo a Aneel fazer cruzamento das informacdes.

IV - O excedente sera creditado para abatimento da conta de energia
elétrica, mantendo-se o saldo para o més subsequente para abatimentos
futuros, caso o valor da reducéo, considerados todos os usuarios vinculados
a unidade acessante, seja maior que a demanda contratada ou registrada, o
que for maior.

§ 2° O ACD sera devido por todas as unidades acessantes, tenham ou
geracéo distribuida instalada.

§ 3° Os valores recebidos de unidades acessantes que ndo disponham de
geracgdo distribuida serdo recolhidos & CDE, com o objetivo prioritario de financiar a
instalacdo de sistemas de geracdo distribuida de fontes renovaveis em instituicdes de
ensino, de salde ou de seguridade social publicos.

§ 4° Fraudes cadastrais serdo punidas com a perda do redutor pelo periodo
que decorreu a fraude, acrescidos de 50% desse prazo, tudo limitado a 36 (trinta e seis
meses).

§ 5° Regulamento tratard da transferéncia de quotas redutoras de menores
com a guarda retirada dos pais ou responsaveis e de pessoas submetidas a restricdo de
liberdade.

§ 6° A concessionaria sera remunerada a base 10% (dez por cento) dos
valores arrecadados de unidades acessantes que nao possuam geracdo distribuida,
recolhendo o saldo na forma da Lei.

Art. 8° O uso exclusivo de derivados de petréleo para geracdo de energia
sera taxado em 10% (dez por cento) do valor de referéncia do combustivel.

§ 1° A Agéncia Nacional de Petréleo e Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
definira o valor de referéncia do combustivel referido no caput.

§ 2° O acréscimo a que se refere o caput sera incorporado a CDE, com
objetivo de instalar sistemas de geragdo a partir de fontes renovaveis em unidades
acessantes de escolas, unidades de salde ou assisténcia social.
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§ 3° A geracdo de calor ou de energia por fonte priméria de derivado de
petréleo com cogeracdo ou consorciada com fonte renovavel tera reducdo dessa
penalidade, definida pelo MME.

8 4° Os orgaos reguladores de energia elétrica e de petroleo fiscalizardo
solidariamente a eficacia deste comando.

Art. 9° Os valores recebidos dos usuarios ou consumidores finais pelos
agentes referentes a parcela ndo gerenciavel serdao recolhidos em contas especificas e
geridas pela CCEE.

| — ao que se referir aos agentes geradores serdo depositados no Banco do
Brasil (BB);

Il — ao que se referir aos agentes transmissores na Caixa Econdmica
Federal (CEF);

Il — ao que se referir a outros agentes distribuidores serdo recolhidos em
contas de bancos regionais federais, das respectivas areas de influéncia da
concessionaria que recolher;

§ 1° O que for recebido pelos agentes, dos consumidores finais ou usuarios
de energia elétrica, referente a encargos setoriais ou afins serdo depositados
decenalmente conforme defini¢cdo pertinente.

8 2° Os recolhimentos serdo decenais referente aos recebimentos de até 10
dias anteriores.

Art. 10. As unidades acessantes serdo diferenciadas por sec0es,
equivalentes a tabela da Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE), da
Comisséo Nacional de Classificagdo (Concla), sendo divididas em grupos de acordo com
a tensédo de atendimento e subgrupos conforme sua localizacgéo.

| — Os grupamentos por tensdo de suprimento, seja em forma continua ou
alternada, sera definida em:

a) Grupo A: até 100 (cem) volts;

b) Grupo B: acima de 100 volts até 1 kV quilo volts;

¢) Grupo C: acima de 1.kV até 25 (vinte e cinco) (kV);

d) Grupo D: acima de 25 kV até 50 (cinquenta) kV;

e) Grupo E: acima de 50 kV até 100 (cem) kV;

f) Grupo F: acima de 100 kV até 200 (duzentos) kV;

g) Grupo G: acima de 200 kV até 400 (quatrocentos) kV;

h) Grupo H: acima de 400 kV até 700 (setecentos) kV;

i) Grupo I: acima de 700 kV até 1.000 (hum mil) kV;

i) Grupo J: acima de 1.000 kV.

Il — A divisdo por localizacdo sera urbana ou rural, conforme disposto na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, podendo haver subdivisdes por diploma infralegal.
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§ 1° Tensdes nominais diferentes das indicadas neste artigo, somente
poderéo ser utilizadas em refor¢o ou extensao de linhas ou redes ja existentes, desde que
técnica e economicamente justificavel.

§ 2° De acordo com a conveniéncia técnica e econbmica, definida por
portaria do MME, aglomerados urbanos, cidades ou microrregides poderao ter suas redes
totalmente convertidas para as tensdes nominais indicadas neste artigo com recursos da
CDE.

Art. 11. O prazo para subvengdo econdmica para fomento & geracdo ou
consumo terdo prazos finitos, ndo aplicados as pessoas de baixa renda.

81° Quando se tratar de geragdo subvencionada pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) sera firmado contrato de fornecimento com a
Eletrobras, pelo prazo minimo de 10 (dez) e no maximo de 20 (vinte) anos, conforme
regulamento.

| - Para definicdo da energia garantida e da tarifa de fornecimento serédo
considerados os valores apurados nos Ultimos 36 meses;

Il - A Eletrobras sera remunerada por taxa de mercado para administrar
esses contratos geradores antes subvencionados.

§ 2° A tarifa para iluminacdo publica deixard de ser subsidiada para se
alinhar a tarifa normal, no prazo de cinco anos da promulgacéo deste diploma.

§ 5° A Unido regulamentara e provera os meios de financiamento para que o
Prodeem, no prazo de cinco anos, propicie que 0s municipios de menor porte gerem a
energia para suprimento da iluminacao publica.

§ 6° A Unido provera os meios para o aporte de recursos financeiros, para
que consumidores de classes com subsidios instalem, via Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), geracéo prépria, pois os subsidios se encerrardo em 5 anos
da promulgacao desta Lei.

87° N&o receberdo incentivos e ndo serdo objeto de leildo empreendimentos
fotovoltaicos de grande porte, que cubram extensas areas de terra e possam prejudicar a
fauna ou a flora, sendo prioritaria a instalacdo associada a uma carga.

Art. 12. O inciso V, do artigo 74, sec¢éo |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, vigorara com seguinte alteracao:

“V - 0 consumo, assim entendida a compra de produto ou servi¢o pelo
publico.” (NR)
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Art. 13. O artigo 3° da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, vigorar4 com

seguintes alteracoes:

“Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

8 1° O Proinfa tem como objetivo aumentar a participacdo da
energia elétrica no Sistema Elétrico Interligado Nacional, produzida por
empreendimentos de produtores independentes autdbnomos ou
autoprodutores, concebidos com base em fontes renovaveis.

8§ 2° A primeira etapa do Proinfa compreende a celebragédo de
contratos pela Eletrobras, até 30 de junho de 2004, para a implantagédo de
3.300 (trés mil e trezentos) MW de capacidade, em instalacdes de produgéo
ellica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, com inicio de
funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a
compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da
data de entrada em operacdo definida no contrato, observado o que se
segue:

| - a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e
a aquisicdo da energia sera feita pelo valor econémico correspondente a
tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder
Executivo, mas tendo como pisos cinquenta por cento, setenta por cento e
noventa por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor
final dos udltimos doze meses, para a producdo concebida a partir de
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;

Il - os custos administrativos e financeiros e os encargos tributarios
incorridos pela Eletrobras na contratac@o da energia elétrica serdo rateados
entre todas as classes de consumidores finais, proporcionalmente ao
consumo verificado;

Il - a contratacdo far-se-a mediante Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte
especifica, daquelas habilitadas, primeiramente a que tiver a Licenca
Ambiental de Instalagéo (LI) mais antiga, prevalecendo, em cada instalagéo,
a data de emisséo da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogagéo ou nova
emissao, limitando-se a contratacdo por Estado a vinte por cento das fontes
eodlica e biomassa e quinze por cento da pequena central hidrelétrica (PCH);

IV - concluido o processo sem a contratagdo do total previsto por
fonte e existindo ainda empreendimentos com LI valida, o saldo
remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizacao
desses empreendimentos, na proporcao da oferta em kW (quilowatt),
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reaplicando-se o critério de antiguidade da LI até a contratagdo do total
previsto por fonte;

V - serda admitida a participacdo direta de fabricantes de
equipamentos de geracdo, sua controlada, coligada ou controladora na
constituicdo do Produtor Independente Autbnomo, desde que o indice de
nacionalizacdo dos equipamentos e servicos seja de, no minimo, sessenta
por cento em valor;

VI - fica a Eletrobras autorizada, no caso da ndo contratagédo a que
se referem as alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos
habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro de 2004, da
diferenca entre os 1.100 MW (hum mil e cem megawatts) e a capacidade
contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e
deste inciso;

VIl - no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes néo
terem sido atingidas conforme estabelecido neste § caberda a Eletrobras
contratar imediatamente as quotas remanescentes de poténcia entre os
projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério de antiguidade da
Licenca Ambiental de Instalacao;

§ 3° A segunda etapa do Proinfa, iniciada depois de atingida a
meta de 3.300 MW da primeira etapa, objetivara o incremento da
participacdo da geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis:

| - serdo contempladas fontes nesta etapa cuja participacdo seja
inferior a 5% (cinco por cento) da capacidade instalada da matriz de energia
elétrica brasileira para que gerem pelo menos 10% (dez por cento) da
demanda Pais em até 20 (vinte) anos.

Il — os contratos serdo celebrados pela Eletrobras, conforme
regulamento, levando em conta custos efetivos, evolugao tecnoldgica, prazo
de amortizacdo compativel a cada fonte, com preco limitado ao maior valor
dos ultimos 12 (doze) meses do preco de liquidagéo de diferencas (PLD);

lll — a aquisicao far-se-4& mediante programacao anual de compra
da energia minimo de 15% (quinze por cento) do incremento anual da
energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional,
compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

IV — até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores
emitirdo um Certificado de Energia Renovavel (CER), em que conste, no
minimo, a qualificacdo juridica do agente produtor, o tipo da fonte de energia
primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica efetivamente
comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para
fiscaliza¢do e controle das metas anuais;
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V — o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a
Eletrobras diligenciara no sentido de que a satisfacdo dos créditos
complementares de que trata o inciso anterior ndo ultrapasse 30 (trinta) dias
da requisicao de pagamento feita pelo agente produtor;

VI — a contratacdo serd precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados e ordenada pelos critérios constantes da
primeira etapa do Proinfa para ordenacao;

VIl — ao valor pago pela energia elétrica adquirida nesta etapa
serdo acrescidos dos custos administrativos, financeiros e encargos
tributarios incorridos pela Eletrobras e rateados entre todos os consumidores
ou usuarios de energia elétrica do Mercado Regulado;

VIl — para as fontes participantes da primeira etapa o indice de
nacionalizagéo tera de ser de 90% (noventa por cento);

IX — para as fontes participantes da segunda etapa o indice de
nacionalizacdo tera de ser superior ao realizado na Chamada Publica
anterior, conforme a fonte, porém nunca inferior a 20% (vinte por cento);

X — a contratacdo devera ser distribuida de forma que o desvio
para a média das fontes contratadas no ano nao seja superior a 20% (vinte
por cento) em termos de capacidade instalada;

Xl — o Ministério de Minas e Energia (MME) poderd incluir ou
excluir fontes participantes da segunda etapa do Proinfa;

Xl — atingido o teto individual em relacdo a capacidade instalada
ou por exclusdo da fonte, congela-se a participacdo da fonte na demanda
para efeito de calculo da meta;

XIll — o Poder Executivo pode, a cada lustro de implantagdo do
Proinfa, transferir para as outras fontes o saldo de capacidade que nao
tenha ndo sido contratado, por motivo de falta de oferta dos agentes
interessados, desde que ndo tenha atingido o teto de capacidade instalada
relativo ao Proinfa.

s

§ 4° Produtor independente é autbnomo quando sua sociedade,
ndo sendo ela propria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada
ou coligada de concessionaria de servico publico ou de uso do bem publico
de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum.

8§ 5° O Poder Executivo podera autorizar que a Eletrobras contrate
com produtores independentes que ndo atendam os requisitos do § anterior,
desde que o total contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da
programacdo anual e dessas contratacdes nado resulte pretericdo de oferta
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de produtor independente autbnomo, observando-se, no caso da energia
eodlica, que na primeira etapa do Programa o total das contratacdes seja
distribuido igualmente entre autbnomos e nao autbnomos.

§ 6° Cabera ao MME a elaboracéo de guia de habilitacdo por fonte,
consignando as informa¢cBes complementares as licencas ambientais de
instalacao, necessarias a participacao no Proinfa.

§ 7° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do
Sistema (ONS) emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de
acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, conforme os
procedimentos de rede pelos 6rgédos técnicos, no prazo maximo de trinta
dias apds a contratacdo do empreendimento pela Eletrobras, cabendo a
Aneel diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do empreendimento
contratado pelo critério de minimo custo global de interligacéo e refor¢os nas
redes, decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de inicio de
funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste artigo.

8 8° Depois de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
produtor independente autbnomo podera alterar seu regime para producao
independente de energia, mantidos os direitos e obrigacdes do regime atual,
cabendo a Eletrobras promover eventuais altera¢des contratuais.

8§ 9° Fica restrita a primeira etapa do Programa a contratacéo
preferencial de produtor independente auténomo. "(NR)

Art. 14. O artigo 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, vigorara com
seguintes alteracdes:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, visando ao desenvolvimento energético dos estados e dos municipios,
além dos seguintes objetivos:

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em
todo o territério nacional;

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdmica
destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos
usuarios finais classificados como baixa renda, conforme regulamento;

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), até seu total encerramento, conforme regulamento;

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes
financeiras vinculados a indenizacdo por ocasido da reversdao das
concessbes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria, conforme
regulamento caso a caso;
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V - promover a competitividade da energia produzida a partir da
fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas
interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos termelétricos em operacéo até 6 de fevereiro de 1998, e
de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998; e

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de
fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural, pelo prazo maximo de
cinco anos.

8 1° Os recursos necessarios a CDE definidos em Portaria do
MME, emitida até 31 de julho do ano anterior, serdo provenientes das multas
pagas provenientes por todos os usudrios ou consumidores de energia
elétrica, concessionarias, permissiondrias ou autorizadas e saldo do anterior,
completados por encargos ao usufruto da energia elétrica, uso da rede
elétrica integrante das concessdes e aporte do Orcamento Geral da Uniao,
conforme o que se segue:

| - Encargo tarifario aplicado aos usuérios ou consumidores de
energia elétrica, equalizado nacionalmente, respeitando-se diferencas entre
classes, limitado a 40% dos recursos ndo garantidos pela arrecadagéo
efetiva de multas;

Il - Encargo tarifario rateado entre todos o0s usuarios ou
consumidores de energia elétrica em nivel nacional, proporcional ao uso das
redes de energia de interesse do servico, de tensdo superior a 50kV,
respeitando-se diferencas entre classes, limitado a 40% dos recursos nao
garantidos pela arrecadacao efetiva de multas;

Il - Encargo tarifario rateado entre todos o0s usuarios ou
consumidores de energia elétrica em nivel nacional, proporcional ao uso de
redes de energia de interesse do servico, de tensao até 50kV, respeitando-
se diferencas entre classes, e inversamente proporcional a um indice de
rentabilidade da concessao da distribui¢cdo, visando a equalizagado tarifaria
total em territério nacional, limitado a 40% dos recursos nao garantidos pela
arrecadacdao efetiva de multas;

IV - Aporte do Or¢camento Geral da Uniéo;

V - Recursos extraordinarios com destinacdo especifica, que nao
comporao o montante definido pela Portaria referida no caput.

8 2° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput
observara o limite de até 100% (cem por cento) do valor do combustivel ao
seu correspondente produtor, incluido o valor do combustivel secundario
necessario para assegurar a operacao da usina, mantido a obrigatoriedade
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de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as
usinas termelétricas a carvao mineral nacional, desde que participantes da
otimizacao dos sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a
serem recebidos a titulo da sistemética de rateio de 6nus e vantagens para
as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao
gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produc¢éo da industria produtora do combustivel.

§ 3° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pelo MME e seus recursos depositados em contas da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil.

8 4° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do
caput serdo custeados por até cinco anos, quando as suas subvencdes
serdo incorporadas ao contrato e absolvidas integralmente pela tarifa de
energia elétrica.

§ 5° A nenhuma das fontes subvencionadas pela CDE poderéo ser
destinados, anualmente, recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por
cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o enquadramento
de projetos e contratos a prévia verificagcdo no MME da disponibilidade de
recursos.

8 6° Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de
instalacdo de equipamentos de energia de fontes renovaveis, conforme
Portaria do MME, caso a caso.

§ 7° As receitas e despesas da CDE deveréo ser tornadas publicas,
em sitio da rede mundial de computadores, até o Ultimo dia do més
subsequente aquele em que se realizarem, com chamada na pagina inicial
do MME.” (NR)

Art. 15. Os incisos | e Il, do artigo 14° da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, vigorara com seguintes alteracoes:

“| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de
distribuicdo em tenséo inferior a 1,0kV, ainda que necesséria a extensdo de
rede primaria de tensdo inferior a 50kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 75kW, sera sem 6nus de qualquer espécie para o
solicitante que possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B,
excetuado o atendimento exclusivo para iluminagao publica.
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Il - &reas, progressivamente decrescentes, no interior das redes de
tensdo inferior a 50kV, considerando como rede a linha limite da respectiva
area de concessdo, has quais o atendimento a uma carga instalada de até
75kW, em tensdo inferior a 1,0kV, que possuir caracteristica de
enquadramento no Grupo B, excetuado o atendimento exclusivo para
iluminacao publica, sera atendida sem 6nus de qualquer espécie.” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil, ao longo dos anos, foi ampliando sua rede de transmisséo de energia
elétrica, formando o Sistema Interligado Nacional (SIN), com o objetivo de permitir o
intercAmbio de energia entre todas as regides do Brasil. Atualmente, e por pouco tempo,
somente o0 Estado de Roraima (Amapa) ainda nédo é atendido pelo SIN.

O Brasil deve estimular a diversificacdo da matriz de geracdo de energia
elétrica. SAo necessarios investimentos em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia
de usinas termoelétricas, que tem sido a opgdo para completar a geragcdo por
hidrelétricas, que, em virtude da baixa pluviometria dos Ultimos anos, tem sido necessario
0 acionamento de mais e mais térmicas.

O intercambio de energia entre regides permite que, em muitos momentos, se
aproveite da diversidade de regimes hidrolégicos, pouco sendo necessario o acionamento
de térmicas para se vencer 0s meses sem chuvas. Antes, até mesmo periodos de
estiagem mais prolongados eram supridos pelos grandes reservatorios, construidos antes
da CF/88.

A dependéncia de usinas termelétricas para garantir seguranca energética do
SIN tem sido cada vez maior a cada ano que passa, ja que o incremento do parque
hidrelétrico se da em taxa inferior ao crescimento do consumo de energia elétrica,
agravado pela opcao de aproveitamentos hidrelétricos a fio d’agua.

O incremento no consumo de energia elétrica, que de 2012 para 2013 cresceu
3,6%, foi suprido por térmicas movidas por combustiveis ndo renovaveis, com forte
crescimento da geracao por carvdo mineral, que aumentou em 75,7%, e gas natural, que
subiu 47,6%, conforme dados do Balango Energético Nacional (BEN), emitido pela
Empresa de Planejamento Energético (EPE), ano 2014, ano base 2013.

Com muita luta se conseguiu, pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, a
criagcdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
com o objetivo de, em caréater estrutural, alavancar os ganhos de escala, a aprendizagem
tecnoldgica, a competitividade industrial nos mercados interno e externo e, sobretudo, a
identificacdo e a apropriagdo dos beneficios técnicos, ambientais e socioecondmicos na
definicdo da competitividade econdmico-energética de projetos de geragdo que utilizem
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fontes limpas e sustentaveis. Contudo, o Proinfa ndo contemplou a geracao fotovoltaica e
a heliotérmica (ou energia solar térmica concentrada), atrasando o desenvolvimento
desses segmentos no Brasil.

Os incentivos do Proinfa permitiram o crescimento das fontes nele elencadas
na matriz de energia elétrica brasileira. Conforme consulta a pagina do Proinfa, mantida
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), em 6 de fevereiro de 2014, constatou-se que 0
Brasil possui um potencial inventariado de 9.800 MW, e que se encontram em operacao
2.000 MW em pequenos aproveitamentos hidraulicos (PCH); informa ainda que, segundo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o potencial autorizado para
empreendimentos de geracdo de energia elétrica de biomassa é de 1.376,5 MW, quando
se consideram apenas centrais geradoras que utilizam bagaco de cana-de-aguUcar
(1.198,2 MW), residuos de madeira (41,2 MW), biogas ou gas de aterro (20 MW) e licor
negro (117,1 MW). A energia edlica, depois desse incentivo, se consolidou no Pais e ja
atingiu 2.202MW, ao ponto de termos problemas de conexdo de novos parques, porque
as construcdes das linhas de transmissao nao conseguem acompanhar a velocidade com
gue se instala um parque de torres para geracao de energia edlica a partir dos ventos.

O objetivo deste Projeto é tentar resgatar o atraso pela ndo inclusédo das fontes
de geracao de energia elétrica a partir da conversdo da luz ou calor solar, bem como de
outras e, assim, alavancar os ganhos de escala, a aprendizagem tecnoldgica, a
competitividade industrial no mercado interno, notadamente para a geracao a partir do sol,
conforme se deu com as pequenas centrais hidrelétricas, termoelétricas a biomassa e
edlica.

O fomento a geracao elétrica heliotérmica se dara por sua inclusdo a segunda
fase do Proinfa, para seguir os passos da edlica, que teve crescimento pujante depois dos
incentivos do Programa, na matriz elétrica brasileira.

Quanto a solar fotovoltaica, que teve uma experiéncia exitosa promovida pelo
Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem), criado por
Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 1994, e ainda em vigor, se dara pelo aporte a
este Programa, por intermédio do da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para a
instalacdo de sistemas fotovoltaicos para geracdo e substituicdo de equipamentos de
iluminacdo por lampadas LED (diodo emissor de luz), e de refrigeradores e
condicionadores de ar por equipamentos providos de compressores com velocidade
variavel (inverter), em prédios escolares, em ginasios de esporte e em prédios vinculados
a saude mantidos pelo Poder Publico, conectados as redes elétricas do SIN ou de
sistemas isolados.

Com a debilidade das contas publicas, decorrente do alto endividamento,
gestores deixam de pagar as contas. Uma delas sdo as contas de servigos publicos como
a de energia elétrica de escolas, postos de salude e hospitais, dado que o corte dessas
unidades é barrado na Justica.

Sendo de dificil execucdo por parte das concessionarias distribuidoras de
energia elétrica, a Aneel tem que embutir essas perdas nas tarifas, encarecendo-a. E uma
forma atravessada de os brasileiros financiarem a educacao. Situacéo similar, sendo pior,
séo dos prédios onde se prestam servigos publicos de saude.
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Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), o Brasil tem em
torno de 200 mil escolas do Setor Publico.
Tipo Quantidade

Municipal 157.215
Estadual 34.723
Federal 574
Privada 54.308
Brasil 246.820
Fonte: INEP

Este projeto tem como objetivo fomentar acdes visando a eficiéncia energética
do consumo em escolas publicas brasileiras e a instalacdo de geragéo distribuida em
prédios escolares, de salde ou de assisténcia social, 0 equivalente a algo em torno de
10% da poténcia instalada de usinas térmicas movidas a derivados de petréleo. Isso trara
pelo menos 4 beneficios concomitantes: financiamento da educacéo e salde publicas;
diminuicdo das tarifas de energia para os demais usuarios, dado que nao se tera que
bancar essa inadimpléncia; diminuicdo da emissdo de gases poluentes, pois usinas
térmicas serdo desligadas enquanto houver sol; e desenvolvimento industrial e
tecnolégico no setor.

Se instalarmos 20 mil watts em 100 mil escolas, postos de saude ou servigos
afins publicos brasileiros, aportaremos 2.000 MW ao sistema elétrico brasileiro.
Considerando o custo médio de R$ 6.000.000,00 por MW, seriam necessarios 12 bilhdes
de reais: muito menos do que foi despejado pela Unido para tentar vencer a crise
energética — diga-se, sem grande sucesso — e muito menos que 0s prejuizos objetivos e
subjetivos causados pelo Ultimo desligamento ocorrido por falta de capacidade de
transmisséo.

Sendo fornecida junto a carga, a energia fotovoltaica rende mais que 100%,
visto que se eliminam as perdas dos sistemas de transmissédo e de distribui¢cdo. Ou seja,
se instalarmos 100kW num hospital que requeira uma poténcia de 100kW no horario de
pico das 13horas, esse hospital ainda vai economizar pelo menos 15kW da geracdo na
usina hidrelétrica, tendo em vista que para receber esses 100kW € necessario que se
gerem pelo menos 115 kW que s&o perdidos nos sistemas de transmissdo e de
distribuigéo.

Lembremos, ainda, que as distribuidoras ganharam indevidamente mais de 7
bilhdes entre 2002 e 2009, quando havia fartura de energia, em virtude de uma anomalia
na definicdo da tarifa, que ndo consegue incorporar os ganhos de mercado e de
crescimento. A Aneel decidiu que esse valor ndo seria devolvido a populagéo.

Nesse momento em que vivemos com altos custos de producdo de energia
elétrica, as distribuidoras precisam de aporte de recursos ou empréstimos para
compensar as perdas decorrentes da mesma anomalia na férmula de calculo das tarifas
de distribuicdo de energia elétrica, que ndo consegue prever as perdas de mercado.
Assim, nesse periodo de crise o Governo Federal esta tendo que injetar recursos do
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Tesouro, tentando ndo repassar para 0s usuarios o aumento dos custos de producéo da
energia elétrica. Além disso, ha empréstimos para adiar o inevitdvel aumento desses
custos de producdo. Tudo somado ultrapassam-se 20 bilhbes de reais, recursos
suficientes para incorporar 3.000MW, que teriam evitado tal desligamento, se nao
houvesse pesados interesses em instalar/construir usinas hidrelétricas a fio d’agua ao
mesmo tempo em que se instalam usinas termoelétricas movidas a petrdleo.

Com sua privilegiada localizacdo geografica, o Brasil tem incidéncia solar
abundante para a producdo de energia fotovoltaica. Um conjunto de acdes
governamentais de incentivo a producdo energia a partir do sol € necesséario para
estimular a substituicdo da opcéo de termoelétricas movidas a 6leo combustivel ou diesel.
Além de ecologicamente correta, essa fonte energética, ao contrario do que se apregoa,
ndo é cara, visto que sua energia elétrica custa menos da metade das poluentes usinas
termoelétricas movidas a petréleo, das quais somos mais e mais dependentes.

Eis os motivos para a apresentacdo desse projeto de Lei, que trata da
eliminacdo da geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petréleo; incentiva a
instalacdo de usinas para geracdo a partir de fontes renovaveis; retira subsidios que
mascaram 0s custos reais de fontes que devem ter seu espago garantido ao prego real,
como carvao e gas natural que ndo conseguem competir com hidrelétricas e precisam de
artificios para vencer a falacia da competicdo de fontes diferentes; dentre outros ajustes
em normas ja hd muito necessérias, bem como a outras mais recentes, a fim de facilitar a
introducdo da geracdo distribuida na matriz de energia elétrica brasileira. Para isso,
espero contar com apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador Hélio José
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Legislacdo Citada

LEIN°5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributério Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

CAPITULO 1Nl
Impostos sobre o Patrimonio e a Renda
SECAO |
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por natureza,
como definido na lei civil, localizac¢éo fora da zona urbana do Municipio.

Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imoével, o titular de seu dominio
Gtil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

SECAO I
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em

pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
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Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a

habitacdo, a indistria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior.

CAPITULO V
Impostos Especiais
SECAO |

Imposto sobre Operagdes Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e
Minerais do Pais

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes relativas a
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais tem como fato gerador:

| - a producéo, como definida no artigo 46 e seu paragrafo Unico;
Il - aimportagéo, como definida no artigo 19;
Il - a circulagdo, como definida no artigo 52;

IV - a distribuicdo, assim entendida a colocacdo do produto no estabelecimento
consumidor ou em local de venda ao publico;

V - 0 consumo, assim entendida a venda do produto ao publico.

8 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produto
industrializado.
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§ 2° O imposto incide, uma s6 vez sobre uma das operagdes previstas em cada
inciso deste artigo, como dispuser a lei, e exclui quaisquer outros tributos, sejam quais
forem sua natureza ou competéncia, incidentes sobre aquelas operacdes.

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispbe sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposi¢ao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe
sobre a universalizacdo do servico publico
de energia elétrica, da nova redacgéo as Leis
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n? 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n? 9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

Art. 3 Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida
por empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base
em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional, mediante os seguintes procedimentos:

| — na primeira etapa do programa: (Redac¢éo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de 3.300 (trés mil e
trezentos) MW de capacidade, em instalagbes de producdo com inicio de funcionamento
previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a compra da energia a ser
produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operacao definida
no contrato, observados os valores e pisos definidos na alinea b deste inciso; (Redacao
dada pela Lei n° 11.075, de 2004)



173

20

b) a contratagdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em
termos de capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e a
aquisicdo da energia serd feita pelo valor econbmico correspondente a tecnologia
especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, mas tendo como
pisos cinquienta por cento, setenta por cento e noventa por cento da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final dos Ultimos doze meses, para a produgdo concebida
a partir de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;
(Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e os encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na
contratacao serdo rateados, apds prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado; (Redac¢éo dada pela Lein® 12.212, de 2010)

d) a contratacdo das instalacbes de que trata este inciso |, far-se-4 mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de
cada fonte especifica, daquelas habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licengas
Ambientais de Instalacdo — LI — mais antigas, prevalecendo, em cada instalacdo, a data
de emissao da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogagédo ou nova emissao, limitando-
se a contratacdo por Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e quinze por
cento da Pequena Central Hidrelétrica - PCH; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

e) concluido o processo definido na alinea d sem a contratagdo do total previsto por
fonte e existindo ainda empreendimentos com Licenca Ambiental de Instalacdo — LI —
véalidas, o saldo remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizacéo
desses empreendimentos, na propor¢cdo da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o
critério de antiglidade da LI até a contratacéo do total previsto por fonte; (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

f) sera admitida a participagéo direta de fabricantes de equipamentos de geracao, sua
controlada, coligada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente Auténomo,
desde que o indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos seja, na primeira
etapa, de, no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda etapa, de, no minimo,
noventa por cento em valor; (Redagédo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

g) fica a ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratacdo a que se referem as
alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por
fonte até 28 de dezembro de 2004, da diferenca entre os 1.100 (mil e cem) MW e a
capacidade contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e
deste inciso; (Redacgdo dada pela Lei n° 11.075, de 2004)
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h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes ndo terem sido atingidas
conforme estabelece a alinea g caberda & ELETROBRAS contratar imediatamente as
gquotas remanescentes de poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes,
seguindo o critério de antigliidade da Licenca Ambiental de Instalacado; (Incluido pela Lei
n°®10.762, de 11.11.2003)

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa seré realizado de
forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10%
(dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcancado
em até 20 (vinte) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa;

b) os contratos ser&o celebrados pela ELETROBRAS, com prazo de duragio de vinte
anos e pregco equivalente ao valor econdmico correspondente & geracdo de energia
competitiva, definida como o0 custo médio ponderado de geragcdo de novos
aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW e centrais termelétricas a
gas natural, calculado pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

¢) a aquisicao far-se-4 mediante programacao anual de compra da energia elétrica de
cada produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por
cento) do incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor
nacional, compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado
pela diferenca entre o valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada
fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da
ELETROBRAS, para producdo concebida a partir de biomassa, pequena central
hidrelétrica e edlica; (Redacdo dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado de
Energia Renovavel — CER, em que conste, no minimo, a qualificacao juridica do agente
produtor, o tipo da fonte de energia primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica
efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para
fiscalizacao e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciar4 no
sentido de que a satisfacdo dos créditos complementares de que trata a alinea d nao
ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicdo de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenacdo da contratacdo, que sera precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |,
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alineas d, e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses entre a
assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalacoes;

h) a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade
instalada, por cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder
Executivo, a cada 5 (cinco) anos de implantacdo dessa Segunda Etapa, transferir para as
outras fontes o saldo de capacidade de qualquer uma delas, ndo contratada por motivo de
falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, os custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobrds na
contratacao serdo rateados, apds prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado. (Redac¢éo dada pela Lein® 12.212, de 2010)

§ 1° Produtor Independente é Autdbnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela
prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo € controlada ou coligada de
concessionaria de servico publico ou de uso do bem publico de geracéo, transmissao ou
distribuicdo de energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade
controlada ou coligada com o controlador comum. (Redagédo dada pela Lei n® 10.762, de
11.11.2003)

§ 22 Podera o Poder Executivo autorizar & ELETROBRAS realizar contratagdes com
Produtores Independentes que n&do atendam os requisitos do § 1° desde que o total
contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da programacdo anual e dessas
contratacdes ndo resulte pretericdo de oferta de Produtor Independente Autdnomo,
observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do Programa o total das
contratacdes seja distribuido igualmente entre Autdnomos e ndo Autdnomos. (Redacao
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 32 Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboracdo de Guia de Habilitagdo por
fonte, consignando as informacdes complementares as Licencas Ambientais de
Instalagdo, necesséarias a participagcdo no PROINFA. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

§ 4° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem
um grau de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos de, no minimo, sessenta por
cento, na primeira etapa e noventa por cento na segunda etapa, em cada
empreendimento. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 5% As concessiondrias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema - ONS
emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de
transmisséo e distribuicdo, conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta
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dias apds a contratacdo do empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo a ANEEL
diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do empreendimento contratado pelo
critério de minimo custo global de interligacdo e reforcos nas redes, decidindo eventuais
divergéncias e observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais geradoras
estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 62 Apds um periodo de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
Produtor Independente Autdnomo podera alterar seu regime para producao independente
de energia, mantidos os direitos e obriga¢cdes do regime atual, cabendo a Eletrobras
promover eventuais altera¢des contratuais. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7° Fica restrita a 12 (primeira) etapa do programa a contratacdo preferencial de
Produtor Independente Auténomo. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (Redagéao
dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional; (Redagédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

a) (revogada); (Incluido pela Lei n° 12.783, de 2013)
b) (revogada); (Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Redacéo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

Ill - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC; (Redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes financeiras vinculados a
indenizacdo por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria; (Redacéo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacao até 6 de fevereiro
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de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998; e (Redagéao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis e gas natural. (Redagéao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; (Redac¢do dada pela Lei n® 12.839, de 2013)

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de
concessbes de geracdo de energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, consoante disposto no § 22 do art. 1° da Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013. (Redagdo dada pela Lei n® 12.839, de 2013)

§ 1% Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que
tratam os arts. 17 e 18 da Medida Proviséria n°® 579, de 11 de setembro de 2012.
(Redagédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
corresponderd a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacao
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°. (Redagéo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

§ 3% As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Redacgéao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
100% (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundario necessario para assegurar a operacao da usina, mantida
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na
data de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvao mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos
sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os
88 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do
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reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produc¢éo da indlstria produtora do combustivel. (Redagéao

dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 5° A CDE serd regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Redacéo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 6% Os recursos da CDE poderéo ser transferidos a Reserva Global de Reverséo -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos
incisos Il e IV do caput. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo
custeados pela CDE até 2027. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

§ 8° (Revogado). (Redacgéo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)
§ 9° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

8§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento
anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia
verificacdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Incluido pela Lei n® 12.783,
de 2013)

§ 11. Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de desenvolvimento
e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de
energia fotovoltaica. (Incluido pela Lei n° 12.783, de 2013)

§ 12. As receitas e despesas da CDE deverdo ser tornadas publicas, em sitio da
rede mundial de computadores, até o ultimo dia do més subsequente aquele em que se
realizarem. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia elétrica,
a Aneel fixara, para cada concessionaria e permissiondria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuicdo, no interior
das quais o atendimento em tenséo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de
rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, serd sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que
possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacéo
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publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica pela distribuidora local;
(Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tenséo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de rede primaria de tenséo
inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera
ser diferido pela concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais
preestabelecidos pela ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica
de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagéo publica, e que ainda
nao for atendido com energia elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem 6nus de
qualquer espécie. (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e Il deste artigo, sera
realizado a custa da concessionaria ou permissiondria, conforme regulamento especifico
a ser estabelecido pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Redacgéo
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu atendimento,
com vistas em compensar a diferenga verificada entre o custo total do atendimento e o
limite a ser estabelecido no § 1°. (Redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 3% Na regulamentagdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade
econdmica e financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as
desigualdades regionais. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no
global e desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdbmica e financeira
necesséarias ao atendimento das metas de universalizacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 52 A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor localizado
nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento, financiando ou
executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor lhe ser
restituido pela concessionaria ou permissionaria apos a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem 6nus. (Redacao dada pela Lei n° 10.762, de
11.11.2003)

§ 6% Para as areas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as
concessionarias ou permissionarias de servigo publico de energia elétrica, onde esteja
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localizada a respectiva cooperativa de eletrificagdo rural, conforme regulamentacdo da
ANEEL. (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 72 O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por érgéos
publicos, inclusive da administracéo indireta, a excec¢do dos aportes a fundo perdido,
visando a universalizacdo do servi¢o, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificacao rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de
diferimento distintos. (Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 82 O cumprimento das metas de universalizagdo sera verificado pela ANEEL, em
periodicidade no méximo igual ao estabelecido nos contratos de concessédo para cada
revisdo tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante
metodologia a ser publicada.

§ 9° A ANEEL tornara publicas, anualmente, as metas de universalizagdo do servico
publico de energia elétrica. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 10. N&o fixadas as areas referidas nos incisos | e Il do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigacdo de as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica atenderem aos
pedidos de ligacao sem qualquer espécie ou tipo de 6nus para o solicitante aplicar-se-a a
toda a area concedida ou permitida. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistematica de
atendimento por érea, as concessionarias e permissionarias de servigo publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer 6nus para o consumidor, ao pedido
de ligagao cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tenséo
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessério realizar reforco ou melhoramento
na rede priméaria. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 12. No processo de universalizagdo dos servigos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios
inferior a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do
IBGE, podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva
Global de Reversio, instituida pela Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da
regulamentacao. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as condicdes,
0s critérios e 0s procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econbmica as
concessionarias e permissionarias de servigo publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacdo rural e para a fiscalizagdo da sua aplicacdo nos municipios
beneficiados. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)
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DECRETO DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994.

Cria o Programa de Desenvolvimento
Energético dos Estados e Municipios -
PRODEEM, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e
Municipios - PRODEEM, com os seguintes objetivos:

| - viabilizar a instalagdo de microssistemas energéticos de producéo e uso locais, em
comunidades carentes isoladas ndo servidas por rede elétrica, destinados a apoiar o
atendimento das demandas sociais basicas;

Il - promover o aproveitamento das fontes de energia descentralizadas no suprimento
de energéticos aos pequenos produtores, aos nucleos de colonizagcdo e as populagdes
isoladas;

Il - complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com a utilizacao
de fontes de energia renovaveis descentralizadas;

IV - promover a capacitacdo de recursos humanos e o desenvolvimento da tecnologia
e da inddstria nacionais, imprescindiveis a implantacéo e a continuidade operacional dos
sistemas a serem implantados.

Art. 2° Para a consecuc¢do de seus objetivos, o programa contara com:

| - recursos or¢camentarios a ele destinados;

Il - apoio técnico dos 6rgaos setoriais envolvidos com as questdes energéticas;

[l - apoio voluntario dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
organizagfes publicas e privadas nacionais e internacionais;
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Art. 3° Para implantagdo do programa, serdo firmados convénios e acordos de
cooperacao com instituicdes publicas e privadas.

Art. 4° O PRODEEM sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, por
intermédio do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético.

Art. 5° Caber4 ao Ministério de Minas e Energia:
| - coordenar e promover o desenvolvimento do PRODEEM,;

Il - compatibilizar a atuacdo dos diversos 6rgdos governamentais e entidades que
detém responsabilidades sociais, econdmicas e de oferta de energia;

[l - articular as parcerias necessarias ao cumprimento do disposto no art. 1°;
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 27 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Delcidio do Amaral Gomez

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo a
Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 09/04/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacfes — Brasilia-DF
0S: 11276/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2014, do
Senador PAULO BAUER, que "altera a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre o consorcio imobilidrio como forma de
viabilizagdo de planos urbanisticos e instituir a
requisicdo de imoveis para regularizacdo, prevencdo e
recuperagdo de areas insalubres, de risco ou atingidas
por desastres".

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

O projeto de lei em analise altera o Estatuto da Cidade, para “dispor
sobre o consoércio imobiliario como forma de viabilizacdo de planos urbanisticos
e instituir a requisicao de imoveis para regulariza¢do, prevencao e recuperacao
de areas insalubres, de risco ou atingidas por desastres”.

O art. 42-B ¢ alterado para transformar o atual “projeto de
ampliagdo do perimetro urbano” em um “plano especifico de urbanizagdo ou
reurbanizacdo” de zona urbana, de expansdo urbana ou de urbanizagdo
especifica. Esse plano, elaborado pela Prefeitura, com participagdo popular, e
aprovado pela Camara Municipal, deverd detalhar o disposto no plano diretor
para a respectiva zona e orientara a aprovacdo posterior de projetos de
parcelamento ou reparcelamento do solo.

O art. 46 ¢ alterado para reformular o instituto do consoércio
imobilidrio, atualmente limitado as hipoteses de parcelamento ou edificaciao
compulsdrios, para facultar ao Poder Publico institui-lo sempre que houver um
plano especifico de urbanizagdo ou reurbanizacdo aprovado. O consorcio
imobiliario ¢ uma “forma de viabilizagdo de planos de urbanizacdo ou
edificagdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal
seu imovel e, apos a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades

SF/15345.02932-97
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imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas™ (art. 46 do Estatuto da
Cidade). O projeto detalha esse conceito, prevendo que o consdrcio opere por
meio de um fundo imobilidrio, cujo capital deverd ser integralizado pelos
proprietarios dos imoveis necessarios a execucdo do plano, podendo as
respectivas quotas ser posteriormente convertidas em lotes ou unidades
edificadas apos a conclusao das obras.

Cabera ao Poder Publico selecionar por licitagdo a instituicao
gerenciadora do fundo, podendo, ainda: (i) participar de seu capital; (ii) instituir
direito de preempcao; (iii) declarar de utilidade publica, para efeito de
desapropriacdo, os imdveis que ndo aderirem ao consorcio; (iv) isentar o ITBI;
(v) fixar parametros para a indenizacdo de moradores e locatarios; e (vi)
executar obras a titulo oneroso.

Mediante a introducdo de um novo art. 46-A, o projeto introduz na
lei o instituto da requisi¢ao urbanistica, por meio do qual podera o Poder Publico
requisitar iméveis localizados em areas insalubres, de risco ou atingidas por
desastre, com vistas a realizagdo de obras de regularizagdo, prevencao ou
recuperagao. Nos casos em que as obras impliquem na reconfiguragdo dos
imoveis existentes, faculta-se a instituicdo de consoércio imobiliario,
presumindo-se a adesdo dos proprietarios que ndo se manifestarem em contrario.
Os recursos publicos destinados a prevencdo ou recuperagdo de desastres
deverdo ser aplicados preferencialmente na capitalizacdo desses consorcios, de
modo a permitir sua conversdo em imoveis ou dinheiro apds a conclusdo das
obras.

Na justificacdo, o autor, Senador Paulo Bauer, aponta a dificuldade
enfrentada pelo publico em agdes de prevengdo, recuperagao e reconstrucao de
areas sujeitas a desastres. Em muitos casos, a reconstru¢do dessas areas exige a
ado¢do de modelos urbanisticos mais resilientes, que protejam a populagdo
contra futuros eventos meteorologicos adversos, como alagamentos e
deslizamentos. Os lotes resultantes desse novo modelo podem nao coincidir, no
entanto, com o0s imoveis existentes, situacdo que atualmente s6 pode ser
equacionada por meio de desapropriacao.

Como solugdo alternativa, o projeto pretende adaptar para a
legislagdo brasileira o instituto do /and readjustment, ou reparcelamento do solo,
por meio do qual se promove a substituicdo de imdveis antigos por novos, ou
sua conversdao em uma participa¢do no empreendimento, sem a necessidade de
desapropriacao.
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Como exemplo de experiéncia exitosa, cita a reconstrucao da cidade
de Beirute, devastada pela guerra civil que perdurou de 1975 a 1990. A solugao
adotada foi a constituicdo de uma empresa publica voltada para a reconstrucao
da cidade, que foi capitalizada pelos imdveis particulares entdo existentes,
passando seus proprietarios a condi¢do de acionistas. A empresa, denominada
“Solidere”, ainda existente, tem promovido a reurbanizacdo da cidade,
financiando-se pela revenda dos lotes e edificacdes construidas. Os antigos
proprietarios recebem dividendos e tém preferéncia na aquisicdo dos novos
imoveis, mediante reconversao de suas agoes.

Para adaptar esse modelo ao Brasil, o projeto altera o instituto do
consoércio imobiliario, ja presente no Estatuto da Cidade, para prever que seja
empregado na execugdo de projetos urbanisticos em geral, mediante
incorporagdo dos imoveis a um fundo imobiliario dos imdveis necessarios a sua
execucao, passando os antigos proprietarios a condi¢ao e quotistas. No caso de
areas sujeitas a desastres cuja recuperacdo dependa da reconfiguragdao dos
imodveis existentes, o consorcio podera ser constituido mediante requisi¢ao do
Poder Publico, presumindo-se a adesdo dos proprietarios que nao se manifestem
em contrario.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdomicos
(CAE); de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ); e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo a tltima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre os aspectos economico e financeiro da matéria.

As mudangas climdticas causadas pela emissdo de gases geradores
de efeito estufa ¢ uma realidade que ja atinge todo o planeta. Entre essas
mudangas, destaca-se a maior incidéncia de eventos extremos, como
tempestades, furacdes e tornados. No Brasil, a Regido Sul tende a ser a mais
atingida, o que justifica a preocupacdo do Senador Paulo Bauer, autor da
proposi¢ao, que representa o Estado de Santa Catarina nesta Casa.

Nesse contexto, ¢ oportuna a iniciativa de trazer para o Brasil o
instituto do land readjustment, ou reparcelamento do solo, ja amplamente
praticado em paises europeus e asiaticos. No Japao, pais notoriamente vitimado
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por desastres, esse instituto ¢ empregado ndo apenas para a reconstrugdo de
areas devastadas, mas também para a reurbanizagdo do entorno de
infraestruturas de transportes, como estagdes de trem ou metrd, € para o
desenvolvimento urbano em geral.

O modelo institucional proposto, de incorporagdo dos imoéveis
existentes a um fundo imobiliario, permitird que as areas vulneraveis a desastres
sejam amplamente reurbanizadas, de modo a que sejam tornadas mais
resilientes, evitando-se a repeticdo de tragédias em 4reas ja atingidas por
catastrofes, como lamentavelmente tém ocorrido em muitos casos. Com isso,
ndo apenas a populacdo sera beneficiada, mas o préprio Poder Publico, uma vez
que as acdes de defesa civil terdo efeitos mais duradouros, evitando-se a
necessidade de novas intervengdes no futuro.

O sistema proposto também favorece a recuperacdo dos recursos
despendidos pelo Poder Publico, uma vez que estes poderdo ser convertidos em
quotas do fundo, que poderdo ser posteriormente alienadas ou convertidas em
imoveis de propriedade publica. Com isso, essas intervengdes urbanisticas
deixardo de ser vistas como despesas a fundo perdido, passando a ser
consideradas projetos autofinancidveis, integral ou parcialmente, que podem
inclusive gerar receitas para o Poder Publico.

III - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢ao do PLS n°® 65, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 65, DE 2014

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
(Estatuto da Cidade), para dispor sobre o consorcio
imobiliario como forma de viabilizacdo de planos
urbanisticos e instituir a requisicdo de imoveis para
regularizacdo, prevencdo e recuperacdo de areas
insalubres, de risco ou atingidas por desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as

seqguintes alteracdes:

“Art. 42-B. A urbanizag&o ou reurbanizacdo de zona urbana, de
expansao urbana ou de urbanizagdo especifica observara o disposto
em plano especifico que contenha, no minimo:

| - o perimetro da zona;

V -a previsdo de areas para habitacdo de interesse social,
quando o uso habitacional for permitido

VII - definicAo de mecanismos de gestdo aptos a garantir a justa
distribuicdo dos O6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizacdo e a recuperacdo para a coletividade da valorizacédo
imobiliaria resultante da acao do poder publico

§ 1° O plano especifico de que trata o caput deste artigo seré
elaborado pela Prefeitura, com participagédo popular, e aprovado pela
Céamara Municipal, observado o disposto no plano diretor.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento ou reparcelamento
do solo urbano ficard condicionada a existéncia do plano especifico e
obedecera as suas disposicdes.” (NR)
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“Art. 46. E facultado ao Poder Publico municipal instituir consorcio
imobiliario, como forma de viabilizacdo dos planos especificos a que se
refere o art. 42-B.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario o mecanismo de gestédo
pelo qual imdéveis contiguos sdo incorporados ao patriménio de fundo
especifico a titulo de integralizacdo de quotas, que poderdo ser
convertidas em lotes ou unidades autbnomas edificadas apés a
concluséo das obras.

§ 2° Deverdo ser adquiridos pelo fundo especifico todos os
direitos reais ou possessorios incidentes sobre os imoveis, publicos e
privados, localizados na area de abrangéncia do plano.

§ 3° O fundo especifico atuara por delegacédo do Poder Publico
municipal e sera gerido por instituicho administradora selecionada
mediante licitagéo.

§ 4° E facultado ao Poder Publico:

| — participar do capital do fundo especifico, integralizando as
gquotas em terrenos ou em dinheiro;

Il — instituir direito de preempc¢édo em favor do fundo especifico
sobre os imdveis localizados na area de abrangéncia do plano;

[l — na hipétese de adesdo ao consoércio de proprietarios de
imoOveis cuja area total seja superior a 50% daquela abrangida pelo
plano, declarar de utilidade publica os demais iméveis e delegar ao
fundo especifico a prerrogativa de promover a sua desapropriacao;

IV — instituir isen¢@o do imposto sobre a transmisséo “inter vivos”
de bens imoveis relativo a integralizagédo de quotas do fundo especifico
€ a sua posterior conversdao em imoveis;

V — fixar parametros para a indenizacdo de moradores ou
locatarios que tenham que desocupar imdveis para a execucdo das
obras;

VI — executar obras de urbanizagdo ou reurbanizacdo, mediante
adequada contrapartida do fundo especifico ou em troca de
participacdo no seu capital.

8§ 5° O fundo especifico rege-se subsidiariamente pela Lei n°
8.668, de 25 de junho de 1993.” (NR)
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“Art. 46-A. O Poder Plblico podera, independentemente de lei
especifica, requisitar imoveis localizados em areas insalubres, de risco

ou atingidas por desastre, com vistas a realizacdo de obras de
regularizacdo, prevencao ou recuperacao.

§ 1° Caso a prevencdo ou recuperacao dependa da execucao de
plano especifico cuja execu¢do demande a reconfiguragcdo dos imdveis
existentes, podera ser instituido consorcio imobiliario para a execugéo
das obras, com aplicagéo, no que couber, do disposto no art. 46 desta
Lei.

§ 2° Na auséncia de manifestagdo em contrario do proprietario de
imovel requisitado, presumir-se-a sua adesao ao consércio imobiliario.

§ 3° Os recursos publicos destinados a prevencdo em areas de
risco de desastre e recuperacao de areas atingidas por desastre serao
aplicados preferencialmente na capitalizacdo dos consorcios
imobiliarios de que trata o § 1° deste artigo, mediante integralizagdo de
guotas, que serdo convertidas em imdveis ou em dinheiro apds a
concluséo das obras.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A gravidade dos impactos urbanos decorrentes de desastres tem justificado
acles preventivas em areas de risco, com vistas a reducdo de sua vulnerabilidade a
possiveis eventos climéaticos adversos. Tais agfes, entretanto, enfrentam obstaculos
relativos a situacao fundiaria das areas de risco ocupadas, que sdo muitas vezes
privadas. Nesses casos, 0 Poder Publico enfrenta o dilema de ter que optar entre realizar
obras que valorizardo os imoveis nelas situados ou desapropria-los, o que implica custos
adicionais.

O mesmo dilema se aplica as areas atingidas por desastres, que precisam
ser recuperadas e reconstruidas. Nesse caso, a situacao é agravada pelo fato de que os
moradores voltam a ocupar seus imoveis, que muitas vezes estdo em area de risco, para
evitar que venham a ser invadidos por terceiros.

Para viabilizar uma intervencdo do poder publico que ndo seja meramente
paliativa, sem onerar desnecessariamente o erario ou favorecer um segmento restrito de
proprietarios, propomos uma disciplina legal para o instituto da requisi¢ao civil de imdveis,
prevista no art. 5°, inciso XXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual, “no caso de
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iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano”.

A urbanizagdo, reurbanizagdo ou reconstrucdo de areas de risco ou
atingidas por desastre €, muitas vezes, a Unica medida a ser adotada. Em geral,
entretanto, essas acdes exigem a substituicdo dos imdveis anteriormente existentes por
outros que apresentem condi¢cdes adequadas de seguranca e salubridade.

Nesse sentido, sugerimos a alteracdo do Estatuto da Cidade, para introduzir
no Brasil o instituto do land readjustment, ou reparcelamento do solo, amplamente
empregado em diversos paises, pelo qual se viabiliza a substituicdo de iméveis antigos
por novos, sem a necessidade de desapropriacéo pelo poder publico.

Pode-se citar como referéncia internacional a criacdo pelo Governo do
Libano, em 1994, da Companhia Libanesa para o Desenvolvimento e a Reconstrucéo do
Distrito Central de Beirute — “Solidere”, para reconstruir sua capital, devastada pela guerra
civil, que perdurou de 1975 a 1990. Capitalizada com imédveis antigos e recursos de
investidores externos, essa empresa foi capaz de promover uma renovacgdo urbana de
alta qualidade urbanistica, que combinou harmoniosamente preservacdo do patrimonio
cultural, criacdo de espacos publicos e producéo de lotes para edificacdes privadas. Os
proprietarios originais puderam receber dividendos e alienar suas acdes ou converté-las
em imdveis novos, ndo tendo sofrido qualquer prejuizo.

Nesse sentido, altera-se o regime juridico do consorcio imobilidrio, para
permitir que os imdveis originais sejam incorporados ao patriménio de um fundo
imobiliario selecionado pelo poder publico para a realizacdo das obras, passando os
antigos proprietarios a deter parcelas do seu capital, na condigdo de quotistas. Essas
guotas sdo alienaveis a terceiros e podem ser convertidas em novos iméveis produzidos
no ambito do empreendimento.

A adesdao ao consorcio é voluntaria. Tendo em vista, no entanto, que se trata
de um projeto de interesse publico, presumir-se-a a adesao na auséncia de manifestacao
em contrario e facultar-se-a ao fundo desapropriar os proprietarios ou possuidores que
ndo aderirem.

Os recursos publicos destinados a prevencao de desastres e a recuperagao
de areas atingidas por desastres poderdo ser empregados na capitalizacdo desses
consorcios, permitindo ao poder publico recuperar a valorizacao imobiliaria eventualmente
gerada por essas acdes, mediante conversdo das quotas em iméveis ou dinheiro ao final
do empreendimento.
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Por fim, a presente proposicdo aprimora a atual redacdo do art. 46 do
Estatuto da Cidade para mais bem delinear os contornos do consércio imobiliario, instituto
importantissimo a operacionalizagéo da requisicao ora tratada.

Conclamamos os nobres Pares a aderir a célere aprovacéo desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Mensagem de Veto n° 730 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
Vigéncia urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de

demanda para utilizacéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.
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Art. 42-A. Além do contelddo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou

hidrologicos correlatos devera conter:  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracao de emprego e renda; (Incluido pela
Lein®12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

lll - planejamento de ag¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo de
areas de risco de desastre;  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacéo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, onde o uso habitacional for permitido.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1° A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)
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§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 3% Os Municipios adequaréo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por ocasido
de sua revisdo, observados os prazos legais.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que n&o tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovacgédo pela Camara Municipal.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data
de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:
(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - demarcacao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricbes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

lll - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacées publicas, urbanas e sociais;
(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - definicAo de par&dmetros de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacéo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
guando o uso habitacional for permitido;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patrimdnio historico e cultural; e  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acao do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n°®
12.608, de 2012)
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§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficar4 dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput
deste artigo(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 3% A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficarA condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal,

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a alinea f
do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovacgao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela
obrigacdo de que trata o caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o
estabelecimento de consoércio imobiliario como forma de viabilizagdo financeira do
aproveitamento do imovel.

§ 1° Considera-se consoércio imobiliario a forma de viabilizacdo de planos de
urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico
municipal seu imével e, apés a realizagédo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imével antes da execucao das obras, observado o disposto no
§ 22 do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos
publicos urbanos, seréo diferenciados em fungéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da Administragcao Publica com atuagdo especifica
nessa area, os contratos de concessao de direito real de uso de iméveis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o
disposto no inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em
vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de
empreendimentos urbanisticos, aprovacdo de projetos de parcelamento e de edificagao,
realizacao de vistorias e expedicdo de termo de verificacdo e conclusdo de obras.

Paragrafo Unico. Ndo sendo cumprida a determinacdo do caput, fica estabelecido o
prazo de sessenta dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos,
que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.
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Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos incisos | e
Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de
entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacdo dada

pela Lei n®11.673, 2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do
Distrito Federal as disposi¢des relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; de Constituicéo, Justica e Cidadania; e de
Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

Secretaria de Editoracéo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 10576/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 504, de
2013, do Senador Wilder Morais, que altera o
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que
dispde sobre a desapropriacdo por utilidade publica,
para dispor sobre a desapropriagdo para
reparcelamento do solo.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O projeto em analise altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica, para
disciplinar a desapropriagdo para reparcelamento do solo. Nesse sentido,
modifica-se a redagdo do art. 4° ¢ acrescenta-se o art. 4°-A.

Na redacao proposta para o caput do art. 4°, determina-se que “a
desapropriacao podera abranger area contigua necessaria ao desenvolvimento
da obra ou destinada a reparcelamento do solo”. Nos pardgrafos subsequentes:
(a) define-se “reparcelamento do solo” como “a reconfiguracdo do tracado de
lotes e logradouros, para viabilizar o adequado aproveitamento do solo
urbano”’; (b) autoriza-se a incorporac¢do ao patrimonio publico, na condigdo de
bens dominicais, ou a alienacdo a terceiros, dos lotes resultantes de
reparcelamento do solo e das unidades imobiliarias sobre eles eventualmente
edificadas; (c) exige-se que, na hipotese de reparcelamento do solo integrado a
obra publica, a declaracdo de utilidade publica delimite as areas indispensaveis
a realizag@o da obra e as que se destinam ao reparcelamento; e (d) condiciona-
se a declaragdo de utilidade publica a prévia aprovagdo pelo Municipio do
respectivo projeto.

SF/16897.66562-53
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O art. 4°-A institui um procedimento especifico para as éareas
declaradas de utilidade publica para fins de reparcelamento do solo, em que se
condiciona a desapropriagdo judicial do imdvel ao cumprimento das etapas
prévias de mediagdo e arbitragem.

Na etapa de mediacdo, exige-se que seja oferecida aos
proprietarios de todos os imdveis necessarios ao reparcelamento uma
indenizag¢do de valor ndo inferior a 120% ou superior a 150% do valor venal do
imovel adotado para o célculo do imposto predial e territorial urbano (IPTU).
Faculta-se, ainda, o oferecimento de uma troca do imével original por outro a
ser produzido no ambito do empreendimento ou por participagcdo no capital de
fundo de investimento imobilidrio ou sociedade de propdsito especifico a que
tenha sido delegada sua execugdo. Para a conducdo das negociagoes,
determina-se a ado¢ao de método neutro de resolucdo de disputa.

Nos casos em que nao se tiver alcangcado acordo na etapa de
mediacdo, determina-se ao Poder Publico que ofereca aos proprietarios uma
proposta de compromisso arbitral para fixacdo do valor da indenizacdo, que
podera adotar como critério de avaliagdo norma técnica estabelecida por
instituicdo nacional ou internacional.

O autor da iniciativa, Senador Wilder Morais, considera os
instrumentos de que atualmente dispdem os municipios insuficientes para
viabilizar a revitalizagdo e o adensamento de areas urbanas degradadas, em que
ha infraestrutura subaproveitada e acesso ao transporte coletivo. Essa politica
seria, por sua vez, fundamental para reverter o atual modelo de crescimento
urbano baseado em condominios fechados distantes da malha urbana e
locomogdo por meio de automoveis. O insucesso das técnicas atualmente
adotadas decorreria da excessiva fragmentacdo dos lotes existentes, que
dificulta seu remembramento para formacgdo de lotes maiores, sobre os quais
poderiam ser construidas edificacdes multifamiliares.

Ao instituir formas consensuais de negociagdo entre o poder
publico e os proprietarios de imodveis necessarios a execugdo do projeto de
reurbanizagdo, evitar-se-ia a desapropriagdo judicial, que exige disponibilidade
de recursos e tende a ser rejeitada pelos desapropriados. O reparcelamento
podera ser realizado, na maior parte dos casos, sem recursos or¢amentarios,
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202

pois os lotes produzidos tendem a ser mais valiosos que os imoveis originais, 0
que viabiliza sua execugdo por meio de concessao ou parceria publico-privada.

A reparcelamento do solo seria um aperfeicoamento da
“desapropriacao por zona”, prevista na atual redagao do art. 4° do Decreto-Lei,
que faculta a desapropriacdo de areas contiguas a obra “que se valorizarem
extraordinariamente”, para posterior revenda. Enquanto esta tem por finalidade
a recuperacdo da valorizacdo imobilidria gerada pela obra publica, o
reparcelamento objetiva viabilizar o adequado aproveitamento do solo,
mediante a substitui¢ao de um tecido urbano degradado por outro consentaneo
com o planejamento urbanistico. A apropriagdo da valorizagdo imobiliaria pelo
Poder Publico também estaria presente, mas apenas como um subproduto da
intervengao urbanistica.

A vinculagdo da intervencdo ao planejamento urbano seria
assegurada pela prévia aprovacdo pelo municipio do respectivo projeto de
reparcelamento, cujas caracteristicas técnicas seriam as mesmas exigidas para
o parcelamento do solo.

As etapas de mediagdo e arbitragem propostas seriam obrigatorias
para o Poder Publico, mas facultativas para os proprietarios, e teriam por
finalidade alcangar um resultado vantajoso para ambas as partes, evitando,
assim, a intervencao do Poder Judiciario. A oferta inicial, com base no valor ja
constante da planta genérica de valores, multiplicado por um fator de
atualizagdo, visa apresentar ao proprietario uma opg¢do melhor do que a
desapropriacdo judicial e economizar custos associados a uma nova avaliagao
de cada imével.

As demais propostas viabilizariam a aquisi¢cdo dos imoveis sem o
desembolso de recursos financeiros, a exemplo do que ja ocorre no ambito de
incorporagdes imobiliarias. Segundo o autor, a substitui¢ao do imovel original
por um novo a ser produzido ¢ uma técnica adotada em muitos paises, sob a
denominacdo de “land readjustment”, ou “reajuste de terras” e a participacao
no capital do empreendimento, com o consequente compartilhamento de riscos
e beneficios, poderia ser atraente para os proprietarios ndo residentes, que tém
no imével uma fonte de renda.
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A arbitragem, inicialmente adotada apenas pelo setor privado, ja
estaria sendo praticada pelo setor publico e viabilizaria uma ampliagdo da
seguranca juridica, mediante a adocdo da norma da ABNT sobre avaliacdo de
imoveis.

Na avaliagdo do autor, esse regime juridico eliminaria a resisténcia
dos proprietarios de iméveis degradados a projetos de renovagdo urbana,
agilizando-se sua execu¢do e economizando-se 0s recursos que seriam gastos
por ambas as partes em uma eventual disputa judicial.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida. Caberd a CRA, que detém a competéncia
terminativa sobre a matéria, fazer a analise da constitucionalidade e
juridicidade do projeto.

A revitalizagdo de areas urbanas degradadas ¢ um objetivo
fundamental do urbanismo. Essas regioes abrigam grande parte do patrimdnio
cultural das cidades e ja se encontram dotadas de ampla infraestrutura urbana,
mas sua ocupacdo ¢ insuficiente, notadamente no que diz respeito ao uso
residencial, o que as torna desertas e perigosas no periodo noturno.

Seu adensamento ¢ fundamental para substituir o modelo de
mobilidade fundado no transporte individual por outro, baseado no transporte
coletivo, na caminhada e na bicicleta, pois esses meios de locomogao nao sao
economicamente sustentaveis em baixas densidades.

Nos paises desenvolvidos, projetos de renovagdo urbana tendem a
ser executados no entorno de grandes equipamentos de transporte de massa,
como estagdes de metrd, visando ndo apenas viabilizar uma ocupacdo urbana
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de maior densidade populacional, mas também contribuir para o financiamento
do proprio sistema de transporte.

O mercado imobiliario ¢ reconhecidamente incapaz de promover
essa renovagdo, pois isso demanda a ampliagdo de espagos publicos € o
remembramento de lotes pequenos em lotes maiores, o que s6 se viabiliza na
improvavel hipotese de que todos os proprietarios estejam dispostos a aliena-
los para um mesmo incorporador.

A desapropriagao por utilidade publica, tal como atualmente
vigente, apresenta, por sua vez, deficiéncias que inviabilizam seu emprego para
essa finalidade. As indenizagdes iniciais sdo muito baixas, o que gera
resisténcia por parte dos proprietarios contra o projeto. Os processos arrastam-
se no Poder Judiciario por décadas, durante as quais ndo se aperfeicoa a
transmissdo definitiva da propriedade para o Poder Publico. Ao final, a
incidéncia de juros compensatorios € moratdrios resulta em precatorios de alto
valor, cujo pagamento pode comprometer as finangas publicas.

Consideramos que as técnicas de mediagdo e arbitragem propostas
poderdo melhorar significativamente esse quadro, pois criardo um ambiente de
colaboracdo entre proprietdrios ¢ Poder Publico, em que ambas as partes
tenham seus interesses satisfeitos. Procedimentos de mediagcdo ja foram
inclusive adotados com sucesso na negociagao de indenizagdes de decorrentes
de acidentes aéreos e desapropriacdes para expansdo de aeroportos. O emprego
da arbitragem e de mecanismos privados de resolucdo de disputas no setor
publico encontra precedente no art. 23-A da Lei n° 8.987, de 1995 (Lei Geral
de Concessoes), introduzido pela Lei n® 11.196, de 2005.

A permuta do imovel original por outro a ser construido na mesma
regido tem sido amplamente adotada em outros paises e evita o processo de
gentrificagdo (expulsdo branca) comumente associado a esse tipo de
intervencdo. A participacdo no capital do empreendimento, por sua vez, ¢ uma
alternativa atraente para os proprietarios que nao residem no imoével, que estao
mais interessados na propriedade como forma de investimento. Também ha
experiéncias internacionais desse tipo, com destaque para a experiéncia do
Libano na renovag¢ado do centro de Beirute apos a guerra civil.
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Consideramos, portanto, que, ao introduzir novas formas de
desapropriacdo amigéavel, o projeto contribuird viabilizar projetos de
revitalizacdo de areas degradadas.

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢ao do PLS n° 504, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16897.66562-53
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 504, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
que dispbe sobre a desapropriacdo por utlidade
publica, para dispor sobre a desapropriagdo para
reparcelamento do solo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com

as seguintes alteracgdes:

“Art. 4° A desapropriacdo podera abranger &rea contigua
necessaria ao desenvolvimento da obra ou destinada a reparcelamento
do solo.

§ 1° Entende-se por reparcelamento do solo a reconfiguragdo do
tracado de lotes e logradouros, para viabilizar o adequado
aproveitamento do solo urbano.

§ 2° Os lotes resultantes de reparcelamento do solo e as unidades
imobiliarias sobre eles eventualmente edificadas poderdo ser
incorporados ao patrimdnio publico na condi¢cdo de bens dominicais ou
alienados a terceiros.

§ 3° Na hipé6tese de reparcelamento do solo integrado a obra
publica, a declaracdo de utilidade publica devera delimitar as areas
indispensaveis a realizacdo da obra e as que se destinam ao
reparcelamento.

8§ 4° A declaracao de utilidade publica para reparcelamento do
solo é condicionada a prévia aprovagdo pelo Municipio do respectivo
projeto, observado o disposto no art. 9° da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.” (NR)
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“Art.4°-A. Nas areas declaradas de utilidade publica para fins de
reparcelamento, a desapropriacao judicial de imével é condicionada as
etapas prévias de mediacao e de arbitragem, voltadas para a obtencédo
de acordo sobre a forma de indenizacao.

§ 1° Na etapa de mediacao, cuja duracdo podera ser de até trés
anos, o Poder Publico:

| — apresentara ao proprietario:

a) obrigatoriamente, proposta de indenizacdo em dinheiro, de
valor ndo inferior a 120% ou superior a 150% do valor venal adotado
como base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU — no ano em que for declarada de utilidade
publica; e

b) opcionalmente, proposta de substituicdo parcial ou integral do
imovel por unidade imobilidria a ser produzida no ambito do
empreendimento ou por participagdo no capital de fundo de
investimento imobilidrio ou sociedade de propdsito especifico a que
tenha sido delegada a execugdo do empreendimento;

Il — adotarda método de resolugcdo de disputa neutro para a
conducdo das negociacgoes.

§ 2° O percentual do valor venal a que se refere a alinea “a” do
inciso | do § 1° serd fixado no mesmo ato que declarar a utilidade
publica e sera o0 mesmo para todos os imdveis necessarios ao
reparcelamento.

§ 3° Caso néo se tenha obtido acordo na etapa de mediacgéao,
passar-se-a a etapa de arbitragem, com duracgdo de até sessenta dias,
em que o Poder Publico oferecerd ao proprietario proposta de
compromisso arbitral, nos termos do art. 9° da Lei n°® 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

§ 4° O compromisso arbitral podera adotar como critério de
avaliacdo norma técnica estabelecida por instituicdo nacional ou
internacional.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

As principais cidades brasileiras enfrentam com grande dificuldade o
problema da deterioracdo de suas areas centrais. Dotadas de toda a infraestrutura
urbana, essas regides estdo perdendo populacdo e tornando-se um risco para a
comunidade que por elas circula, uma vez que, em decorréncia do abandono, tendem a
atrair criminosos de toda espécie.

O mercado imobiliario, por sua vez, tanto formal quanto informal, investe em
empreendimentos distantes da malha urbana, em geral sob o regime de condominios
fechados, e tendo o automével individual como modo principal de transporte.

A reversdo desse quadro é uma diretriz do urbanismo atual, que defende a
revitalizacdo das &reas degradadas, o adensamento das é&reas com infraestrutura
subaproveitada e a priorizagdo do transporte ndo motorizado e coletivo sobre o individual.

Os instrumentos de que dispdem o0s municipios, no entanto, sao
insuficientes para dar conta desse desafio. Alteragdes no zoneamento, promovidas pelos
planos diretores, podem criar incentivos ao uso residencial nas areas urbanas ou ampliar
0 potencial construtivo de lotes ocupados com casas térreas, mas esses incentivos e
beneficios ndo sado aproveitados pelos proprietarios ou por empreendedores, mesmo apos
décadas de vigéncia.

A explicagdo para esse fato reside na excessiva fragmentacdo das
propriedades afetadas diante da necessidade de produzir lotes grandes como condi¢cdo
para a construcdo de edificagbes multifamiliares. O remembramento de lotes depende da
adeséo de todos os proprietarios, 0 que raramente ocorre, uma vez que cada um é levado
a explorar o poder de veto de que dispde sobre os empreendimentos de grande porte na
negociacdo com possiveis empreendedores.

A solucdo para situacdes como essa € a desapropriacdo de conjuntos de
lotes contiguos, com vistas ao reparcelamento de amplas areas, para posterior revenda
dos novos lotes no mercado. O reparcelamento pode ou ndo estar associado a
reconfiguracdo dos logradouros existentes, mas sempre deve acompanhar as grandes
obras de infraestrutura, com estacfes de metrd ou ampliagdes no sistema viario, pois ele
viabilizara o pleno aproveitamento desses equipamentos e evitara que gerem incomodo
para o entorno, como ocorre frequentemente.

Ao contrario do que ocorre com outras intervencbes que requerem
desapropriacdo, o reparcelamento pode ser realizado, na maior parte dos casos, sem
aporte de recursos orgcamentarios. Isso ocorre porque os lotes produzidos tendem a ser
mais valiosos que os imoveis desapropriados, o que torna o empreendimento como um
todo economicamente auto-suficiente. Tendo em vista, ainda, que serdo geradas receitas
no ambito do proéprio projeto, sua execugcdo por meio de concessao ou parceria publico-
privada torna-se uma alternativa atraente.
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A proposi¢do ora apresentada visa facilitar esse tipo de operacdo, mediante
alteracbes no Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, que dispbe sobre a desapropriacdo por
utilidade publica. Propomos a substituicdo da atual desapropriacdo “por zona” pela
desapropriacao “para reparcelamento do solo”. Enquanto aquela visa a recuperar para o
Poder Publico a valorizagdo imobiliaria gerada por uma obra publica, mediante
desapropriacdo e revenda dos imd@veis contiguos, esta objetiva renovar o parcelamento
existente para viabilizar o adequado aproveitamento do solo urbano, diretriz constante do
§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal.

Consideramos que a desapropriacdo de um imovel para imediata revenda,
como atualmente admitido, € inconstitucional, pois a valorizacdo imobiliaria gerada por
obra publica pode ser recuperada por outros meios menos onerosos para o cidadao,
como a contribuicdo de melhoria. Ja a desapropriacdo para reparcelamento, também
chamada de “desapropriagcdo urbanistica”, € ndo apenas constitucional, mas necessaria
para promover a funcdo social da propriedade, instituto consagrado no art. 182, § 2, da
Constituicdo. Nesse caso, ndo ha, propriamente, “revenda” do imével desapropriado, mas
alienacao de outro imdvel, resultante de novo parcelamento do solo, mas consentaneo
com o planejamento urbanistico. Essa alienacdo poderd resultar na recuperacdo para o
Poder Publico da valorizacdo gerada por suas obras, mas este serd um subproduto da
operacao e ndo seu objetivo exclusivo.

Na regulamentacdo ora proposta, introduzimos dispositivos destinados a
assegurar a vinculacdo da desapropriagdo ao planejamento urbano e a permitir que o
empreendimento seja vantajoso para ambas as partes, evitando, assim, a intervencao do
Poder Judiciario.

Quando a primeira diretriz, condicionamos a declaracéo de utilidade publica
a prévia aprovacao pelas autoridades competentes de projeto de parcelamento do solo,
conforme disciplinado na Lei n°® 6.766, de 1979, que dispde sobre a matéria. Esse diploma
legal estabelece o contelldo minimo desse projeto e fixa requisitos urbanisticos para os
loteamentos, vinculando-os ao plano diretor.

Quanto a segunda, condicionamos a desapropriacdo judicial as etapas
prévias de mediacdo e de arbitragem, que sao obrigatérias para o Poder Publico e
facultativas para os proprietarios.

Na etapa de mediacdo, deverdo ser oferecidas ao proprietario,
obrigatoriamente, uma proposta de indenizag¢éo correspondente a, no minimo, 120% e, no
maximo, 150% do valor venal do imével. Além desta proposta, também se podera
oferecer a substituicdo do imovel por outro, a ser produzido, ou por participacdo em fundo
de investimento imobiliario ou no capital de entidade de propésito especifico que tenha
recebido delegacdo do poder publico para executar o empreendimento.

A proposta obrigatéria permitirA ao Poder Publico obter acordos
independentemente de uma avaliacdo individualizada de cada imdével, economizando
custos significativos. Far-se-a uso da planta genérica de valores existente, multiplicando-
se os valores venais dela constantes por um percentual suficiente para corrigir eventual
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defasagem com relacdo ao mercado e de tornar o acordo uma opg¢do melhor para o
proprietario que a desapropriacdo judicial. Do ponto de vista do proprietario, se |he
assegura uma indenizacao nao inferior a 120% do valor venal do imével, o que representa
uma protecédo adicional com relacéo ao regime atual.

As propostas opcionais visam abrir a possibilidade de aquisicao dos terrenos
sem o desembolso de recursos financeiros, o0 que pode ser muito importante para a
modelagem financeira do empreendimento.

A substituicdo do imovel original por outro a ser produzido ja é praticada no
ambito das incorporacdes imobiliarias. Trata-se de técnica muito comum em outros
paises, em opera¢des genericamente denominadas de “land readjustment”, ou “reajuste
de terras”. Para que se tenha uma idéia do potencial desse instrumento, basta dizer que
aproximadamente 30% do tecido urbano do Japéo foi produzido por meio de operacdes
desse tipo.

A participacao no capital de sociedade de propésito especifico ou fundo de
investimento imobiliario mediante transferéncia do imével é disciplinada pela legislagédo
societaria e do mercado de capitais e permite ao proprietario interessado compartilhar
com o empreendedor os riscos e beneficios do reparcelamento, se este for seu interesse.

Caso a etapa de mediacdo resulte infrutifera, oferecer-se-4 ao proprietario a
opcéao de aceitar uma avaliacdo do valor do imével por profissionais a serem selecionados
segundo o disposto na Lei n® 9.397, de 1996, que disciplina a arbitragem, técnica que tem
sido adotada com grande sucesso no setor privado e mais recentemente passou a ser
incorporada ao setor publico. Para aumentar a seguranca juridica desse procedimento,
institui-se como critério de avaliagdo a norma técnica da ABNT sobre o assunto que jA é o
padréo adotado pelos profissionais do setor.

Cremos que, com as cautelas adotadas, a renovacéo urbana passara a ser
reivindicada pelos proprietarios de imdveis deteriorados e ndo combatida, como
atualmente. Facultando-se ao Poder Publico oferecer-lhes propostas atraentes,
economizar-se-a0 recursos de ambas as partes que seriam gastos na disputa judicial e
agilizar-se-a a execucdo do projeto, restando a desapropriacdo judicial apenas como
altimo recurso.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposicao, que
contribuira para a revitalizacdo das cidades brasileiras e para a apropriacdo pelo Poder
Publico da valorizacéo gerada por suas obras.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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6
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941.

Dispde sobre desapropriacfes por utilidade publica.
O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta :

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A desapropriagdo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o
territério nacional.

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

§ 1° A desapropriacdo do espaco aéreo ou do subsolo s6 se tornard necessaria,
quando de sua utilizac&o resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

§ 2% Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em
gualquer caso, ao ato devera preceder autorizagdo legislativa.

§ 3° E vedada a desapropriacdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios de acOes, cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e
empresas cujo funcionamento dependa de autorizacdo do Governo Federal e se
subordine a sua fiscalizacdo, salvo mediante prévia autorizacdo, por decreto do
Presidente da Republica. (Incluido pelo Decreto-lei n® 856, de 1969)

Art. 3° Os concessionéarios de servigcos publicos e os estabelecimentos de carater
publico ou que exercam funcdes delegadas de poder publico poderdo promover
desapropriacdes mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou contrato.

Art. 4° A desapropriacdo podera abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizagdo do servico. Em qualquer caso, a
declaracdo de utilidade publica devera compreendé-las, mencionando-se quais as
indispensaveis a continuacéo da obra e as que se destinam a revenda.

(As Comissbées de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 4/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 17622/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 235, de 2014, do Senador Alfredo
Nascimento, que altera a Lei n° 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispoe sobre o Sistema
Nacional de Viagdo — SNV, para determinar que
os investimentos publicos em infraestrutura e
operagdo dos servicos de transportes sejam
regidos por critérios economicos e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 235, de 2014, de autoria do Senador
Alfredo Nascimento, que “altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV, para determinar que
os investimentos publicos em infraestrutura e operacdo dos servigos de
transportes sejam regidos por critérios econdmicos e da outras
providéncias”.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI), a qual cabera decisao
terminativa sobre a matéria. Nao foram oferecidas emendas.

O projeto contém trés artigos: o primeiro acrescenta os paragrafos
terceiro, quarto e quinto ao art.11, e o segundo insere o art. 41-A na referida
Lei. O terceiro artigo € a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

SF/15975.93381-58
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As alteragdes do art. 11 estabelecem que os investimentos
publicos em infraestrutura e operacao dos servicos de transportes serdo regidos

por critérios econdmicos, excetuando-se as obras necessdrias a segurancga
nacional e as de carater social cujos custos buscados deverdo ser os menores.

A redacdo dada ao art. 41-A considera a BR-319 prioritaria para a
integracdo nacional. Ademais, define que a garantia de recursos necessarios
para a sua operacao deve ser perene. Autoriza também o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) a realizar a restauragdo da
rodovia no trecho entre o Municipio de Nhamundé, no Amazonas, € o de Porto
Velho, em Rondonia, no prazo de dois anos.

Na justificacgdo, o autor ressalta que projeto visa a imprimir maior
racionalidade no gasto dos recursos disponiveis para o setor de transportes ao
vincular a aplicagdo de investimentos federais em obras e servicos de
transportes a comprovagdo de sua viabilidade econdmica, ressalvando-se os
projetos de cunho social e os necessarios a seguranca nacional, de defesa de
nossa longa fronteira e integragdo de comunidades fronteiricas mais afastadas
com o restante da Na¢do. Ademais, busca garantir os recursos necessarios as
obras na BR-319.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das matérias que lhe sdo submetidas.

Considerando que a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) deve se manifestar sobre o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa, ja que lhe cabe a decisdo terminativa, a analise desta
Comissdo restringir-se-a aos aspectos econdmico e financeiro da matéria.

Do ponto de vista das finangas publicas, o projeto ndo fere a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
Ao contrério, ao estabelecer que os investimentos publicos em infraestrutura e
operacgao dos servigcos de transportes serdao regidos por critérios econdmicos, o
PLS n° 235, de 2014, colabora para a melhor aplicagdo dos recursos publicos ja
que os investimentos em infraestruturas de transportes serdo pautados por
critério de eficiéncia na alocacao desses recursos.

Quanto a autorizagdo para realizar a restauragdo da BR-319,
também nao ha afronta aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal uma

hr2015-08905

SF/15975.93381-58
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vez que o orcamento federal ja prevé recursos para a manutengao de trechos
rodoviarios.

Todavia, quanto a inclusdo do art. 41-A na Lein® 12.379, de 2011,
considero que a autorizacao para que o DNIT realize as obras necessarias na
BR-319 ¢ injuridico, j& que nada acrescenta ao ordenamento juridico, uma vez
que esta autarquia ja detém tal dever — o de fazer a manutengdo que for

adequada em toda a malha rodovidria federal conforme prescrito na Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

Entendo que o caminho mais adequado para se viabilizar as obras
de restauracdo da BR-319, do ponto de vista legislativo, ¢ incluir emendas
especificas nesse sentido no orgamento da Unido.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLC n° 235, de
2014, a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Exclua-se do PLS 235, de 2014, o artigo 2°, renumerando-se o
art. 3° que passard a ser o art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hr2015-08905

SF/15975.93381-58
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 235, DE 2014
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Viagcdo — SNV,
para determinar que os investimentos publicos em
infraestrutura e operacdo dos servicos de transportes
sejam regidos por critérios econdmicos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

CANT L1 e

§ 3° Os investimentos publicos em infraestrutura e operacdo dos
servicos de transportes serdo regidos por critérios econémicos, nos
termos do regulamento.

§ 4° Ressalvam-se do disposto no § 3° as obras necessdrias a
seguranca nacional e as de carater social, nos termos do regulamento.

§ 5° Para a realizagdo das obras de que trata o § 4° buscar-se-ao
0s menores custos.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar acrescida
do seguinte Art. 41-A:

“Art. 41-A. A BR-319 é considerada prioritaria para a integracéo
nacional, devendo ser garantidos 0s recursos necessarios para sua
operacao, independentemente do periodo do ano.”

Paragrafo Unico. Fica o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) autorizado a realizar a restauracao da BR-319,
no trecho entre o Municipio de Nhamunda, no Amazonas, e o de Porto
Velho, em Rondbnia, no prazo de dois anos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos visa a imprimir maior racionalidade no gasto
dos recursos disponiveis para o setor de transportes.

Em um momento em que a sociedade cobra, cada vez mais, maior
transparéncia e controle no uso dos recursos dos impostos, nossa proposta visa a
vincular a aplicacdo de investimentos federais em obras e servicos de transportes a
comprovacgao de sua viabilidade econdmica, isto é, que demonstrem que 0s custos que 0
poder publico terd com eles serdo menores que 0s beneficios econémicos dele advindos.

Trata-se de politica adotada ha bastante tempo em nacdes mais
desenvolvidas, e que ajudam a entender o porqué de estas estarem em outro patamar de
prosperidade.

Naturalmente fazemos a ressalva aos projetos de cunho social, para atender
a comunidades carentes, em que, mesmo quando o investimento nédo se justifica do ponto
de vista econdmico, ha outros valores em pauta, como a inclusdo proporcionada a estes
cidaddos. Fazemos, da mesma forma, a ressalva aos projetos necessarios a seguranca
nacional, de defesa de nossa longa fronteira e integragdo de comunidades fronteiricas
mais afastadas com o restante da Nacao.

Além disso, buscamos garantir os recursos necessarios as obras na BR-319,
que € a Unica rota terrestre que temos com os demais estados da Federacéo.

Por tais motivos buscamos o voto de aprovacao dos ilustres Pares do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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3
LEGISLAGAO CITADA

LEI N°©12.379, DE 6 DE JANEIRO DE 2011.

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Viagdo - SNV, altera a Lei
no 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis nos 5.917, de 10
de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de
maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de
1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de
1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de
1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de
1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de
1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de
2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1o de outubro
de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de
maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de
novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de
29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701,
de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731,
de 24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis nos 6.261, de
14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de 1977, 11.297,
de 9 de maio de 2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de
17 de setembro de 2008; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 11. A implantac@o de componente do SNV sera precedida da elaboragéo do
respectivo projeto de engenharia e da obtengéo das devidas licengas ambientais.

§ 1° (VETADO).
§ 20 (VETADO).

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo &
ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

0OS: 13169/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 359, de 2015, do Senador Paulo Paim,
que altera os incisos V, VI e VII do art. 20 da Lei
n? 8.036, de 11 de maio de 1990, para reduzir o
prazo de caréncia para utilizagdo da conta
vinculada do FGTS para fins de aquisi¢do de
moradia propria e amortizagdo e pagamento de
prestagoes de financiamentos habitacionais.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 359, de 2015, do Senador Paulo
Paim.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera o art. 20 da Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, de forma a reduzir os prazos de caréncia para saque do
saldo do FGTS previsto nos incisos V, VI e VII do referido artigo.

O art. 2° estabelece a vigéncia imediata da lei, se aprovada.

Nesta Casa, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabera a
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria na CAE.

II - ANALISE

SF/16193.93634-64
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Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmico e financeiro
da matéria.

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa, ndo ha vicios que prejudiquem a
proposi¢ao em apreco.

Quanto ao mérito, o PLS n° 359, de 2015, reduz os prazos de
caréncia previstos nos incisos V, VI e VII do art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990,
que relaciona as hipdteses para saque do saldo da conta do FGTS. O inciso
V refere-se a saque do FGTS para pagamento de prestacdes de financiamento
habitacional. O inciso VI, para liquidagao ou amortizacdo extraordinaria do
saldo devedor de financiamento imobiliario. O inciso VII, por sua vez, prevé
o saque do FGTS para pagamento total ou parcial do preco de aquisi¢ao de
moradia propria.

O FGTS ¢ uma poupanga compulsdria do trabalhador, que tem
como objetivos garantir recursos para indenizagdes trabalhistas, em caso de
demissdo sem justa causa; proporcionar ao trabalhador poupanca
compulsoria a ser utilizada na aquisicdo da casa propria, em despesas com
doengas graves, ou na aposentadoria; e constituir um fundo para
financiamento de programas de habitacdo (sendo 60% para habitagdo
popular) e de saneamento bdsico e infraestrutura urbana complementares.

Assim, os recursos do FGTS sdo patrimoénio do trabalhador.
Nesse sentido, € justo que as alteragdes ocorram com vistas a propiciar
melhores condi¢gdes ao trabalhador. O PLS n°® 359, de 2015, ao reduzir os
prazos de caréncia para um ano facilita o acesso do trabalhador aos recursos
de sua conta, permitindo-lhe reduzir taxas e prazos de financiamentos
imobiliario ou habitacional.

No ano de 2014, os saques do FGTS com finalidade de moradia
representaram 13,7% do total de valores sacados do fundo, ficando atrés
apenas dos saques em razdo de demissdo sem justa causa (62,9%). Isso
demonstra a relevancia que esta modalidade de movimentacao do saldo do
FGTS representa para o trabalhador. O saque, segundo este tipo de
modalidade, tem aumentado ao longo dos anos, evidenciando a ampliagao
do acesso das familias a casa propria por meio do uso de recursos
proveniente da conta vinculada do FGTS. A proposi¢do, se aprovada,
permitira elevar esse tipo de saque, fornecendo ao trabalhador recursos para

Jn2015-09706
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gerenciar melhor seu financiamento. Além disso, 0 mecanismo contribuira
para estimular o setor de financiamento habitacional e imobiliario.

Com relagdo a alteragdo do inciso VII do art. 20 da Lei n°® 8.036,
de 1990, referente ao uso do FGTS para pagamento total ou parcial do prego
de aquisi¢do de moradia propria, propomos que sejam restritas aos
trabalhadores menos favorecidos. Os recursos do FGTS tém finalidade
social. O fundo destina 60% dos seus recursos para investimentos em
habitacao popular, priorizando as camadas mais humildes e de renda mais
baixa.

Entendemos adequada a focalizagio da populacao
economicamente menos favorecida uma vez que sdo os que enfrentam
maiores dificuldades de acesso ao crédito e maior déficit habitacional.
Segundo pesquisa da Fundagdo Getalio Vargas a respeito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, a composi¢ao do déficit habitacional no Brasil ¢
quase totalmente de familias de baixa renda - 73% das familias recebem até
trés salarios minimos. Propomos que o estabelecimento do critério de renda
seja efetuado pelo Poder Executivo, uma vez que € o gestor dos recursos do
fundo e pode adequar o critério de modo a compatibilizar as necessidades da
populacdo de renda mais baixa ao patrimdnio do FGTS.

III-vVvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 359, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 359, de 2015)

Acrescente-se a alinea ¢ ao inciso VII do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 359, de 2015:

Jn2015-09706
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Jn2015-09706

¢) O mutudrio deve ser de baixa renda, nos termos do regulamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16193.93634-64
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 359, DE 2015

Altera os incisos V, VI e VII do art. 20 da Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para reduzir
o prazo de caréncia para utilizagdo da conta
vinculada do FGTS para fins de aquisi¢do de
moradia propria e amortizacdo e pagamento de
prestagdes de financiamentos habitacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os incisos V, VI e VII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

a) o mutudrio conte com o minimo de 1 (um) ano de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas
diferentes;

VI - liquida¢do ou amortizacdo extraordinaria do saldo
devedor de financiamento imobiliario, observadas as condic¢des
estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o
financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio
minimo de 1 (um) ano para cada movimentacao;

a) o mutuario devera contar com o minimo de 1 (um) ano de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas
diferentes;

........................................................................................ (NR)”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ¢
patriménio do trabalhador brasileiro. Assim, entendo que sua utilizagdo
deva ser em prol do interesse do trabalhador.

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias,
estabelece, nos incisos V, VI e VII de seu art. 20, os seguintes prazos de
caréncia para a movimentac¢ado das contas vinculadas para fins de moradia:

a) trés anos de permanéncia no Fundo, para pagamento de
prestagodes (inciso V, alinea a) e para pagamento total ou parcial de imével
(inciso VII, alinea a);

b) dois anos entre as movimentacdes, para amortizacao de
saldo devedor (inciso VI).

Em seu art. 13, esse diploma legal determina que os saldos das
contas vinculadas sejam remunerados com base nos pardmetros fixados
para atualizagdo dos saldos dos depositos de poupanca mais juros de trés
por cento ao ano. Por outro lado, os financiamentos para aquisicdo de
moradia no ambito do SFH tém juros de, pelo menos, sete por cento ao ano.

Assim, o prazo de caréncia obriga o trabalhador que obtém
financiamento para a compra da casa propria a pagar juros mais elevados
que os por ele recebidos sobre os recursos depositados em sua conta
vinculada do FGTS. H4 que se considerar, porém, que a auséncia de prazo
de caréncia oneraria desnecessariamente a operacdo do Fundo, pois
permitiria a movimentacao de contas vinculadas com saldos muito baixos.
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A presente proposicdo mantém prazos de caréncia, mas reduz
a perda do trabalhador ao fixd-los em um ano para todos os casos de
movimentac¢ao das contas do FGTS na modalidade moradia.

Pelas razdes expostas, contamos o apoio dos nobres pares para
a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Vide Lei n® 9.012, de 1995

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo, e da outras providéncias.
Vide texto compilado ¢ Y provi !

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacoes:

()

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional concedido
no &mbito do Sistema Financeiro da Habitagéo (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestagao;

VI - liquidacdo ou amortizagcdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no dmbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentagao;

VII - pagamento total ou parcial do prego da aquisicdo de moradia prépria, observadas as
seguintes condigbes:

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagao financiavel nas condigdes vigentes para o SFH;
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Art. 13. Os dep6sitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com
base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de poupanga e
capitalizagéo juros de (trés) por cento ao ano.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Socais, cabendo & ultima a
decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2013,
do Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 2° do
Decreto-Lei n° 911, de 1°de outubro de 1969, e o
art. 27 da Lei n°9.514, de 20 de novembro de 1997,
para dispor sobre a notificagdo do devedor
previamente a venda extrajudicial de bem objeto de
alienacdo fiduciaria em garantia, e da outras
providéncias

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
373, de 2013, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que, em suma, pretende
disciplinar o procedimento de notificagdo do devedor previamente a venda
extrajudicial do bem moével ou imdvel que tenha sido objeto de alienagdao
fiduciaria em garantia, além de almejar fixar prazo para a venda extrajudicial
no caso de bem movel.

No art. 1°, a proposi¢do resume o objeto da matéria.

No art. 2°, cogita inserir §§ 4°, 5° e 6° ao art. 2° do Decreto-Lei
n°® 911, de 1° de outubro de 1969, para estabelecer que: (1) antes da venda
extrajudicial do bem movel objeto de alienacdo fiducidria em garantia, o
credor fiduciario deve comunicar, por carta com aviso de recebimento e com
antecedéncia minima de dez dias, a data e as condigdes de venda do bem; (2)
se a venda ndo ocorrer em noventa dias, extingue-se a divida até o valor do
bem, calculado nos termos do contrato ou por meio da média aritmética de
tabela de precos disponibilizada por institui¢des idoneas.

SF/15849.00714-03
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No art. 3°, que alvitra inserir § 9° ao art. 27 da Lei n® 9.514, de
20 de novembro de 1997, ¢ estendida a supracitada regra da comunicacao
prévia para o caso de bem imdvel objeto de alienacao fiduciaria em garantia.

Na justificacdo, a proposi¢ao denuncia que a legislagdo acima ¢
omissa sobre o tema. Afirma que, embora o Superior Tribunal de Justica
(STJ) — que ¢ a corte maxima do Pais em matéria infraconstitucional — ja
tenha pacificado o entendimento acerca da obrigatoriedade da comunicacao
prévia a venda extrajudicial do bem alienado fiduciariamente, ha agentes
econOmicos € magistrados de instancias iniciais do Poder Judiciario que nao
seguem essa orientacdo em razdo da lacuna legal. Esclarece, ainda, que a
proposi¢do evita que, nos casos de demora excessiva na realizacdo da venda
extrajudicial do bem por negligéncia do credor, o devedor seja onerado com
a desvalorizagao do bem.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

O Senador Cyro Miranda, inicialmente, recebeu a relatoria da
matéria no ambito desta Comissao e, nessa condi¢do chegou a apresentar um
relatorio favoravel com duas emendas. Todavia, por conta de adiamentos, o
seu relatdrio ndo foi apreciado.

A matéria foi, entdo, redistribuida para nossa relatoria.

II - ANALISE

Conforme anteriormente apontado em relatorio apresentado
pelo Senador Cyro Miranda perante esta Comissdo, ndo ha vicios de
regimentalidade, de constitucionalidade ou de juridicidade. De fato, a
CAE possui competéncia para a matéria, os preceitos formais e materiais da
Carta Magna foram observados e a proposi¢@o atende a todos os parametros
juridicos devidos.
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No mérito, a proposicao ¢ digna de aplausos, pois, ao suprir
uma lacuna legal em compatibilidade com o entendimento pacificado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, assegura seguranga e previsibilidade juridicas
ao mercado, o que ¢ extremamente salutar para permitir o adequado
planejamento das atividades econdmicas de financiamentos garantidos por
alienacao fiducidria em garantia.

Com efeito, o devedor deve ser avisado previamente a venda
extrajudicial do bem objeto de alienagdo fiduciaria em garantia, a fim de
poder acompanhar a adequacgdo do procedimento. Além do mais, se o credor
fiduciario negligencia a promog¢ao da venda extrajudicial e deixa o bem
abandonado e sofrendo desvalorizagdo, € razodvel que esse prejuizo nao seja
suportado pelo devedor, razdo por que ¢ equilibrada a solugdo proposta no
projeto em exame de estipular o prazo de noventa dias para a realizacdo da
venda extrajudicial do bem movel, sob pena de extin¢ao da divida até o valor
de avaliagcdo do bem. Lembramos que, no caso de bens imoveis, a Lei n°
9.514, de 1997, ja possui prazos especificos para a realizagdo da venda
extrajudicial, de sorte que a proposi¢do em pauta limita-se a disciplinar os
prazos nos caso de bens moveis.

Por fim, convém a supressdo do art. 1° da proposi¢ao, dada a
desnecessidade de um dispositivo que resuma o objeto de uma lei que se
destina integralmente a promover alteracdes em outros diplomas. Afinal de
contas, a ementa ja alcanga esse objetivo.

Nao ¢ adequado, porém, ao contrario do sugerido anteriormente
pelo Senador Cyro Miranda em seu relatorio oferecido nesta Comissao, a
substituicdo da expressdo “proprietario fiducidrio ou credor” por “credor
fiduciario”, porque, apesar da tecnicidade, o Decreto-Lei n® 911, de 1969,
emprega o primeiro sintagma nos seus diversos dispositivos, como no caput
do art. 2°. De fato, a uniformidade de nomenclatura em uma lei ¢
fundamental para evitar confusdes interpretativas futuras.

Outro ajuste se impde. E que a Lei n® 9.514, de 1997, ja detalha
as regras acerca do procedimento de execucao extrajudicial de bens imdveis
objeto de alienagdo fiducidria em garantia, de maneira que ¢ desnecessaria a
inser¢ao de novo dispositivo sobre 0 mesmo tema, como pretende o art. 3°
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da proposicao em pauta. Por essa razdo, deve-se suprimir o art. 3° da presente
proposicao.

Convém ainda observar que a atual redagdo do § 5° proposto ao
art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1969, permitiria a indesejada interpretacao
de que as tentativas de vendas extrajudiciais poderiam ocorrer apds o prazo
de noventa dias da consolidacdo da propriedade. Para evitar essa
ambiguidade, convém remodelar a redagdo do referido preceito.

Um ultimo retoque € oportuno. Apos a apresentagao do presente
projeto, entrou em vigor a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, que,
entre outras providéncias, inseriu um § 4° ao art. 2° do Decreto-Lei n° 911,
de 1969. Dessa forma, ¢ preciso renumerar os paragrafos que o presente
projeto pretende inserir ao art. 2° do Decreto-Lei n® 911, de 1969.

I - vVvOTO

O voto, por todas as razdes expendidas, ¢ pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 373, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CAE
(Ao PLS n° 373, de 2013)

Exclua-se o art. 1° do PLS n° 373, de 2013, renumerando-se os
demais artigos.

EMENDA N°2 - CAE
(Ao PLS n° 373, de 2013)

Dé-se ao § 5° do art. 2 do Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro
de 1969, nos termos do que dispde o art. 2° do PLS n® 373, de 2013, a seguinte
redagao:
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§ 5° Apods o transcurso do prazo de noventa dias da
consolidacdo da propriedade e da posse plena exclusiva do bem no
patriménio do credor fiduciario, sem que tenha sido efetuada a venda
extrajudicial do bem, a divida considerar-se-a extinta até o valor do
bem.

................................................................................ > (NR)

EMENDA N°3 - CAE
(Ao PLS n° 373, de 2013)

Renumerem-se para, respectivamente, §§ 5°, 6° e 7° os §§ 4°, 5°
e 6° que se pretendem inserir ao art. 2° do Decreto-Lein® 911, de 1° de outubro
de 1969, nos termos do que dispde o art. 2° do PLS n°® 373, de 2013.

EMENDA N° 4 — CAE
(Ao PLS n°373, de 2013)

Suprima-se o art. 3° do PLS n°® 373, de 2013, renumerando-se o
atual art. 4° do referido projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15849.00714-03
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 373, DE 2013

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro
de 1969, e o art. 27 da Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997, para dispor sobre a notificagdo do
devedor previamente a venda extrajudicial de bem
objeto de alienacao fiduciaria em garantia, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a notificacdo do devedor previamente a venda
extrajudicial de bem objeto de alienacao fiduciaria em garantia.

Art. 2° O art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° O proprietéario fiduciario ou o credor devera comunicar a data
e as condi¢Bes da venda de que trata o caput deste artigo ao devedor
com antecedéncia minima de dez dias por meio de carta expedida com
aviso de recebimento.

§ 5° Frustradas as tentativas de venda extrajudicial do bem ap6s
o transcurso do prazo de noventa dias da consolidagdo da propriedade
e da posse plena exclusiva do bem no patriménio do credor fiduciario, a
divida considerar-se-a extinta até o valor do bem.

§ 6° Para efeito do § 5° deste artigo, considerar-se-a como valor
do bem aquele calculado em consonéncia com critérios indicados no
contrato ou, na sua auséncia, o valor estimado de acordo com a média
aritmética de quantias constantes de tabela de referéncia de cotacao
do bem com reconhecida respeitabilidade, admitida a incidéncia de
fatores de reajuste que majorem ou diminuam o valor do bem conforme
as suas caracteristicas e seu estado de conservacgdo.” (NR)
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Art. 3° O art. 27 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AT 27,

8§ 9° O fiduciario devera comunicar a data e as condi¢cdes do
publico leilao a que se refere o caput deste artigo ao devedor com
antecedéncia minima de dez dias por meio de carta expedida com
aviso de recebimento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Poucos negécios estao tdo presentes no quotidiano dos nossos brasileiros
como os financiamentos de bens com alienacéo fiduciaria em garantia.

Seria um desservico do Poder Legislativo deixar lacuna na legislacdo
referente a um instituto juridico com essa grande relevancia social.

A proposicdo em pauta, afinada a jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica (STJ) — a qual, infelizmente, ndo garante a desejada seguranca
juridica por ndo vincular as demais instancias do Poder Judiciario nem os atores da
sociedade civil —, supre as omissdes legais atualmente existentes e proporciona maior
previsibilidade juridica a dindmica da alienacgéo fiduciaria em garantia.

Com ela, os agentes econdmicos e os consumidores se confortardo com a
seguranca de saber o itinerario dos procedimentos pertinentes a venda extrajudicial dos
bens objetos de alienacao fiduciaria em garantia.

Em resumo, o projeto em exame assegura explicitamente o direito do
devedor a ser cientificado da data da venda extrajudicial do bem objeto da garantia
fiduciaria. A corte maxima em matéria infraconstitucional, o STJ, jA consolidou esses
entendimentos, apesar de ainda se verificar que varios agentes econémicos e muitos
magistrados das instancias iniciais do Poder Judiciario ndo acompanham essa orientacéo
jurisprudencial em virtude da lacuna legal atualmente existente.
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Por fim, avanca a proposicdo em exame para minuciar o modo como a
cientificacdo do devedor deve ocorrer e elucidar a responsabilidade decorrente da
desvalorizagdo do bem no caso de morosidade do credor em promover a venda
extrajudicial.

E € sob a certeza de que a proposicao contribuira para o progresso do Pais
que conclamo os nobres Parlamentares a aderir a sua célere aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N°911, DE 1° DE OUTUBRO DE 1969.

Altera a redacéo do art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, estabelece normas
de processo sbbre alienagédo fiduciaria e da outras providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA
MILITAR , usando das atribui¢cdes que Ihes confere o artigo 1° do Ato Institucional n® 12,
de 31 de agdsto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de
13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:
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Art 1° O artigo 66, da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a ter a seguinte
redacao:

Art 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacdes contratuais garantidas
mediante alienagao fiduciaria, o proprietario fiduciario ou credor podera vender a coisa a
terceiros, independentemente de leildo, hasta publica, avaliagédo prévia ou qualquer outra
medida judicial ou extrajudicial, salvo disposicdo expressa em contrario prevista no
contrato, devendo aplicar o preco da venda no pagamento de seu crédito e das despesas
decorrentes e entregar ao devedor o saldo apurado, se houver.

§ 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o principal, juros e comissoes,
além das taxas, clausula penal e correcdo monetéria, quando expressamente
convencionados pelas partes.

§ 2° A mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e podera ser
comprovada por carta registada expedida por intermédio de Cartério de Titulos e
Documentos ou pelo protesto do titulo, a critério do credor.

§ 3° A mora e o inadimplemento de obrigacdes contratuais garantidas por alienacdo
fiduciaria, ou a ocorréncia legal ou convencional de algum dos casos de antecipacao de
vencimento da divida facultardo ao credor considerar, de pleno direito, vencidas tdédas as
obrigagbes contratuais, independentemente de aviso ou notificacdo judicial ou
extrajudicial.

Art 9° O presente Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
desde logo, aos processos em curso, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 1 de outubro de 1969; 148° Independéncia e 81° da Republica.
AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD

AURELIO DE LYRA TAVARES

MARCIO DE SOUZA E MELLO

Luis Antdnio da Gama e Silva

Anténio Delfim Netto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.10.1969
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997.

Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imével e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Sistema de Financiamento Imobiliario
Secéao |
Da finalidade
Art. 1° O Sistema de Financiamento Imobiliario - SFI tem por finalidade promover o

financiamento imobiliario em geral, segundo condicbes compativeis com as da formacgéao
dos fundos respectivos.

Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de trinta
dias, contados da data do registro de que trata o § 7° do artigo anterior, promovera
publico leildo para a alienacdo do imovel.

§ 1° Se, no primeiro publico leildo, o maior lance oferecido for inferior ao valor do imével,
estipulado na forma do inciso VI do art. 24, ser realizado o segundo leildo, nos quinze
dias seguintes.

§ 2° No segundo leildo, sera aceito o maior lance oferecido, desde que igual ou superior
ao valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos encargos legais, inclusive
tributos, e das contribuicbes condominiais.
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§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, entende-se por:

| - divida: o saldo devedor da operacgédo de alienagédo fiduciaria, na data do leilao, nele
incluidos os juros convencionais, as penalidades e os demais encargos contratuais;

Il - despesas: a soma das importancias correspondentes aos encargos e custas de
intimacao e as necessarias a realizacdo do publico leildo, nestas compreendidas as
relativas aos anlncios e a comisséo do leiloeiro.

§ 4° Nos cinco dias que se seguirem a venda do imével no leildo, o credor entregard ao
devedor a importancia que sobejar, considerando-se nela compreendido o valor da
indenizacao de benfeitorias, depois de deduzidos os valores da divida e das despesas e
encargos de que tratam os 88 2° e 39, fato esse que importara em reciproca quitacéo, nao
se aplicando o disposto na parte final do art. 516 do Cdadigo Civil.

§ 5° Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido n&o for igual ou superior ao valor
referido no 8 2°, considerar-se-4 extinta a divida e exonerado o credor da obrigacao de
gue trata o § 4°.

8 6° Na hipétese de que trata o paragrafo anterior, o credor, no prazo de cinco dias a
contar da data do segundo leildo, dar4 ao devedor quitacdo da divida, mediante termo
préprio.

§ 7° Se o imdvel estiver locado, a locagédo podera ser denunciada com o prazo de trinta
dias para desocupacao, salvo se tiver havido aquiescéncia por escrito do fiduciario,
devendo a denuncia ser realizada no prazo de noventa dias a contar da data da
consolidacéo da propriedade no fiduciario, devendo essa condigdo constar
expressamente em clausula contratual especifica, destacando-se das demais por sua
apresentacao gréfica. (Incluido pela Lei n® 10.931, de 2004)
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§ 82 Responde o fiduciante pelo pagamento dos impostos, taxas, contribuicdes
condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o
imovel, cuja posse tenha sido transferida para o fiduciario, nos termos deste artigo, até a
data em que o fiduciario vier a ser imitido na posse. (Incluido pela Lei n® 10.931, de 2004)

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de novembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Antonio Kandir.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.11.1997 e retificado no DOU de
24.11.1997

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de17/09/2013.

Secretaria de Editoracéo e PublicagGes — Brasilia-DF
0S: 15357/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o (AVE) n° 2, de 2015, do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha
copia do Acordao n° 994/2015 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamentam, referentes ao
Acordao 184/2015 - Plenario, que teve por
objetivo avaliar a Seguran¢a Energética do Pais
(TC 019.228/2014-7).

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo o Aviso
especificado na epigrafe, que contém cdpia do Acérdao n® 994/2015 — TCU
— Plenario, proferido nos autos do processo TC 019.228/2014-7, decorrente
de monitoramento de parte dos Acordaos n® 1.171/2014 e n°® 184/2015, todos
proferidos pelo Plenario do TCU. As deliberagcdes em questao decorrem de
auditoria operacional acerca do tema Seguranca Energética, realizada entre
2008 e 2011, que tinha por objetivo avaliar a garantia do abastecimento
do mercado nacional, com seguranga, com eficiéncia e com
sustentabilidade.

O relator, em seu voto, apresentou o resultado do trabalho em
cinco topicos: (i) equilibrio estrutural entre oferta e demanda, e risco de
déficit de energia; (ii) confiabilidade dos parametros e limites de custo/risco
de déficit; (i11) disponibilidade de usinas térmicas para geragao de energia
no Sistema Interligado Nacional (SIN); (iv) atrases na conclusdo de
empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia; (v) tratamento dado
no planejamento de longo prazo a indisponibilidade de usinas térmicas, aos
atrasos em obras e a superavaliacdo de garantias fisicas.

SF/15900.98879-42
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Quanto ao primeiro topico, o TCU registrou que o risco de
déficit de energia para 2015 atingia quase o dobro do limite de 5%,
considerado toleravel pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), estabelecido pela Resolugao CNPE n° 1, de 2004, e que, apesar de
ja haver indicadores para a adog@o de reducdo compulsoria de consumo em
razdo da superacao do primeiro patamar de Custo Marginal de Operagao
(CMO), nenhuma decisdo nesse sentido foi adotada.

Na opinido da equipe técnica, o Governo ndo “ndo tem seguido
os resultados dos modelos matematicos e computacionais a risca, tendo
confiado na expectativa de uma redug¢d@o ndo compulsoéria de consumo e na
adocao de medidas conjunturais para refor¢o da geracao no curto prazo, além
de um cenario hidrologico mais favoravel no futuro”. Em decorréncia dessa
operacio do sistema a revelia do modelo, que traz o beneficio imediato de
atendimento total da carga, aumenta-se a possibilidade futura de
desabastecimento de energia e, no presente, gera distor¢des na
comercializacdo de energia entre os agentes do setor.

Quanto ao segundo tdpico, a equipe de auditoria apontou haver
inconsisténcias em varidveis utilizadas para célculo da garantia fisica e do
risco de déficit energético e destacou a necessidade de reavaliar certos
parametros de entrada do modelo computacional, o que ja havia sido
determinado pelo TCU em outra oportunidade, e cujas providéncias estavam
em andamento, motivo por que nada foi proposto a esse respeito.

O terceiro topico trata do descompasso observado entre a
capacidade nominal instalada do parque termelétrico e as disponibilidades
efetivas das usinas térmicas do SIN. O Tribunal, ao considerar que a area
governamental passou a dar aten¢dao a matéria depois de instados a explicar
esse descompasso, e que houve incremento consideravel na disponibilidade
de capacidade de geragdo termelétrica, deixou de propor recomendagdes
adicionais a esse respeito.

No que tange ao assunto tratado no quarto topico, qual seja, o
atraso verificado nas obras de geracdo e transmissdo de energia, as causas
apontadas para tais atrasos seriam o licenciamento ambiental, a viabilidade
financeira, alteracdes em caracteristicas técnicas, situacdo fundiaria, ritmo
de execucdo das obras e disponibilidade de combustiveis. Tendo em conta
que uma analise mais especifica das razdes desses atrasos estd sendo
realizada no ambito de outro processo, o Tribunal deixou de tragar
recomendacao adicional a esse respeito.

SF/15900.98879-42



245

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Por fim, quanto ao ultimo tdpico, cujo assunto € o tratamento
dado no planejamento de longo prazo a indisponibilidade de usinas térmicas,
aos atrasos em obras de geracdo e transmissdo e a superavaliacdo das
garantias fisicas, a unidade técnica do Tribunal concluiu que, quanto aos dois
primeiros fatores, o resultado do planejamento ja estaria sensibilizado, tendo
restado duas questdes ainda nao inteiramente resolvidas. Uma diz respeito
ao ndo aproveitamento de informagdes relativas a despachos de termelétricas
fora da ordem de mérito econdmico e a outra se refere a superavaliacao das
garantias fisicas.

Quanto a essa ultima questdo, a unidade técnica do Tribunal
revela que a contratacdo de energia de reserva para recomposicao do lastro
de garantia fisica sist€émica foi a solucdo para o desequilibrio resultante do
fato de a soma das garantias fisicas atribuidas as usinas ser maior do que a
garantia fisica total do sistema, e registra que isso constitui evidéncia de que
ha realmente falhas estruturais na metodologia das garantias fisicas.

A solucdo encontrada para resolver o descompasso entre a
garantia nominal e a garantia real (contratacdao de energia de reserva) eleva
o custo total da energia gerada e penaliza o consumidor, que paga em
duplicidade pela energia consumida: quando a distribuidora contrata em
leildo energia que ndo ¢ suprida, pois os lastros comercial e fisico da usina
geradora estdo descasados; e quando a distribuidora vai ao mercado de curto
prazo para suprir o déficit e paga o encargo tarifario de energia de reserva.

Diante dessas constatagdes, o TCU expediu, por meio do
Acordao ora relatado: diligéncias para esclarecer sobre a competéncia para
adotar medidas de contengao/redugdo dos custos/riscos de déficit de energia
e para identificar que medidas foram ou estdo sendo adotadas em funcao da
superacao do limite de risco de déficit e do primeiro patamar de custo de
déficit referidos anteriormente, no item que tratou do equilibrio estrutural
entre oferta e demanda, e risco de déficit de energia; e recomendagdes para
que a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) analise a possibilidade de
alimentar o sistema de planejamento com as informagdes relativas aos
despachos fora da ordem econdmica de mérito e para que a EPE, em conjunto
com o Ministério de Minas e Energia (MME) e com o Centro de Pesquisas
de Energia Elétrica (Cepel), priorize os trabalhos de revisdo das garantias
fisicas das usinas.
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a5

II - ANALISE

O trabalho ora apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido
decorre do Acérdao n® 994 /2015 — TCU — Plenério, que, ao realizar auditoria
operacional acerca do tema Seguranga Energética, demonstra a inépcia e as
deficiéncias da acao do Poder Executivo no setor elétrico brasileiro.

Conforme consta do relatério em andlise, a superavaliacdo da
garantia fisica do parque gerador tem sido equacionada com a realizacdo de
leildes de energia de reserva, o que aumenta o custo da producao de energia
e penaliza o consumidor que, em fungdo dessa desorganizagdo estrutural do
sistema, paga em duplicidade pela energia consumida.

Acompanhando proposta do Relator, o Tribunal expediu
diligéncias e recomendagdes com o objetivo de que sejam tomadas
providéncias para solucionar os problemas identificados.

As deficiéncias apontadas na operacdo do sistema elétrico
brasileiro parecem explicar, em parte, a crise experimentada atualmente no
setor que s6 ndo ¢ maior em fung¢ao de estar havendo uma redugao natural da
carga em decorréncia da recessdo econdmica, do aumento de tarifas e de
campanhas de conscientizagao.

Importante salientar que os fatos explicitados pelo Tribunal ja
sdo de conhecimento dos agentes do setor ha algum tempo, pois o tema
Seguranga Energética vem sendo objeto de fiscalizagdo desde 2008,
conforme o relatorio de auditoria.

Diante disso, acreditamos que, no exercicio da fungdo
fiscalizatoria do Congresso Nacional, deveria ser promovida audiéncia
publica para tratar dos temas ora trazidos ao seu conhecimento e, dessa
forma, contribuir para o desfecho das pendéncias que vém sendo observadas
pelo TCU.

Todavia, consideramos ndao haver necessidade de que a
audiéncia publica ocorra no ambito desta Comissao.

Em razdo de requerimento de minha autoria, esse tema foi
tratado na audiéncia publica da Comissdao de Servicos de Infraestrutura
ocorrida no dia 25 de novembro de 2015, cujo objetivo foi “avaliar o
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suprimento de energia elétrica no Brasil e as perspectivas da politica
energética para o futuro do pais, com o objetivo de subsidiar o parecer final
da Avaliacdo de Politicas Publicas para a Gestdo de Recursos Hidricos,
Saneamento e Energia”.

Diante disso, ndo vislumbramos outras providéncias a serem
tomadas por esta Comissao.

III-voTo

Ante o exposto, opinamos pelo conhecimento e posterior
arquivamento do Aviso da CAE (AVE) n° 2, de 2015, do Tribunal de Contas
da Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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AVE ne .2 de '2()/‘)

tm O3 4 OF | 2015

Aviso n° 289-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 30 de abril de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
n° 994/2015 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
019.228/2014-7, na Sessido Ordinaria de 29/4/2015, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
apos o seu ftransito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serfio posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

£/ e
AROLDO CEDRAZ PDE OLIVEIRA
. Presidénte

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11, Ala Senador Alexandre Costa,

Sala 17-B [Senado Federal

Brasilia - DF PIOWRw0 AP0 |
NV \ARHD 4

PR 0!
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ACORDAO N°994/2015 - TCU - Plenario

I. Processo TC-019.228/2014-7

2. Grupo: I - Classe: V - Assunto: Monitoramento.

3. Responsaveis: Carlos Eduardo de Souza Braga; Marcio Pereira Zimmermann (262.465.030-04);

Gilberto Hollauer (750.669.807-25); Robésio Maciel de Sena (264.976.386-87); Flavia Xavier Cirilo

de S4(896.995.301-97); Hermes Chipp (050.689.757-53); Mauricio Tolmasquin (674.100.907-82).

4, Unidades: Ministério de Minas ¢ Energia (MME), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

. Unidade técnica: SeinfraElétrica.

. Advogada constituida nos autos: Polyanna Ferreira Silva Vilanova, OAB 19.273/DF.

CO 31 SN L

9. Acorddo:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de monitoramento do Acorddo 184/2015-Plendrio,
prolatado em processo de monitoramento decorrente de auditoria operacional, classificada como Tema
de Maior Relevancia - TMS, que teve por objetivo avaliar a Seguranga Energética do Pais, ou seja, as
possibilidades de desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica entre os anos de 2009 e
2016, possibilidades essas que poderiam comprometer a qualidade, continuidade e modicidade tarifaria
do suprimento de energia e, ainda, avaliar a utilizagdo racional dos recursos e o pleno atend imento a
legislagfio e metas ambientais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, e 157 c¢/c 243, ¢ 250, inciso 11, do Regimento
Interno, em:

9.1, dar ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e ao Comite de
Monitoramento do Setor Elétrico — CSME de que o limite toleravel de risco de déficit de energia
estabelecido na Resolugio CNPE 1/2004, equivalente a 5%, foi superado, tendo atingido quase o
dobro do previsto (9,5% e 9,2% para os sistemas SE/CO e Sul, respectivamente, segundo informagdes
prestadas pelo ONS) e que, apesar de ja haver indicadores técnicos para adogdo de redugo

compulsoria de consumo em razédo da supera(;ﬁo do primeiro patamar de Custo Marginal de Operagéo-
CMO (conforme Resolugdo Homologatéria n° 1.837/2014 da Aneel), nenhuma decisdio nesse sentido
foi ainda adotada;

9.2. diligenciar o MME para que informe a este Tribunal, no prazo de 10 dias:

9.2.1. a qual orgio cabe apreciar e deliberar sobre a adogdo de medidas de contengéo/redugio
dos custos/riscos de déficit de energia elétrica, como, por exemplo, a redugdo compulsdria de consumo
de energia (corte de carga) constante da Resolugdo Homologatoria n® 1.837/2014 da Aneel:

9.2.2, quais medidas de contengdo/redugfo dos custos/riscos de déficit de energia elétrica foram
ou estdo sendo adotadas em razio da superagiio do limite de risco de déficit e do primeiro patamar de
custo de déficit, referidos no item 9.1, retro;

9.3, recomendar & Empresa de Pesquisa Energética - EPE que analise a possibilidade de
alimentar o sistema de planejamento de expansfio da capacidade de geragdo com as informagdes
relativa aos despachos fora da ordem econdmica de mérito realizados pelo Operador Nacional do
Sistema - ONS como mecanismo de aversdio ao risco;

9.4. recomendar ao Ministério de Minas e Energia - MME que, juntamente coma EPE e como
Cepel, priorizem os trabalhos de revisiio das garantias fisicas das usinas, ndo so6 porque tal medida ¢
essencial ao correto planejamento da expansfio da capacidade de geragdo da energia elétrica, mas
também porque a solugdo encontrada para resolver o descompasso entre a garantia nominal e a real (a
contratagio de energia de reserva) resulta no pagamento em duplicidade (pela garantia fisica e pela
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energia de reserva) de vultosos valores pelos consumidores (estimado, a partir de dados fornecidos
pela unidade técnica desta Corte, em RS 3,5 bilhdes por ane);

9.5. considerar cumpridas as determinagBes indicadas pelos itens 9.1, 9.6, 9.7, 9.8 ¢ 9.9 do
Acorddo 184/2015-TCU-Plendrio;

9.6. autorizar a constituigio de apartado em cujo Ambito deverfio ser analisadas as respostas
apresentadas as audiéncias por descumprimento de determinagiio deste Tribunal (item 9.5 do referido
acérddo);

9.7. enviar copia da presente deliberagfio 4 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica para que, na
qualidade de responsavel pela articulagiio interinstitucional, acompanhe a implementagfio das a¢des
resultantes do presente acérdio;

9.8. encaminhar cdépia da presente deliberagdio, bem como das pegas que a fundamentam, ao
Senado Federal - particularmente 4 Comissdo de Servios de Infiaestrutura (CI), 4 Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE) e 4 Comissdio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio
¢ Controk (CMA) -, & Camara dos Deputados - emespecial 8 Comissfio de Minas e Energia (CME) ¢ &
Comisséio de Defesa do Consumidor (CDC) -, ¢ 4 3* Camara de Coordenagio e Revisfio do Ministério
Pablico Federal (Consumidor ¢ Ordem Econdmica), e (

9.9. restituir os autos A SeinfraElétrica para continuidade do monitoramento dos acérdios
anferiores ¢ para o monitoramento, neste mesmo processo, das providéncias adotadas pelos diversos
orgios em razio dos itens 9.1 a 9.5, retro.

10. Ata n° 15/2015 — Plenario.

I'1. Data da Sess#o:29/4/2015 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-0994-15/15-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e José Micio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavakanti (Relator) ¢ Marcos Bemquerer

Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de O liveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI {
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52815995,
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GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC-019.228/2014-7

Natureza: Monitoramento (RA - Temas de Maior significincia: Seguranga
Energética)

Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE

Responsaveis: Carlos Eduardo de Souza Braga; Marcio Pereira Zimmermann
(262.465.030-04); Gilberto Hollauer (750.669.807-25); Robésio Maciel de
Sena (264.976.386-87); Flavia Xavier Cirilo de Sa (896.995.301-97); Hermes
Chipp (050.689.757-53); Mauricio Tolmasquin (674.100.907-82)

Advogada constituida nos autos: Polyanna Ferreira Silva Vilanova, OAB
19.273/DF

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA - TEMAS DE MAIOR
SIGNIFICANCIA: SEGURANCA ENERGETICA - MONITORAMENTO
DOS ACORDAOS 184/2015 ¢ 1.171/2014, AMBOS DO PLENARIO.
ANALISE DE INFORMACOES APRESENTADAS PELOS DIVERSOS
ORGAOS. CIENCIA AO CNPE. RECOMENDACOES. CONTINUIDADE
DO MONITORAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrugfo langada aos autos pela SeinfraElétrica:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atendimento ao item 9.9 do Acorddio 184/2015-TCU-Plendrio (pega 63), o
qual determinou a esta Secretaria a andlise dos elementos de que tratam os itens 9.1, 9.6 ¢ 9.8 do
referido acérddo, em complemento ao monitoramento do item 9.1 do Acdrdao 1.171/2014-TC U-
Plenario (pega 3), proferido nos autos do TC-012.948/2013-2, que tratou de auditoria operacional
no tema Seguranga Energética.

2. A referida auditoria teve por objetivo avaliar a adequagdo de politicas e agdes dos
agentes do setor elétrico voltadas a garantia do abastecimento do mercado nacional de energia
elétrica, com seguranga, eficiéncia ¢ sustentabilidade.

3. Monitora-se, ainda, na presente ocasido, o cumprimento do item 9.6.1 do Acérddo
1.171/2014-TCU-Plenario, conforme determinado no item 9.9.1 do Acdrdio 184/2015-TCU-
Plendrio, bem como o cumprimento dos itens 9.4 e 9.7 do Acérddo 184/2015-TCU-Plenario.

4. Destaca-se que o monitoramento do cumprimento dos itens 9.2, 9.3.1 e 9.3.3 do
Acorddo 1.171/2014-TCU-Plenario, todos reiterados por meio do item 9.3 do Acdrddo 184/2015-
TCU-Plendrio, ndo sera realizado neste relatorio, dado que os prazos para seu atendimento ainda
ndo se esgotaram: 9.2, que vencera em 5/5/2015 e 9.3, que vencerd em 5/4/2015.

HISTORICO

5. Entre 2008 e 2011, foi realizada ampla auditoria operacional no tema Seguranga
Energética, nos autos do TC-021.247/2008-5, o que ensejou o Acordio 1.196/2010-TCU-P kendrio.
Em 2013 foram realizados dois monitoramentos do referido acordfio: TC-004.475/2013-5 (Acédrdio
1.126/2013-TCU-Plenario) e TC-012.949/2013-2 (Acérdao 1.171/2014-TCU-Plendrio). Em 2014,
nos autos deste TC, foi realizado o monitoramento do Acorddao 1.171/2014-TCU-Plenario,
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ensejando o Acorddo 184/2015-TCU-Plendrio, cujo monitoramento parcial é feito nesta
oportunidade, conforme mencionado na introdugio deste relatorio.

EXAME TECNICO

6. [Dste relatério esta dividido nos seguintes tdpicos:

a) Equilibrio estrutural entre oferta e demanda e risco de déficit de energia: itens 9.1 ¢ 9.7
do Acdrdio 184/2015-TCU-Plendrio c/c o item 9.5 do Acdrdio 1.171/2014-TC U-Plendrio;

b) Disponibilidades de usinas térmicas para geragfic de energia no Sistema Interligado
Nacional (SIN): itens 9.8 € 9.9.2.2 do Acdrdio 184/2015-TCU-Plendrio;

¢) Atrasos de empreendimentos e seus impactos na seguranga energética: itens 9.6 ¢ 9.9.2.1
do Acodrdéo 184/2015-TCU-Plenario;

d) Tratamento dado no Plancjamento de Longo Prazo a indisponibilidade de usinas
térmicas, aos atrasos em obras ¢ & superavaliagio de garantias fisicas: item 9.9.1 do Acérddo
184/2015-TCU-Plendrio c/c o item 9.6.1 do Acérddo 1.171/2014-TCU-Plenario:

e) Anilise das razbes de justificativa apresentadas por responsaveis por descumprimento
de Acordio: item 9.5 do Acdrdiio 184/2015-TCU-Plenario,

I Equilibrio estrutural entre oferta e demanda e risco de déficit de energia: {

7. Em razdio de os itens 9.1 e 9.7 do Acérddo 184/2015-TCU-Plenério tratarem do
mesmo tema, risco de desabastecimento energético, optou-se em analisar conjuatamente  as
respostas apresentadas pelas entidades setoriais.

Acérdio 184/2015-TCU-Plendrio

9.1. determinar ao Ministério das Minas e Energia - MME, na qualidade de Presidente do
Comit€ de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, para que, no prazo de 10 dias, a contar da
notificagéio da presente deliberagfio, se manifeste sobre o risco de a geragfio de energia elétrica nifo
atender a demanda durante o exercicio de 2015 ¢ apresente a este Tribunal descricdo detalhada das
medidas adotadas, pelo Ministério ¢ demais érgos de planejamento, regulagfio ¢ gestiio do setor
ekirico, para redugio do consumo e aumento da oferta de energia ektrica, a partir dos primeiros
indicios de desequilibrio estrutural entre capacidade de geragfio e consumo observados em 2012, da
ciéncia encaminhada no dmbito da auditoria em seguranga energética conduzida por este Tribunal
durante o exercicio de 2013 (TC-012.949/2013-2) e do item 9.1 do Acérdio 1.171/2014-
TCUP lenario, de 7/5/2014;

9.7. determinar ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que atualize para o
exercicio de 2015 as informagdes encaminhadas a esta Corte em cumprimento ao item 9.5 do
Acorddo 1.171/2014-TCU-Plenario. (

Acordio 1.171/2014-TCU-Plendrio

9.5. determinar ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que, no prazo de trinta
dias, manifeste-se conclusiva e fundamentadamente sobre a adequago, em termos estruturais, da
capacidade de geragfio de energia elétrica a4 sua disposicio para atendimento 4 demanda atual e
previsia para o exercicio de 2014,

I.1. Analise Estatica do Suprimento Ene rgético

L1.1. Manifestag#o:

8. O MME informa que o tema em questfio € afeto 4 atuaghio e gestfio da EPE, da Aneele
do ONS, e apresenta as respostas desses Orgiios aos questionamentos realizados por esse Ministério
as referidas entidades (pega 112).

9. Quanto ao risco de a geragfio de energia elétrica nfio atender a demanda durante o
exercicio de 2015, a EPE apresenta um resumo da metedologia utilizada para a elaboragfio dos
balangos estruturais e os balangos dos anos de 2011 a 2015, todos com sobra na oferta de energia, e
conclui pela existéncia de equilibrio estrutural entre oferta e demanda em todo o periodo enfocado.
Notadamente para 2415, ha sobra estrutural de 7.303 MW médios (pega 110, p. 83).

10. Em relagio ao Sistema Integrado Nacional (SIN) o ONS esclarece haver sobra de
energia da ordem de 6.208 MW médios (peca 123, p. 5-8).

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenlicidade, informando o codigo 52815992.
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I.1.2. Andlise da manifestagio:

1. A metodologia apresentada pela EPE utiliza a comparagio da projegdo de carga coma
contribui¢do da oferta contratada, que & estimada a partir da simulagdo de casos estaticos com o
modelo Newave, ajustados a risco médio de qualquer déficit igual a 5%. Em posse da contribuigéo
individual de cada usina ¢ das datas de entrada dos novos empreendimentos, ¢ calculada a oferta
disponivel para atendimento a carga, em base anual. Definida a oferta, é feita a comparagdo com o
mercado, verificando-se, assim, sobras ou déficits de energia. Vale destacar que essa metodologia
visa avaliar o equilibrio estrutural do sistema, nfio considerando as sazonalidades dos niveis dos
reservatorios, o que pode resultar em ofertas menores de energia no dpice do periodo seco. Essa
metodologia, portanto, niio é, por si s6, capaz de atestar a suficiéncia de oferta de energia em todos
os perfodos do ano, permitindo apenas uma visualizagio global da diferenga entre capacidade de
geragdio média ¢ demanda.

[.1.3. Conclusio:

12. Ainda que de fato haja uma sobra estrutural de energia de 7.303 MW médios no
balango energético € importante ressaltar que a andlise estdtica ndo permite concluir que ndo haverd
insuficiéncia de oferta de energia elétrica no ano de 2015,

I.2. Analise Dindmica do Suprimento de Energia:

1.2.1. Manifestagdo:

13. O ONS apresenta dados de energia armazenada inicial no SIN e riscos de déficit de
energia, por subsistema, para os Planos de Operagio Energética (PENs) de 2011 a 2014, nio
prevendo risco de déficit significativo para 2015 com base nesses planos (peg¢a 112, p. 19).

14. Ja o MME informa que os riscos de déficit atualizados foram divulgados na Nota
Informativa da reunido ordinaria do CMSE de 4/2/2015, considerando a configuragio do sistema do
PMO do més de fevereiro. Assim, os riscos de qualquer déficit de energia sdo iguais a 7,3% e 1,2%,
considerando as 82 séries historicas e despacho por ordem de mérito nas regides Sudeste/Centro-
Oeste e Nordeste, respectivamente. Ao considerar o despacho pleno das térmicas, os valores passam
para 6,1% e 0% (pega 114, p. 62).

15. Em complemento, o ONS informa que, simulando-se o despacho pleno das térmicas
em 2015 e o desempenho do sistema utilizando as 82 séries observadas no histdrico, o operador
obteve valores para o risco de qualquer déficit de energia iguais a 6,1%; 0,0%; 4,9% ¢ 0,0%
respectivamente para os subsistemas Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste, Sule Norte (pega 114, p. 62).

16. Simulando-se o desempenho do sistema por meio de 2.000 séries sintéticas de
afluéncias, o ONS encontrou valores para o risco de qualquer déficit de energia iguais a 9,5%;
1,8%; 9,2% e 1,7% respectivamente para as regides Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Norte
(peca 114, p. 62).

17. Observa-se que ha risco superior ao limite toleravel de 5% estabelecido pelo art. 2° da
Resolugiio CNPE 1/2004.

18. Mesmo ante tal situagdo, o CMSE (pega 148, p. 10), afirma que o sistema esta em
equilibrio estrutural, mas que ag¢des conjunturais especificas estio sendo necessarias, em fungio da
distribui¢fo espacial dos volumes armazenados, cabendo ao ONS a adog¢do de medidas adicionais
aquelas normalmente praticadas.

19. Conclui o CMSE que além das analises apresentadas na Nota Informativa supracitada,
‘outras avaliagdes de desempenho do sistema, utilizando-se o valor esperado das afluéncias ¢ anos
semelhantes de afluéncias obtidas do historico, nfio indicam, no momento, insuficiéncia de
suprimento energético em 2015 e que o periodo Gmido nfio findou’ (pega 169, p. 10).

20. O ONS simulou, a partir de seus sistemas (Newave e Decomp), a Energia Natural
Afluente (ENA) no Sudeste para se chegar a novembro com 10% de armazenamento (valor minimo
de seguranca operativa), partindo de um nivel de 20,6% alcangado em 1/3/2015. No Sudeste, se a
ENA entre margo e abril ficasse em 85% da Média de Longo Termo (MLT), os reservatérios
chegariam no fim do periodo imido com 35% de armazenamento. A partir dai, seria necesséria uma
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ENA entre maio ¢ novembre de 70% da MLT. Num cendrio menos otimista, com ENA de 69% da
MLT entre margo e abril, seria necessaria uma energia natural atluente de 80% entre maio ¢
novembro (pega 174, p. 23).

21. Com o intuito de aumentar a oferta com medida operativa adicional, o ONS efetuou
despacho de geragdo térmica fora da ordem de mérito, em valores da ordem de 800 MWmédios no
ano de 2014 e 500 MWmédios até 28/2/2015, além de apontar uma série de medidas para
provimento de recursos energéticos adicionais para o SIN, a exemplo da flexibilizagio da
defluéncia minima das usinas de Jupi, Porto Primavera (pega 112, p. 34 ¢ pega 110, p. 100),
Sobradinho e Xingé, despacho da térmica de Uruguaiana ¢ agilizagio do processo para impottagio
de at€ 1000 MW da Argentina (pega 174, p. 34).

1.2.2. Andlise dos niveis de riscos de déficit de energia apresentados pelas entidades:

22. Em reunides técnicas realizadas junto & EPE ¢ ao ONS, verificou-se que o ONS age
deterministicamente, ou seja, opera visando o atendimento pleno da carga atual, independentemente
de o risco hidroldgico se encontrar acima do limite toleravel de 5%,

23. O risco de déficit é obtido pelo resultado percentual do nimero de simulagdes
hidrolégicas que resuitam, em qualquer més do ano em analise, em Custo Marginal de Operagiio!
(CMO3} superior a R$1.420,34 por MW (1° patamar do custo do déficit). Isto ¢, caso 200 das 2.000
simulagdes hidrologicas resultem em CMO igual ou superior a R$1,420,34, em qualquer més do
ano em andlise, o risco do déficit sera de 10%.

24. E importante ressaltar que a ldgica econdmica desse sistema pressupde que a partir do
1° patamar do custo do déficit é preferivel reduzir consumo a se produzir um megawatt adicional,
tendo em vista o alto custo para gerar essa energia e, também, o aumento da probabilidade de risco
de déficit futuro acima do limite tolerado pelo CNPE. Essa redugiio de atendimento da carga, no
entanto, niio ¢ compulséria ou automaticamente implementada pelo ONS e depende de decisfio do
Governo,

25. O custo do déficit aprovado pela dirctoria da Aneel tem quatro patamares de prego ¢
quatro valores percentuais em termos de corte de energia corresponde ntes. Assim, quando o CMO
ultrapassa R$ 1.420,34 por MWh, é recomendada uma economia de energia de 0 a 5%.

26, Conforme tabela abaixo, em 2015 o CMO ultrapassou o primeiro patamar de
R$ 1.420,34 nas duas primeiras semanas de fevereiro, atingindo, respectivamente, os valores de
R$ 1.947,00 ¢ R$2.186,01 no submercado Sudeste/Centro Oeste. Contudo, nfo houve corte de
carga. O ultimo relatorio divalgado pelo ONS, relativo a semana de 7 a 13 de mar¢o de 2015, o
CMO tinha recuado para R$ 1.271,72 naquele submercado. {

Tabela 1 - Custo do Déficit x Custo Marginal de Operagiio

Patamares (% C];‘zg’ .‘:0 CMO do SE/CO | CMO do SE/CO ng%g" %%(c) So
de redugfio de c semana 17 a semana 31/1 a
2) (R$/M Wh) 231112015 6/22015 semana7a | semana7 a
carg para 2015 1322015 | 13372015
De 0% a 5% 1.420.34 1.408 44 1.947,00 2.186,01 1.271,72
Entre 5% e 10% 3.064,15
Entre 10% ¢ 20% 6.403,81
Maior que 20% 7.276,40

Fonte: Aneel= Custo do Deficit, publicado na Reunidio Publica da Diretoria da Agéicia Nacional de
Energia E¥trica, de 9/12/2014. Dados do CMO semanal no site do operador relatério PMO.

27. A equipe de auditoria questionou o MME acerca da raziio pela qual nfio ocorreu o
corte de carga, conforme previsto nos regulamentos do setor. A resposta dada foi no sentido de que
a interpretagio dos riscos de déficit considerando os ‘racionamentos preventivos’, bem como os
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proprios montantes desses ‘déficits preventivos’, deve ser feita de maneira adequada (pega 129 e
peca 114, p. 3).

28. Esclarece que tais déficits estdo associados a uma estratégia matemdtica e de
implementagio computacional nos modelos utilizados para o planejamento da expansdo e operagéio
do sistema hidrotérmico brasileiro, na busca de uma solugdo de compromisso entre a seguranga e os
impactos nos custos de operagio do sistema.

29. Nio gera, portanto, uma decisfio obrigatéria de racionamento preventivo de energia.
‘A implementagdio de um racionamento de energia somente se daria na situagio em que o parque
gerador [...] e o sistema de transmissdo nfio tenham capacidade de atender a demanda de energia
prevista no horizonte de analise’. Ademais, o periodo Gmido de 2015 ainda ndo se encontra
consolidado (pega 114, p. 5).

30. Vale observar que a auséncia da redugéio do consumo hoje representa incremento da
possibilidade futura de desabastecimento de energia. E que o atendimento da plena carga exige um
maior deplecionamento dos reservatdrios de dgua, podendo resultar em impossibilidade de geragéo
hidroelétrica futura, principalmente nos periodos de menores atluéncias hidricas.

31. Percebe-se o dilema decisério entre decretar um racionamento preventivo hoje,
arcando com os respectivos custos politico e econdmico, e, em razio de chuvas abundantes futuras,
tal deciséio ter sido desnecessdria. Por outro lado, nfo se decretar um racionamento preventivo
conjugado com o agravamento da escassez de chuvas, pode tornar o racionamento compulsério,
muito mais intenso e prolongado, no futuro.

32. Cabe destacar que os modelos matematicos e computacionais utilizados no
planejamento ¢ operagiio do setor sio modelados exatamente para avaliar economicamente esse
dilema, levando-se em conta séries historicas e os niveis atuais e projetados de reservatorios e
demanda.

33. O Governo, conforme se verificou nesta fiscalizagio, nfio tem seguido os resultados
dos modelos matematicos e computacionais & risca, tendo confiado na expectativa de uma redugio
ndo compulsoria de consumo e na adogéio de medidas conjunturais para reforgo da geragdo no curto
prazo, além de um cenario hidrolégico mais favoravel no futuro.

34, Conforme ja analisado e mais a frente aprofundado, a operagéio do sistema a revelia
do modelo traz o beneficio imediato de atendimento total da carga, mas, por outro lado, aumenta o
risco de déficit de energia no futuro para patamares acima do tolerado pelo CNPE, além de gerar
distor¢des consideraveis na comercializagdo de energia entre os agentes do setor, especialmente os
geradores hidricos.

35. A redugfio do consumo de energia pode, de fato, ocorrer por varios motivos. A
economia encontra-se em processo de recessio, ocorreram elevados aumentos de pregos da energia
elétrica em 2015, originados da implantagdo das bandeiras tarifarias, reajustes e revisdes tarifarias, e
iniciaram-se campanhas de redugio de consumo de agua ¢ energia.

36. Estudos preliminares apresentados pelo ONS e pela EPE no evento Agenda Setorial
2015 - Abastecimento e Prego, realizado em 19/3/2015, mostram que o aumento da carga em 2015,
quando comparado com 2014, deve ser menor do que o inicialmente estimado. A expectativa é de
que o crescimento fique em torno de 0,2%, ante 3,2%.

37. A queda, segundo o ONS, se deve a desaceleragio da economia, que por si s6 ja
baixaria o crescimento da carga para algo entre 0,8% e 1%. A campanha de racionalizagfo do uso
da energia pode baixar essa estimativa para proximo de 0,2% (peca 168).

38.  As medidas que estiio sendo adotadas para reforgo conjuntural da oferta de energia
também podem colaborar para um maior acimulo de dgua nos reservatérios e, sem davida, podem
concorrer para a melhoria da seguranga energética. Nédo se sabe, entretanto, quio efetivas serfio
essas medidas adotadas e se suficientes.

39. Registre-se que estd em cuwrso nesta unidade técnica fiscalizagdo especifica
(TC-003.025/2015-2) para avaliar os planos contingenciais existentes bem como para acompanhar
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as medidas emergenciais adotadas, para que seja possivel avaliar a efetividade ¢ suficiéncia das
medidas ante crise encrgética. Por esta razio essa matéria ndio serd aprofundada neste
monitoramento.

40, Muito embora a diminuigiio do consumo ¢ o reforgo da geragio tendam a mitigar o
risco de desabastecimento energético, no impedem que ¢l ocorra. Fato é que os principais
reservatorios brasileiros, situados nas regides SE/CO, que representam 70% dos reservatdrios
hidroelétricos nacionais, encontram-se em niveis baixos, registrando, em dezembro, janeiro,
fevereiro e margo recordes histéricos negativos.

41.  Sabendo-se que 75% de toda a energia produzida no Brasil provém de fonte hidrica,
fica evidente a extrema dependéncia da ocorréncia de chuvas nos préximos meses para que se evite
uma insuficiéncia de oferta de energia.

42.  Observa-se que o registro de CMOs acima do primeiro patamar do custo do déficit,
bem come percentuais de riscos para subsistemas acima do valor toleravel ja sfio indicativos da
crise energética.

43. Dada a atual situagéio dos reservatdrios hidroektricos, chama a atengio o valor de
risco de déficit divalgado de apenas 9,2% ou 6,2% (dependende do nimero de séries wtilizadas) nd
subsistema SE/CO, revelados pelos sistemas computacionais (Newave).

1.2.3. Andlise sobre a acuracidade dos valores de riscos de déficit de energia:

44, Existem evidéncias de que os sistemas computacionais (Newave/Decomp) utilizados
para os céleulos de riscos de déficit de energia encontram-se descalibrados e, por consequéncia,
produzem valores imprecisos e possiveImente subavaliados.

45. O TCU identificou, neste mesmo TMS Seguranga energélica, que os atuais
patamares de custo do déficit foram estabelecidos em estudos desenvolvidos em 1998 ¢ seus valores
foram meramente atualizados monetariamente, desde entio (subitem 9.1.2.1. do Acérdio
1196/2010 - TCU - Plenario).

46. Resolugiio da Camara de Gestiio da Crise de Energia (GCE) 109, estabelecey, em seu
att. 6°, parégrafo 3°, que, ‘a Aneel deverd, até 31 de dezembro de 2002, definir nova metodologia de
calculo da funglio custo do déficit’. Entretanto, passados mais de 12 anos do vencimento desse
prazo, ndo houve a realiza¢fio desses estudos.

47.  Dadas as mudangas socioecondmicas por que passou o pais nesse longo interregno, é
plausivel afirmar que os atuais patamares de custo de déficit estio provavelmente desajustados.

48. Conforme ja observado anteriormente, o 1° patamar do custo de déficit € o pardmetro
que serve de referéncia para que o sistema computacional (Newave) indique quantas séries
hidrolégica serfio computadas no numerador do célculo do déficit de energia.

49.

50. Isto ¢é, se o atwal patamar de RS 1.420,34 estiver superavaliado, haveria uma
quantidade maior de séries hidroldgicas que tornaria o CMO igual ou superior ao referido patamar,
o que, por consequéneia, produziria um risco de déficit maior do que o atual. As consequéncias
inversas seriam observadas caso o referido valor esteja subestimado.

51. Outre aspecte da descalibragem do sisterna € o despacho fora da ordem de mérito
utilizado de forma rotineira pelo ONS. Os sistemas (Newave ¢ Decomp), ao estabelecer o CMO,
indicam automaticamente o despacho das usinas geradoras em acordo com seus custos de geracgfo.
O ONS, entretanto, 4 revelia da indicagiio de seus sistemas, tem efetuado despachos que
desobedecem ao CMO indicado, optando por despachar usinas mais caras.

52. Note-se que o0 ONS ao calcular os riscos de déficit o faz apresentande dois resultados
distintos: o primeiro considera o despacho pelo mérito, indicado pelos sistemas computacionais, ¢ o
segundo considerando o despacho pleno, que vem sendo rotineiramente adotado ao seu alvedrio.
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53. Tanto € assim que, segundo o préprio ONS, foram despachados fora da ordem do
mérito 800 MWmédios no ano de 2014 e 500 MWmédios até 28/2/2015, objetivando aumentar o
nivel dos reservatorios hidricos ¢ a seguranga do sistema.

54. Tal fato revela a desconfianga que o préprio ONS tem em seus sistemas
computacionais e ¢ indicativo de que eles estdio subestimando o CMO e, por consequéncia, os riscos
de déficit de energia elétrica.

55.  Alm disso, em 15/12/2014, a EPE apresentou estudo intitulado ‘Revisio Ordindria
de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas’ que apontou diversas inconsisténcias em
varidveis que sdo utilizadas pelo Newave para o cédlculo das garantias fisicas das usinas geradoras
de energia elétrica. Sdo dados de entrada da modelagem que afetam o resultado das simulagdes
desde o planejamento até a operagdo (pega 109, p. 9).

56. Dentre as inconsisténcias estdo os dados divergentes sobre os usos consuntivos das
bacias oriundos das Declarag@es de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) e das Outorgas de
direito de uso de recursos hidricos. A EPE diligencioua Agéncia Nacional de Aguas (ANA) sobre o
assunto, que informou que contratou um estudo sobre o uso consuntivo das bacias que s6 serd
finalizado em fevereiro de 2016 (pega 109, p. 29).

57. Outro pardmetro que precisa ser aprimorado, os Polindmios dos reservatérios, que
sdo dados basicos acerca das curvas cota x drca x volume ¢ curvas de descarga liquida. A EPE
informa que a Resolugfio Conjunta ANA/Aneel n® 3/2010, tem o objetivo de estabelecer as
condigdes e os procedimentos a serem observados pelos concessionarios ¢ autorizados de geragiio
de energia hidrelétrica para a instalagfo, operagiio e manutengio de estagdes hidrométricas, visando
ao monitoramento pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico, sedimentométrico e de qualidade da
agua associado a aproveitamentos hidrelétricos (pega 109, p. 33).

58. No estudo da EPE hé tio somente o relato de que a empresa entrou em contato com a
ANA e ndo obteve resposta, embora considere imprescindivel que haja atualizagfo dos polindmios
dos reservatorios e dos processos de assoreamento, bem como das curvas de descarga liquida
atualizadas. Nao ficou claro o que a EPE fara para obter tais atualizagdes.

59.  Outra varidvel de entrada do modelo, que se mostra proble mética, segundo o estudo,
séo os valores de canal de fuga médio, que é um parAmetro energético, calculado a partir de dados
mensais de produgdio energética ¢ nivel de jusante obtidos por meio de simulagio. Atualmente,
observa-se, tanto nos estudos de planejamento da operagdo, como nos de calculo de garantia fisica,
que esse pardmetro carece de uniformidade. Ha valores que representam a média no periodo critico,
outros a média em todo historico de vazoes. Além disso, hda valores que foram obtidos na ocasido
emque foicalculada a garantia fisica vigente e, portanto, ndo incorporam eventuais atualizagdes de
séries de vazdes (pega 109, p. 34).

60. Alm das varidveis supracitadas, o estudo apontou outras inconsisténcias como:
procedimentos de apuragdio de indisponibilidade atualizados ainda ndo incorporados aos PMOs,
dados de evaporagdes liquidas atualizados pelo ONS e ainda ndo homologados pela Aneel e
utilizagdio de valores constantes para o pardmetro de rendimento do conjunto turbina-gerador, o que
pode ndo representar a realidade e distorcer os calculos.

61. Registre-se que esse estudo apresentado pela EPE tratou especificamente de
garantias fisicas e, portanto, serd melhor tratado no monitoramento do item 9.3 do Acdrdio
184/2015-TCU-Plenario em momento oportuno neste mesmo processo.

62. Fica evidente, portanto, que ha inconsisténcias em varidveis essenciais utilizadas
pelos sistemas computacionais que calculam ndo s6 a garantia fisica como também o risco de déficit
energético.

1.3. Concluséio

63. Verificou-se que a estimativa de risco de déficit ultrapassou o limite tolerdvel de 5%
pelo CNPE, segundo informou o ONS, alcangando, em fevereiro de 2015, 9,1% para a regido
SE/CO. O Governo tem optado pela nio compulsoriedade da redugéio do consumo de energia ¢ vem

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52815992,




258

A .
Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTIAO TC 019.228/2014-7

contando com uma redugfio natural da carga, decorrente da recessfio econdmica, aumento das tarifas
¢ campanhas de conscientizagio, e com um aumento da oferta de energia, em razio da adogfio de
medidas emergenciais, bem como uma melhoria do cenario hidrologico para a superagiio do risco
de desabastecimento encrgético.

64. Estudo da EPE apontou a necessidade de aprimoramentos em vdirios parimetros de
entrada do modelo, haja vista a existéncia de desatualizagdes e imprecisdes em dados essenciais
para os sistemas computacionais, que afetam o planejamento e a operagdo do sistema, como, por
exemplo, curvas cota x drea x volume, curvas de descarga liquida, canal de fuga médio,
evaporagoes liquidas, rendimento conjunto turbina/gerador, uso consuntivo das bacias, entre outros.

65. Além disso, outro pardmetro utilizado pelo modelo que nio se¢ baseia em estudos
consistentes ¢ a curva do custo do déficit. Desde o ano de 2002 que se adia o estudo necessédrio para
formagiio de uma nova metodologia de cdlculo da fungfio custo do déficit, cujo valor, desde entio,
estd sendo apenas atualizados anualmente. Esse tema é objeto do 9.1.2.1 do Acérddo 1196/2010-
TCU-Plenario, 9.3.3. do Acérddo 1171/2014-TCU-Plendrio € 9.3 Acordio 184/2015-TCU-Plenario,
os quais serdio oportunamente monitorados pelo TCU, motivo pelo qual nio propomos novos
encaminhamentos nesta oportunidade.

66. Tais constatagdes juntamente com a realizagio rotineira de despachos fora da ordem
do n¥rito, pelo ONS, indicam que o risco de déficit de 9,1%, calculado pelo Governo, pode estar
subestimado.

67. Considerando que as principais medidas estrutwais que impactam os modelos
mateméticos utilizados no planejamento e operagéio do sistema elétrico ja foram determinadas pelo
TCU (reavaliagiio do custo do déficit e das garantias fisicas das UHEs, bem como a realizagfo de
estudos para repotenciagdo e ampliagdo da capacidade instalada de usinas) e encontram-se pendente
de atendimento ¢ monitoramento, optou-se por niio propor novas determinagdes neste momento.

08. Propde-se considerar cumpridas as determinagdes constantes dos itens 9.1 ¢ 9.7 do
Acdrdio 184/2015-TCU-Plendrio e do item 9.5 Acordiio 1.171/2014-TCU-P lendrio, sem prejuizo
das conclusdes do monitoramento dos itens 9.2, 9.3.1 ¢ 9.3.3 do Acérdio 1.171/2014-TCU-
Plendrio, todos reiterados por meio do item 9.3 do Acoérdio 184/2015-TCU-Plendric e da
fiscalizacdo objeto do TC-003.025/2015-2, bem como das constatacdes que se relatam a seguir.

II. Disponibilidades de usinas térmicas para geragio de energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN):

Item 9.6 do Acordio 184/2015-TCU-Plenario

9.6. reiterar ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) a necessidade do,
cumprimento eficaz da determinagio contida no item 9.4.1 do acérddo 1.171/2014-Plenario,
concedendo prazo de 10 dias, a contar da notificagfio deste acorddo, para que encaminhe a esta
Corte as informagdes atualizadas sobre a capacidade instalada e as disponibilidades efetivas das
usinas térmicas do SIN, detalhando para cada usina as causas das indisponibilidades, as ag¢des em
andamento e os prazos para resolugfio das causas, haja vista que o cumprimento apenas parcial
impediu o atingimento dos resultados esperados com tal determinagéo.

Item 9.9.2.1 do Acordio 184/2015-TCU-Plenirio

9.9. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica -
SeinfraElétrica que, no prazo maximo de 30 dias, a contar do recebimento das informagdes:

9.9.2, analise as informagdes que vierem a ser disponibilizadas a respeito das duas das
quatro causas de desequilibrio estrutural observado no monitoramento anterior e que foram objeto
de ciéncia ao CNPE, abaixo descritas, e apresente conclusdes (item 9.1, ‘c” e ‘d’, do Acérddo
1.171/2014):

9.9.2.2. qual o percentual de capacidade instalada de geragdo termelétrica convencional
enconfra-se inoperantes no momento, quais as causas e quais os prazos de solugio de cada umas das

inoperabilidades.
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Acordio 1171/2014-TCU-Plenario

9.4.1. determinar ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) que, no prazo de
trinta dias informe ao TCU as razfes e as eventuais medidas adotadas para afastar as diferengas
entre as capacidades instaladas e as disponibilidades efetivas das usinas térmicas do SIN, na medida
em que dos 20.208 MW de capacidade instalada, no periodo de novembro de 2012 a abril de 2013,
apenas 14.533 MW estavam disponiveis;

II.1. Manifestagio:

69. Em atendimento a determinagdo do TCU, a Aneel encaminhou planilha (pega 159)
em que constam informagdes, com dados de 3/2/2015, sobre a capacidade instalada e a disponivel
de cada UTE do SIN, bem como a capacidade geragio programada pelo ONS ¢ a efetivamente
verificada. O ONS também se manifestou sobre as térmicas por meio da pega |14, p. 59-72.

I1.1.1. Capacidade Instalada e Disponibilidade Efetiva

70. No que diz respeito a capacidade instalada, o ONS mostra que foram retirados da
operagiio comercial 1.259 MW da capacidade instalada de 21.993MW. Com isso, a capacidade
instalada efetiva passou para 20.734 MW, Assim, o plangjamento do setor elétrico passou a niio
mais contar com as térmicas antigas, muitas delas obsoletas, Desses 20.734 MW, em razio de
manutengdo (2.432 MW) e restrigio operativa (2.275 MW), ha disponiveis 16.027 MW (pega 114,
p. 59-72).

71. A Aneel teceu consideragles conceituais acerca da diferenga entre a capacidade
instalada e a disponibilidade do parque térmico. O Regulador esclarece que, de acordo com o
Relatério de Anilise de Desempenho (RAD) do ONS, a disponibilidade média das termelétricas é
considerada insatisfatoria quando estd abaixo de 80%, normal quando esta acima de 85% e em faixa
de alerta quando entre 80% e 85% (peca 158).

72. Dito isso, verifica-se que, se a capacidade instalada ¢ de 20.734 MW ¢ a
disponibilidade efetiva é de 16.027 MW, esse percentual estaria em 77%. Contudo, a Aneel alertou
que esse dado precisa ser analisado com uma série historica de doze meses e ndo avaliada em um
tnico dia. A média hoje existente ¢ de 86,96% e remonta ao ano de 2013.

73. Essa média advém de dados do ONS no Relatério de Andlise de Desempenho
(RAD), o qual registra a disponibilidade média, no periodo de janciro a dezembro de 2013, das
termelétricas sob sua coordenagiio, se manteve em 86,96%. Portanto, elas se encontram, na média,
na faixa normaldo RAD (pega 170, p. 3).

74.  Segundo a Aneel, o ONS emitird, em abril de 2015, novo relatério de desempenho,
uma vez que o periodo minimo de analise do ONS para os indicadores do RAD ¢ de 12 meses, haja
vista o dinamismo do regime de operagdo das usinas e a complementaridade das termelétricas com
as hidrelétricas ao longo de um ciclo hidroldgico.

75. No que diz respeito ao despacho programado e verificado, a Aneel apresentou
historico, de 1/2/2014 até 31/1/2015, o qual mostra que o percentual de atendimento médio das
termelétricas sob a coordenagéio do ONS foi de 97,4% (pega 158, p. 8).

76. lIsto &, das usinas programadas para serem despachadas pelo Operador naquele
periodo, 97,4% de fato atenderam a ordem de despacho.

77. A Aneel afirma que o atendimento aos despachos do ONS mostra-se um indicador
relevante para averiguagio do desempenho médio das usinas. Explica que uma geragiio que atenda
pelo menos 95% do despacho é considerada satisfatoria.

78. Quanto a diferenca entre o que o operador programa para despachar e o que ¢
verificado. A Aneel informa que a Rotina Operacional RO-AO.BR.04, item 4.10, aceita uma
tolerdncia de 5% em relagéo ao despacho programado, sem necessidade de se apurar as causas da

indisponibilidade (pega 161, p. 7).
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I1.1.2. Causas das indisponibilidades:

79.  Segundo o ONS (pega 114, p, 59-72), as causas da indisponibilidade de 4.707MW
(23% do total) sfo decorrentes de paradas para manutengdo (2.432 MW) e devido a restricio
operativa (2,275 MW).

80. Na phnilha apresentada pela Aneet (peca 159), constam as causas das
indisponibilidades para cada uma das usinas do SIN. De forma geral, elas se ddo em fungdo de
manutengSes e falhas de equipamentos; restrigdes devido ao processo industrial do
empreendimento; ineficiéncia decorrente de equipamentos antigos e falta de combustivel, akém dos
casos relacionados & caducidade e & revogagiio de autorizagiio.

I1.1.3. AgBes emandamento e prazos para resolucdo de causas das indisponibilidades:

81. Para cada térmica com restri¢des de operagio, a Aneel apresentou (pega 159) as
agdes em andamento pela agéncia ou pelo agente gerador para solucionar as causas das restrigdes
identificadas. Ressalta-se que a resolugio das causas de restrigGes tem previsio de conclusfio ainda
em 2015, conforme dados do Regulados, exceto para o caso das UTEs Maranhio 111, 1V e V, cujas
tesolugdes se estenderfio até junho de 2016, decorrentes de restrigdes no fornecimento de gis
natural (pecga 163, p. 49). {

82. A Aneel informou que, em razfio de suas fiscalizagdes, houve um grande avango no
que diz respeito & verificaglo real, i loco, das indisponibilidades programadas ou forgada das
usinas. A Agéncia destaca que realiza campanhas de fiscalizagio preventivas, buscando a adequada
prestagio do servigo por parte dos agentes de geragio (pega 127, p. ).

83. O Regulador explica, ainda, gue diversas usinas foram construidas € pouco acionadas
até outubro de 2012, em fungfio do regime hidrolégico favordvel até entio. Como tinham poucas
horas de geragio, a Aneel realizou um diagndstico e a partic de agdes efetivas, melhorou a sua
disponibilidade. Come exemplo, cita as UTEs Pau Fetro [ e Termomanaus, onde, a partir de agdes
preventivas da drea técnica, houve uma recuperagfio da disponibilidade das usinas de 0% para 90%
emcurto espago de tempo.

84. Outro exemplo dado pela Agéncia refere-se as usinas com problemas estruturais
gerencidveis pelo agente. Em 2/5/2013, as usinas contempladas nesse rol somavam 620 MW,
entretanto, em 3/2/20135, esse montante diminuiv para 419 MW (pega 152).

85. Quanto as usinas com problemas estruturais ndo gerencidveis pelo agente, a Anecl
cita a UTE Uruguaiana, 640 MW, que estd operando com Géas Natural Liquefeito (GNL)
transmitido por dutos da Argentina (pega 152),

86. No que diz respeito as usinas antigas com equipamentos em fim de vida il e que(
ndic apresentavam condigdes de prestar o servigo adequado de geragfo, foram suspensas da
operagio comercial, Inclusive, ja foi iniciado no 4mbito da Aneel o processo administrativo com a
proposta de caducidade da concess#io.

87. A Aneel alerta que as usinas realizam manutengdes forgadas e programadas
(TEIForgada ¢ TEIProgramada), bem como possuem eventuais restrigdes operativas, e que, para
entender a maior parte da diferenga, ¢ preciso incluir os fatores de disponibilidades das usinas, tais
como os fixados no RAD do ONS cu até¢ mesmo os indices de referéncia apurados pelo ONS.,

IL2, Analise da manifestacio:

88. Em atendimento ao item 9.9.22 do Acorddo 184/20153-TCU-Plenério, verifica-se
que, pelos dados da Aneel, conjugados com os do ONS, foram retirados da operagio comercial
1.259 MW da capacidade instalada de 21.993MW, restando 20,734 MW. Desses 20,734 MW, em
razdo de manutengic (2,432 MW) e restrigio operativa (2.275 MW), ha disponivel 16.027 MW
(pega 114, p. 59-72).

89. Quando do Acérdio 1171/2014-TCU-Plenario, que se reportava a situagfio de abril
de 2013, havia 20.208 MW de capacidade instalada ¢ 14.533 MW disponiveis. Hoje, passados dois
anos, ha 20.734 MW de capacidade instalada ¢ 16.027 MW efetivamente disponiveis.
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90. A disponibilidade n¥édia, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, das
termelétricas sob a coordenag¢iio do ONS se manteve em 86,96%. Portanto, clas se encontram, na
média, na faixa normal do RAD (pega 170, p. 3). Destaca-se que esse dado ¢ de 2013 e que os de
2014 somente serdo apresentados pelo ONS emabril de 2015.

91. No que diz respeito a diferenga média entre o despacho programado ¢ o despacho
verificado pelo ONS, no periodo de 1/2/2014 até 31/1/2015, foi de 97,4%. Segundo a Aneel, hd
rotina do ONS que considera normal que essa diferenca seja de até 5%.

92.  Os dados apresentados indicam que as causas para indisponibilidade de patte do
parque térmico sdo multiplas e dependem de cada tipo de usina e condi¢éio de operagiio. O processo
industrial ao qual estdo vinculadas determinadas usinas ¢, na maioria do tempo, prioritirio em
comparagio com a geragfo de energia elétrica. Por isso, a programago de disponibilidade do ONS
ndo pode contar com a poténcia plena das usinas com essa caracteristica, o que é considerado como
restrigdio operativa.

93. Considera-se também restrigio, em fungdo de determinagdes do fabricante
(caracteristicas especificas de equipamentos de usinas), usinas que nio podem operar em regime
continuo de longa duragdo na poténcia nominal, sob pena de comprometer a confiabilidade da
planta. Por isso, existe o fator de capacidade maximo (Fcmax) que limita esta geragfio. Entdo, o
despacho da planta deve considerar este fator.

94.  Além disso, existe Termo de Compromisso assinado com a Petrobras, em que foram
fixados valores de geragfio para determinadas usinas daquela companhia, quando despachadas pelo
ONS por necessidade do SIN.

95. Outras diferengas de indisponibilidades sdo explicadas pelas restrigdes operativas
temporarias. Pelo que foi verificado em inspecio, elas sfo acompanhadas sistematicamente
diariamente pela Aneel, que desenvolve agdes junto aos agentes, visando sua corregéo.

96. Verificou-se que a Aneel tem mantido controle das condigdes de operagio das UTEs
e fiscalizado as causas de suas inoperabilidades, fixando prazos para resolugdes dos problemas
identificados. Os prazos indicados pela Agéncia estdo todos concentrados no atual exercicio, o que
indica uma perspectiva de aumento da disponibilidade das usinas ao longo deste ano. Isso tem sido
confirmado com dados mais atuais do ONS, em que se verificou o aumento de capacidade
verificada ao longo dos dltimos meses. Todas essas medidas serdo relevantes para elevar a
capacidade de preservagiio dos reservatdrios hidricos fiente ao atual cendrio de crise e garantir o
abastecimento de energia efrica.

97. Com base nos dados e justificativas apresentadas pela Aneel ¢ pelo ONS, propde-se
considerar_cumprido o _item 9.6 do Acérdio 184/2015-TCU-Plenirio e 9.4.1 do Acdrdio
1.171/2014-TCU-Plendrio, sem prejuizo da acfio de controle em andamento neste Tribunal
(TC-003.025/2015-2) relacionada a levantamento das medidas emergéncias que estdo sendo
adotadas pelos 6rgiios competentes para garantir o abastecimento de energia elétrica, dentre elas as
medidas para solucionar restricdes operativas conjunturais de UTEs.

II1. Atrasos de empreendimentos e seus impactos na seguranga energética:

Item 9.8 do Acordiao 184/2015-TCU-Plenario

9.8. determinar & Aneel que apresente ao Tribunal, no prazo de 10 dias a contar da
notificagiio da presente deliberagfio, relagiio das obras de geragiio e transmissio de energia elétrica
que, de acordo com o estabelecido nos respectivos leildes, deveriam ter sido concluidas antes
31/12/2014, mas que se encontram atrasadas, a causa de cada atraso, ¢ a data prevista para entrada
emoperagio de cada uma.

Item 9.9.2.1 do Acdrdio 184/2015-TCU-Plenirio

9.9. determinar A Secretaria de Fiscalizagdo de Infracstrutura de Energia Elétrica -
SeinfraElétrica que, no prazo maximo de 30 dias, a contar do recebimento das informagdes:

9.9.2. analise as informagdes que vierem a ser disponibilizadas a respeito das duas das
quatro causas de desequilibrio estrutural observado no monitoramento anterior e que foram objeto

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 52815992,




262

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 019.228/2014-7"

de ciéncia ao CNPE, abaixo descritas, ¢ apresente conclusdes (item 9.1, ‘¢’ ¢ ‘d’, do Acdrddo
1.171/2014):

9.9.2.1. obras de geragio e transmissio de energia que deveriam ter sido enfregues até
dezembro de 2014 mas, que se encontram atrasadas ¢ que impacto teriam sobre o balango
energético gerago/transmissdo/consumo no momento atual caso tivessem sido efetivamente
concluidas e colocadas em operagéio no prazo;

HI.1. Manifestagio:

98. Segundo o MME, até 31/12/2014, os empreendimenios de geragfio atrasados
totalizam 7.579,33 MW de poténcia instalada, o que representa, em termos de comercializagio,
3.511,35 MW médios de garantia fisica (pega 137, p. 14).

99. A Aneel informou que até 31/12/2014 havia 3.555,86 MW atrasados. A divergéncia
entre Ancel e MME se dé porque a Aneel considerou atraso em relagdo 4 data do leilfo. Porém,
muitos empreendimentos, por meio de aditivos aos contratos, solicitaram antecipagiio da entrada em
operagio comercial para vender energia no mercado livre ou por outro motivo. Tais aditivos niio
foram considerados pela Aneel, mas essa divergéncia se deu porque o proprio acérddo especifica
que a referéneia € o leildo. Ja o MME considera qualquer atraso em seu levantamento (pega 176 ¢
137, p. 14),

100. A Aneel ressalia que efetua acompanhamento de todas as obras de geragiio, e as
causas identificadas pela reguladora para os atrasos sfo: a) licenciamento ambiental; b) viabilidade
financeira; ¢) alteraglio de caracteristicas técnicas; d) conexfio; ) execugfio de obras; f) situagfio
fundiaria; e g) combustivel (pega 119).

101. Cada um dos empreendimentos atrasados até 31/12/2014 estd relacionado na pega
176, como respectivo motivo do atraso e a expectativa de entrada em operagio.

102. Quanto as linhas de transmissfio (LT) ¢ subestagdes (SE) que deveriam ter sido
concluidas até 31/12/2014, a Aneel listou 62 empreendimentos com atraso, dos quais 48 foram
fiscalizados ou esto em processo de fiscalizagfio (pega 151),

103, A média de atrasos desses empreendimentos (LT e SE) € de 28 meses. Hé obras da
Chesf com mais de cinco anos de atraso, como as linhas de (ransmissio Funil/Ttapebi,
Jardim/Penedo e Eunépolis/Teixeira de Freitas (pega 151},

104. Acompanbamento realizado pelo CMSE mostra que as 30 linhas de transmissiio que
estdio hd mais tempo atrasadas somam 3.585 km. No caso das subestagdes, as 25 obras com mais
atrasos somam 2.483 MVA (pega 137, p. 33- 34).

105. Com o atraso na transmissiio, hi empreendimentos de geragfio prontos, que recebe
a receita contratual como se estivessem gerando energia, ¢ o consumidor acaba tendo que repor a
energia nfio gerada no mercado de curto prazo. Assim acontece com 62 usinas edlicas prontas,
porém, sem transmisséo, o que corresponde a 1.621 MW. A maioria estd apta a operar desde junho
de 2012 (pega 157).

106. Outro caso € a Usina Hidrelétrica Teles Pires, com capacidade instalada de 1,832
MW, construida no rio Teles Pires, afluente do rio Tapajés MW, na fronteira dos estados do Pard e
do Mato Grosso, nos municipios de Jacareacanga (PA) ¢ Paranaita (MT). Essa usina, em janeiro de
2015 estava com uma unidade geradora de 364 MW apta, mas sem gerar. As demais unidades
também ficarfio prontas antes da transmissfo, que estd prevista para final de julho de 2015.

HIL.2. Analise da manifestacfio:

107. Com base nas informagBes apresentadas pelo Regulador ¢ em cumprimento ao item
9.8 do Acdrdfo 184/2015-TCU-Plendrio, no que diz respeito as obras de geraglo de energia
ekétrica, observa-se que o seu atraso médio é da ordem de 22% do total leiloado. Ha ocorréncias
com mais de seis anos de atraso, como € o caso de usinas do Leildo A-3/2006.

108. Considerando que a capacidade instalada de sistema em dezembro de 2014 era de
133.487,11 MW, considerando o atraso de 7.579,33 MW de geracio cujos empreendimentos nio
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cumpriram os prazos de entrega para operagiio, os atrasos representam 5,6% de toda a capacidade
instalada (133 GW), conforme pega 137, p. 4 ¢ 14.

109. A falta de sincronia temporal entre as datas dos empreendimentos de geragiio ¢
transmissdo gera ineficiéncia econdmica e energética para o sistema elétrico brasileiro, pois, em
certos casos, ha infracstrutura pronta para a geragiio de energia, devidamente paga pelo sistema,
mas ndo ha beneficios, por falta de transmiss?o.

110. Nesse sentido, o TCU realizou fiscalizagdo sobre atrasos e descompassos na
implantagdo dos empreendimentos de geragio e de transmissio de energia elétrica
(TC-029.387/2013-2; Acorddo 2.316/2014-TCU-Plenario), cujo monitoramento esta em curso nesta
unidade técnica. O objetivo geral da fiscalizagdo foi realizar diagndstico sobre a situagfio dos
atrasos ¢ identificar as principais causas desses atrasos, para contribuir com a eficiéncia e a
efetividade das politicas de expansio do sistema elétrico nacional.

111. Destaca-se, ainda, fiscalizagio realizada pelo Tribunal nas obras de transmissdo
referente ao Leildo 3/2012, boa parte para atender o escoamento de energia proveniente de parques
eblicos na Bahia ¢ no Cearda (TC-019.948/2014-0; Acordao 3493/2014-TCU-Plendrio). Nesse
trabalho, verificou-se, no caso concreto, as causas dos atrasos nas obras e as medidas necessarias
para seu enfrentamento.

112. Outros empreendimentos de grande relevancia para atendimento da carga e que estdo
em acompanhamento pelo Tribunal sdo a Usina Nuclear Angra III (TC-002.659/2015-7), a UTE
Maua 3 (TC-005.740/2014-2) e o Parque Eblico Casa Nova I (TC-003.008/2015-0). Essas
fiscalizagdes tém como objetivo, entre outros, de acompanhar o andamento dos cronogramas de
implantagio dos empreendimentos, com vistas a contribuir com o atendimento da demanda por
energia no pais.

113. Cabe mencionar, ainda, fiscalizacio em andamento (TC-003.025/2015-2) com
objetivo de levantar as medidas emergenciais em curso para garantic o fornecimento de energia
elétrica. Entre as medidas que tém sido identificadas, estdo agdes voltadas ao acompanhamento
individual de empreendimentos atrasados que possam ter as causas dos atrasos resolvidas em curto
prazo, com vistas ao fornecimento de energia elétrica nos proximos meses.

114. Ante os dados apresentados pela Aneel e considerando as diversas fiscalizacdes e m
curso no TCU voltadas ao acompanhamento de atrasos de empreendimentos do setor elétrico,
propde-se considerar cumprido o item 9.8 do Acdrdio 184/2015-TC U-Plenario.

IV. Tratamento dado no Planejamento de Longo Prazo a indisponibilidade de usinas
térmicas, aos atrasos em obras e a superavaliagiio de garantias fisicas:

Item 9.9 do Acérdio 184/2015-TCU-Plendrio

9.9. determinar a Secretaria de Fiscalizagio de Infraestrutura e Energia Elétrica —
SeinfraElétrica que, no prazo maximo de 30 dias, a contar do recebimento das informacgdes:

9.9.1. verifique se a metodologia adotada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE
efetivamente permite a sensibilizagdo de seu planejamento pela superavaliagiio das garantias fisicas,
pelo nivel de indisponibilidade das usinas térmicas convencionais e pelos atrasos na conclusiio de
obras de gerago e transmissio de energia, e se as alteragdes dai decorrentes produzem reflexos nas
agdes adotadas na implementagio do planejamento (item 9.6.1 do acérdéo 1.171/2014);

Item 9.6.1 do Acordao 1.171/2014-TCU-Plenirio

9.6.1. determinar & Empresa de Pesquisa Energética - EPE que, no prazo de ftrinta dias,
informe a este Tribunal a forma como considera em seus trabalhos de plancjamento as diferengas
entre as garantias fisicas ¢ as capacidades efetivas de geraglio de energia, as inoperabilidades
médias das usinas térmicas convencionais € 0 atraso na conclusfio de obras de geragfo e transmisséo
contratadas;

IV.1. Manifestagio:

115. A EPE, quanto a consideragiio, no PDE, dos atrasos nas obras, informa que os dados
sdo atualizados constantemente de acordo com o acompanhamento feito pelo CMSE. Cada PDE ¢
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atualizado anualmente (pega 156, p. 3). Isto significa que ha um retardo anual da real situagiio do
sistema, que s6 ¢ ajustada quando do PDE do ano seguinte.

I'16. No que concerne as inoperabilidades das usinas térmicas, a EPE informa que o que ¢
considerado no planejamento ¢ a real disponibilidade das usinas térmicas usadas pelo ONS na sua
operagdo.

I17. No que diz respeito aos despachos fora da ordem do n¥rito, feitos
deterministicamente pelo ONS, a EPE informa que tais despachos sdo conjunturais do cotidiano da
operagdio, mas o plangjamento, por tratar-se de uma indicagfio de oferta para atender a uma proje¢io
de carga néio pode e nem deve considerar situagdes conjunturais. Acrescenta que a incmpmagﬁo dos
mecanismos de aversdo ao risco (CVaR) ao Newave teve como um dos objetivos aproximar o
programado e o planejado pelos modelos da operagéo.

[18. O planejamento da expansio do sistema considera sempre os dados estruturais
cadastrais ¢ operativos das usinas existentes mais atualizados. Assim, as condicdes de operagdo
utilizadas pelo ONS siio capturadas pelos estudos de planejamento, ou seja, o planejamento nio se
vale da garantia fisica, mas da capacidade instalada deduzida das manutengdes for¢adas e
programadas e restrigdes disponibilizados pelo ONS (pega 156, p. 1). (

I19. Quanto a superavaliagdo das garantias fisicas, a EPE informa que o plancjamento da
expanséo € baseado nos critérios econdmico (CMO = CME) e de seguranga do suprimento (risco
méximo de déficit de 5%) e néio no critério comercial de cobertura da carga pelo montante de
garantia fisica.

IV.2. Analise da manifestagiio:

120. Verificou-se que os atrasos dos empreendimentos de geragfio e transmissdo sio
incorporados ao planejamento da expansio (PDE), com base nos relatérios mais recentes do CMSE,
o que, naturalmente pode gerar desatualizagdes entre as publicagdes do Plano. Adicionalmente,
verificou-se que o PDE captura os despachos térmicos feitos pelo ONS com base na disponibilidade
efetiva do parque térmico e nfio na capacidade instalada total.

121. Ressalta-se, contudo, que o plancjamento realizado pela EPE nfio captura os
despachos fora da ordem do mérito feitos pelo ONS por entender que sfio situagdes conjunturais.
Ocorre que, mesmo com a incorporagio do CVaR no Newave, tais despachos persistem e nio sdo
esporadicos, dado que, no ano de 2014, corresponderam a 800 MWmédios e, até 28/2/2015, a 500
MW médios.

122. Esse procedimento gera um descasamento entre os critérios da simulagdo da
operagio realizada pela EPE para fins de planejamento de longo prazo para expansio do sistema ¢
os critérios utilizados pelo ONS na real operagdo do sistema ektrico, cujos reflexos ja foram
relatados no relatdrio do Acorddo 1.171/2014-TCU-P lendrio.

123. Essa inconsisténcia vem se tornando cada vez mais significativa 3 medida que o
sistema interligado perde capacidade de regularizagdo. Tal diferenga impacta a divisio de
responsabilidades entre térmicas e hidraulicas.

124. Apesar do aumento de geragio nio hidrdulica, a capacidade de armazenamento
maximo vem decaindo em relagiio a carga. O incremento do uso de geragfio nio hidraulica
verificado no periodo ndio conseguiu compensar o aumento da carga. Essa tendéncia afeta
fortemente a politica de operagdio, com aumento de gastos ndo plangjados, ou melhor, com gastos
que sequer foram previstos 4 luz do modelo.

125. As causas desses despachos foram de ordem e possiveis solugdes foram abordadas
no item I deste relatorio.

126. Quanto a sensibilizagdo da garantia fisica, o plangjamento da expansio considera os
dados estruturais cadastrais e operativos mais atualizados de todas as usinas existentes, ou seja, a
capacidade instalada deduzida das manutengdes forcadas ¢ programadas ¢ restrigdes

disponibilizados pelo ONS.
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127. Embora esse assunto ji tenha sido amplamente debatido desde o relatério de 2013 da
auditoria operacional sobre o tema Seguranga Energética, é importante retoma-lo, porque existe, de
fato, um desequilibrio, que esta explicito no PDE.

128. No Plano Decenal de Expanséio 2023, ha a explicagio de que o balango de garantia
fisica de energia para a configuragio de referéncia do horizonte decenal tem como finalidade
auxiliar na avaliagdo do equilibrio estrutural entre oferta ¢ demanda. A demanda corresponde a
carga de energia projetada, enquanto a oferta é composta pelo somatorio dos certificados de
garantia fisica de energia das usinas (pega 147, p. 95).

129. Em seguida, consta do PDE que, por razdes diversas, a soma das garantias fisicas ja
atribuidas as usinas ¢ maior que a atual garantia fisica total do sistema, resultando em um
desequilibrio que deve ser solucionado. Tal equacionamento, no historico recente, tem sido
realizado mediante a contratagdo de energia de reserva, para recomposicio do lastro de garantia
fisica sistémica. Esta energia ndo pode servir de lastro para os contratos no mercado de energia
(peca 147, p. 95).

130. Desta feita, indagou-se a EPE, se os leildes de energia de reserva que culminaram na
contratagdo de 9.778 MW para recomposic¢do do lastro de garantia fisica sistémica nio seria a
evidéncia de que ha falhas estruturais na metodologia das garantias fisicas.

131. A resposta, no entender da equipe, ¢ uma afirmagdo de que ha, de fato, falha
estrutural na metodologia, como se vera a seguir.

132. A EPE esclarece que grande parte da necessidade de compra de energia resultou da
evolugdio obtida na mudanga do critério de suprimento visando a adogéo do critério econdmico de
igualdade de custos (CMO = CME), que trouxe como consequéncia um risco muito menor. Esta
altera¢dio tornou o cédlculo da garantia fisica mais conservador. Ao adotar tal critério algumas usinas
teriam que ter suas garantias fisicas reduzidas, porém, ‘de forma a evitar instabilidade regulatoria e
risco de rompimento de contratos, optou-se pela contratagdio de energia de reserva’ (pega 156, p.3).

133. Fica claro que a solugfio desse desequilibrio estd sendo postergada e s6 se resolvera
com uma ampla revisdo das garantias fisicas, o que ja foi discutido neste trabalho.

134. Contudo, é bom repisar que o setor elétrico é gerido admitindo a convivéncia com
esse desequilibrio. Na prética, ao definir as garantias fisicas pelo modelo, se pressupde que elas sdo
suficientes para atender a demanda, o que ndo estd ocorrendo, pois ainda faz-se necessiria a
contratagiio de energia de reserva. Assim, ha um desequilibrio implicito que torna o sistema mais
caro coma inser¢fio do Encargo de Energia de Reserva, que é cobrado de todos os consumidores.

135. Desde 2008, ¢ realizado anualmente o Leildio de Reserva. Nos seis leildes ja
realizados, foram contratados 9.778 MW de poténcia, equivalente a 4.033,60 MWn¥dios de
garantia fisica, no horizonte de quinze a vinte anos, correspondente a R$ 70 bilhdes.

Tabela 2- Leildes de Energia de Reserva

Leilio Vil Potencia Garantiﬂ’Fi'sica VRIDI‘C_S leildo Prego Unit,
(MW) (MWmédio) (R$ bilhdes) Médio (RS)
1°LER 2008 | Bagago de cana 2.384 855,5 4,19 58,88
2° LER 2009 | Edlica 1.806 783.1 19,60 148,39
3°LER 2010 | Bagago de cana 1.206 569,3 937 130,12
4°LER 2011 | Biomassa e edlica 1.218 589,3 8,04 99,61
5°LER 2013 | Edlica 1.505 700,7 13,09 110,51
6° LER 2014 | Edlica e solar 1.659 535,7 15,90 169,82
Total 9.778 4.033,60 70,19

Fonte: CCEE - http: //www.ccee.org. br/oquetazemos/leildes
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136. Ha uma grande resisténcia dos agentes em aceitar mudanga de suas garantias fisicas,
pois isso afeta diretamente a receita das geradoras, haja vista que haverd mudanga no volume
autorizado para venda (lastro cometcial).

137. Por esse mecanismo, o consumidor paga duplamente pela energia: primeiro, quando
a distribuidora compra em leilfio uma energia que o ¢ suprida, pois os lastros comercial e fisico da
usina geradora contratada estdo descasados; e, segundo, quando a distribuidora vai ao mercado de
curto prazo para suprir o déficit e paga o encargo tarifario de energia de reserva.

138. Considerando o exposto e, principalmente, o fato de o TCU ja ter determinado
providéncia aos drgdos competentes para reavaliar as garantias fisicas das UHEs (item 9.3.1 do
Acorddo [.171/2014-TCU-Plendrio), propde-se_considerar cumpridos os itens 9.9.1 do Acérdio
184/2015-TCU-Plendrio e 9.6.1 do Acérddo 1.171/2014-TC U-Plendrio.

V. Audi€ncia de responsaveis por descumprime nto de Acordio

Item 9.5 do Acirdio 184/2015-TCU-Plenario

9.5. promover a audiéncia dos Srs. Marcio Zimmermann, Gilberto Hoflaver, Robésio
Maciel de Sena, e Flivia Xavier Cirilo de S4 para que apresentem razdes de justificativa em razal
do descumprimento das determinagdes contidas nos itens 9.2, 9.3.1, e 9.3.3 do Acé6rdiio 1.171/2014-
Plendrio, de 07/05/2014;

139. Os responsaveis apresentaram respostas idénticas acerca da audiéncia determinada
ne item 9.5 supra, 4 vista do descumprimento das determinages contidas nos itens 9.2, 9.3.1 ¢ 9.3.3
do Acorddo 1.171/2014-TCU-Plendrio, conforme Oficios as pegas 115 a 118.

140, Em apertada sintese, os argumentos podem ser resumidos em: a) auséncia de dolo no
descumprimento das determinagdes pois, ao contrario, apenas entenderam, na primeira resposta as
determinagdes do Acorddo 1.171/2004-TCU-Plendrio, que os documentos de planejamento ja
existentes atendiam dquelas requisictes; b) em noventa dias, serd encaminhado o plano requerido
no item 9.2, e ¢) ji foram encaminhados os estudos referentes aos itens 9.3.1 ¢ 9.3.3, nos termos do
Oficio 029/2015-SE-MME (pega 109).

141. Os estudos ja encaminhados atendem, no contetdo, os itens 9.3.1 € 9.3.3 do Acordio
1.171/2014-Plendrio. Quanto & verificaglio do cumprimento, quanto ao contetido, da determinaciio
do item 9.2 do Acérdiio 1.171/2014-TCU-Pkndrio, caberia aguardar o transcurso do prazo
devolvido, nos termos do item 9.3 do Acérdiio 184/2015-TCU-Plenario, que findard em maio de
2015. (

142, Caso se confirme o atendimento do contetido do item 9.2, restaria, entdio, para fins de
exame das razdes de justificativa, apenas uma andlise pelo descumprimento dos prazos
originalmente concedidos. Sugere-se, entdio, a oportuna constituicio de processo apartado para
andlise das razdes de justificativa,

CONCLUSAO

143. Em conformidade com a Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009, a tabela que segue
apresenta o resumo com o grau e respectivo percentual de atendimento das deliberagbes.
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Quadro 4 - Grau de implementagiio das determinagdes do Acordio 184/2015-TCU-
Plenario

Delibe ragiio Cumprida Em Parcialmente Niio Nio Observagiio
cumprimento | cumprida cumprida | aplicivel
9.1 MME X
9.2 MML X Prazo 90 dias
9.3 MMI X Prazo 60 dias
9.4 CMSE X Prazo 60 dias
9.5 AUDIENCIA X
9.6 CMSE X
9.7 ONS X
9.8 Ancel X
Quantidade 4 4
Percentual 50% 50%

144. Este monitoramento foi realizado de forma a abordar quatro temas de interesse no
que tange ao assunto da seguranga energética: 1) equilibrio estrutural entre oferta e demanda e risco
de déficit de energia; 2) disponibilidades de usinas térmicas para geragio de energia no SIN; 3)
atrasos de empreendimentos e seus impactos na seguranga energética; e 4) tratamento dado no
Planejamento de Longo Prazo a indisponibilidade de usinas térmicas, aos atrasos em obras ¢ a
superavaliagfio de garantias fisicas.

145. Quanto ao equilibrio estrutural entre a oferta ¢ a demanda e ao risco de déficit de
energia, 0 CMSE defende que existe equilibrio e que ha condigdes suficientes para o suprimento no
ano de 2015.

146. E importante ressaltar que, ainda que haja uma sobra estrutural de energia de 7.303
MWmédios no balango energético, conforme apresentado pelo CMSE, a anilise estatica
proveniente desse balango ndo permite concluir que ndo haverd insuficiéncia de oferta de energia
elétrica no ano de 2015.

147. Verificou-se, também, que, apesar de a estimativa de risco de déficit ter ultrapassado
o limite de 5% tolerdvel pelo CNPE, o Governo tem optado, ao contrario do sugerido pelo modelo
setorial, pela ndo compulsoriedade da redugéio do consumo de energia e vem contando com uma
redugfio natural da carga, decorrente da recessdo econdmica, aumento das tarifas e campanhas de
conscientizagio. O Governo aposta, ainda, no aumento da oferta de energia, em razio da adogio de
medidas emergenciais, bem como na melhoria do cendrio hidrologico para a superagdo do risco de
desabastecimento energético.

148. Estudo da EPE apontou a necessidade de aprimoramentos em varios parametros de
entrada do modelo, haja vista a existéncia de desatualizagSes e imprecisdes em dados essenciais
para os sistemas computacionais, que afetam o planejamento e a operagdo do sistema, coma, por
exemplo, curvas cota X drca X volume, curvas de descarga liquida, canal de fuga médio,
evaporagdes liquidas, rendimento conjunto turbina/gerador, uso consuntivo das bacias, entre outros.

149. Akm disso, outro parAmetro utilizado pelo modelo que ndo se baseia em estudos
consistentes € a curva do custo do déficit. Desde o ano de 2002 que se adia o estudo necessario para
formagio de uma nova metodologia de calculo da fungdo custo do déficit, cujo valor, desde entéo,
esta sendo apenas atualizados anualmente.

150. Tais constatagdes juntamente com a realizagfio rotineira de despachos fora da ordem
do n¥rito, pelo ONS, indicam que o risco de déficit de 9,1% para o SE/CO, calculado pelo
Governo, esta, provavelmente, subestimado.

151. Quanto as disponibilidades de usinas térmicas para geragdo de energia no SIN,
verificou-se que a Aneel tem mantido controle das condi¢des de operagéio das UTEs e fiscalizado as
causas de suas inoperabilidades. Tanto a Aneel como ONS afirmam que as térmicas operam
satisfatoriamente, com disponibilidade média de 86,96%, que ¢ a faixa de normalidade definida no

17
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Relatorio de Analise de Desempenho (RAD), o qual contem histérico do anc de 2013 de
desempenbio das térinicas.

152. Constatou-se que a capacidade instalada do sistema em dezembro de 2014 era de
133.487,11 MW e o atraso de empreendimentos de geragfio que nfio cumpritam os prazos de
entrega para operagdo alcangou 7.579,33 MW, o que significa 5,6% de toda a capacidade instalada,
conforme peca 137, p. 4 ¢ 14,

153, A anilise conclui que os atrasos dos empreendimentos de geragfio e de transmissiio
sfio incorporados ao planejamento da expansio, mas com defasagem de um ano. Adicionalmente,
verifica-se que o planejamento captura os despachos térmicos feitos pelo ONS com base na
disponibilidade ¢ nfio na capacidade instalada, mas nfio captura os despachos fora da ordem do
mérito por entender que sfio situagBes conjunturais.

154. Verificou-se que ndo hd impactos no PDE decorrenies da superavaliagio da garantia
fisica das UHEs.

BENEFICIOS DO CONTROLE

t55. Entre os beneficios de controle estimados, pode-se mencionar o incremento da
eficiéncia da administragfio publica. {

156. Registra-se que esses beneficios sio considerados qualitativos e coadunam-se com os
itens 56.5 (melhorar a qualidade dos servigos piblicos prestados), 56.8 (aumentar a eficiéncia na
estrutura, em procedimentos ou no exercicio de competéncias e atribuigdes) e 56.9 (melhorar a
gestdo administrativa/melhorias na organizagdio, na forma de atuagfo) do anexo da Portaria
Segecex-10/2012,

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

157. Ante o exposto, submetem-se 0s autos & consideragio superior, propondo:

a) considerar cumpridas as determinages indicadas pelos itens 9.1, 9.6, 9.7, 9.8 ¢ 9.9 do
Acorddo 184/2015-TCU-Plenario e 9.4.1, 9.5 e 9.6.1 do Acordio 1,171/2014-TCU-Plenario; em
cumprimento os itens 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 Acdediio 184/2015-TCU-Plenario;

b) constituir apartado para analisar as razdes de justificativa decorrentes do item 9.5 do
Acorddo 184/2015-TCU-Plenario;

¢) restituir os autos & SeinfraElétrica para que sejam, oportunamente, monitorados os
itens 9.2, 9.3.1 € 9.3.3 do Acordio 1.171/2014-TCU-Plenario, todos reiterados por meio do item 9.3
do Acorddo 184/2015-TCU-Plendrio.”.

O Ministério Pdblico nfio se manifestou nesta etapa processual. {

E o relatorio.
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Tratam os presentes autos de monitoramento das determinagdes exaradas por meio do
Acérdiio 1.196/2010-Plenario, proferido no dmbito do processo TC-021.247/2008-5, que fratou de
relatério de auditoria operacional, classificada como Tema de Maior Significincia - TMS, cujo
objetivo foi o de avaliar a Seguranga Energética do Pais (ou seja, avaliar as possibilidades de
desequilibrio entre a oferta ¢ a demanda de energia elétrica entre os anos de 2009 e 2016, as quais
poderiam comprometer a qualidade, continuidade ¢ modicidade tarifaria do suprimento de energia
elétrica) e, ainda, avaliar a utilizagfo racional dos recursos e o pleno atendimento a legislagiio e metas
ambientais.
2 O primeiro monitoramento realizado pela SefidEnergia (atual SeinfraEnergia) foi realizado
no primeiro semestre de 2014, e redundou no Acdrdéo 1.171/2014-Plendrio, de 7/5/2014. O primeiro
item do referido acorddo determinou fosse dada ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE de que este Tribunal havia detectado indicios de déficit estrutural de geragio de energia elétrica,

nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plendrio, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, e 157 c/c 243, e 250, inciso II, do
Regimento Interno, em:

9.1, dar ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE de que este Tribunal
encontrou fortes indicios de que a capacidade de geragiio de energia elétrica no pais configura-se
estruturalmente insuficiente para garanticr a seguranga energética dentro dos parAmetros
estabelecidos, tendo sido constatado, no presente trabalho, possiveis causas consistentes em (a)
falhas no planejamento da expansiio da capacidade de geragdo, (b) superavaliagfio da garantia fisica
das usinas, (c) indisponibilidade de parte do parque de geragfio termelétrica e (d) atraso na entrega
de obras de geragfo e transmissio de energia elétrica;

.)”

3. Em monitoramento seguinte, objetivando aferir se as informagdes encaminhadas por esta
Corte ao CNPE haviam produzido repercussiio nos diversos 6rgios governamentais com atuagéo sobre
os problemas detectados, o Acorddo 184/2015-Plenario determinou a adogdo de providéncias, nos

seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, e 157 c/c 243, ¢ 250, inciso II, do
Regimento Interno, em:

9.1. determinar ao Ministério das Minas e Energia - MME, na qualidade de Presidente do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, para que, no prazo de 10 dias, a contar da
notificagdo da presente deliberago, se manifeste sobre o risco de a geragfio de energia elétrica nfio
atender a demanda durante o exercicio de 2015 e apresente a este Tribunal descri¢do detalhada das
medidas adotadas, pelo Ministério ¢ demais 6rgios de planejamento, regulagio e gestio do setor
ektrico, para redugdo do consumo e aumento da oferta de energia elétrica, a partir dos primeiros
indicios de desequilibrio estrutural entre capacidade de geragfio e consumo observados em 2012, da
ciéncia encaminhada no dmbito da auditoria em seguranga energética conduzida por este Tribunal
durante o exercicio de 2013 (TC-012.949/2013-2) ¢ do item 9.1 do Acorddo 1.171/2014-TCU-
Plenario, de 7/5/2014;

(..)

9.6. reiterar ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) a necessidade do
cumprimento eficaz da determinagfio contida no item 9.4.1 do acérddo 1.171/2014-Plendrio,

s <, concedendo prazo de 10 dias, a contar da notificagfio deste acordfo, para que encaminhe a esta

T

A/

1
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Corte as informagdes atualizadas sobre a capacidade instalada e as disponibilidades efetivas das
usinas térmicas do SIN, detalhando para cada vsina as causas das indisponibilidades, as acGes em
andamento e os prazos para resolugio das causas, haja vista que o cumprimento apenas parcial
impediu o atingimento dos resultados esperados com taf determinagio;

9.7. determinar ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS que atualize para o
exercicio de 2015 as informagdes encaminhadas a esta Corte ¢em cumprimento ao item 9.5 do
Acodrdio 1.171/2014-TCU-Plentio;

9.8. determinar & Ancel que apresente ao Tribunal, no prazo de 10 dias a contar da
notificagdo da presente deliberagfio, relagfio das obras de geragio e transmissiio de energia elétrica
que, de acordo com o estabelecido nos respectivos leildes, deveriam ter sido concluidas antes
31/12/2014, mas que se encontram atrasadas, a causa de cada atraso, ¢ a data prevista para enfrada
emoperagiio de cada uma;

9.9. determinar 4 Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura € Energia Elétrica -
SeinfraE¥trica que, no prazo maximo de 30 dias, a contar do recebimento das informagdes:

9.9.1. verifique se a metodologia adotada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE
efetivamente permite a sensibilizagfio de seu plangjamento pela superavaliagio das garantias fisicas,
pelo nivel de indisponibilidade das usinas térmicas convencionais e pelos atrasos na conclusio de
obras de geracfio e transmisso de energia, € se as alteragSes dai decorrentes preduzem reflexos nas
agdes adotadas na implementacfio do plancjamento (item 9.6.1 do acérddo 1.171/2014);

9.9.2. analise as informagdes que vierem a ser disponibilizadas a respeito de duas das
quatro causas do desequilibrio estrutural observado no monitoramento anterior ¢ que foram objeto
de ciéncia ao CNPE, abaixo descritas, e apresente conclusdes (item 9.1, “c” e “d”, do Acordio
1.171/2014);

9.9.2.1. obras de geragfio e transmissfio de energia que deveriam ter sido entregues até
dezembro de 2014 mas que se encontram atrasadas (item 9.8, retro) e que impacto teriam sobre o
balango energético geragdo/transmissfio/consumo  no momento atual caso tivessem sido
efetivamente concluidas e colocadas em operag#io no prazo;

9.9.2.2. qual o percentual de capacidade instalada de geragfio termelétrica convencional
encontra-se inoperantes no momento, quais as causas ¢ quais os prazos de selugfio de cada uma das
inoperabilidades (item 9.6, retro); '

9.9.3. analise as informagGes encaminhadas pelo Ministéric das Minas e Energia - MME
em cumprimento a determinagfio contida no item 9.1, retro;

( )!9 )
o (
4. No presente momento processual aprecia-se o cumprimento dos itens 9.1, 9.6 e 9.8, retro
transcritos,

5. A unidade técnica, dando cumprimento ao item 9.9, acima, analiscu detidamente, em sua

instrugfio infegralmente transerita para o relatorio precedente, as informagdes encaminhadas em razio
das determinagtes contidas nos referidos itens,

6. Apesar de adotar as andlises oferecidas pela unidade técnica como razies de decidir,
entendo necessario destacar, ainda que suscintamente, ¢ complementar, onde entender necessario, tais
andlises,

I - Equilibrio estrutural entre oferta e demanda e risco de déficit de energia

7. O MME afirma que hd uma sobra estrutural de 7.303 MWmédios para este ano de 2015.
Nio obstante, concordo com a concluséio da unidade técnica quando afirma, apds ponderar que esse
namero reflete apenas uma diferenga global entre a capacidade média de geragfio de energia ¢ a
demanda média, que tal andlise estitica nio leva em consideragiio as sazonalidades dos niveis de
reservatdrios, o que pode resultar em ofer{as menores de energia durante o periodo seco ou apos verdes

pouco chuvosos, o que descreve exatamente a situagiio ora observada no pats.
2
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8. Em uma andlise dindmica do suprimento de energia, o ONS oferece duas hipdteses:

a) com despacho pleno das térmicas e utilizando-se as 82 séries historicas, os riscos de
qualquer déficit de energia seriam 6,1%, 0,0%, 4,9% e 0,0% para os sistemas Sudeste/Centro Oeste,
Nordeste, Sule Norte, respectivamente;

b) com despacho pleno das térmicas e utilizando-se de 2.000 séries de afluéncias,
conforme previsto na metodologia do sistema de planejamento, os riscos de qualquer déficit passam a
ser 9,6%, 1,8%, 9,2% e 1,7% para os sistemas Sudeste/Centro Oeste, Nordeste, Sul e Norte,
respectivamente.

9, O MME acrescenta que, considerando a configuragdo do sistema do Plano Mensal de
Operagéio do més de fevereiro/2015, e tomando-se as 82 séries histéricas, os riscos de qualquer déficit
de energia seriam 7,3% e 1,2% para os sistemas Sudeste/Centro Oeste e Sul, respectivamente.

10. Adicionalmente, a unidade técnica informa que o primeiro patamar do custo do déficit de
energia — estabelecido na metodologia de operagéio do sistema elétrico como a situagdio na qualo Custo
Marginal de Operagio - CMO ¢ igual a R$ 1.420,34 por MW -, foi superado em duas semanas durante
o més de fevereiro de 2015 (conforme itens 23 a 26 da instrugio).

1. A partir dessas informagdes, e tendo em mente as andlises oferecidas pela unidade téenica
emsua instrugdio, considero importante destacar alguns aspectos.
12, O prineiro aspecto diz respeito a inexisténcia de normas que estabelegam com clareza as

linhas de agdo a serem adotadas caso ocorra a superagdo dos referidos “limite de risco de déficit de
energia” ¢ “primeiro patamar do custo do déficit”.

13. O limite de 5% para o risco de déficit de energia foi estabelecido pelo CNPE como
pardmetro para o plancjamento da expanséio da capacidade de geragdo e transmissfo de energia ¢ nfo
como um pardmetro operacional, Talvez em razio disso ndo tenham sido formalmente estabelecidas
acOes a serem adotadas caso o risco de déficit de energia, a qualquer momento, se torne superior ao
limite estabelecido. Nfo obstante isso, ndo ¢ razodvel entender que a nivel de plangjamento seja
inaceitdvel que esse limite de risco seja ultrapassado, que em termos de custos para a sociedade seja
construida e mantida uma infraestrutura de geragfio e transmissiio de energia que garanta um risco de
déficit de energia em patamares inferiores a 5%, mas que, em nivel operacional ultrapassar esse limite
ndo traga nenhuma consequéncia.

14, S6 posso entender como razodvel e l6gico que a operagfio dos sistemas de transmissdo ¢
geragdio de energia também deve ter esse limite de risco de déficit de 5% em mente. Apesar de a
operagdo dos sistemas estar voltada para o atendimento da demanda, o que remete ao momento
presente, ndo ¢ razoavel que essa operagio se descuide das possibilidades de atendimento futuro dessa
demanda, e passe a utilizar os recursos do sistema de forma apenas imediatista.

1S. Em suporte a essa afirmacéio, observo que os despachos de térmicas refletem por si sos
clara preocupagdo com o momento futuro. A ordem de n¥érito econdmico dos despachos, baseia-se em
um modelo de elevagdo dos custos da energia em consequéncia da redugdo dos niveis dos
reservatorios, fazendo com que as termelétricas sejam despachadas progressivamente, no momento
que seus custos operacionais igualarem o custo da energia calculado pela metodologia. Isso faz com
que a operagfio economize a agua disponivel para utilizago futura mesmo que isso represente elevagéio
dos custos da energia para o consumidor no momento presente. Os despachos de termelétricas fora da
ordem do mérito econdmico, ou seja, antes mesmo que o sistema indique sua necessidade, refletem de
forma ainda mais clara a preocupagfio do operador do sistema com a disponibilidade de agua para
atendimento futuro da demanda. Nio € por outra razio que esse mecanismo é denominado de “aversio
ao risco de déficit de energia™.

16. Assim, mesmo apesar de inexistic regulamentagdo clara a respeito, entendo que a
superagdo do limite estabelecido de risco de déficit de energia deveria disparar agdes estratégicas e
operacionais, em adigfo aos referidos despachos de termelétricas por ordem de mérito ou fora da
ordem, buscando garantir que o risco de déficit de energia mantenha-se abaixo do limite definido de

5%.
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17. Com relagfio a superagiio do primeiro patamar de custo de déficit de energia, a Resolugiio
Homologatoria n° 1.837/2014 da Aneel que estabeleceu os valores dos patamares para o ano de 2015,
tamb¢m estabeleceu, ne mesmo instrumento, que a superagio do primeiro patamar de custo de déficit
deve ter por consequéncia uma Redugfo de Carga — RC (redugfio compulséria de consumo) maior que
zero € menor que 3% (0% < RC =< 5%). Em paralelo e aparente contradigfio, o art. 6° § 1° da
Resolugio 109/2002 da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, estabelece que os “valores
obtidos para a fungéio Custo do Déficit nfo implicam acionamento de medidas de redugfio compulséria
de consumo™,

18. Em decorréneia dessas ponderagles, ¢ mesmo nfio havendo clareza normativa sobre as
consequéncias a serem dadas & constatagdo de que os referidos “limite de risco de déficit de energin” ¢
“primeiro patamar do custo do déficit” foram superados, entendo que agdes deveriam ser adotadas
pelos 6rgiios competentes de forma a fazer com que o risco apontado por tais indicadores seja reduzido
ou, ndo sendo possivel, pelo menos com que tal risco niio seja ampliado.

19. O segundo aspecto diz respeito exatamente 3 auséncia de clareza sobre as
responsabilidades de cada 6rgio com relagio A eventual necessidade de adogiio de medidas
estratégicas ou operacionais para reducfio ou contengio do risco de déficit, caso os referidos limite @
pardmetro sejam superados. A titulo de exemplo, nfo hi qualquer indicagfio de a quem caberia apreciar
¢ decidir sobre a adogfio das ja referidas medidas de redugfio compulséria de consumo (corte de carga)
quando superado o primeiro patamar de custo de déficit, conforme indicado na ja referida Resolugio
Homologatéria n° 1.837/2014 da Aneel.

20, Sobre essas questdes (adogfo de providéncias em razdio do crescente aumento do
custo/risco do déficit de energia, e mais especificamente, sobre a possibilidade de adogio de redugiio
compulsoria de consumo), a unidade técnica aponta que, ouvido 0 MME a respeito:

*27. (...) A resposta dada foi no sentido de que a interpretagio dos riscos de déficit
considerando os ‘racionamentos preventivos’, bem como os prdprios montantes desses ‘déficits
preventivos’, deve ser ftita de mancira adequada (pega 129 e pega 114, p. 3).

28. Esclarece que tais déficits estdo associados a uma estratégia matematica e de
implementagiio computacional nos modelos utilizados para o plangjamento da expansio e
operagfo do sistema hidrotérmico brasileiro, na busca de uma solugfio de compromisso entre a
seguranga ¢ os impactos nos custos de operagiio do sistema,

29, Nio gera, portanto, uma decisfio obrigatoria de racionamente preventivo de energia.
‘A implementag8o de um racionamento de energia somente se daria na situagio em que o parque (
gerador [...] € o sistema de fransmissdo nfo tenham capacidade de atender a demanda de energia
prevista no horizonte de andlise’. Ademais, o periodo imido de 2015 ainda niio se enconta

consolidado {pega 114, p. 5).”.

21. Quanto a isso, considero importante destacar a posicio da unidade técnica a respeito das
questdes sob discussfio (itens 30 a 42 da instrugfo transcrita para o relatério), posigio com a qual
concordo (negritos meus):

“30. Vale observar que a auséncia da redugfio do consumo hoje representa
incremento da possibilidade futura de desabastecimento de energia. E que o atendimento da
plena carga exige um maior deplecionamento dos reservatdrios de agua, podendo resultar em
impossibilidade de geragdo hidroelétrica futura, principalmente nos periodos de menores afluéncias
hidricas.

31. Percebe-se o dilema decis6rio entre decretar um racionamento preventivo hoje,
arcando com os respectivos custos politico e econdmico, e, em razio de chuvas abundantes
futuras, tal decisfio ter sido desnecessdria. Por cutro lado, nfio se decretar um racioname nto
preventive conjugado com o agravamento da escassez de chuvas, pode tornar o mcionamento

compulsério, muito mais intense e prolongado, no futuro.
4
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32. Cabe destacar que os modelos matematicos e computacionais utilizados no
planejamento e opera¢dio do setor sfo modelados exatamente para avaliar economicamente esse
dilema, levando-se em conta séries histéricas e os niveis atuais e projetados de reservatérios e
demanda.

33. O Governo, conforme se verificon nesta fiscalizacio, niio tem seguido os
resultados dos modelos matematicos e computacionais a risca, tendo confiado na expectativa
de uma redugiio niio compulsoria de consumo e na adogiio de medidas conjunturais pars
refor¢o da geragdio no curto prazo, além de um cenario hidrolégico mais favoravel no futuro.

34. Conforme ja analisado e mais a frente aprofundado, a operacio do sistema a
revelia do modelo traz o beneficio imediato de atendimento total da carga, mas, por outro
lado, aumenta o risco de déficit de energia no futuro para patamares acima do tolerado pelo
CNPE, além de gerar distorg¢des consideridveis na comercializa¢iio de energia entre os agentes
do setor, especialmente os geradores hidricos.

35. A redugio do consumo de energia pode, de fato, ocorrer por virios motivos. A
economia encontra-se em processo de recessfio, ocorreram elevados aumentos de pregos da energia
elétrica em 2015, originados da implantagfio das bandeiras tarifarias, reajustes e re visdes tarifarias, e
iniciaram-se campanhas de redugfio de consumo de dgua e energia.

36. Estudos preliminares apresentados pelo ONS e pela EPE no evento Agenda Setorial
2015 - Abastecimento e Prego, realizado em 19/3/2015, mostram que o aumento da carga em 2015,
quando comparado com 2014, deve ser menor do que o inicialmente estimado. A expectativa é de
que o crescimento fique em torno de 0,2%, ante 3,2%.

37. A queda, segundo o ONS, se deve a desaceleragdo da economia, que por si s6 ja
baixaria o crescimento da carga para algo entre 0,8% e 1%. A campanha de racionalizagfio do uso
da encrgia pode baixar essa estimativa para proximo de 0,2% (pega 168).

38. As medidas que estdo sendo adotadas para refor¢o conjuntural da oferta de energia
também podem colaborar para um maior actimulo de agua nos reservatorios e, sem duvida, podem
concorrer para a melhoria da seguranga energética. Néo se sabe, entretanto, quiio efetivas serdio
essas medidas adotadas e se suficientes.

()

40. Muito embora a diminuicio do consumo e o refor¢o da geragiio tendam a
mitigar o risco de desabastecimento energético, nio impedem que ele ocorra, Fato € que os
principais reservatorios brasileiros, situados nas regides SE/CO, que representam 70% dos
reservatorios hidroelétricos nacionais, encontram-se em niveis baixos, registrando, em dezembro,
janeiro, fevereiro e margo recordes histéricos negativos.

41. Sabendo-se que 75% de toda a eneirgia produzida no Brasil provém de fonte
hidrica, fica evidente a extrema dependéncia da ocorréncia de chuvas nos proximos meses
para que se evite uma insuficiéncia de oferta de energia.

42, Observa-se que o registro de CMOs acima do primeiro patamar do custo do
déficit, bem como percentuais de riscos para subsistemas acima do valor toleravel, ja séo
indicativos da crise energética.”.

2% Em razio do grave quadro descortinado por esse monitoramento — risco de déficit de
energia atingindo quase o dobro do limite fixado pelo CNPE e superagdo do primeiro patamar de custo
do déficit durante pelo menos duas semanas em fevereiro — combinado com a aparente auséncia de
adogfio de agdes pelos Orgios governamentais, entendo' devam ser adotadas duas medidas por esta
Corte.
23. Primeira, entendo ser necessario dar ciéncia ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE e ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CSME de que o limite
tolerivel de risco de déficit de energia estabelecido na Resolugio CNPE 1/2004, equivalente a
5%, foi superado, tendo atingido quase o dobro do previsto (9,5% e 9,2% para os sistemas
SE/CO e Sul, respectivamente, segundo informagdes prestadas pelo ONS) e que, apesar de ja
5
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haver indicadores para adogfio de redugfio compulséria de consunio em razio da superagio do
primeiro patamar de Custo Marginal de Operac¢fio-CMO (conforme Resolugiio Homologataria
n® 1.837/2014 da Aneel), nenhuma decisfio nesse sentido foi ainda adotada.

Segunda, considero necessario diligenciar o MME pam que informe a este Tribunal a qual
orgdo cabe apreciar e deliberar sobre a adogdo de medidas de contengio/redugiio dos
custos/riscos de déficit de energia elétrica, como, por exemplo, a redugio compulséria de
consumo de energia (corte de carga) constante da Resolugio Homologatéria n® 1.837/2014 da
Aneel, ¢, ainda, quais medidas de conten¢io/redugiio dos custos/riscos de déficit de energia
elétrica foram adotadas em raziio da superagiio dos referidos limite de risco de déficit e primeiro
patamar de custo de déficit.

II - Confiabilidade dos pardmetros e limites de custo/risco de déficit

24, A par dessas andlises, a unidade técnica destacou gue, dada a siteagfio dos reservatdrios das
usinas hidrelétricas, os percentuais de risco de déficit apontados pelo ONS a partir de dados do sistema
parecem estar subavaliados. {
25, Com cfeito, conforime aponta a unidade técnica, os atuais patamares de custo de déficit
foram estabelecidos em 1998 e desde entfio foram apenas atualizados, pele que, decorridos 17 anos,
poderiam estar defasados, e em consequéncia sub ou superavaliados.

26. Nio obstante, concordo com a unidade técnica no sentido de gue as duas principais
medidas estruturais que impactam os modelos matematicos utilizados no planejamento e
operaciio do sistema elétrico - reavaliagfio do custo do déficit e reavaliagio das garantias fisicas
das UHEs - ja foram determinadas ao MME por esta Corte neste processo de Seguranga
Energética e, apés superado um impasse inicial, encontram-se em andamento, pelo que nada
haveria a ser proposte com relagiio a essa questio,

III - Disponibilidade de usinas térmicas para geracfio de energia
no Sistema Interligado Nacional (SIN)

27. InformagGes apresentadas pela Aneel e pelo ONS demonstrtam que da capacidade de
geragio do parque fermektrico instalado, estimada em 21.993 MW, foram retirados de operagio
comercial 1.259 MW, restando, portanto, 20.734 MW. Considerando, entretanto, que havia 2.432 MW
em manutengio e 2.275 MW em restricfio operativa, restariam 16.027 MW efetivamente disponiveis.
28. Confirma-se, assim, uma das hipoteses aventadas no inicio do presente trabalho de
Seguranga Energética como causas de desequilibrio estrutwal na capacidade de geragiio de energia
elétrica,

29. De qualquer forma, ¢ importante considerar que, em margo de 2013, a indisponibilidade
era ainda maior: para 20.208 MW de capacidade instalada havia entiio apenas 14.533 MW disponiveis,
De 2013 para 2015, portanto, periodo em que os 6rgios competentes foram instados, no &mbito deste
processo de seguranga energética, a analisar e explicar os descompassos observados entre a capacidade
nominal instalada e a capacidade cfetivamente disponibifizada, houve incremento considerdvel na
disponibilidade de capacidade de geragéio termelétrica.

30, Conforme acentua a unidade técnica, as informagdes indicam que a atuagfio da Aneel nas
condigdes de operagdo das usinas térmicas e nas razdes de suas inoperabilidades tem sido determinante
para elevar o percentual de capacidade disponivel, havendo indicios de que esse percentual ainda
sofrerd incremento ac longo do presente exercicio, o que representa wn aumento na seguranga do
sistema energético no presente momento, especialmente em razio da sua contribuigfo para a
preservagiio dos niveis de Agua nos reservatorios das hidrelétricas.

3L Em razio da atengfio que passoua ser dada 2 matéria pela drea governamental, e das
perspectivas de incremento no percentual de disponibilidade das usinas termelétricas, deixo de

propor qualquer recomendacfio adicional a respeito.
6
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IV - Atrasos na conclusdio de empreendimentos de geracfo e transmisséio de energia

32, O MME informou que, em 31/12/2014, encontravam-se em atraso obras de geragfio de
energia equivalentes a 7.579,33 MW de poténcia instalada, representando 3.511,35 MWmédios de
garantia fisica.

33 Relativamente A transmissdo, 62 empreendimentos encontram-se em atraso médio de 28
meses. Isso nfio provoca impactos apenas na capacidade de transmissfo de energia, mas também na
oferta de geragfio de energia, vez que alguns empreendimentos de geragfio jé& prontos ficam impedidos
de se conectarem ao sistema nacional (entre os quais, apenas a titulo de exemplo, 62 usinas e6licas,
com poténcia instalada de 1.621 MW, ou a UHE Teles Pires, que j4 conta com uma unidade geradora
de 364 MW apta a gerar).

34. Segundo a unidade técnica, as causas apontadas para fais atrasos sfio o licenciamento
ambiental a viabilidade financeira, altera¢des em caracteristicas técnicas, situagiio fundi#ria, ritmo de
execugfio das obras e disponibilidade de combustiveis.

35. Confirma-se, assim, uma scgunda hipdtese aventada no inicio do presente trabalho de
Seguranga Energética como causa de desequilibrio estrutural de geragiio de energia ektrica, pois um
montante expressivo de capacidade de geracfio de energia, cuja necessidade havia sido estabelkcida
pelo planejamento, encontra-se indisponivel, agravando o desequilibrio entre disponibilidade e
demanda de energia neste momento conjuatural critico.

36. Uma analise mais aprofundada e especifica das razGes desses atrasos nas obras de geragiio
¢ transmissdo de energia encontra-se sendo realizada no Ambito do TC-029.387/2013-2, pelo que
deixo de me aprofundar na questdo ou tragar qualquer recomendagiio adicional a respeito.

V - Tratamento dado no planejamento de longo prazo a indisponibilidade
de usinas térmicas, aos atrasos em obras e a superavaliagio de garantias fisicas

37. Conforme apontado pela unidade téenica, as indisponibifidades das usinas térmicas ¢ os
atrasos em obras vem sendo considerados na metodologia de planejamento da expansfio do sistema de
geragfio de energia elétrica, quer seja porque adotam informagGes fornecidas pelo ONS referentes s
reais disponibilidades das termelétricas, quer seja porque as obras vem sendo regularmente
acompanhadas pelo CSME com atualizac¢des anuais do PDE. Com relagfio a esses fatores, portanto, o
resultado do planejamento ja estaria sensibilizado.

38. Subsistem, entretanto, duas questdes ndo infeiramente resolvidas.

39. A primeira delas diz respeito ao nfo aproveitamento de informagGes relativas a despachos
de termelétricas fora da ordem de mérito econdmico, realizados pelo ONS por razdes de aversfio a
risco, 0 que produz um retrato distorcido da realidade operacional para o sistema de planejamento,
reduzindo a confiabilidade de seus resultados e proje¢Ges.

40, A segunda diz respeito & jd comentada superavaliagiio das garantias fisicas - desequilibrio
estrutural j& reconhecido no PDE quando afirma que a soma das garantias fisicas individuais ¢ maior
que atual garantia fisica total do sistema, conforme aponta a unidade técnica -, problema que tende a
ser resolvido com os novos trabalhos de revisio das garantias fisicas que serfio desenvolvidos pelos
drgos competentes em razdio das deteriminagdes exaradas por este Tribunal no 4mbito deste trabalho
de Seguranga Energética.

41. A unidade técnica salienta que, enguanto a questio aguarda a implementagiio dos
trabalhos, a solugdo dada ao problema do descompasso eatre a garantia fisica nominal das usinas e as
respectivas capacidades reais de geraghio de energia € a contratagfo de energia de reserva, que ji
atingiu o montante de 9.778 MW comcusto estimado de R$ 70 bilhdes para os préximos 20 anos.

42, Essa solugfio eleva o custo total da energia gerada, elevagfio que recaitd, mais uma vez,
sobre o consumidor, de forma nfo aceitivel. Por um lado, as usinas sfo remuneradas com base nas
respectivas garantias fisicas, e, portanto, estiio sendo remuneradas em excesso, vez que nfio conseguem
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efetivamente produzir a energia especificada. Por outro lado, em adigiio a esse pagamento indevido,
mas para garantir a seguranga do sistema, um montante equivalente de energia precisa ser contratado, e
o respectivo custo rateado entre os consumidores. Isso faz com o consumidor pague duas vezes pelo
mesmo montante de energia, Baseado nos dados fornecidos pela unidade téenica, tal custo adicional
pode ser estimado em R$ 3,5 bilhdes anuais.

43, Por essas razdes, entendo necessario recomendar 4 EPE que analise a possibilidade
de alimentar o sistema de planejamento com as informagdes relativa aos despachos fora da
ordem econdmica de mérito e a0 MME (EPE e Cepel) que priorizem os trabalhos de revisfio das
garantias fisicas das usinas, ndo s6 pam que os resultados do planejamento estejam corretos,
mas também para que seja evitada a elevagfio desnecessaria e inaceitivel do custo da energia
para o consumider em razio da contratagiio (em duplicidade) de energia de reserva,

VI - Demais itens constantes do Acérdio 184/2015-Plenario sujeitos & monitoramento

44, Os demais itens constantes do Acordio 184/2015-Plendrio, ai incluida a andlise das
respostas eventualmente apresentadas 4 audiéncia por descumprimento de determinagiio desta Cortey
requerem maior prazo pra ser respondidos e analisados, pelo que serfio objeto de instrugfio futura

nestes autos de monitoramento.
45, Acolhendo sugestio da unidade técnica, entendo que a andlise das respostas as

audiéncias pode e deve ser separada do presente monitoramento, pelo que proponho sejam

realizadas em processo apartado.
Por todo o exposto, concordando com as propostas oferecidas pela unidade téenica e

apenas complementando os encaminhamentos sugeridos, manifesto-me por gue o Tribunal aprove o
acdrdiio que ora submeto & deliberago deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandfo Alves de Scuza, em 29 de abril de 2015.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 93, de 2015, da Senadora Lidice
da Mata, que estabelece o percentual minimo de
cacau nos chocolates e seus derivados, nacionais
e importados, comercializados em todo o
territorio nacional e torna obrigatoria a
informacdo do percentual total de cacau nos
rotulos desses produtos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
93, de 2015, da Senadora LIDICE DA MATA, que estabelece o percentual
minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, nacionais e importados,
comercializados em todo o territorio nacional e torna obrigatoria a
informagdo do percentual total de cacau nos rotulos desses produtos.

A Proposigdo ¢ composta de cinco artigos.

O art. 1° estatui o objetivo da futura lei, que ¢ estabelecer o
percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados, e tornar
obrigatéria a informacdo do percentual total de cacau e de outros
ingredientes nos rétulos desses produtos.

O art. 2° estabelece defini¢des para a aplicagdo da futura lei.

No art. 3°, determina-se que os rotulos, as embalagens e as
pecas publicitarias de produtos de que trata a futura lei deverdo conter a
informacdo do percentual de matéria seca de cacau isenta de gordura,
manteiga de cacau, gorduras totais e acucares que compdem esses
produtos.
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O art. 4° estabelece que o descumprimento ao disposto na
futura lei sujeita o infrator as sangdes previstas no Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Por fim, o art. 5° estabelece que a futura lei entra em vigor
apos decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao.

O Projeto, como expde a autora, tem o fim de aprimorar a
qualidade dos chocolates consumidos no Brasil e, por outra parte, estimular
a cacauicultura brasileira.

A Proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Inicialmente, cabe destacar que a aprovagdo do PLS n° 93, de
2015, pode estimular o aumento da oferta de cacau no Brasil, um dos cinco
maiores produtores mundiais dessa cultura.

Nesse contexto, destaca-se, por um lado, que a demanda por
chocolates pelos brasileiros ¢ crescente — embora o consumo médio
brasileiro ainda seja considerado baixo pelas empresas do setor, a expansao
desse mercado foi de 39% entre 2008 a 2012, tendéncia ainda constatada
atualmente. A oferta de chocolates de qualidade no Brasil, por outro lado,
ainda ¢ baixa — além de o percentual minimo por chocolate estabelecido
por lei (25%) ser menor do que aquele exigido em paises europeus € nos
Estados Unidos da América (35%), muitas vezes esse patamar minimo nao
¢ respeitado pelo produtor nacional.

Diante do exposto, o aumento do percentual minimo de cacau
nos chocolates comercializados no Brasil pode estimular a cacauicultura
doméstica, sobretudo em grandes Estados produtores, como Bahia, Pard,
Espirito Santo, Amazonas ¢ Rondonia.

112016-00122
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Considerando que a cultura do cacau ¢ pouco mecanizada, o
PLS também apresenta potencial para impulsionar a agricultura familiar no
Pais, beneficiando produtores de baixa renda, os quais tradicionalmente
demonstram mais dificuldades de inclusdo produtiva.

A aprovacdo do PLS n° 93, de 2015, tem potencial para
aumentar a demanda por cacau no mercado interno. Como, no entanto, essa
cultura agricola ¢ amplamente transacionada no mercado internacional,
esse aumento nao deve ter influéncia significativa na formagao do custo do
produto no Brasil.

Desta feita, no curto prazo, caso a oferta de cacau nao seja
suficiente para suprir a demanda em expansdo, pode-se considerar a
importacdo como alternativa para manter o preco desse produto em niveis
acessiveis ao publico consumidor.

No longo prazo, contudo, possibilita-se a redugdo desse prego
a medida que se estimule a oferta de cacau no Pais, considerando o
desenvolvimento de pesquisas que ampliem a eficiéncia das técnicas
agricolas e o emprego de insumos mais adequados ao sistema produtivo.

Entendemos, entretanto, que o PLS necessita ser aprimorado, o
que demanda alguns poucos reparos.

Em primeiro lugar, consideramos meritoria € em sintonia com
o arcabouco juridico patrio a obrigatoriedade de se estampar nos rétulos
dos produtos, de forma clara e visivel, o percentual de cacau contido no
produto, nos mesmos moldes do que ocorreu, recentemente, no caso de
suco e de néctar. Tal medida ¢ importante para garantir o acesso dos
cidadados a informacdes seguras e fidedignas.

Mas, por outra parte, ndo nos parece razoavel e proporcional
os produtores de outros produtos que nao sejam considerados “chocolate”
serem obrigados a estampar em seus produtos a informagao “Este produto
nao ¢ considerado chocolate pela legislacdo brasileira”, razdo pela qual
estamos propondo emenda para excluir esse comando. A aceitagao de uma
medida dessa ordem seria agressiva e iria obrigar a um nao produtor de
chocolate a, indiretamente, fazer propaganda do chocolate.

Outro aprimoramento necessario em nossa visao seria excluir
cldusula penal do PLS. Entendemos que a legislacdo brasileira (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor), ja

112016-00122
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se mostra suficiente para atacar eventuais desvios de conduta dos agentes
envolvidos na comercializagdo de chocolate no Pais.

Além disso, entendemos que uma pena de detengdo por até
dois anos, podendo chegar a patamares muito superiores, seria
desproporcional e desnecessaria, visto que poderia ser substituida por outra
medida muito mais eficiente, como no caso de multa, confisco do produto e
at¢ fechamento da empresa. Portanto, estamos propondo, também, a
exclusao do art. 4° do PLS.

Por fim, ao tempo que ressaltamos a importante iniciativa da
Senadora LIDICE DA MATA ao propor este Projeto que aprimora o
chocolate nacional e incentiva a cacauicultura, destacamos que a aprovacao
do PLS nd3o causa qualquer impacto fiscal para as contas publicas
brasileiras.

III - VvOTO

Dessarte, opinamos pela aprovagao do PLS n° 93, de 2015,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Exclua-se o § 4° do art. 3° do PLS n° 93, de 2015,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° — CAE

Exclua-se o art. 4° do PLS n° 93, de 2015, renumerando-se o
artigo seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

112016-00122
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e
seus derivados, nacionais e importados, comercializados em
todo o territdrio nacional e torna obrigatéria a informacéo do
percentual total de cacau nos rétul os desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comerciaizados em todo o territério nacional, e torna
obrigatéria a informacéo do percentual total de cacau e de outros ingredientes nos rétulos desses
produtos.

Art. 2° Paraos fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes e caracteristicas:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformagdo das améndoas de
cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas de cacau ou de
partes de améndoas de cacau;

Il — cacau em po6: produto obtido pela transformacdo em p6 de améndoas de cacau
limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo, 20% de manteiga de cacau (expresso em
relagdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;

IV — cacau solGvel: produto que contém mistura de cacau em pé com aglicares, sendo
que, pelo menos, 25% do total do produto deve consistir de cacau em pé;

V — chocolate: produto composto por cacau e aglicares, contendo o minimo de 35%
de matéria secatotal de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem
ser matéria seca de cacau isenta de gordura;
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VI — chocolate em p6: produto obtido pela mistura de aglicar com cacau em po,
contendo 0 minimo de 32% de matéria seca total de cacau;

VIl — chocolate ao leite: produto composto por cacau, aclcares, leite, leite em pod
evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de matéria seca total de cacau e o minimo de
14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial
ou totalmente desnatado, de nata parcial ou total mente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda
l&ctes;

V11l — chocolate branco: produto isento de matérias corantes, composto por manteiga
de cacau, aclcares, leite, leite em pd evaporado ou condensado, contendo o minimo de 20% de
manteiga de cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou
total de leite inteiro, de leite parcial ou totaimente desnatado, de nata parcia ou totalmente
desidratada, de manteiga ou de matéria gorda | actea;

IX — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com mistura, em proporcoes
inferiores a 20% de cacau, adicionado ou néo de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa,
aveld, amendoim, nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto; sendo
gue sua denominagdo estard condicionada ao ingrediente com que foi preparado;

X — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto que contém
recheio de substancias comestiveis, completamente recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir
nitidamente da cobertura, em sua composi¢cédo, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto
deve consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pegas publicitarias escritas dos produtos
definidos no art. 2° desta Lei devem conter a informac&o do percentual de matéria seca de cacau
isenta de gordura, manteiga de cacau, gorduras totais e agicares que compdem esses produtos.

§ 1° O percentua de cacau que compde o produto deve estar destacado por meio da
declaracdo “Contém X% de cacau”, em que a letra “X” corresponde a0 nimero percentual de
matéria secatotal de cacau contida no produto.

§ 2° Os caracteres a que se refere 0 § 1° devem ser realgados, nitidos, de fécil leitura
e ter tamanho de, no minimo, um terco do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do
produto.

§ 3° A declaragdo “Contém X% de cacau” também deve ser divulgado nas pecas
publicitérias veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 4° No caso dos produtos definidos no art. 2°, IX, desta Lei, é obrigatoria a
informac&o — nos rétulos, nas embal agens e nas pegas publicitérias escritas — da declaracéo “ Este
produto ndo é considerado chocolate pela legisacdo brasileira’, cujos caracteres devem ser
destacados, nitidos, de féacil leitura e em tamanho de, no minimo, um quarto do tamanho dos
caracteres usados na grafia da marca do produto.



284

3

§ 5% Sujeita-se as disposicdes do § 3° o produto que, mesmo ndo se enquadrando na
hipétese do art. 2°, IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate.

§ 6° No caso de produto fabricado em outro palis, a obrigacdo de que trata este artigo
recai sobre o importador.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sancOes
previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), e a legislagdo sanitaria, sem prejuizo das sancbes de natureza civil ou pend
cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados (Abicab), o Brasil estd entre os quatro maiores produtores e
consumidores de chocolate no mundo. Ressalta-se a tendéncia de crescimento do consumo desse
produto no mercado interno ao longo dos Ultimos anos, sobretudo entre as familias das classes C, D
e E, cujo poder de compra aumentou nesse periodo.

Apesar de ser um dos paises mais importantes no mercado internacional de
chocolates, o Brasil ainda apresenta desafios para garantir a seus consumidores produtos com
gualidade semelhante aquela observada no mercado europeu e no norte-americano. Nesse contexto,
constatam-se situagBes em que ndo se respeita 0 percentuad minimo de 25% de cacau na
composicdo total do chocolate, conforme o que estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa).

Outro desafio a ser enfatizado diz respeito ao fato de que o teor minimo de cacau dos
chocolates brasileiros ainda € pequeno. No caso dos paises da Unido Europeia, a Diretiva n.°
73/241/CEE, do Conselho Europeu, estabeleceu as definicdes, bem como as regras comuns
referentes a composicdo, as caracteristicas de produgdo, ao acondicionamento e a rotulagem dos
produtos de cacau e de chocolate. De acordo com essa norma, chocolate é o produto obtido do
cacau e de aglicares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de cacau, dos quais, pelo
menos, 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de matéria seca de cacau isenta de gordura
— no caso de chocolate com flocos, 0 minimo de cacau exigido € de 32%.

A defasagem de composicdo do chocolate brasileiro também é constatada quando
comparado a seu homénimo norte-americano. No caso do chocolate preto consumido nos Estados
Unidos, o percentual minimo de cacau é de 35%, equiparando-se ao padréo europeu.
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A fim de aprimorar a qualidade dos chocolates consumidos no Brasil, pretende-se
aumentar o percentual minimo de cacau no chocolate para 35% — a exemplo do que ja ocorre em
grandes mercados consumidores do produto —, definindo-se, outrossim, percentuais de cacau
intermediérios para chocolates ao leite e branco. Ademais, € fundamental que essas informacgdes
sejam devidamente divulgadas ao publico consumidor, de modo que se possibilite a diferenciacéo
entre chocolates e produtos que tém sabor de chocolate, mas nédo sdo, de fato, chocolate, a exemplo
de bombons e chocolates fantasia. Com essas medidas, serd possivel garantir ao consumidor a
opcéo de escolha objetiva entre produtos que, ainda que tenham aparéncia semelhante, sdo distintos
em sua esséncia, contribuindo para a sofisticagdo do mercado de chocolates em todo o territorio
nacional.

Outro aspecto relevante desta proposicao concerne ao estimulo que proporciona a
cacauicultura brasileira, que, acreditamos, tem plena capacidade de atender a crescente demanda
interna pelo cacau em améndoas. Por um lado, a producédo cacaueira do sul baiano tem demonstrado
tendéncia a recuperacdo de sua pujanca devido ao avango nas técnicas de controle da vassoura de
bruxa e, por outro lado, a produgdo amazdnica, em franca expansdo, vem ganhando crescente
importancia no cenario nacional da cacauicultura.

Na hipétese de desrespeito as disposicOes, o infrator (fabricante nacional ou o
importador, conforme o caso) fica sujeito as sangfes administrativas da Lel n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensdo do produto;
inutilizacdo do produto; cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente; proibicdo de
fabricagcdo do produto; suspensdo de fornecimento de produtos ou servico; suspensdo tempordria de
atividade; revogacdo de concessao ou permissao de uso; cassacao de licenca do estabel ecimento ou
de atividade; interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencéo
administrativa; e imposi¢ao de contrapropaganda.

Saliente-se que, de acordo com o art. 57 da norma consumerista, a multa — graduada
conforme a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢cdo econdmica do fornecedor —
serd aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trataa Lel n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais ou
municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

Além disso, o CDC, em seu art. 66, tipifica como crime contra as relagbes de
consumo fazer afirmacgéo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a natureza,
caracterigtica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, prego ou garantia de
produtos ou servigos estando prevista a pena de detengdo, de trés meses a um ano, e multa, no caso
de afronta a esse dispositivo. Igualmente, incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta. E,
se o crime for culposo, a pena é a de detencéo de um a sei's meses ou multa.

De modo andlogo, fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser
enganosa ou abusiva constitui crime contra as relagdes de consumo, com pena de detencéo de trés
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meses a um ano e multa, segundo o art. 67 da lei consumerista. Ao passo que fazer ou promover
publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca caracteriza crime contra as relacbes de
consumo, com pena de detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, 0 CDC cuida, também, do dever de prestar ao consumidor informactes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre os produtos que adquire,
inclusive acerca de suas caracteristicas, qualidades, quantidades e composi¢do (art. 31). O seu art.
37 proibe as publicidades abusiva e a enganosa, inclusive a publicidade enganosa por omissgo.

Por suavez, o art. 10, XV, daLei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infracdes & legidacdo sanitaria federal, estabelece as sangBes respectivas, e d& outras
providéncias, define como infracdo sanitaria rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas e
quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares. As penas previstas s8o:
adverténcia, inutilizagdo, interdicéo, e/ou multa.

Cabe enfatizar, por fim, que o art. 275 do Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940) tipifica como crime de invélucro ou recipiente com falsa indicacdo o ato
de inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a
existéncia de substancia que ndo se encontra em seu contelido ou que nele existe em quantidade
menor que a mencionada. A pena estipulada é a de reclusdo de um a cinco anos e multa.

A vigéncia fixada em cento e oitenta dias, contados a partir da publicagdo da le,
confere prazo razoavel para que os fabricantes nacionais e 0s importadores possam se gjustar as
novas regras.

Por todas essas razfes, rogamos 0 apoio dos nobres Pares a esta importante
proposi¢ao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

SenadoraLIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecéo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

SECAO Il
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composic¢éo, pre¢o, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e
seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°
11.989, de 2009)

SECAO IlI
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacéo ou comunicacédo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
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omissédo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
segurancga.

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade € enganosa por omissdao quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

CAPITULO VI
Das Sanc¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacédo do registro do produto junto ao érgao competente;
V - proibic&o de fabricagédo do produto;

VI - suspensédo de fornecimento de produtos ou servico;

VIl - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogagéo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
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Xl - intervencdo administrativa;

XIl - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As san¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econOmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e nao superior a
trés milh6es de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassagdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso seréo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséao
temporaria da atividade, bem como a de intervencao administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na pratica das infracbes de maior gravidade previstas neste cédigo e na
legislacédo de consumo.

§ 1° A pena de cassac¢do da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacao legal ou contratual.
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§ 2° A pena de intervengdo administrativa ser4 aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou
suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentencga.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na préatica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado).

TiITULO Il
Das Infragfes Penais

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).
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Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou

seguranga:
Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo Unico. (Vetado).

LEI N°® 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

LEIN°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DAS INFRACOES E PENALIDADES




292

11
Art . 10 - S&o infracBes sanitérias:

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizagdo, interdigdo, e/ou multa;

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constitui¢cdo, decreta a seguinte Lei:

TITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il

DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Art. 275 - Inculcar, em invélucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais, a existéncia de substancia que ndo se encontra em seu conteldo ou que
nele existe em quantidade menor que a mencionada: (Redac&o dada pela Lei n® 9.677, de

2.7.1998)
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Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n°
9.677, de 2.7.1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e
Fiscalizacédo e Controle, cabendo a ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 6/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagbes — BrasiliaaDF
OS: 10530/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 172, de 2013 — Complementar, do Senador
Walter Pinheiro, que regulamenta o disposto no
art. 156, § 3° I, da Constituicdo Federal, para
fixar a aliquota minima do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 172, de 2013 — Complementar, de autoria do Senador WALTER
PINHEIRO, cujo objetivo ¢ fixar a aliquota minima do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) em 2% (dois por cento).

A proposicdo tem apenas dois dispositivos. O primeiro fixa a
aliquota minima do imposto ¢ o segundo trata da vigéncia da norma, ao
dispor que entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificag¢do, o autor do projeto afirma que os Municipios
competiriam, de forma predatoria, por meio da determinagdo de aliquotas
reduzidas de ISS, para trazer para os seus territorios novas empresas. Essa
competicao concentraria a arrecadacao de ISS em um nimero limitadissimo
de cidades.

Ainda segundo o autor, a fixacdo da aliquota minima em 2%
(dois por cento) neutralizaria a “guerra fiscal” promovida entre os

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15796.99083-19
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Municipios e, portanto, afastaria graves distor¢cdes no sistema federativo
brasileiro.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposi¢cdo, ¢ importante
registrar que a Unido ¢ competente, em concorréncia com os Estados e o
Distrito Federal, para legislar sobre direito tributario, conforme prevé o
inciso I do art. 24 da Constituicao Federal.

Embora a instituicdlo do ISS seja de competéncia dos
Municipios, o inciso I do § 3° do art. 156 da Constituicao Federal determina
caber ao Congresso Nacional, por meio de lei complementar, a fixacdo de
aliquotas maximas e minimas de ISS. Em razdo dessa previsdo, pode-se
concluir que a espécie legislativa adotada ¢ adequada a matéria.

Relativamente a técnica legislativa, ndo identificamos ajustes
necessarios no texto da proposicao.

Quanto ao mérito, ressaltamos a importancia de acabar com a
“guerra fiscal” ocasionada pela fixagdo de aliquotas reduzidas de ISS. A
iniciativa do Senador WALTER PINHEIRO foi, portanto, louvavel, pois
demonstrou sensibilidade com relagdo a matéria e preocupagdo com o grave
conflito federativo instaurado pelos Municipios.

Entretanto, entendemos que a proposi¢ao estd prejudicada. O
Senado Federal aprovou, no ano de 2013, o PLS n°® 386, de 2012 —
Complementar, de autoria do Senador ROMERO JUCA. O texto que foi
aprovado por esta Casa e encaminhado a Camara dos Deputados também
prevé a fixacdo de aliquota minima de ISS em 2% (dois por cento).

Ainda mais importante do que a fixacao de aliquota minima, o
PLS n° 386, de 2012 — Complementar prevé mecanismos para que 0S
Municipios ndo concedam beneficios fiscais indevidos de ISS. De acordo

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15796.99083-19
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com a proposi¢dao, o imposto ndo poderd, como regra geral, ser objeto de
beneficio fiscal que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima. Caso descumprida
essa regra, sera nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que
conceder o beneficio fiscal indevido e o imposto passara a ser devido no local
do estabelecimento tomador ou intermediario do servigo. Além disso, a
proposicao tipifica como ato de improbidade administrativa qualquer acao
ou omissdo direcionada a conceder ou a manter beneficio contrdrio ao
disposto na norma.

Essas medidas sdo imprescindiveis para que a “guerra fiscal” do
ISS tenha fim, pois a aliquota minima do ISS em vigor atualmente ja €, regra
geral, de 2% (dois por cento), por for¢a do inciso I do art. 88 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), dispositivo incluido pela
Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002. Trata-se de regra de
transicao inserida pelo Constituinte no ADCT para vigorar enquanto nao
editada lei complementar que disponha sobre a matéria.

A regra constante no ADCT nao foi suficiente para impedir que
os Municipios concedessem beneficios fiscais que tornassem a aliquota
efetiva do imposto menor do que a minima permitida. Por isso, a previsao de
mecanismos que impeg¢am a cobranca em patamar inferior ao definido pela
legislagdo ¢ fundamental para acabar com o conflito entre os entes
federativos locais.

O PLS n° 386, de 2012 — Complementar ¢ adequado, a nosso
ver, para tentar resolver o problema relativo a cobranca do ISS. Como se
trata de matéria aprovada por esta Casa e encaminhada a Camara dos
Deputados, entendemos que esta prejudicada a proposicao ora examinada.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do PLS n° 172, de 2013 — Complementar, ¢ pelo seu

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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encaminhamento ao Plenario para as providéncias do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 172, DE 2013

(Complementar)

Regulamenta o disposto no art. 156, § 3° |, da
Constituicdo Federal, para fixar a aliquota minima do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 156, § 3° inciso |, remete a lei
complementar a fixagdo de aliquotas maximas e minimas do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS).

A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, cumpriu parte desse
desiderato do Constituinte, ao estabelecer, em seu art. 8°, a aliquota maxima de 5% do
ISS qualquer que seja o servico tributado. A aliguota minima esta estipulada
provisoriamente em 2%, por forca do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), em seu art. 88.
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E notorio, entretanto, que diversos Municipios aproveitam a liberdade quase
absoluta de determinacdo da aliquota minima para trazer ao seu territorio empresas
contribuintes do imposto, numa competicdo predatéria que frequentemente concentra a
arrecadacéo em um ndmero limitadissimo de cidades.

Como exemplo, cite-se 0 segmento das operadoras de cartdo de crédito.
Algumas municipalidades interioranas se valem do artificio de reduzir a aliquota do ISS a
niveis baixissimos, com objetivo indisfarcado de atrair para si as principais empresas do
ramo e dispor da receita nada desprezivel gerada pelo abissal volume de operacgfes
realizadas em todo o Pais. Dessa forma, poucas localidades acabam se beneficiando de
todas as operacdes feitas no restante dos Municipios brasileiros. Diante do vulto dessas
transacdes, a injustica é clara, privando a maioria de importante fonte de receita potencial.

Esperamos, assim, neutralizar esse vergonhoso instrumento de guerra fiscal,
que vem corroendo as finangas municipais e gerando graves distor¢des no sistema
federativo brasileiro.

Contamos, pois, com a colaboracdo e o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais
Art. 20
Secéao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
Art 155

AL T S A

Secao V )
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 1l do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n° 37, de 2002)

S —_—
_ Secéo VI )
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. A57. o
Art. 250, i

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S&, 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira , Relator Adjunto - Antdnio Carlos Konder Reis ,
Relator Adjunto — JOS............cevveee.
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LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Mensagem de veto

Art. 82 As aliquotas méaximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sdo

as seguintes:
| - (VETADO)
Il — demais servicos, 5% (cinco por cento).

Art. 10.
Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antbnio Palocci Filho

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

At 19



304

AL 87, o

Art. 88. Enquanto lei complementar nédo disciplinar o disposto nos incisos | e Il do § 3° do
art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Il do caput do mesmo
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

| - terd aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigcos a que se referem os
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigcos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro
de 1968; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

Il - ndo ser& objeto de concesséao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte,
direta ou indiretamente, na reducéo da aliquota minima estabelecida no inciso I. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

AL T ™

B A8,

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,

2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S&, 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira , Relator Adjunto - Antdnio Carlos Konder Reis ,
Relator Adjunto - José Fogaca , Relator Adjunto - Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto
Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros Filho - Adroaldo Streck - Adylson Motta -
Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif Domingos - Afonso Arinos -
Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima - Airton Cordeiro - Airton
Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico Filho - Alceni
Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre Costa - Alexandre
Puzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio Chaves - Aloysio
Teixeira - Aluizio Bezerra - Aluizio Campos - Alvaro Antonio - Alvaro Pacheco - Alvaro
Valle - Alysson Paulinelli - Amaral Netto - Amaury Miiller - Amilcar Moreira - Angelo
Magalhaes - Anna Maria Rattes - Annibal Barcellos - Antero de Barros - Antdénio Camara -

Antbénio Ca

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 10/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12146/2013
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 181 de 2011, do Senador José
Pimentel, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT, a fim de permitir a
prorroga¢do de acordo ou convengdo
coletiva enquanto ndo for celebrado novo
instrumento normativo.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado n° 181 de 2011, do
Senador José Pimentel, que altera o art. 615 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e acrescenta a essa norma o art. 615-A, para que o acordo
ou a convencao coletiva de trabalho tenha sua vigéncia prorrogada até que
seja celebrado novo instrumento normativo. Tal inovacdo pretende se
contrapor a regra do § 3° do art. 614 da CLT, que ndo permite a estipulagao
de acordo ou convencgao por mais de dois anos.

O autor defende que o atual prazo limite da CLT nao encontra
fundamento logico e desestimula a negociacao coletiva, a qual, segundo ele,
tem o poder de diminuir o conflito capital-trabalho. Aduz que a
impossibilidade de prorrogacdo ¢ prejudicial aos trabalhadores, ja que o
acordo ou convencdo tende a ser mais benéfico do que a aplicagdo da
legislacdo trabalhista.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmico e financeiro da
presente proposicao.

SF/15910.63799-37
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Quanto a analise formal, ndo ha vicios de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade nem técnica legislativa, aspectos que, de
qualquer modo, serdo mais bem apreciados pela tltima Comissdo a analisar
o0 projeto.

No mérito, a proposicdo aborda um ponto a ser aperfeicoado
em nossa legislacdo trabalhista. A impossibilidade de prorrogacdo de um
acordo ou convencgao entre as partes, ainda que mutuamente benéficos, pode
gerar perda de bem-estar social.

Trata-se, assim, de paternalismo anacrénico da legislagdo, que
merece atencdo neste momento de piora dos indices de desemprego e
informalidade. Sem a possibilidade de prorrogacdo de acordo ou convengao,
em condicdes que as partes julguem melhores do que as da legislagdo, o
contrato de trabalho torna-se menos adequado, aumentando as chances de
demissdo ou informalidade. Tal fato pode elevar a taxa de rotatividade de
empregados e aumentar os questionamentos na ja congestionada Justica do
Trabalho. Portanto, o projeto vai ao encontro da redu¢do dos indicadores de
desemprego, informalidade e rotatividade, estimulando rela¢cdes de trabalho
mais cooperativas.

Vale lembrar que a Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n® 322 da
Secdo de Dissidios Individuais I (SDI I) do Tribunal Superior do Trabalho
considera invalida, por contrariar o § 3° do art. 614 da CLT, a clausula de
termo aditivo de acordo coletivo de trabalho que prorroga a vigéncia do
instrumento coletivo originario por prazo indeterminado.

Por outro lado, hd os que entendem que a previsao legal da
prorrogacdo automatica da vigéncia do instrumento coletivo, em caso da
auséncia de celebragdo de novo acordo ou convencdo, poderia gerar um
efeito inverso do esperado, gerando um desestimulo da pratica da
negociacdo coletiva. Desse modo, uma solu¢do intermediaria poderia ser
estabelecer legalmente a possibilidade de prorrogacdo, mediante previsao
expressa nesse sentido no proprio instrumento negocial, pelo tempo
necessario a celebragdo de novo acordo ou convengdo coletiva. Por isso,
propomos substitutivo com tal teor.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagcido do Projeto de Lei do
Senado n°® 181 de 2011, nos termos do substitutivo a seguir.

SF/15910.63799-37
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EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181 DE 2011

Altera a Consolidac¢do das Leis do Trabalho — CLT,
para permitir a prorrogacdo de acordo ou convencao
coletiva enquanto ndo for celebrado novo
instrumento normativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 614 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

1N o A 1Y I TSRS

§ 3° Nao sera permitido estipular dura¢do de convengdo ou
acordo superior a dois anos, ressalvadas as prorrogacdes, por até um
ano no total, caso haja previsdo expressa no instrumento coletivo em
vigor, efetuadas enquanto se negocia a celebracdo de novo acordo ou
convengdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15910.63799-37
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 181, DE 2011

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, a
fim de permitir a prorrogacdo de acordo ou convengéo
coletiva enquanto nao for celebrado novo instrumento
normativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 615 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 615. O processo de revisédo, denuncia ou revogacgéao total ou
parcial de acordo ou convengéo ficara subordinado, em qualquer caso,
a aprovacao de Assembléia Geral das entidades sindicais convenientes
ou partes acordantes, com observéancia do art. 612.

§ 1° O instrumento de revisdo, denuncia ou revogacao de acordo
ou convengdo coletiva de trabalho sera depositado, para fins de
registro e arquivamento, na reparticio em que o mesmo originalmente
foi depositado, observado o disposto no art. 614.

Art. 2° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 615-A:
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“Art. 615-A. O acordo ou convengdo tera sua vigéncia prorrogada,
independentemente do prazo previsto no § 3° do art. 614, até que seja
celebrado novo instrumento normativo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A negociacdo coletiva deve sempre ser estimulada. E possivel diminuir o
conflito capital-trabalho mediante o entendimento direto das partes, que se concretiza em
acordo ou convencgao coletiva de trabalho. Infelizmente, ainda existem dispositivos em
nossa legislagao laboral que desestimulam essa pratica.

Um dos casos se reporta a prorrogacao de acordo ou convengao coletiva de
trabalho, objeto do presente projeto de lei.

O acordo ou convengao coletiva de trabalho, nos termos da lei vigente,
somente perdurara durante o periodo maximo de dois anos, periodo que ja inclui as
possiveis prorrogacgoes.

N&o havendo novo acordo ou convencéo coletiva de trabalho, as partes
ficam obrigadas apenas as exigéncias da legislagdo do trabalho. Na pratica, isso significa
que, se 0 empresario ndo mais quiser negociar pode aplicar a legislagcao trabalhista que,
na maioria dos casos, sempre sera menos benéfica do que o estipulado em instrumento
normativo coletivo.

Nesse contexto, pode ser interessante para o empregador adiar a
negociacdo, o que representa um efetivo obstaculo para que o acordo ocorra em
condi¢bes de igualdade.

A aprovacgao deste projeto representa o fim desse lapso temporal que néo
encontra fundamento Idgico.

Deve ser ressaltado que a prorrogagdo automatica de instrumento coletivo
nao prejudica aquelas empresas que, passando por momentos de dificuldade econémica
e, portanto, sem possibilidade de manter algumas das suas clausulas, sempre podem
pedir sua revisdo por meio da negociagao coletiva.

Estamos convencidos de que nossa iniciativa ird estimular ainda mais a
negociagcdo coletiva entre as partes e devera contribuir significativamente para o
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aprimoramento das relagdes coletivas de trabalho que devem ter seu fundamento nos
direitos trabalhistas.

Pelas razdes expostas, estamos convencidos de que a iniciativa merecera o
acolhimento e os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios por parte dos ilustres
membros desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE PIMENTEL

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do

Vide texto compilado Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagédo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagédo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que nao tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
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CONSOLIDAQAO DAS LEIS DO TRABALHO

TiTULO VI

CONVENQC)ES COLETIVAS DE TRABALHO
(Redacao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 615 - O processo de prorrogacao, revisdo, denuncia ou revogacao total ou
parcial de Convencgao ou Acordo ficara subordinado, em qualquer caso, a aprovacao de
Assembléia Geral dos Sindicatos convenentes ou partes acordantes, com observancia do
disposto no art. 612. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 1° O instrumento de prorrogacao, revisdo, denuncia ou revogacgéo de Convengéo
ou Acbrdo sera depositado para fins de registro e arquivamento, na reparticao em que o
mesmo originariamente foi depositado observado o disposto no art. 614. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° As modificagdes introduzidos em Convengao ou Acordo, por férca de revisao ou
de revogacao parcial de suas clausulas passarao a vigorar 3 (trés) dias apos a realizagédo
de depdsito previsto no § 1°. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11518/2011
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N° 1.432, DE 2011

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei do Senado Federal n° 181 de 2011, que “Altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, a fim de permitir a prorrogacao de acordo ou
convencao coletiva enquanto ndo for celebrado novo instrumento normativo”, tramita na
Comissao de Assuntos Sociais — CAS, em carater terminativo.

Nos termos do inciso Il, alinea C, item 12, do art. 255 combinado com o
inciso | do art. 99, todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), requeiro que
sobre a matéria seja ouvida também a Comissao de Assuntos Econémicos - CAE, tendo
em vista que a proposta em exame estabelece a prorrogagdo automatica do acordo ou
convencao coletiva enquanto nao for celebrado novo instrumento normativo, portanto
além de desestimular as negociacdes coletivas, ndo considera as situagdes de
dificuldades econ6micas que podem ser enfrentadas pelas empresas.

Desta forma entendemos, nos termos do RISF, pela necessidade de analise
do PLS 181 de 2011 pela CAE.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

Publicado no DSF, em 25/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16294/2011
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SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 8, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
para dispor sobre a distribui¢do entre os estados
de recursos publicos federais para a agricultura
familiar e para os empreendimentos familiares
rurais.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 8, de 2012, do Senador CIRO
NOGUEIRA, que altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor
sobre a distribui¢cdo entre os estados de recursos publicos federais para a

agricultura familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

Conforme dispde seu art. 1°, a proposicdo busca estabelecer
equidade na distribuigdo, entre os estados da federagdo, de recursos
publicos federais destinados a agricultura familiar e aos empreendimentos

familiares rurais.

SF/15725.12303-47



317

Nesse intuito, o art. 2° da do PLS determina que a Lei n°

11.326, de 24 de julho de 2006, passe a vigorar acrescida do art. 5°-A.

Conforme o caput do art. 5°-A proposto, os recursos publicos
federais previstos no orcamento da Unido para implantagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
serdo distribuidos proporcionalmente ao numero de estabelecimentos de
agricultura familiar ou de empreendimentos familiares rurais existentes em

cada estado, conforme dados do Censo Agropecudrio oficial.

O § 1° do art. 5°-A estabelece que o disposto no caput
igualmente se aplica aos recursos cuja aplicacdo seja prevista no Plano
Safra da Agricultura Familiar, elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o qual devera explicitar o montante de recursos

destinados a cada estado.

O § 2° do art. 5°-A prevé que, caso ndo haja contratacdo
integral dos recursos de crédito disponibilizados para um estado em prazo
definido em regulamento, os valores disponiveis serdo remanejados para
contratagdo no estado da mesma regido que apresente o maior niumero de

agricultores familiares, conforme o Censo Agropecuario.

O § 3° do art. 5°-A institui que o previsto no caput sera
aplicado obedecendo-se o rito de discussdo do or¢amento federal, na

elaboragdo da lei de diretrizes orgamentarias e na lei do orgamento anual.

O art. 3° encerra o conteudo da proposi¢ao estabelecendo a

vigéncia imediata da Lei.

fa2015-08794

SF/15725.12303-47
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A matéria em epigrafe fora originalmente distribuida a
Comissdoes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo
terminativa. Entretanto, foram aprovados, pelo Plenario, os Requerimentos
n® 525 e 526, de 2012, ambos de autoria do Senador VALDIR RAUPP,
que redefiniu a tramita¢do do PLS n° 8, de 2012.

Pela nova decisdo, além da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) a proposta tramitara pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR); e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a

ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE a apreciagdo do mérito relativamente
ao aspecto econdmico e financeiro das matérias submetidas por despacho

do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao.

Nesse sentido, a analise de mérito aponta consonancia entre o
conteido do PLS n° 8, de 2012, e os objetivos estabelecidos na
Constitui¢do Federal de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades

sociais e regionais.

Com efeito, a proposi¢ao sinaliza um caminho viavel para a
constru¢ao da equidade na distribui¢do, entre os estados da federagao, de
recursos publicos federais destinados a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais, contribuindo para a redugdo das

desigualdades regionais e entre os estados.

fa2015-08794

SF/15725.12303-47
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No caso especifico da agricultura familiar, a distribuicdo de
recursos no ambito do crédito rural segue os pardmetros da Lei n® 11.326,
de 2006, que se constitui no marco legal basilar do setor ao estabelecer as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

Segmento alvo da proposta, a agricultura familiar representava
em 2006 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios do Pais, ocupando
24,3% de toda a area cultivada, empregando 74,4% dos 12,3 milhdes de
trabalhadores rurais e alcangando aproximadamente 4,3 milhdes de
familias, de acordo com levantamentos do Censo Agropecuario de 2006 do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF)
apresenta as menores taxas de juros do mercado e baixos niveis de
inadimpléncia. Para ilustrar sua evolugdo recente, entre 2003 e 2009, o
financiamento nas linhas de crédito do Pronaf passou de 890 mil para 2
milhdes de contratos. O volume desses financiamentos passou de R$ 2,2

bilhdes, em 2002, para R$ 16,0 bilhdes em 2011.

No entanto, em conformidade com dados oficiais, constata-se
uma tendéncia a concentragdo regional na distribui¢do dos recursos. De
fato, entre 2000 e 2007 o maior nimero de agricultores familiares se
concentrava na regido Nordeste, ao passo que a regido Sul foi a que obteve
a maioria dos contratos e recursos do Pronaf. Além disso, no mesmo
periodo, nas regidoes Sul e Nordeste, os Estados do Rio Grande do Sul e da
Bahia foram contemplados com a maior parte dos contratos e

financiamentos das respectivas regioes.

fa2015-08794

SF/15725.12303-47
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Em consonancia com dados disponibilizados pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), referentes as mais recentes dotagdes
or¢amentdrias dos Planos Safra da Agricultura Familiar, a indesejavel

disparidade na distribuicao dos recursos persiste.

Nesse sentido, ha evidéncias de que a distribuicdo do crédito
entre as unidades federativas nas linhas de financiamento do Pronaf ndo
esteja correlacionada com a maior ocorréncia de empreendimentos da
agricultura familiar no territério, mas € possivel observar que referida
distribuicdo privilegia os estados com maior participacdo no valor da
producao familiar, e ndo a area, o numero de estabelecimentos ou o pessoal

ocupado.

A corregdo das distorgdes apontadas se constitui na motivacao
principal do PLS n° 8, de 2012, que busca o aprimoramento da Lei n°
11.326, de 2006, no sentido de assegurar que a distribui¢do de recursos
publicos destinados a implantacdo de suas acdes seja proporcional ao
nimero de estabelecimentos de agricultura familiar de cada estado,
contribuindo para se aproximar a realidade dos fins estabelecidos na

Constitui¢do Federal de reduzir as desigualdades regionais ressaltadas.

III-vOTO

Pelo exposto, somos favoraveis ao PLS n° 8, de 2012.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fa2015-08794

SF/15725.12303-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2012

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, para dispor sobre a distribuicdo
entre os estados de recursos publicos federais para a
agricultura familiar e para o0s empreendimentos
familiares rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva estabelecer equidade na distribuicdo, entre os
estados da federacdo, de recursos publicos federais destinados a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais.

Art. 2° A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A Os recursos publicos federais previstos no orcamento da
Unido para implantacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo distribuidos
proporcionalmente ao nimero de estabelecimentos de agricultura
familiar ou de empreendimentos familiares rurais existentes em cada
estado, conforme dados do Censo Agropecuério oficial.

§ 1° O disposto no caput igualmente se aplica aos recursos cuja
aplicacdo seja prevista no Plano Safra da Agricultura Familiar,
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, o qual devera
explicitar o montante de recursos destinados a cada estado.
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§ 2° Caso ndo haja, em prazo definido em regulamento, contratacéo
integral dos recursos de crédito disponibilizados para um estado, os
valores disponiveis serdo remanejados para contratacdo no estado
da mesma regido que apresente 0 maior nimero de agricultores
familiares, conforme o Censo Agropecuario citado no caput.

§ 3° O previsto no caput sera aplicado obedecendo-se o rito de
discussdo do orcamento federal, na elaboracéo da lei de diretrizes
or¢camentarias e na lei do orcamento anual.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Segundo estudo elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal,
noticias publicadas em 30 de junho de 2011, no sitio do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, permitiram inferir o montante de recursos destinado a cada estado pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, no Plano Safra da Agricultura
Familiar de 2011/12. Ficou evidente que ha grandes e inexplicaveis diferengas na dotacéo
de recursos entre os estados da federacdo. Os recursos variam entre R$ 25 milhdes, para
0 Amapa e para Roraima, e R$ 3 bilhdes, para o Rio Grande do Sul.

Tal falta de equidade na destinacdo dos recursos publicos poderia ser
explicada pela diferenca no nimero de agricultores familiares existentes em cada estado,
conforme o Censo Agropecuario. Mas ndo é o caso.

O Censo Agropecuario de 2006 (divulgado em 2009) informa existirem 4,36
milhdes de estabelecimentos de agricultura familiar no Pais. Conforme a tabela publicada
no estudo em questdo, ao dividir-se 0 o0s recursos destinados a cada estado pelo nimero
de agricultores familiares se verifica que a média de recursos por estabelecimento de
agricultura familiar varia entre R$ 895, no estado do Rio Grande do Norte, e R$ 10.086,
em Santa Catarina, uma diferenca de mais de 1.000%.

Sao histéricas e muito bem conhecidas as diferencas de desenvolvimento
entre os estados e as regides do Pais. Também sdo muitas as politicas publicas de
promocgao do desenvolvimento setorial, regional ou territorial. Entretanto, ndo se concebe
como tais diferencas de desenvolvimento entre os estados e as regides possam ser
eliminadas quando persiste a ma distribuicdo dos recursos publicos destinados a reduzir
tais diferencas.
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Esta proposicao aperfeicoa a Lei n°® 11.326, de 2006, que dispde sobre a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para
garantir que a distribuicdo de recursos publicos destinados a implantacéo das suas acdes
seja proporcional ao nimero de estabelecimentos de agricultura familiar de cada estado,
contribuindo assim para a reducdo das desigualdades regionais e entre 0s estados.

Este € mais um dos nossos esfor¢os no sentido de reduzir as desigualdades
regionais, compromisso firmado h& longa data. E medida de justica. Exatamente o que se
espera de um Governo popular, comprometido com o desenvolvimento de todo o Pais.

E por tais razdes que peco apoio dos nobres pares, na aprovacdo deste
Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA



324

4
LEGISLACAO CITADA

LEIN°® 11.326. DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das acoes,
de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval,

Il - infra-estrutura e servicos;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;
V - comercializacao;
VI - seguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacédo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.2006

(A Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 08/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10149/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 100, de 2014 — Complementar, do
Senador Garibaldi Alves, que estabelece
normas para a redug¢do das desigualdades
inter-regionais nos termos do art. 165, § 7°, da
Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 100, de 2014 — Complementar, de autoria do Senador Garibaldi Alves, cuja
ementa reproduzimos acima.

A proposigao ¢ composta de seis artigos.
O art. 1° contém o objeto do projeto, nos termos da ementa.

O art. 2° determina que os or¢amentos fiscal e de investimento
das empresas estatais da Unido, previstos no art. 165, § 5° 1 e II, da
Constituicao Federal, terdo entre suas fungdes a de reduzir as desigualdades
inter-regionais, segundo os critérios regionais de populagdo e renda per capita
estabelecidos na lei que resultar da aprovagao do PLS n°® 100, de 2014 —
Complementar.

De acordo com o art. 3°, o projeto de lei orcamentaria anual sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos investimentos relativos aos
or¢amentos fiscal e de investimento das empresas estatais da Unido,

SF/15551.43517-06
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destacando o papel desses investimentos para a reducdo das desigualdades
inter-regionais.

Segundo dispde o art. 4°, os investimentos a que se refere o art.
3° da proposicao serdo distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal
conforme os percentuais minimos de participagdo calculados, a cada
exercicio, a partir da populagdo e da renda per capita apuradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O paragrafo tnico do art. 4°
estabelece que esses percentuais serdo diretamente proporcionais a populagao
e inversamente proporcionais a renda per capita do Estado ou do Distrito
Federal.

J& o art. 5° determina que o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional, anualmente, um relatorio circunstanciado do impacto
dos investimentos publicos sobre a economia de cada regido, destacando a
oferta de emprego, o crescimento da renda e os indicadores sociais.

Por fim, o art. 6° do PLS n° 100, de 2014 — Complementar, ¢ a
clausula de vigéncia, segundo a qual a lei complementar decorrente de sua
aprovacao entrara em vigor na data de sua publicacdo, devendo suas normas
serem incorporadas ao projeto de lei orcamentéria encaminhado no exercicio
seguinte.

Em sua justificacdo, o autor lembra que, a despeito dos avangos
logrados na redu¢do das desigualdades sociais no Pais desde a promulgagao
da Constituicdo de 1988, ainda persistem grandes disparidades regionais,
especialmente quando se compara o Sul ¢ o Sudeste com o Norte ¢ o
Nordeste. Nesse contexto, argumenta ser imperativa uma nova
institucionalidade na condug¢ao da politica regional, refor¢ando o papel
equalizador da Unido, por meio do or¢camento, direcionando investimentos
publicos.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Assuntos Economicos
(CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a mim a
relatoria na CAE. A proposicao foi devolvida a Secretaria da Comissdo ao
final da legislatura, mas voltou a tramitar, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do Ato da Mesa n° 2 de 2014,
tendo-me sido novamente confiada a relatoria.

hb2015-07851
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do RISF, opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro da matéria.

Desde ja, porém, importa observar que o PLS n°® 100, de 2014 —
Complementar, respeita a boa técnica legislativa e atende aos preceitos
constitucionais e legais pertinentes.

No mérito, entendemos que se trata de iniciativa louvével e, por
sinal, hd muito tempo requerida, ndo s6 em face do problema grave e concreto
que procura solucionar, mas inclusive porque subsiste essa notavel lacuna na
regulamentacao do texto constitucional.

Como bem lembra o Senador Garibaldi Alves, a Constitui¢ao de
1988, art. 3°, III, colocou a redugdo das desigualdades sociais e regionais
entre os objetivos fundamentais da Republica e, mais ainda, previu, em seu
art. 167, § 7°, que ora propde-se regulamentar, ser fun¢do do orcamento fiscal
e do or¢camento de investimento das empresas estatais federais reduzir tais
desigualdades, observado o critério populacional.

No entanto, a despeito dos avangos obtidos desde entdo, ¢
forgoso reconhecer que ainda resta muito por fazer, diante de um quadro em
que persistem grandes disparidades, especialmente quando se toma a renda
per capita como indicador relevante.

Nesse aspecto, alids, consideramos acertada a decisdo do ilustre
autor de ir além do critério previsto na Carta Magna, qual seja, o da
populagdo, complementando-o com o critério da renda per -capita.
Acreditamos que a combinacdo dos dois critérios, segundo a formula
proposta, propiciara um mecanismo mais eficaz na consecu¢ao do objetivo da
proposi¢ao.

De fato, parece-nos que a aprovacao da presente matéria vai no
sentido de garantir um minimo de investimentos federais anuais nos Estados e

hb2015-07851
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no Distrito Federal, ao mesmo tempo em que diminuird o espaco para
eventuais decisdes sobre a alocacdo desses recursos baseadas em critérios
subjetivos ou, pior, simplesmente em detrimento das unidades federadas com
menos influéncia politica. E um desenvolvimento equilibrado da Federacao ¢
objetivo de toda a Nacao.

Do ponto de vista das finangas publicas, ndo vemos qualquer
6bice a proposicao, posto que ndo implica rentincia de receita ou criagdo de
despesa, meramente determinando uma distribui¢do mais equanime dos
recursos federais orcamentarios.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do PLS n° 100, de
2014 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2015-07851

SF/15551.43517-06
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 100, DE 2014

(Complementar)

Estabelece normas para a reducdo das
desigualdades inter-regionais nos termos do art.
165, § 7°, da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a reducdo das
desigualdades inter-regionais, por meio da lei orcamentéaria anual, nos termos do art. 165,
§ 79, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os orcamentos fiscal e de investimento das empresas estatais,
previstos no art. 165, § 5°, | e |l, da Constituicdo Federal, terdo entre suas fungbes a de
reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo os critérios regionais de populacéo e
renda per capita estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria anual serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado dos investimentos relativos aos orcamentos fiscais e de
investimento das empresas estatais, previstos no art. 165, § 5° | e Il, da Constituicdo
Federal, destacando o papel desses investimentos para a redugcdo das desigualdades
inter-regionais.

Art. 4° Os investimentos a que se refere o art. 3° serdo distribuidos entre os
Estados e o Distrito Federal conforme os percentuais minimos de participacéo calculados,
a cada exercicio, a partir da populagdo e da renda per capita apuradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Paragrafo Unico. Os percentuais minimos de participacdo deverdo ser
diretamente proporcionais a populagdo e inversamente proporcionais a renda per capita
do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional,
anualmente, um relatério circunstanciado do impacto dos investimentos publicos sobre a
economia de cada regido, destacando a oferta de emprego, o crescimento da renda e os
indicadores sociais.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
devendo suas normas serem incorporadas ao projeto de lei orcamentaria encaminhado no
exercicio seguinte.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, estabeleceu entre os objetivos
fundamentais da Republica a reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
inciso 1ll). Ademais, determinou que o or¢camento fiscal e o orcamento de investimento
das empresas estatais terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional (art. 167, 8 7°). Por fim, previu incentivos ao
desenvolvimento das regifes (art. 43).

Desde entdo, muitos avancos foram conseguidos na reducdo das
desigualdades sociais. O exitoso Plano Real teve um papel fundamental ao reduzir a
inflacdo que tanto afetava as camadas mais pobres da populacéo. As politicas sociais de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa-Familia, e a politica de aumentos reais
do salario minimo também tiveram um papel importante no combate as desigualdades de
renda e de oportunidade no Pais.

No entanto, ainda persistem grandes disparidades entre as regides,
especialmente na comparacao entre as Regides Sudeste e Sul com as Regides Norte e
Nordeste. As diferencas de produto e renda per capita permanecem em estagio ainda
preocupante, conforme podermos verificar ao analisarmos as estatisticas econdmicas e
sociais. A renda per capita da Regido Nordeste € menos da metade da renda per capita
do Pais e sua taxa de analfabetismo 3 vezes maior que a da Regido Sudeste.

A persisténcia dessa situacdo torna imperativa uma nova institucionalidade
na conducdo da politica regional. Nesse sentido, uma proposta juridicamente factivel é
fazer valer o 8 7° do art. 165 da Constituicdo Federal, que prevé o papel do orgamento da
Unido na reducdo das desigualdades inter-regionais. Dessa forma, o Projeto que



332

3

apresentamos tem o propésito de reforcar o papel equalizador da Unido diante de tais
desigualdades, particularmente no direcionamento dos investimentos publicos com forte
impacto na atividade econ6mica regional.

Entendemos que o Parlamento brasileiro ndo pode ficar insensivel em
relacdo ao desenvolvimento mais equilibrado de nossa economia.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, 0 apoio a aprovacédo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo)

Publicado no DSF, de 26/3/2014

0OS: 11035/2014
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 195, de 2012, do Senador Cyro
Miranda, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para tornar obrigatorio o uso de
sistema antitravamento das rodas (ABS) nos
veiculos automotores.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 195, de 2012, de autoria do Senador Cyro Miranda, que altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para tornar obrigatorio o uso de sistema antitravamento das rodas (ABS)
nos veiculos automotores.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso VIII ao art. 105 do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para prever o ABS como
equipamento obrigatério para todos os tipos de veiculos automotores,
segundo normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran). Segundo o autor, a nova regra pretende abarcar inclusive as
motocicletas, veiculos vulneraveis e que, portanto, poderao se beneficiar do
ABS. O art. 2°, por sua vez, estabelece o inicio da vigéncia da futura lei na
data de sua publicagdo.

O PLS n° 195, de 2012, fo1 aprovado, na Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI) com a Emenda n°® 01-CI, a qual apenas substitui, por
questdo de rigor terminoldgico, a expressdo “sistema antitravamento das
rodas”, na ementa e no art. 1° da proposi¢do, por “sistema de frenagem
antitravamento”.

SF/15638.70257-21



335

Posteriormente, na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Senador Anibal Diniz apresentou relatério pela
aprovagao do projeto na forma de um substitutivo que acolheu a emenda da
CI e excluiu a imposi¢do da instalagdo de ABS para as motocicletas com
cilindrada menor ou igual a 150 cm?®. Porém, em funcdo de aprovagdo do
Requerimento n°® 208, de 2015, de autoria do Senador Delcidio do Amaral,
para que esta Comissdo se manifeste sobre a matéria, o relatorio do
Senador Anibal Diniz ndo chegou a ser votado.

Apobs o exame da matéria pela CAE, o PLS deve retornar a
CClJ, a quem cabe decisao terminativa.

II - ANALISE

A proposicdo veio ao exame desta Comissdo a requerimento
do Senador Delcidio do Amaral, que argumentou acerca da necessidade de
avaliar o impacto econdmico decorrente da obrigatoriedade imposta pelo
projeto de lei em anélise.

Considerando que a CCJ deve se manifestar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, ja que lhe cabe a
decisdo terminativa, a analise desta Comissdo restringir-se-a aos aspectos
econdmico e financeiro da matéria.

No que tange ao mérito do projeto em tela, estamos de acordo
com as analises ja realizadas nas comissdes anteriores. Como destacado nos
relatorios precedentes, a imposicdo da instalacio de um sistema que
melhore a eficiéncia da frenagem dos veiculos contribuira para o aumento
da seguranca no transito. Do ponto de vista do orcamento publico, isso se
traduz em menor pressio sobre o aumento dos custos do Sistema Unico de
Saude (SUS), que realiza boa parte dos tratamentos de emergéncia das
vitimas de colisdes no transito.

O substitutivo proposto pelo Senador Anibal Diniz, sugeriu
que fosse facultada a instalagdo de ABS nas motocicletas com cilindrada
menor ou igual a 150 cm?®, que poderia ser substituido por outro sistema de
controle de frenagem denominado CBS, sigla derivada da expressao em
inglés combined brake system.

O CBS ¢ um sistema que permite ativar os freios dianteiro e
traseiro por meio de um unico comando, controlando a propor¢cdo da
distribuicao da frenagem entre as rodas dianteira e traseira, o que permite a

SF/15638.70257-21
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reducdo da distdncia de parada do veiculo e diminui as chances de
travamento das rodas.

Enquanto este projeto tramitava nesta Casa, o Conselho
Nacional de Transito (Contran) editou a Resolucdo n° 509, de 27 de
novembro de 2014, que passou a obrigar que as motocicletas, motonetas,
triciclos e quadriciclos com cilindrada igual ou superior a 300 cm® sejam
fabricados ou importados com sistema antitravamento (ABS) em todas as
rodas, tendo ficado facultada a instalagdo do sistema nos veiculos com
cilindrada inferior a 300 cm?, casos em que os veiculos poderiam ser
equipados apenas com CBS.

A exigéncia do Contran sera de baixo impacto para a industria,
uma vez que os modelos com cilindrada a partir de 300 cm?® ja dispdem de
sistema ABS ou C-ABS (CBS e ABS conjugados), fornecidos como item
opcional de fabrica ou de série.

Quanto ao impacto para o consumidor, ¢ preciso considerar
que a instalacdo compulsoéria do sistema ABS poderia chegar a representar
22% do valor de venda dos modelos mais populares, cujos precos de venda
sugeridos pelos fabricantes estdo entre R$7.000 e R$8.000,
aproximadamente. Ja4 para os modelos de maior cilindrada o prego do
sistema ABS representa no maximo 7% do prego de venda do veiculo.

Por essas razdes, apresentamos um substitutivo para
estabelecer a exigéncia de instalagdo compulsoria de ABS apenas para as
motocicletas de cilindrada maior ou igual a 300 cm?, ficando facultada a
instalagdo desse sistema para os veiculos de cilindrada menor, que deverao
vir equipados, pelo menos, com o sistema CBS, estando j4 incorporada a
emenda proposta pela CI.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n° 195, de
2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° , DE 2015 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para tornar obrigatéorio o uso de sistemas
auxiliares de frenagem nos veiculos automotores.

SF/15638.70257-21
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 105, Lo

VIII — sistemas de frenagem antitravamento (ABS), para
todos os tipos de veiculos automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 7° Para as motocicletas de cilindrada inferior a 300 cm?,
fica facultado ao fabricante substituir o equipamento de que trata o
inciso VIII por sistema de distribuicdo de frenagem (CBS),
conforme regulamenta¢do do CONTRAN.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15638.70257-21



338

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 195, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Transito Brasileiro), para tornar obrigatdrio
0 uso de sistema antitravamento das rodas (ABS) nos
veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 105 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

FATE L05.

VIII — sistema antitravamento de rodas (ABS), para todos os tipos
de veiculos automotores, segundo normas estabelecidas pelo
CONTRAN.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar dos esforcos das autoridades de transito e do crescente rigor
introduzido na legislagcao nos Ultimos anos, o Brasil ainda é um dos paises com maiores
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indices de acidentes de transito no mundo. Nessa area, mesmo pequenas ac¢fes de
prevencao podem salvar inUmeras vidas.

Um dos mais importantes vetores de prevencdo de acidentes é o
tecnoldgico. A cada ano sdo desenvolvidos novos equipamentos de seguranca veicular,
que a industria automobilistica, todavia, passa a oferecer como itens opcionais, acessiveis
apenas aos consumidores mais abastados.

z

Uma das inovacdes mais relevantes nesse campo é o sistema
antitravamento de rodas, mais conhecido pela sigla ABS. Trata-se de um sistema de
frenagem que impede o bloqueio das rodas quando o pedal do freio é pisado fortemente,
evitando, assim, que o automovel entre em derrapagem, situacdo em que deixa de haver
aderéncia a pista e o condutor perde o controle do veiculo. A instalacdo do sistema ABS
em adi¢do ao freio existente permite ao condutor, portanto, manter o controle do veiculo
durante o processo de frenagem, principalmente em pista escorregadia.

A fim de que tecnologias como essa beneficiem ao conjunto da populacgéo, é
preciso que a sua aplicagdo aos veiculos seja tornada obrigatdria pelo poder publico,
objetivo da presente proposicao.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), por meio da Resolucdo n°
380, de 28 de abril de 2011, determinou a obrigatoriedade do sistema ABS para um amplo
conjunto de veiculos até 2014, mas nao todos.

As motocicletas, em particular, foram deixadas de fora. Consideramos esse
fato injustificavel, pois se trata de um modo de transporte cada vez mais relevante, tanto
nas grandes cidades, como forma de atenuar os congestionamentos de transito, quanto
nas pequenas, como forma barata de locomocé&o. Essa omisséo é agravada pelo fato de
gue as motocicletas estdo entre os veiculos mais vulneraveis e que mais poderiam se
beneficiar do sistema ABS.

Vale registrar que, j& em 2004, a Unido Européia, reconhecida como lider em seguranca de
transito, instituiu a obrigatoriedade do sistema ABS para todos os automdveis. Para as motocicletas, a
exigéncia vigorara a partir de 2017.

Nesse sentido, propomos a inclusdo do sistema ABS como equipamento obrigatério em
todos os veiculos automotores, nos termos da regulamentag&o do Contran.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacdo dessa proposicéo, que
contribuira para salvar a vida de muitos cidaddos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Vide texto compilado Institui o0 Codigo de Transito Brasileiro.

(Vide Lei n© 12.619. de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéao I
Da Seguranca dos Veiculos

Art. 105. S&do equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacdo especifica do CONTRAN, com
excec¢do dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

Ill - encosto de cabecga, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)
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V - dispositivo destinado ao controle de emissédo de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizac@o noturna dianteira, traseira, lateral e
nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VIl - equipamento suplementar de retencdo - air bag frontal para o condutor e o
passageiro do banco dianteiro. (Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

§ 1° O CONTRAN disciplinar4 o uso dos equipamentos obrigatérios dos veiculos e
determinara suas especifica¢des técnicas.

§ 2° Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessorio proibido, sendo
o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas neste Codigo.

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, 0s encarrogadores de veiculos
e os revendedores devem comercializar 0os seus veiculos com 0s equipamentos
obrigatérios definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

§ 5% A exigéncia estabelecida no inciso VIl do caput deste artigo sera
progressivamente incorporada aos novos projetos de automéveis e dos veiculos deles
derivados, fabricados, importados, montados ou encarrogados, a partir do 1° (primeiro)
ano apds a definicdo pelo Contran das especificacbes técnicas pertinentes e do
respectivo cronograma de implantacdo e a partir do 5° (quinto) ano, apés esta definicéo,
para os demais automoéveis zero quildbmetro de modelos ou projetos ja existentes e
veiculos deles derivados. (Incluido pela Lein®11.910, de 2009)

§ 62 A exigéncia estabelecida no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica aos
veiculos destinados a exportagdo. (Incluido pela Lein®11.910, de 2009)

Art. 106.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Constituicédo, Justica e Cidadania,
cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12500/2012
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SENADO FEDERAL

I

PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 195, de 2012, do Senador Cyro Miranda,
que altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro), para tornar
obrigatdrio o uso de sistema anlifravamento das
rodas (ABS) nos veiculos automotores.

f
RELATOR: Senador JAYME CGAMPOS . ) Yty b
wwf”Qé'L.Qﬁ)i Neoterdd

QQ,Q&I[Z@"{ ”ﬂ.A Jeoc ,mmval(y‘u

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 195, de 2012, de autoria
do Senador Cyro Miranda, que objetiva acrescer ao rol dos equipamentos
obrigatdrios dos veiculos, fixado no art. 105 do Cddigo de Tréansito Brasileiro
(CTB), o “sistema antitravamento das rodas”, conhecido pela sigla em inglés
ABS.

Considera o autor da iniciativa que, a despeito dos esforcos dos
entes publicos ¢ do “crescente rigor introduzido na legislagdo nos tltimos
anos”, nosso pafs ainda apresenta um dos “maiores indices de acidentes de
trAnsito no mundo”. Nessa drea, segundo sua argumentagfo, “mesmo
pequenas agles de prevengdo podem salvar inimeras vidas™, sendo o aporte
tecnoldgico “um dos mais importantes vetores de prevengdo de acidentes”.

E o caso do sistema de freios antitravamento, mais conhecido
pela sigla ABS, derivada da expressdo em inglés antiblocking brake system.
Trata-se de um sistema de frenagem que impede o bloqueio das rodas quando
o pedal do freio ¢ pisado fortemente, evitando, assim, que os pneus, mesmo
em pavimentos escorregadios, percam a aderéncia 4 pista e comprometam o
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Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

Como informa a justificagéio do projeto, o Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), por meio da Resolug@o n°® 380, de 28 de abril de 2011,
determinou a obrigatoriedade do sistema ABS para um amplo conjunto de
veiculos até 2014, mas deixou de incluir as motocicletas. Para o autor, trata-se
de omissdo injustificavel, uma vez que “as motocicletas estdo entre os
veiculos mais vulneraveis ¢ que mais poderiam se beneficiar do sistema

ABS”.

A Unido Europeia, reconhecida como lider em seguranga de
trinsito, instituiu, j& em 2004, a obrigatoriedade do sistema ABS para todos
os automoveis, vigorando a exigéncia para as motocicletas a partir de 2017. O
projeto sob exame pretende adotar exigéncia analoga no Brasil.

A proposigdo foi distribuida as ComissGes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Constituigio, Justiga e Cidadania (CCJ), cabendo a
altima a decisfio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete & Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre a

matéria em pauta.

Trata-se de medida de largo alcance social no sentido da
contribuigio que aporta para a seguranga do trinsito. De fato, como aponta o
autor da proposicdo, as motocicletas constituem “um modo de transporte cada
vez mais relevante, tanto nas grandes cidades, como forma de atenuar os
congestionamentos de trinsito, quanto nas pequenas, como forma barata de
locomogdo”, sendo cotidianos e em numero crescente os acidentes que
vitimam os ocupantes dos chamados veiculos de duas rodas.

Desse modo, a inclusdo do ABS como item obrigatério ndo
apenas nos automéveis, mas igualmente nas motocicletas, a exemplo do
procedimento que vem sendo adotado nos paises mais desenvolvidos,
constituirda mais um passo relevante na luta para vivenciarmos, motoristas e
pedestres, um trinsito mais seguro em nossas ruas e estradas. Associo-me,
portanto, aos argumentos do autot para aprovar, no mérito, sua iniciatiya. '
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Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

Em prol do rigor da terminelogia empregada, registro, contudo, a
necessidade de adotar, para o sistema de frenagem que o projeto pretende
tornar obrigatdério nos veiculos automotores, a designagfio “sistema de
frenagem antitravamento”, que expressa com imais precisdo o objeto da
exigéneia a ser incluida no CTB. Esse € o propdsito da emenda adiante
apresentada.

1 -voToO

Em face do exposto, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n® 195, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N0 C1

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 195, de
2012, e no inciso VII acrescido ao art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, pelo art. 1° do projeto, a expressédo “sistema antitravamento
de rodas” pela expressdo “sistema de frenagem antitravamento”.

.. S"?EM&WQ s 2ol
Sala da Comissfo, <

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Servigos de Infraestrutura - Cl
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 262 REUNIAO, DE 12/09/2012, OSJA}S) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: N gt \piorQo 4

RELATOR: oA bioc ™ S . W/ e “Mancecd { W

Bloco de Apoio ao Governe(PT, PDT PSB, P‘éflﬁe‘ﬁ PRB)

Lindbergh Farias (PT) 1. Humberto Costa (PT)

Delcidio do Amaral (PT} N 2. José Pimentel (PT)

Uorge Viana (PT) ! @4\{\ \{ DG, 3. Wellington Dias (PT) A )//

Walter Pinhelro (PT) 1 4. Eduardo Lopes {PRB) /\(\3&/ v

Assis Gurgacz (PDT) o 5. Pedro Taques (PDT) \3

\Jodc Caplberibe (PS[’:})M"““{’*’“\‘“ }“ m' — — 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)

nécio Arruda (PC DO B) ~ ( T 7. Vanessa Grazziotin (PC DO B) J‘W G M_%
Bloco Parlamentar da Maloria(PV, PMDB, PP)

Tomas Correia (PMDB) 1. Romero Juca (PMDB)

Waldemir Moka (PMDB) \ 2. Sérgio Souza (PMDB)

Lobdo Filho (PMDB) .. // \‘\,!‘ 3. Roberto Requido (PMDB)

Vital do Régo (P&B) \ / \‘ d. Francisco Dornelles (PP)

Ricardo Ferrago (PMDB) f\\ G\w\ P \\\]\}\Q 7 8. Clésio Andrade {(PMDB)

Eduardo Braga (PMDE\)\ ‘\//(/ j/ 6. Casildo Maldaner (PMDB) o /
Ciro Nogueira (PP) \ // X/// 7. lvo Cassol (PP) W

Wﬁ'arlaﬁ:entar Minoria(PSDB, DEM) - Y

Flexa Ribelre (PSDB) / V/Z /Ay 1. Aéclo Neves (PSDB)

Licia Vania (PSDB( &m M 3 s 2. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
Cyro Miranda (PSDB) CAllon / / 3. Alvaro Dias (PSDB)
Wilder Morais (DEM)/ " ﬁ}'!/; 4. Jayme Campos (DEM)
e N \BId€o Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR).
Fernando Collor (PTB}) \*/ ” // 1. Armando Monteiro (PTB) { , A
Gim Argello (PTB) /M 2. Jodo Vicente Claudino (PTé)/ j; I! Iﬁz
Blairo Maggi (PR) / / 3. Vicentinho Alves (PR) j L i /
B = ' LT RSO N ' : ’

VAG.O. }/ 1. VAGO \\ P \
— e s “PsD W\

4
\ \{ - e\er s ‘Jc/\ s
N

Katia Abreu 1. Sérgio Petecdo

’D

ﬁifﬁ Eji’d {\(de‘%
\;7 s, NL} o g_ _ }

“\;\ S atetinia
T, 3#"'-

et

QR







347

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 635, de 2011,
do Senador Walter Pinheiro, que dispoe sobre o
sistema de pagamentos e transferéncias de valores

monetdarios por meio de dispositivos moveis
(STDM).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

[ - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 635, de 2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro.

O art. 1° da proposi¢do apresenta o seu objetivo, que ¢ o de
regular a atuagdo das cadmaras de compensagao e dos prestadores de servigos
de pagamentos e transferéncias de valores monetarios a partir de terminais
moveis.

O art. 2° delimita as entidades e procedimentos que integram o
sistema de pagamentos e transferéncias de valores monetarios por meio de
dispositivos moveis (STDM), excluindo os servicos bancarios via internet.
Também define que a autoridade monetaria competente regulamentara o
STDM.

O art. 3° determina que a oferta de servigos de pagamentos e de
transferéncias de valores por meio de dispositivos moveis sera feita por
pessoas juridicas constituidas com o objetivo exclusivo de proporcionar esses
servicos, cujo funcionamento devera ser autorizado pela autoridade
competente.

SF/15651.02605-01
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O art. 4°, por sua vez, exige as prestadoras do STDM manter
registros de contas eletronicas individuais associadas a um Unico numero de
terminal moével. Essas contas poderdo ser utilizadas pelos clientes das
empresas para depdsitos de valores monetarios que, por sua vez, podem ser
usados para aquisi¢do de créditos para o telefone movel, pagamentos,
transferéncias para outras contas eletronicas, transferéncias para contas
bancarias e saques em estabelecimentos conveniados.

Conforme ja observado, existe no PLS n° 635, de 2011, um
segundo art. 4°, o que impde uma emenda de redagdo para a corre¢do da
numeragao deste e dos artigos seguintes.

O segundo art. 4° da proposicdo determina que as pessoas
juridicas previstas no art. 3° poderdo intermediar a oferta de servigos
financeiros, e atribui a responsabilidade pelo servigo oferecido a instituigao
financeira que o ofertou.

O art. 5° obriga todas as empresas que oferecerem o servigo de
pagamentos e transferéncias por meio de dispositivos mdveis a participarem
de uma camara de compensacao responsavel pela compensagao e liquidagao
das operagdes em tempo real e pelo credenciamento dos estabelecimentos
para saques de recursos em dinheiro. Essa camara de compensacao integrara o
sistema brasileiro de pagamentos e sera constituida por meio de uma
sociedade civil sem fins lucrativos.

O art. 6° estabelece que os valores depositados pelos usudrios do
STDM serao mantidos pelas empresas em contas e aplicacdes financeiras no
Sistema Financeiro Nacional, ndo fazendo parte do patrimonio dessas
empresas.

O art. 7° apresenta a clausula de vigéncia.

A matéria foi originalmente distribuida para analise terminativa
desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer
favoravel do Senador Alvaro Dias, com emendas de redacao.

Contudo, por forca da aprovagdo dos Requerimentos n® 239, 240
e 241, de 2012, dos Senadores José¢ Agripino, Sérgio Souza e Jodo Vicente
Claudino, respectivamente, foi redistribuida para o exame da Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicacdo e Informatica (CCT) e na

ss2015-13153
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), mantida a decisdo terminativa da CAE.

A proposicao recebeu parecer pela prejudicialidade na CCT e na
CMA.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdomicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou delibera¢ao do Plenario.

O art. 48, XIII, da Constituicdo Federal estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre
matéria financeira, cambial ¢ monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagdes. O projeto em analise trata de matéria financeira, em particular, de
pagamentos e transferéncias.

A proposi¢do ndo se insere entre os temas de competéncia de
iniciativa legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, respeitando o art.
61 da Carta Maior.

A proposi¢cdo também atende ao requisito de juridicidade. Nao
obstante, requer alguns ajustes, devido a repeti¢do da numeragdo do art. 4°,
consoante as normas de redagdo previstas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998,

O PLS n° 635, de 2011, regulamenta os pagamentos e
transferéncias feitos por meio de aparelhos celulares, encontrando-se no rol de
matérias a serem examinadas por esta Comissao.

No tocante ao mérito da proposta ndo ha reparos a serem feitos.
O chamado mobile banking vem ganhando espago no territorio nacional e
pode ajudar a fomentar a concorréncia no Sistema Financeiro Nacional.

A oferta de servicos por meio da telefonia movel promove a
inclusdo financeira, aumenta a eficiéncia da economia, na medida em que
promove reducao de custos de deslocamento, assim como reduz o tempo
necessario para realizar as transagdes financeiras.

ss2015-13153

SF/15651.02605-01



350

A expressiva capilaridade da telefonia celular no pais aliada a
popularizacdo dos smartphones sugerem que esse canal tende a ganhar cada
vez mais importancia.

Assim, fica claro que o PLS n° 635, de 2011, ¢ meritorio e
certamente influenciou a iniciativa do Poder Executivo em editar a Medida
Provisoria n°® 615, de 17 de maio de 2013, convertida na Lei n°® 12.865, de 9
de outubro de 2013, que regulou amplamente os chamados arranjos de
pagamento e inclui o Sistema de Pagamentos e Transferéncia de Valores
Monetarios por meio de Dispositivos Méveis (STDM) como um dos
componentes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

Dessa forma, como ja apontado pela CCT e pela CMA, o PLS
em andalise deve ser considerado prejudicado apoés a aprovagdo da Lei n°
12.865, de 2013.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n°® 635, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ss2015-13153
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 635, DE 2011

Dispbe sobre o0 sistema de pagamentos e
transferéncias de valores monetarios por meio de
dispositivos moveis (STDM).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a atuacdo das camaras e dos prestadores de
servicos de pagamentos e transferéncias de valores monetarios por meio de dispositivos

moéveis.

Art. 2° O sistema de pagamentos e transferéncias de valores monetarios
por meio de dispositivos moveis (STDM) de que trata esta Lei compreende as entidades,
0s sistemas e os procedimentos relacionados com pagamentos e transferéncia de valores

monetarios por meio de aparelhos de telefonia movel.
§ 1° O STDM seré regulamentado pela autoridade monetaria competente.

§ 2° As disposicbes desta Lei ndo se aplicam aos servicos bancarios
disponibilizados pelas instituicbes financeiras na rede mundial de computadores, ainda

que acessados por dispositivos méveis.
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Art. 3° A oferta de servicos de pagamentos e de transferéncias de valores

por meio de dispositivos méveis serd feita por pessoas juridicas constituidas com o Unico

objetivo de proporcionar esses servigos.

Paragrafo Unico. O funcionamento das empresas previstas no caput devera

ser autorizado pela autoridade competente.

Art. 4° As pessoas juridicas previstas no art. 3° manterao registros de contas

eletrbnicas individuais em nome dos usuérios de seus servigos.

§ 1° Os registros previstos no caput constituem-se de uma conta associada
a um numero de telefone moével em que os clientes da empresa fardo depoésitos de

valores monetarios.

§ 2° Havera um Uuanico registro de conta eletrbnica associado a um

determinado nimero de telefone moével.

§ 3° Os valores monetérios registrados na conta eletrbnica poderdo ser

utilizados para:-

| - adquirir créditos para o uso do telefone maével,

Il — pagamentos;

Il - transferéncias para outras contas eletrénicas;

Il - transferéncias para contas bancarias em nome do titular da conta

eletrénica de origem;

IV — saques em estabelecimentos conveniados.
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§ 4° As contas eletrdnicas previstas no caput ndo serdo remuneradas.

Art. 4° As empresas previstas no art. 3° poderdo intermediar a oferta de
servicos financeiros, tais como crédito, aplicagGes financeiras, seguros e outros, a seus

clientes.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelos servigos oferecidos na forma do
caput sera sempre da instituicdo financeira que o ofertou.

Art. 5° Todas as empresas que oferecerem 0 servico de pagamentos e
transferéncias por meio de dispositivos mdveis participardo de uma camara de
compensacdao responsavel pela compensacéo e liquidagcao das operagbes em tempo real

e pelo credenciamento dos estabelecimentos para saques de recursos em dinheiro.

Paragrafo Unico. A camara de compensacado prevista no caput integrara o
sistema brasileiro de pagamentos e sera constituida por meio de uma sociedade civil sem

fins lucrativos.

Art. 6° Os valores depositados pelos usuarios do STDM serdo mantidos
pelas empresas previstas no art. 3° em contas e aplicacdes financeiras no Sistema
Financeiro Nacional (SFN).

§ 1° Os valores mantidos no SFN, conforme o caput, ndo fardo parte do

patriménio das empresas ofertantes dos servicos de que trata esta Lei.

§ 2° Os resultados das aplicagbes financeiras, feitas conforme o caput,

constituirdo receitas das empresas ofertantes dos servicos de que trata esta Lei.

8§ 3° As operagOes previstas neste artigo serdo disciplinadas pela autoridade
monetaria competente.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é sofisticado o bastante para oferecer
crédito, custddia de valores, aplicacdes financeiras e varias formas de pagamento e
transferéncia de recursos, utilizando tecnologia de ponta. Entretanto, é elitista, pois
privilegia a oferta desses servigos para a populacdo de alta renda, e, devido a grande
concentragdo e poder de mercado, impde custos altos para seus clientes, seja por meio

de elevadas tarifas ou altas taxas de juros.

Ha ainda os problemas do péssimo atendimento nas agéncias e do limitado
alcance geografico do sistema bancario. Em determinadas regifes do pais, a populagao
tem de viajar a outras cidades para encontrar uma agéncia bancaria. No municipio baiano
de Ibiquera, por exemplo, onde cerca de mil familias perderam a safra recentemente, para
sacar o seguro oferecido pelo governo federal, tiveram que percorrer 200 km até o banco
mais préximo. Assim, além do prejuizo com o deslocamento, essas familias acabaram
movimentando a economia do municipio vizinho, ja que terminaram fazendo compras,

pagando contas e gastando seus recursos no local onde estava a agéncia bancaria.

7

O que propomos, para tentar minorar todos esses problemas, é instituir o
sistema de pagamentos e transferéncias de valores monetarios por meio de dispositivos
moveis (STDM).

Participardo do STDM empresas criadas unicamente com o objetivo de
oferecer o servico de pagamentos e transferéncias por meio da telefonia celular. Essas
empresas, que poderdo ser uma subsidiaria de uma empresa de telecomunicagbes ou de
uma instituicao financeira, por exemplo, participardo de uma camara de compensacéo
gue serd responsavel pela compensacao e liquidacdo das operagdes em tempo real,
como também pelo credenciamento dos estabelecimentos em que poderdo ser feitos

saques em dinheiro pelos usuarios do sistema.
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Os usuarios do sistema fardo depdsitos em contas virtuais, que poderdo

movimentar por meio de seus aparelhos celulares, para fazer pagamentos e
transferéncias. Assim, um morador de uma pequena cidade do interior do pais ou um
trabalhador de baixa renda, que hoje ndo tém acesso ao sistema bancario, poderéo
receber dinheiro, fazer pagamentos e transferéncias de valores sem precisar se deslocar

para caixas eletrénicos ou agéncias bancarias distantes.

As empresas participantes do STDM também poderao intermediar a oferta
de servicos financeiros como crédito, aplicacbes financeiras e seguros. Assim, pessoas
de baixa renda, que tém um telefone celular, mas ndo tém uma conta bancaria poderéo
ter acesso a varios produtos financeiros e o alcance geografico da rede de atendimento
do SFN crescera.

Além disso, pequenos comerciantes, principalmente ambulantes, poderdo
receber pagamentos em seu celular, evitando os custos e riscos de se carregar dinheiro e
criando um histérico de receitas que facilitard seu acesso a crédito em instituicdes

financeiras.

Em relacdo a seguranca das operacdes, ja ha mecanismos e tecnologias
gue garantem niveis elevados de seguranca contra fraudes. As préprias instituicdes
participantes do sistema e o regulador definirdo normas basicas de seguranca para as
operacoes.

Enfim, a instituicdo do STDM proporcionara:

a) Inclusdo social pelo acesso a servigos financeiros béasicos da populagcdo de baixa

renda;

b) Reducéo do custo para o SFN de carga, transporte e recolhimento de numerario;
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¢) Diversificacdo das formas de pagamento;

d) Maior concorréncia na oferta de servicos financeiros;

e) Alternativa de baixo custo a cartdes de crédito e de débito;

f) Maior seguranga e menores custos para pequenos comerciantes;

g) Maior eficiéncia econdémica advinda do processamento eletrénico das transacdes.
h) Maior alcance geografico do SFN.

Por isso, conto com o apoio dos nobres colegas para esta proposta, que

podera ser aprimorada ao longo da tramitacéo legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 12/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:15396/2011



357

o

gg}\& _ i ol
i RS o £35S anll _|
s . >
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

PARECER N° , DE 2014

SF/14275.55311-20
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Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 635, de 2011, do
Senador Walter Pinheiro, que dispde sobre o sistema de
pagamentos e lransferéncias de valores monetdrios por
meio de dispositivos moveis (STDM).

RELATOR: Senador DELCiDIO DO AMARAL
LelaTorn pp He - Sen. Cceo LuCEMNA

Pagina: 1/5 08/04/2014 16:04:30

[ - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n*
635, de 2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro,

O art. 1° da proposi¢do delimita seu objetivo: regular a atuagdo das
cdmaras de compensagdo e dos prestadores de servigos de pagamentos e transferéncias
de valores monetérios a partir de terminais méveis.

Nesse contexto, o art. 2° delimita as entidades e procedimentos que
integram o sistema de pagamentos e transferéncias de valores monetarios por meio de
dispositivos moveis (STDM), dos quais estdo excluidos os servigos bancarios via
internet. Determina ainda que a autoridade monetaria competente regulamentara o
STDM. M S

6603a952101ba542c6449abdf017134a333fad51

Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL
Senado Federal — Ala Sen. Afenso Arinos —Gab. 8
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O art. 3° determina que a oferta de servigos de pagamentos ¢ de
transferéncias de valores por terminais moveis sera realizada por pessoa juridica
constituida exclusivamente com esse objetivo, cujo funcionamento dependera de
autorizac¢do da autoridade competente.

O art. 4° obriga as prestadoras do STDM a manter registros de contas
eletronicas individuais associadas a um unico nimero de terminal modvel. Nessas
contas, os clientes das empresas poderdo fazer depositos de valores monetérios, que
poderdo ser utilizados para aquisigdo de créditos para o telefone mével, pagamentos,
transferéncias para outras contas eletronicas, transferéncias para contas bancérias e
saques em estabelecimentos conveniados.

De forma equivocada, ha no PLS n° 635, de 2011, um segundo art. 4°,
sendo necessdria uma emenda de redagdo para a corregdo da numerag¢do deste ¢ dos
artigos seguintes.

O segundo art. 4° da proposta prevé que empresas poderdo intermediar a
oferta de servigos financeiros, os quais estardo sob a responsabilidade da instituigdo
financeira que os ofertou.

O art. 5° determina que todas as empresas que oferecerem o servigo de
pagamentos e transferéncias por meio de dispositivos moveis participardo de uma
camara responsavel pela compensagdo ¢ liquidagdo das opera¢gdes em tempo real e
pelo credenciamento dos estabelecimentos para saques de recursos em dinheiro. Essa
camara de compensagdo integrard o sistema brasileiro de pagamentos ¢ serd
constituida por meio de uma sociedade civil sem fins lucrativos.

O arl. 6° estabelece que os valores depositados pelos usuarios do STDM
serdo mantidos pelas empresas em contas e aplicagdes financeiras no Sistema
Financeiro Nacional. ndo fazendo parte do patrimonio dessas empresas.

O art. 7° ¢ a clausula de vigéncia.

A matéria foi originalmente distribuida para analise terminativa da
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), onde recebeu parecer favoravel do relator,
Senador Alvaro Dias, com emendas de redagdo. No entanto, por for¢a da aprovagdo
dos Requerimentos n™ 239, 240 e 241, todos de 2012, dos Senadores José Agripino,
Sérgio Souza e Jodo Vicente Claudino, respectivamente, foi redistribuida para o exame
desta CCT e da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagio e
Controle (CMA), além da CAE, mantida sua decisdo terminativa.m ()(,g

Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-19, %2
70.165-900 - Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.
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Cumpre ainda informar que, nesta Comissdo, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A Constitui¢do Federal (CF) estabelece em seu art. 48, XIII, que cabe ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre matéria
financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas operagdes. O projeto
em andlise trata de matéria financeira: pagamentos e transferéncias.

CURLIRRRL LR I LT R
SF/14275.55311-20

O PLS também ndo se insere entre os temas de competéncia de iniciativa
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, conforme art. 61 da Carta Magna.

A proposi¢io também atende ao requisito de juridicidade. Contudo, em
relagdo as normas de redagdo previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, requer alguns ajustes, devido a repetigdo da numeragio de um de seus artigos,
o art. 4°.

Conforme os incisos I ¢ IX do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISK), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico ¢ inovagido tecnologica, bem como a outros
assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das matérias
sujeitas ao exame deste colegiado.

Pagina: 3/5 08/04/2014 16:04:30

O PLS n° 635, de 2011, regulamenta um tipo especifico de
movimentagdo financeira - pagamentos e transferéncias feitos por meio de aparelhos
celulares - que ja se tornou comum em outros paises, mas que pouco se desenvolveu
no Brasil.

Examinando o mérito da proposta, ¢ relevante descrever alguns aspectos
relativos a penetragao dos acessos moéveis no Pais, bem como ao chamado mobile
banking, que comega a ganhar expressividade no mercado brasileiro.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
o Brasil contava, em dezembro de 2013, com cerca de 271 milhdes de acessos de
telefonia moével, denominada Servigo Movel Pessoal. O que quer dizer que a
penetragdo do servigo ultrapassou 136 acessos por 100 habitantes, demonstrando a
expressiva capilaridade da telefonia celular no Pais.

6603a852101ba542c6449abdf017134a333fad51

Nesse sentido, a utilizagdo da rede, da tecnologia e da capilaridade da
telefonia celular pelo STDM tem o potencial de massificar servigos financeiros hoje

Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL ~ Telefone: (61) 3303-29 | 8]
Senado Federal — Ala Sen, Afonso Arinos — Gab. 8 ', |Fax:(61) 3303- 19 B0
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concentrados na populagdo com acesso a rede bancaria convencional, podendo
inclusive fomentar a concorréncia no Sistema Financeiro Nacional.

Quanto ao mobile banking, pesquisa conduzida pela empresa de
equipamentos Cisco demonstrou que treze por cento dos clientes de bancos no Brasil
preferem usar aplicativos méveis para monitorar despesas, gerir finangas pessoais e
realizar pagamentos. O que demonstra o interesse do brasileiro em utilizar o telefone
celular para as suas transagOes financeiras.

Com o incremento da infraestrutura de redes vislumbrado a partir da
implementagdo da quarta geragio (4G) de telefonia mével e a crescente popularizagio
dos smartphones, o potencial do uso de terminais maoveis para servigos financeiros fica
cada vez maior.

Além da inclusdo financeira, a oferta de servigos financeiros pelo celular
reduziria custos econdémicos gerados pelo uso da moeda fisica e pela perda de tempo
com locomogdo a agéncias bancédrias e filas de espera e poderia fomentar a
concorréncia no SFN, como bem afirmou o nobre autor da proposi¢do na justificagiio
do PLS.

Os servigos financeiros pelo celular tornaram-se muito relevantes em
paises de baixa renda e com limitado alcance e desenvolvimento do sistema financeiro.
Assim, no Quénia, por exemplo, a principal operadora de telefonia celular do pais
desenvolveu um amplo sistema de transferéncias ¢ pagamentos entre seus clientes,
cobrindo uma lacuna deixada pelo alcance restrito do sistema financeiro daquele pais.

Em paises com renda alta, os servigos financeiros pelo celular tornaram-
se, basicamente, mais um meio, como a internet e os caixas eletronicos, para a oferta
de servigos pelas instituigdes financeiras. Entretanto, em alguns nichos, como o
pagamento de pequenos valores, no transporte coletivo, por exemplo, ou a
transferéneia entre pessoas que ndo dispoem de acesso a outras formas eletronicas de
transferéncia, o servigo trouxe novas funcionalidades a seus clientes.

No Brasil, esse tipo de servigo ndo se desenvolveu, principalmente, pela
falta de um modelo de negocios que o tornasse atrativo concomitantemente para as
institui¢des financeiras e operadoras de telefonia celular. As institui¢des financeiras
tém a expertise na realizagdo de pagamentos e transferéncias, mas as empresas de
telefonia mével tém a rede de telefonia e um niimero gigantesco de clientes, potenciais
usudrios deste novo servigo para fazer pequenas transferéncias, paggmentos a
vendedores ambulantes, taxistas ou a pessoas que ndo tém conta bancaria.
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Portanto, entendemos que, quanto ao mérito, o PLS n® 635, de 2011, a
iniciativa foi extremamente oportuna. Todavia, consideramos o projeto em comento
prejudicado a partir da aprovagio da Medida Proviséria n° 615, de 17 de maio de 2013,
convertida na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que regulou amplamente os
chamados arranjos de pagamento ¢ inclui o Sistema de Pagamentos e Transferéncia de
Valores Monetérios por meio de Dispositivos Moveis (STDM) como um dos
componentes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

Alids, € oportuno observar que diversas medidas tomadas pelo Poder
Executivo, especialmente por meio de medidas provisorias, tém origem em iniciativas
de parlamentares, cujos projetos sdo precursores e fontes de pressdo da sociedade para
o encaminhamento de suas demandas, muitas delas surgidas da dinimica cientifica e
tecnologica.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 635, de 201 1.

Sala da Comissdo, 1§ 1 hiy 200

Senador Zeze Perrelin

, Presidente
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ASSINAM O PARBCER, NA 242 REUNIAO, DE 11/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: [\ A~ Senador Zeze Verrelln
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o PLS n° 635, de 2011, que dispoe
sobre o sistema de pagamentos e transferéncias de
valores monetarios por meio de dispositivos mdveis
(STDM).

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

RELATOR AD HOC: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado n°
635, de 2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro, propondo instituir o
sistema de pagamentos e transferéncias por meio de dispositivos moveis
(STDM).
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O projeto de lei é constituido de sete artigos. O art. 1° define o
objetivo da Lei, que ¢ regular a atuacdo das camaras e dos prestadores de
servi¢os no ambito do STDM.

O art. 2° define o que ¢ o STDM, esclarecendo que ele sera
regulado pela autoridade competente e que as disposicdes da lei ndo se aplicam
as operagdes bancarias pela internet.

O art. 3° define que a oferta de servicos de pagamentos e
transferéncias dentro do STDM sera feita por empresas constituidas unicamente
para esse objetivo.

O art. 4° disciplina as caracteristicas dos registros de contas
individuais mantidos em nome dos usuarios dos servigos do STDM. O art. 4°
autoriza as institui¢des ofertantes de servigos de transferéncias e pagamentos
por meio do STDM a intermediar a oferta de servigos financeiros, como crédito,
aplicagdes financeiras e seguros.

O art. 5° determina que “todas as empresas que oferecerem o
servico de pagamentos e transferéncias por meio de dispositivos moveis
participardo de uma camara de compensagdo responsavel pela compensagao e
liquidagdo das operagdes em tempo real e pelo credenciamento dos
estabelecimentos para saques de recursos em dinheiro”.

O art. 6° determina que os valores depositados nas contas para
movimentacdo por meio de dispositivos mdveis deverdo ser depositados em
contas e aplicagdes no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

O art. 7° € a clausula de vigéncia.

O projeto foi originalmente distribuido para decisdo terminativa da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), obtendo parecer favoravel do
relator, com duas emendas de redagao.

Por forca dos Requerimentos n* 239, 240 e 241, de 2012, foi
redistribuido para exame pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) e por esta CMA, mantida decisdao
terminativa da CAE.
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A CCT votou pela prejudicialidade do projeto, considerando
especialmente a aprovagao da Medida Proviséria n® 615, de 17 de maio de 2013,
convertida na Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013.

Nao foram apresentadas emendas adicionais no prazo regimental.

Il - ANALISE

A Constituicao Federal (CF) estabelece em seu art. 48, XIII, que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor
sobre matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas
operacdes. O projeto em andlise trata de matéria financeira: pagamentos e
transferéncias.

Nao ha vicio de origem do PLS, ja que o assunto ndo se insere
entre os temas de competéncia de iniciativa legislativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, conforme art. 61 da Carta Magna.

Em geral, a proposicdo também atende as normas de redagdo
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Cabem
ajustes de redagdo, especialmente devido a repeticdo da numeragdo de um dos
artigos, € a mencao a “autoridade monetaria competente”, quando deveria ser
apenas “autoridade competente”. As emendas n° 1-CAE e n° 2-CAE superam
esse ponto.

A esta CMA, nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete opinar sobre matérias atinentes a defesa do
consumidor, especialmente estudar, elaborar e propor normas e medidas
voltadas a melhoria das relagdes de mercado, das condi¢gdes de concorréncia e
dos interesses dos consumidores.

E o caso do presente PLS, que visa a permitir o acesso a servigos
financeiros basicos a parte da populagdo brasileira que hoje estd a margem do
sistema financeiro, por meio da infraestrutura de telefonia celular presente em
todo o Pais.
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Além da inclusdo financeira, a oferta de servigos financeiros pelo
celular pode reduzir custos econdomicos gerados pelo uso da moeda fisica, pela
perda de tempo com locomogao a agé€ncias bancarias e filas de espera. Também
pode fomentar a concorréncia no Sistema Financeiro Nacional (SFN), como
bem lembrado pelo nobre autor da proposi¢ao na justificagdo do PLS.

Quanto a juridicidade, entendemos que o PLS n° 635, de 2011, ndo
¢ compativel com o ordenamento legal vigente. Com efeito, o desenho
regulatério indutor de desenvolvimento do setor ja foi aprovado pelo Congresso
Nacional por meio da Lei n°® 12.865, de 2013, com origem na Medida Provisoria
n° 615, de 17 de maio de 2013.

Essa Lei, sem duvida inspirada nas ideias pioneiras do ilustre autor
do projeto em analise, Senador Walter Pinheiro, estabeleceu o modelo de
negocios para dar seguranca juridica aos investimentos privados no setor,
regulando os chamados arranjos de pagamento. Em particular, estabeleceu a
criacdo de empresas com propdsito limitado e exclusivo para a oferta desses
Servigos.

Também incluiu o Sistema de Pagamentos e Transferéncias de
Valores Monetarios por meio de Dispositivos Moveis (STDM) como um dos
componentes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), como disposto no
paragrafo nico de seu art. 8°. Além disso, estabeleceu como principio aplicavel
ao setor a interoperabilidade entre arranjos de pagamento distintos.

O PLS n° 635, de 2011, que precedeu a lei que hoje regula o
segmento, dispde sobre 0 mesmo assunto, delineando comandos para o STDM,
inclusive com dispositivos com o mesmo teor.

Quanto ao mérito, temos objecdo quanto a obrigatoriedade de
participacdo das empresas em uma camara de compensacao. Na verdade, a Lei
n® 12.865, de 2013, possui comando legal mais apropriado para o
desenvolvimento do STDM, ao incentivar a interoperabilidade entre os arranjos.

Essa imposi¢ao ndo constitui condi¢do necessaria para a criagao e
desenvolvimento de um novo arranjo de pagamento. E o que ocorre hoje, em
que as empresas inovadoras ainda atuam apenas em seus proprios sistemas.

Na verdade, o comando poderia até desincentivar o surgimento de
novos ofertantes de servigos que, pelo baixo volume e escala de operagao,
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teriam de criar estruturas, num primeiro momento desnecessarias e até custosas,
até a consolidagdo e ganho de escala do servigo.

Para isso, a Lei n° 12.865, de 2013, ndo se aplica a arranjos de
pagamento cujo volume e abrangéncia de negocios €, ainda, incipiente e incapaz
de oferecer risco ao normal funcionamento das transagdes de pagamento de
varejo.

III - VOTO

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 635, de 2011.

Sala da Comissado, em 28 de abril de 2015.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador JOAO ALBERTO SOUZA, Relator

Senador ATAIDES OLIVEIRA, Relator Ad hoc
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280, de
2013, que dispde sobre a destinagdo para as
areas de educagao e saude da totalidade dos
recursos oriundos do pagamento referente aos
bonus de assinatura dos contratos de partilha
de producdo de blocos exploratorios de
petroleo e gas natural na area do pré-sal.

RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de
autoria dos Senadores Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque.

A proposicdo visa promover alteracdes a Lei n° 12.351, em seus
art. 47, 49 e 51, para destinar os recursos do Fundo Social para o
desenvolvimento da educacgdo bésica e da satde publica infantil e destinar a
esse fundo a totalidade dos recursos obtidos a partir do pagamento do bonus
de assinatura dos contratos de exploragao do petroleo em areas do pré-sal sob
o regime de partilha. Visa também estabelecer que, no caso de aplicagdo de
recursos do principal do Fundo Social nas atividades elencadas no art. 47, as
acoes de desenvolvimento na saude infantil e educacdo basica percebam no
minimo propor¢do equivalente a participagdo relativa dos bonus de assinatura
nos aportes totais ao Fundo.

SF/15019.91776-63
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Assim, a alteragdo ao art. 47, que enumera as areas possiveis de
atuacdo do Fundo Social, d4 nova redagdo aos incisos I e IV do caput para
dizer que os recursos serdo gastos em programas € projetos de
desenvolvimento da educagdo basica e da sadde publica infantil,
respectivamente. Em sua atual redacdo, os respectivos incisos preveem a
destinacdo, sem especificacdo ou delimitagdo, a “educacdo” e “saude
publica”, respectivamente.

Quanto ao art. 49, o PLS propde que o Fundo Social passe a
contar com a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produ¢do. Em sua forma vigente, a Lei n° 12.351, de
2010, prevé que “parcela” desse bonus ird compor o Fundo Social. A ndo
especificacdo, em lei, dessa “parcela”, remete a Lei Or¢amentaria a definigao
do montante a ser apropriado pelo Fundo Social.

Finalmente, a nova redacdo oferecida ao paragrafo tinico do art.
51 estabelece que, constituido o Fundo Social e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei,
podera propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagao de poupanca
do fundo, desde que observe a destinagao as finalidades propostas (educacao
basica e satde infantil) em proporcao equivalente a participag@o relativa dos
bonus de assinatura nos aportes totais do Fundo Social.

Em sua Justificacdo, os Autores argumentam que os recursos do
petroleo tém de ser direcionados para atividades que “assegurem a construcao
do futuro do pais”, de forma autonoma e independente da existéncia futura
desses recursos finitos. Assim, o investimento em capital humano, como fator
de desenvolvimento das na¢des, por meio da melhoria da satde e educagdo,
seria a forma de “construir instituigdes inclusivas para o Pais”, e gerar
condic¢des para o crescimento econdmico sustentado.

Em sua tramitagdo, a proposicdo foi objeto de andlise e
deliberacdao pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

SF/15019.91776-63
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Essas comissdes manifestaram-se pela aprovacdo da matéria, com a
aprovacao de emendas propostas pelos respectivos relatores.

A CI aprovou o projeto com emenda para aprimorar a técnica
legislativa e a redacao do projeto. Sobre a técnica legislativa, introduziu linha
pontilhada apos as alteragdes propostas para os arts. 47 e 49, com o objetivo
de indicar que os dispositivos atualmente vigentes e que estdo situados apds
os dispositivos que se pretende alterar ndo serdo revogados. Em relagdo ao art.
51, desmembrou a proposta de redacdo para o paragrafo Unico em dois
paragrafos, mantendo o seu contetdo.

Na CE aprovou o PLS foi aprovado com subemenda a Emenda
n°® 1 — CI, para acrescentar o termo “publica” apods a expressao “educagdo
basica”. Dessa forma, os recursos do Fundo Social passariam a ser aplicados
somente em educagdo basica publica, e ndo somente em educacdo basica,
como previsto originalmente pelo PLS.

Na CAS o PLS recebeu uma emenda e trés subemendas. A
Emenda alterou a ementa do PLS, para torna-lo mais consistente com o
objetivo do projeto. Nas subemendas (2 Emenda da CI): a) foi mantida a
proposta da CE de restringir o uso dos recursos do Fundo Social a educagao
basica publica; b) foi suprimida a palavra “infantil” apds a expressao “satde
publica”, mantendo-se, assim, o texto atual da Lei n°® 12.351, de 2010, que faz
referéncia somente a saude publica; c) acrescentou-se paragrafo ao atual art.
47 da Lei n° 12.351, de 2010, para especificar que os recursos provenientes
do Fundo Social ndo serdo computados para efeitos do montante minimo a ser
aplicado pela Unido em agdes e servigos publicos de saude, conforme dispde
o art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 2012.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar as proposi¢des quanto ao aspecto econdmico €

SF/15019.91776-63
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financeiro, e manifestar-se sobre tributos, tarifas, empréstimos compulsorios,
finangas publicas, normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e
econdmico, entre outras.

Por se tratar de proposicdo que trata da destinacdo de receitas
patrimoniais do Estado, oriundas da exploracio do petroleo, e suas
repercussdes economica, nosso exame dar-se-a nesse contexto.

Sob essa perspectiva, nossa conclusao ¢ de que os propositos
buscados pela proposicdo sdo inteiramente compativeis com aqueles que,
durante a discussao nessa Casa das proposi¢des que se consolidaram na Lei n°
12.351, de 2010, tratando-se, ademais, de aperfeicoamentos oportunos e
necessarios aquela norma legal. Igualmente, ndo vislumbramos conflito ou
sobreposi¢do com o disposto na Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, a
qual dispde sobre a destinagdo para as areas de educagdo e saude de parcela
da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de
petroleo e gés natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal,
privilegiando, inclusive, a educagdo basica.

As externalidades positivas geradas pelos investimentos em
politicas publicas em programas e projetos de desenvolvimento da educagdo
publica e da satde publica sdo inegaveis, gerando um circulo virtuoso ao
promover a valorizagao do cidaddo, a melhoria de sua qualificagdo civica e
profissional, e as proprias condi¢des para sua maior produtividade na idade
adulta. Assim, o investimento publico nessas areas, quando adequadamente
direcionado a programas e projetos eficientes, eficazes e efetivos, gera
retornos muito superiores aos valores aplicados, no longo prazo. Foi essa,
inclusive, a concepg¢do adotada pelo Congresso Nacional ao aprovar, na forma
da Lei n° 12.351, de 2010, a criagdo do Fundo Social, prevendo a destinacao
de seus recursos os para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educagdo; da cultura; do esporte; da satide publica; da ciéncia e tecnologia; do
meio ambiente; e de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

SF/15019.91776-63
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A explicitagcdo, contudo, contudo, de uma maior especificidade
quanto a destinacdo de gastos e garantia de recursos, nas areas de satde e
educagdo, justifica-se a luz da sua prioridade no contexto do desenvolvimento
inclusivo e do capital humano envolvido.

Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacao para vigorar por
dez anos, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2004, consignou,
em sua Meta 20, a ampliacdo do investimento publico em educacao publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 50(quinto) ano de sua vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
Assim, as medidas propostas pelo PLS n°® 280, de 2013, contribui¢ao para o
atingimento desse patamar de investimento na educagdo publica, com especial
énfase na educagdo basica, onde estdo concentradas as mais graves
deficiéncias de nosso sistema de ensino.

Com efeito, ¢ consenso entre os especialistas em Educagao que o
maior problema educacional brasileiro ndo esta nas universidades, mas sim na
Educagdo Basica. O Brasil tem uma grande defasagem, por exemplo, na
Educacdo Basica se comparado a outros paises com mesmo patamar de renda
e nivel de desenvolvimento em relagdo aos niveis de frequéncia e, sobretudo,
em relagdo a qualidade do ensino mensurada por varias métricas sendo a mais
famosa as notas dos testes PISA da OCDE. Acrescente-se também, que o
investimento por aluno no Ensino Superior brasileiro ¢ de US$ 11,7 mil,
proximo da média da OCDE (US$ 13,7 mil) e superior aos investimentos de
paises como a Coréia do Sul (US$ 9,5 mil). Por sua vez, o investimento na
Ensino Fundamental ¢ de apenas US$ 2.4 mil por aluno, bem inferior a média
da OCDE (US$ 7,7 mil) e da Coréia do Sul (US$ 6,7 mil). Na comparagao
entre os valores per capita investidos em Ensino Superior e Educacdo Basica
no Brasil o primeiro ¢ cerca de 4,7 vezes maior do que o segundo.

Nessa direcdo, o art. 2°, III, da Lei n® 12.858, prevé que 50%
(cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata
o art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010, serdo destinados exclusivamente para a
educagdo publica, com prioridade para a educagdo basica, até que sejam

SF/15019.91776-63
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cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e para a
satde, na forma do regulamento.

A formulacdo ora em discussdo, por conferir maior precisiao e
objetividade ao comando legal, ¢, portando, adequada e oportuna.

Contudo, reconhecemos que a proposi¢do carece de ajustes,
alguns ja analisados e aprovados pelas comissdes que nos antecederam no
exame da matéria.

Assim, consideramos adequada e necessdria a correcao
redacional, nos termos propostos pela Subemenda n° 1 da CE, e, ainda, a
Emenda n° 2 da CAS, e a Subemenda n° 2, da CAS.

Porém, quanto a satde publica, consideramos necessaria a
alteracdo a redacdo proposta ao inciso IV do art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010,
em vista dos argumentos apontados pelo Parecer aprovado pela CAS. Com
efeito, a vinculagdo dos recursos para investimento exclusivo na saude das
criangas poderia ser objeto de arguicdo de contrariedade aos principios
orientadores do Sistema Unico de Saude, firmados na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, o qual prevé a utilizacdo da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a orientacdo
programatica. Como apontado naquele Parecer, tal determinacdo ¢
fundamental para que ndo ocorra o engessamento do orcamento do SUS. Nao
obstante se trate de, nesse caso, permanecer o inciso com a sua redagdo atual,
por economia processual entendemos ser necessario o acatamento da
Subemenda n°® 3 da CAS, na forma da Subemenda que integra este Parecer.

Igualmente, no que se refere a destinagdo ao Fundo Social da
integralidade dos recursos decorrentes do pagamento de bonus de assinatura
nos contratos de partilha de producdo, entendemos apropriada essa previsao
para os fins de prover recursos para a preservagao do interesse coletivo de
longo prazo. Se a propria receita da comercializagdo do petréleo € a esse fim
destinada, nenhuma impropriedade hd em que também o seja o bonus de
assinatura, que nada mais que uma antecipacdo dos lucros que seriam
advindos dessa comercializagdo, pagos em valor fixado no edital pelo
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vencedor do processo licitatorio. Assim, natural que o acessorio tenha a
mesma destinacao do principal, ndo sendo possivel antever, por isso, qualquer
prejuizo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
pelo fato de parcela dessa receita, no caso dos contratos de concessdo, ser
destinada a Agéncia, nos termos do art. 15, II da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997. Essa receita, ¢ bom destacar, ndo sera afetada pelo disposto no
projeto de lei, que trata, apenas, do bonus de assinatura relativo as areas
licitadas sob a forma de contrato de partilha de producao.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra que ter
recursos naturais sem estabelecer boas praticas de governanga, provoca mais
maleficios do que beneficios a sociedade, por vezes ocasionando a chamada
“doenca holandesa”. No Brasil, podemos observar exatamente isso em alguns
municipios que dispdoem de elevadas receitas de royalties do petroleo e
oferecem péssimas condi¢des de vida aos seus cidaddos (incluindo, para
alguns municipios, valores do IDEB abaixo da média nacional). As receitas
do petréleo sdo temporarias sobre a exploracdo de um bem finito e, dessa
forma, tem que ser criteriosamente aplicadas. Decerto a melhor forma de
aplicar esses recursos ¢ em investimentos diretos para a sociedade, como nas
areas de educagdo e de saude. E preciso que a sociedade seja diretamente
beneficiada e se evite que esse dinheiro seja utilizado de forma inapropriada
para expansao da burocracia do governo ou para custear gastos correntes em
vez de investimentos no futuro dos brasileiros. De fato, contrariando essa
concepgdo, boa parte dos recursos do Bonus de Assinatura do Gltimo campo
licitado (Leildo de Libra, realizado em outubro de 2013) foi usada para
aumentar o superavit primario do governo federal, subvertendo, assim, o
principio mencionado. Por outro lado, com o agravamento do quadro fiscal e
as medidas de contingenciamentos editadas no presente exercicio, as areas da
Educacdo Basica e Saude Infantil estdo sofrendo substanciais problemas
relacionados a falta de recursos.

No que toca a previsao de que as finalidades previstas no art. 47,
com as adequagcdes supra referidas, recebam, no minimo, verbas

correspondentes ao percentual equivalente a propor¢ao que os aportes dos
bonus de assinatura representam no montante total do FS, consideramos
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valida e necessaria. Note-se que nao se trata, na forma da redacdo dada ao
Paragrafo tinico do art. 51, pelo PLS n® 280, de 2013, de vincular
exclusivamente a saude e educacao basica a totalidade dos recursos do bonus
de assinatura. Esse montante, na forma do art. 49, I, seria destinado ao Fundo
Social, em suas varias destinagdes, e de cujo total 50% sera destinado a satde
publica e educagdo publica. O que intenta o referido paragrafo ¢ que, durante
a fase de formagao de poupanca, se forem destinados valores para aplicagao
nas finalidades previstas no art. 47, saude e educacdo deverdo receber
proporcao equivalente a participagdo relativa dos bonus de assinatura nos
aportes totais ao Fundo. Assim, exemplificando, se o bonus corresponder a
30% das receitas totais, esse serd o montante das receitas totais que sera
destinado, nesse caso, aquelas despesas. Quanto a esse aspecto, ¢ preciso
destacar que a Emenda n° 01-CI, opera de forma distinta, ou seja, ela
determina que saude e educagdo “deverdo receber, em conjunto, no minimo,
os aportes provenientes dos bonus de assinatura”. Entendemos, contudo, que
a formulacdo originalmente proposta pelo PLS n°® 280, de 2013, melhor
atende ao objetivo colimado, carecendo, porém, de ajustes redacionais para
melhor compreensao, e, por isso, apresentamos a Subemenda que integra este
Parecer.

Por fim, quanto & Subemenda n° 4-CAS, entendemos oportuna a
previsao de que os recursos provenientes do FS ndo sejam computados para
efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido
em agdes e servigos de saude, sob pena de, apenas, operar-se uma
“substitui¢do de fontes”. O que se pretende, efetivamente, ¢ que os recursos
oriundos do Fundo Social se constituam em recursos adicionais, € nado mera
“compensa¢do” a reducdo de recursos de outras fontes, como ocorreu em
outros momentos quando fontes novas foram estabelecidas para essa
finalidade, como com a criagdo da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CMPF. Acolhemos, assim, a argumentacdo dada pelo
Parecer do Relator na CAS.
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I -vVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n° 280, de 2013, e da Emenda n° 2-CAS, acatando a Emenda n°
01-CI e as Subemendas n° 1-CE, n° 2-CAS, n° 3-CAS e n° 4-CAS nos termos
da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 280, de 2013, a seguinte

redacgdo:

“Art. 1°. A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Os recursos provenientes do FS ndo poderdo ser
computados para efeito do célculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em agdes e servigos publicos de saude, nos
termos do art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012.”(NR)

“ATt 49, e

I — a integralidade do valor do bonus de assinatura definido nos
contratos de partilha de produgao;

...................................................... *(NR)
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ATt ST.

Paragrafo tnico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera
propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicacao
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagdo de
poupanca do fundo, assegurada a destinagdo a educagfo basica
publica e a saude publica de no minimo o valor proporcional a
participacdo relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais ao
Fundo.” (NR).

Sala da Comissao,

Presidente ,

Relator
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VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

Perante a COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2013, que dispoe
sobre a destinagdo para as areas de educagdo e
saude da totalidade dos recursos oriundos do
pagamento referente aos bonus de assinatura dos
contratos de partilha de produg¢do de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural na drea do
pré-sal.

Este relatorio conterd apenas um breve resumo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 280, de 2013, tendo em vista seu contetido ja ser de amplo
conhecimento dos membros desta Comissdo uma vez que outros Pareceres ja
foram apresentados, um inclusive de minha autoria.

O projeto tem trés objetivos:

1) limitar a aplica¢do dos recursos do Fundo Social destinados
a educagdo para a educagao basica, e os recursos destinados
a saude publica para a saude publica infantil;

11)  estabelecer que a integralidade do valor do bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo sera
destinada ao Fundo Social;

i)  estabelecer que, caso sejam sacados recursos do principal
do Fundo Social, satide infantil ¢ educagao basica deverao
receber, no minimo, propor¢do equivalente a participagao
relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais do Fundo

Social.
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Os autores do projeto, os nobres Senadores Ricardo Ferraco e
Cristovam Buarque, justificam o PLS argumentando que os recursos do
petroleo tém de ser direcionados para atividades que garantam retorno no longo
prazo, de forma que, quando se exaurirem as reservas, a sociedade possa
usufruir dos beneficios da exploragdo de forma sustentavel e continuada.

Antes desta Comissdao, o PLS foi objeto de deliberagdao pelas
Comissoes de Servigos de Infraestrutura (CI), de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) e de Assuntos Sociais (CAS). No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas, mas, conforme destacaremos a seguir, as Comissdes
temdticas aprovaram o projeto acatando as emendas propostas pelos
respectivos relatores.

A CI aprovou o projeto com emenda que tinha por objetivo
aprimorar a técnica legislativa e a redacdo do projeto. Sobre a técnica
legislativa, introduziu linha pontilhada apds as alteragdes propostas para os arts.
47 e 49, com o objetivo de indicar que os dispositivos atualmente vigentes e
que estdo situados apds os dispositivos que se pretende alterar nao serdao
revogados. Em relag@o ao art. 51, desmembrou a proposta de redacdo para o
paragrafo unico em dois paragrafos, sem alterar o conteudo.

A CE também aprovou o PLS, apresentando subemenda a Emenda
n° 1 — CI, para acrescentar o termo “publica” apos a expressdo “educagdo
basica”. Dessa forma, os recursos do Fundo Social passariam a ser aplicados
somente em educacao bésica publica, e ndo somente em educagado basica, como
previu o PLS originariamente.

Na CAS, o PLS recebeu uma emenda ¢ trés subemendas. A
emenda alterou a ementa do PLS, para torna-lo mais consistente com o objetivo
do projeto. Nas subemendas (2 Emenda da CI):

1) mantiveram a proposta da CE de restringir o uso dos
recursos do Fundo Social a educagao basica publica;

1)  suprimiram o termo “infantil” apds a expressdo “saude
publica”, o que implica retornar ao texto atual da Lei n°
12.351, de 2010, que faz referéncia somente a saude
publica;
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1i1)  acrescentaram paragrafo ao atual art. 47 da Lei n°® 12.351,
de 2010, para especificar que os recursos provenientes do
Fundo Social ndo serdo computados para efeitos do
montante minimo a ser aplicado pela Unido em agdes e
servicos publicos de satde, conforme dispde o art. 5° da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

Quando a matéria foi encaminhada para a CAE, coube a mim a
honra de relatd-la. Em 15 de maio, apresentei parecer concluindo pela
prejudicialidade da matéria, tendo em vista que principal objetivo — garantir
recursos do petréleo para educacdo e satde — ja estava devidamente atendido
com a aprovacao da Lei n°® 12.858, de 2013.

Em 18 de agosto, a matéria foi colocada em pauta, mas, por outros
compromissos profissionais, ndo pude estar presente na reunido, o que levou o
Presidente da Comissdo a nomear o Senador Walter Pinheiro como relator ad
hoc. Como nao concordou com o relatorio, o Senador Walter Pinheiro solicitou
a retirada da matéria da pauta para reexame, nao lendo o parecer por mim
apresentado.

Em 25 de agosto, o Senador Walter Pinheiro, na qualidade de
relator ad hoc, protocolou relatério concluindo pela aprovacdo do projeto, da
Emenda n°® 1-CI-CE-CAS, da Emenda n°® 2-CAS e da Subemenda n°® 4-CAS, ¢
acatando as Subemendas n® 1-CE, 2-CAS e 3-CAS, na forma da subemenda
apresentada.

Em 22 de setembro de 2015, o relator ad hoc Senador Walter
Pinheiro protocolou novo relatorio, reformulado, sem alteracdo de mérito,
porém com ajuste redacional, pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 2-
CAS, acatando a Emenda n° 1-CI-CE-CAS e as Subemendas n® 1-CE ¢ 2 a 4-
CAS na forma da emenda apresentada.

Naquela data o Presidente em exercicio da Comissdo, Senador
Raimundo Lira, designou na ocasido o Senador Reguffe como relator ad hoc
da matéria, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro. Apds a leitura do
relatorio, a apreciagdo foi adiada.

SF/15294.77666-67



382

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

II - ANALISE

Uma vez que ja havia sido designada relatora desta matéria, parte
deste Voto em Separado reproduzird o conteudo do Parecer que havia
entregado a esta Comissdo. Especificamente em relagdo aos aspectos
constitucionais e legais, mantenho o entendimento de conformidade do PLS
com as normas vigentes. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, pois se trata de
matéria de competéncia da Unido (conforme art. 48, I, da Constitui¢do Federal
— CF) e ndo se encontra entre os temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, previstos no § 1° do art. 61 da CF.

Em relacdo ao mérito, conforme explicarei adiante, entendo que a
matéria esta prejudicada, ndo cabendo, portanto, prosperar.

Quero consignar, em primeiro lugar, meu total comprometimento
com a educagdo e com a saude. E necessario investir sempre mais nessas areas
para construirmos uma sociedade mais justa e desenvolvida.

Creio ser até redundante mostrar o quanto a educacao e saude dos
brasileiros melhorou nos ultimos anos, gragas a politicas acertadas dos
Governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, que sustentaram metas
tragadas também em outros governos.

O orgamento do Ministério da Educagdo aumentou nada menos
que seis vezes entre 2002 ¢ 2014, quando atingiu mais de R$ 115 bilhdes.
Foram construidas mais de duas mil creches, o que permitiu ampliar o acesso a
educagdo para as criancas com até trés anos de idade. Para essa faixa etdria,
muito ha ainda que ser feito, mas, pelo menos, a taxa de escolarizagdo
praticamente dobrou, de 11,7% em 2002 para 21,2% em 2012. Atualmente,
cerca de 80% das criangas entre 4 e 5 anos frequentam a escola, um aumento
superior a vinte pontos percentuais da propor¢do de 2002. Praticamente
atingimos a universaliza¢dao do ensino para criangas entre 6 € 14 anos, com mais
de 98% desse grupo etario estudando. E, com muito trabalho e vontade politica,
estamos evitando a evasdo escolar, mantendo cada vez mais os jovens entre 15
e 17 anos na escola. Cerca de 85% dos jovens nessa faixa etaria estudam
atualmente. Os avancos ndo tém sido apenas do ponto de vista quantitativo. E
claro que héa ainda um longo caminho a percorrer para que nos aproximemos
da qualidade da educagdo dos paises mais desenvolvidos, mas indicadores
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como o Indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico (Ideb) vém mostrando
constante melhoria.

Nao podemos tampouco nos esquecer dos avangos no ensino
profissionalizante e superior. Nos ultimos 13 anos foram construidas mais
escolas técnicas do que em toda a historia do Brasil. O Pronatec contabilizava,
em 2014, quase oito milhdes de matriculas. O FIES e PROUNI garantiram
acesso a milhdes de brasileiros ao ensino superior, por meio de um programa
de financiamento subsidiado ou de concessao de bolsas.

Tivemos avang¢os também na area de saude. Entre 2002 ¢ 2014, o
orcamento nada menos do que quadruplicou, passando de menos de R$ 30
bilhoes para R$ 105 bilhdes. A mortalidade infantil caiu em 50% em um
periodo de dez anos. Incrementamos o nimero de hospitais, de Unidades de
Pronto Atendimento e criamos o Programa Mais Médicos. Tudo isso fez com
que a expectativa de vida do brasileiro aumentasse quase quatro anos entre
2002 e 2013.

Do ponto de vista institucional, apoiei diversas iniciativas. Tanto
como Ministra Chefe da Casa Civil ou como Senadora, participei ativamente
dos debates e das articulagdes para que o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
fosse aprovado, garantindo que os recursos para educacgdo atinjam 10% do PIB
dentro de dez anos. Tenho todo um histérico de votagdes ¢ agoes a favor da
saude e educacgdo. Portanto, posso dizer, com conhecimento de causa, que a
melhor forma de defender a educagdo e saude ndo ¢ apenas aprovando um
projeto de lei que destine mais verbas para essas areas. Precisamos garantir a
sustentabilidade dos recursos destinados. Por isso o PNE cumpre um papel
importante de planejamento e defini¢cdo das prioridades.

Assim, conforme expus no parecer que apresentei, na entiao
condicdo de Relatora, o PLS em aprego apresenta problemas que, uma vez
sanados, retiram o carater inovador do projeto, qual seja de destinar mais
recursos para educagao e saude, recomendando, dessa forma, a declaragdo de
prejudicialidade.

O PLS propde trés alteragdes na Lei n° 12.351, de 2010, que
iremos comentar a seguir.
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1. Restringe, para a educacdo basica, a aplicacdo de recursos destinados a
educacdo, e para a saude publica infantil, os recursos destinados a saude
publica.

Observe-se que a Lei n° 12.858, de 2013, que destinou para as
areas de educacdo e saude parcela das receitas governamentais do petroleo,
especificou que, no caso da educacdo, os recursos seriam destinados
exclusivamente para educagdo publica, com prioridade para a educacdo basica.
Ou seja, priorizou, mas nao limitou os recursos direcionados para educagao.

Menos de um ano depois, o Congresso Nacional manifestou-se
novamente sobre o tema, ao aprovar o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei
n° 13.005, de 2014), cuja Meta 20 consiste em ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir 10% do PIB no final do decénio. Ou
seja, o PNE, tal qual a Lei n° 12.858, de 2013, tampouco restringe os recursos
a educacdo basica, mas traga metas ousadas para esta area educacional,
discutidas por longo tempo no Congresso Nacional, num debate que ouviu
variados especialistas nesta area.

Nao vejo sentido, depois de o Congresso Nacional manifestar-se
em duas importantes ocasides no passado recente de uma forma decidir de
maneira diferente sem que tenhamos sequer tido tempo de implementar e aferir
resultados do PNE. Entendo que a discussdo das prioridades ja aconteceu ha
muito pouco tempo nos instrumentos adequados e nao precisa constar em nova
lei que vincule recursos.

Discordo também da proposta de restringir o uso de recursos do
Fundo Social para satde publica exclusivamente para satide infantil. Entendo e
compartilho do objetivo de garantir maior saude para as criangas, mas nao
podemos nos esquecer de que a saude dos pais, ¢ dos adultos em geral, ¢
fundamental para o bem-estar das criangas. Afinal, pais mais saudaveis tém
maior capacidade de gerar renda e de cuidar dos filhos. Além disso, ha questdes
de satide publica, como determinados tipos de vacina, que requerem
imunizacao da populagdo adulta ou idosa. Ressalte-se que a CAS, ao deliberar
sobre a matéria, apresentou subemenda para excluir o termo “infantil” apos a
expressao “saude publica”, por entender que vincular os gastos de satide a uma
faixa etaria contraria os principios que nortearam a constituicdo do SUS. Vejo
também que o parecer do relator ad hoc vai no mesmo sentido.
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2. A segunda proposta do PLS ¢ determinar que os recursos decorrentes do
pagamento de bonus de assinatura nos contratos de partilha de produgao
sejam integralmente destinados ao FS.

Atualmente, os recursos decorrentes do bonus de assinatura sao
destinados ao Fundo Social, a empresa Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA, ou sdo
transferidos para o Tesouro Nacional.

Entendo que ¢ importante que o Tesouro possa ter maior liberdade
para utilizar algumas receitas do petroleo. Isso fica bastante claro diante das
dificuldades que estamos passando dentro do atual ajuste macroeconémico. O
excesso de vinculacdo de receitas faz com que somente algo em torno de 10%
do or¢amento ndo seja atrelado a nenhum gasto especifico. Nao se trata de
propor uma desvinculagdo total, apenas entendo que vincular mais receitas até
pode contribuir para resolver o problema da educagdo e da saude, mas ao custo
de criar novos problemas na gestao financeira como todo e isto se voltar contra
a saude e a educacdo. A Constitui¢do ja prevé gastos minimos com educagado e
satde, bem como ja existe a vinculacdo das receitas dos royalties e da
participagdo especial, garantida pela Lei n® 12.858, de 2013. Trazer novas
vinculagdes agora implica reduzir ainda mais a capacidade de o governo fazer
politica fiscal. Sem um equilibrio fiscal, a economia pode enfrentar problemas
sérios de crescimento, reduzindo a capacidade de financiamento futura para
qualquer politica publica, incluindo ai educagao e saude.

Peco licenca para discordar dos nobres Senadores Walter Pinheiro
e Jos¢ Antonio Reguffe, relatores ad hoc deste PLS. Em seu relatorio,
argumentaram que os recursos do bonus de assinatura seriam essenciais para o
cumprimento das metas do PNE. Sem duvida, a preocupacdo dos colegas
quanto ao cumprimento das metas do PNE ¢ também minha preocupagao.
Alias, ¢ de toda a sociedade.

Ocorre que a legislagdo atual ndo proibe que a totalidade dos
recursos do bonus de assinatura seja utilizada para custear educa¢do. H4 muita
incerteza quanto ao preco do petroleo e as demais variaveis macroecondmicas.
Em cenérios favoraveis, o governo provavelmente ndo necessitara direcionar o
total dos recursos do bonus de assinatura para educagdo. J4 em cenarios
desfavoraveis, a Unido poderd direcionar a totalidade dos recursos para essa
area, de forma a cumprir o PNE.
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Dessa forma, a existéncia de metas para gastos com educacdo
contidas no PNE ¢ um argumento para ndo aprovar o PLS em tela. Afinal, as
metas ja estdo definidas de forma que, se for necessario, o governo aloca mais
recursos para educacao, se ndo for, direciona os recursos do bonus de assinatura
para outras areas, mais carentes de recursos.

Também discordo dos relatores ad hoc quando eles argumentam
que o bonus de assinatura € somente uma antecipagdo de royalties e
participacdo especial, de forma que, se a Lei n® 12.858, de 2013, direcionou
todos esses recursos para educacao e satude, deveria ter feito o0 mesmo com o
bonus de assinatura. Mesmo reconhecendo haver ligagdo entre bonus de
assinatura e royalties, disso ndo decorre que o destino dos recursos arrecadados
sob ambas as rubricas deveria ser o0 mesmo.

Em primeiro lugar, apesar de estarem relacionados, bonus de
assinatura ndo ¢ mera antecipacao de royalties. O bonus de assinatura cumpre
varios outros objetivos, além de antecipar receitas para o governo. Em um
mundo de informagdes assimétricas, o bonus de assinatura ¢ uma forma de
forcar engajamento do contratado. Afinal, se ele deixar de explorar o campo,
perderd a quantia ja gasta. O bonus de assinatura pode ser também uma forma
de fazer caixa, o que pode ser muito importante em periodos de restricdo de
liquidez.

Em segundo lugar, nem mesmo as demais participagdes
governamentais do petroleo possuem a mesma natureza. Os royalties tém
natureza semelhante a um imposto sobre faturamento, enquanto que a
participagdo especial se assemelha mais a um imposto sobre o valor adicionado.
Ja o bonus de assinatura funcionaria como aquilo que a literatura especializada
denomina de imposto do tipo /ump sum, em que o individuo paga um valor fixo,
independente do que ocorrer no futuro.

Em terceiro lugar, mesmo que o bdnus de assinatura fosse
exatamente o valor presente dos royalties, de forma que tudo fizesse parte de
um mesmo bolo, nada impediria que parte desse bolo tivesse uma destinagado
diferente das demais. Observe-se que mesmo royalties e participacao especial
possuem regras de reparti¢ao diferente entre entes da federacao que produzem
e que ndo produzem petrdleo e entre Unido e governos subnacionais.

SF/15294.77666-67
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3. A terceira alteragdo proposta pelo PLS ¢ determinar que, em caso de uso de
recursos do principal do capital do FS nas finalidades previstas no art. 47,
as areas de educacdo basica e satide publica infantil recebam, no minimo,
verbas correspondentes ao percentual equivalente a propor¢do que os
aportes dos bonus de assinatura representam no montante total do FS.

Essa exigéncia de proporcionalidade ¢ indcua ou pode levar a
situagdes indesejaveis. E indcua porque a Lei n° 12.858, de 2013, ja prevé que
50% dos recursos do Fundo Social serdo destinados para educagdo até o
cumprimento das metas do PNE. Quando o Fundo Social estiver mais maduro,
dificilmente os recursos decorrentes do bonus de assinatura representardo mais
de 50% do total. Isso porque, em qualquer lugar do mundo, as participacdes
governamentais de maior monta sdo aquelas obtidas na fase de exploracao do
petroleo, como os royalties e a participacao especial.

Por outro lado, em sua fase de formacao, os recursos decorrentes
do bonus de assinatura podem, de fato, constituir parte significativa do Fundo
Social. Atualmente, o Fundo Social dispde de cerca de R$ 2,7 bilhdes.
Suponhamos que, em func¢do de um mega bonus de assinatura, como o do
campo de Libra, o Fundo Social receba mais R$ 15 bilhdes. Com isso, os
recursos oriundos do bonus de assinatura corresponderdo a cerca de 85% do
Fundo Social. Sabemos que o Fundo Social pode financiar projetos em
diferentes areas — extremamente importantes, ressalte-se —, como ciéncia e
tecnologia ou meio ambiente.

O que ocorreria se houvesse um projeto em meio ambiente,
digamos, despoluicdo do Rio Tieté, que, para ser viabilizado, exigisse sacar R$
100 milhdes do principal do Fundo Social? Pela regra que o PLS n°® 280, de
2013, pretende estabelecer, seria necessario despender outros R$ 550 milhdes
em educacdo ou saude, de forma a garantir que esses projetos perfacam 85%
do total das retiradas. Ora, mas pode ser que nem existam projetos nessas areas
requerendo tamanho volume de recursos, ou que seu retorno social nao seja tao
elevado. A despolui¢do do Rio Tieté ficaria entdo refém de outros projetos? Ou
irlamos criar qualquer tipo de projeto, gerando desperdicio de recursos, apenas
para viabilizar os investimentos na area de meio ambiente? Lembremos que
Satde e Educagdo exigem projetos continuos e sustentaveis ao longo do tempo.

SF/15294.77666-67
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Diante do que expus, chego a conclusdao oposta aquela que os
relatores ad hoc chegaram, de que ndo ha sobreposi¢ao do PLS com a Lei n°
12.858, de 2013. Quando o PLS foi apresentado, no inicio de julho de 2013,
sua principal inovacao meritoria foi vincular as receitas do petroleo para gastos
em educacdo e saude. Desde entdo, contudo, a Lei n° 12.858, de 2013,
sancionada em setembro daquele ano, normatizou essa proposta e, além disso,
no ano seguinte, em julho de 2014, foi sancionado o Plano Nacional de
Educacdo trazendo as metas deste setor para os proximos dez anos,
prejudicando a matéria em aprego.

I - vVvOTO

Diante do exposto, voto pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, por estar prejudicada a matéria.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/15294.77666-67
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 280, DE 2013

Dispde sobre a destinagdo para as areas de educacao e
salde da totalidade dos recursos oriundos do
pagamento referente aos bobnus de assinatura dos
contratos de partiiha de producdo de blocos
exPIorat()rios de petroleo e gas natural na area do pré-
sa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV - da saude publica infantil (NR);

Art. 49. Constituem recursos do FS:
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| — a integralidade do valor dos bbénus de assinatura definidos
nos contratos de partilha de producdo (NR);

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma
da lei, podera propor o uso de percentual de recursos do principal
para a aplicacao nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacao de poupanca do fundo, sendo que a saude infantil e a
educacdo béasica venham a receber, no minimo, proporcéo

equivalente a participacédo relativa dos bbnus de assinatura nos
aportes totais ao Fundo (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O uso das rendas governamentais decorrentes da exploragéo de recursos nao renovaveis
— tal como o petréleo — representa para uma sociedade o desafio de se alcancar, por meio
desses recursos, um maior estagio de desenvolvimento. Algo desafiador se observarmos
que a evidéncia empirica aponta para um conjunto de paises onde a abundéancia de

recursos naturais levou a desindustrializacdo, desincentivo & educacdo e a inovacgéo,
perda de coeséo social, e enfraquecimento das instituicdes democraticas.

Os casos de sucesso, por sua vez, estdo relacionados a uma ampla transparéncia no uso
desses recursos e na aplicacdo em fontes que assegurem tanto a mitigacdo dos seus
efeitos macroeconémicos, quanto construcdo de um passaporte para o futuro, ou da
solidariedade inter-geracional.

Assim, aplicar rendas governamentais de recursos finitos deve observar acbes que
assegurem a construcdo do futuro do Pais, de uma forma autdnoma e independente da
existéncia futura desses mesmos recursos que, afinal, sao finitos.
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O capital humano é um dos fatores que explicam o desenvolvimento das nagfes. E,
ainda, nagcGes com elevado capital humano sdo mais suscetiveis a construcdo de
instituicbes democraticas e inclusivas, favorecendo a distribuicdo de renda e a reducédo
das desigualdades. Fatores que, se somados, irdo assegurar maior coesdo social,
estabilidade politica, e ambiente de negécios favoraveis ao empreendedorismo, a
inovacao e a atracdo de investimentos produtivos.

Em suma, assegurar a qualidade do capital humano, por meio da salde e da educagéo é
uma forma de se construir instituicdes inclusivas para o Pais e, ao mesmo tempo, de
assegurar condi¢des para o crescimento econdmico sustentado.

Por outro lado, precisamos ter o cuidado de construir a piramide comecando pela sua
base. Numa sociedade com recursos escassos, priorizar a infancia e a adolescéncia é
edificar o futuro. Especialmente no caso da educacéo, a educacgao técnica e superior tem
retornos privados imediatos, fazendo com que seu financiamento seja algo mais
acessivel. O mesmo ndo acontece para quem precisa esperar uma década ou mais pelo
mesmo retorno. Assim, ha uma boa justificativa para que o setor publico priorize a
educacdo basica e a saude infantil.

Por isso, o presente Projeto de Lei propde modificar a Lei 12.351 de 2010 que, entre
outros dispositivos, cria 0 Fundo Social e disciplina a aplicacdo dos seus recursos, para
estabelecer clara prioridade em relacdo a educacéo bésica e a saude infantil e, desse
modo, assegurar fontes de financiamento para a melhoria do capital humano e das
geracoes futuras no Brasil.

O Projeto que ora propomos, modifica o art. 47 da Lei 12.351, de 2010, para colocar foco
na Educacgdo béasica e na Saude infantil, entre o elenco de possibilidades de aplicacéo.
Para aumentar as fontes potenciais de recursos, estabelece a destinagdo integral, ao
invés de parcial, dos recursos provenientes de Bonus de Assinatura dos contratos de
exploragao do pré-sal no regime de Partilha, para o citado Fundo Social.

E, por fim, cria um mecanismo para assegurar que pelo menos a mesma propor¢ao dos
aportes provenientes desses bdnus de assinatura possa valer para a aplicacdo das
remuneracdes no Fundo em saude infantil e educacgéo basica.
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Convictos de que tais sugestbes contribuirdo para uma aplicagcdo mais adequada das
rendas governamentais do Petroleo, pedimos aos nossos pares 0 apoio para aprovacao
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre a exploracdo e a produgéo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DO FUNDO SOCIAL - FS
Secao |

Da Definicao e Objetivos do Fundo Social - FS
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Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a

Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacgéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observardo o plano plurianual -

PPA, a lei de diretrizes orcamentérias - LDO e as respectivas dotacdes consignadas na lei
or¢camentaria anual - LOA.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Do total do resultado a que se refere o caput do art. 51 auferido pelo FS,
cinquenta por cento deve ser aplicado obrigatoriamente em programas e projetos
direcionados ao desenvolvimento da educacao, na forma do regulamento. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 592, de 2012)

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das varia¢des na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracédo de petréleo e
de outros recursos ndo renovaveis.

Paragrafo Gnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.
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Secéo |l

Dos Recursos do Fundo Social - FS
Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de
partilha de producéo;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de producado, na
forma do regulamento;

lll - receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal

contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Uniéo,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicagfes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1% A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“AME 49, Lo

8 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a parcela
dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

“ANE 50, oo
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8 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a parcela
da participacdo especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos 6rgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

Secéo Il
Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicagbes e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.

Paragrafo Unico. Os investimentos e aplicagdes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de precos na economia nacional.

Art. 51. Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos a que se refere
0 art. 47 deverdo ser o0s resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econdmica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicagcdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacéao de poupanca do fundo.

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Educacdo, Cultura e Esporte; de
Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 09/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13673/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, que dispoe sobre a
destinacdo para as dreas de educagdo e saude da
totalidade dos recursos oriundos do pagamento
referente aos bonus de assinatura dos contratos de
partilha de producdo de blocos exploratorios de
petroleo e gas natural na drea do pré-sal.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos nobres Senadores Ricardo Ferrago e
Cristovam Buarque.

O PLS tem trés objetivos:

i)

ii)

Direcionar para educacdo basica e saude publica infantil
parte dos recursos do Fundo Social, instituido pela Lei n°
12.351, de 2010. A Lei atual direciona recursos para a
educacao e satde publica, de forma geral;

Destinar para o Fundo Social a integralidade dos recursos
arrecadados com o bdnus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produgdo. A Lei garante somente
que parcela desses bonus — sem explicitar valores
quantitativos — sera destinada ao referido Fundo;

Permitir que satide infantil e educag¢do basica venham a
receber, no minimo, recursos equivalentes aos aportes no
Fundo feitos com recursos provenientes dos bonus de
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assinatura. A regra atual, considerando as Leis 12.351 de
2010 e 12.858 de 2013, permite que o rendimento do
Fundo seja aplicado nas diversas finalidades previstas,
inclusive educacdo e satde. Excepciona ainda, para essas
duas areas, a utilizagao de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos recebidos pelo Fundo Social, at¢ que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagdao. Além de outras fontes de recursos também
vindas da extragdo de petroleo.

De acordo com a Justificagdo, ¢ importante utilizar os recursos
do petroleo de forma a garantir que geragdes futuras também se beneficiem
dessa riqueza. Assegurar a melhoria do capital humano no Pais, por meio de
gastos com saude e educacdo, ¢ a melhor maneira de garantir crescimento
economico sustentado. O foco em criangas e adolescentes decorre da
necessidade de se construir a pirAmide pela base.

Desta Comissdo, o PLS seguird para andlise nas Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre matérias que
disponham sobre recursos geologicos. Como o PLS trata da utilizagdo de
recursos do Fundo Social, cuja principal fonte de financiamento sdo as
receitas decorrentes da extracdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, a apreciagdo da matéria por esta Comissdo ¢
respaldada pelo Regimento da Casa.

Antes de discutir o mérito da proposta, cabe observar que a
iniciativa ¢ legitima, pois compete ao Congresso Nacional dispor sobre
matérias de competéncia da Unido (conforme o art. 48 da Constituicao
Federal).
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Nao ha duvidas quanto ao mérito da proposta. Creio ser
desnecessario lembrar das imensas caréncias que o Brasil apresenta nas areas
de educagdo e saude. O PLS foi muito feliz ao restringir o uso de recursos do
Fundo Social para a educacgdo bésica e saude infantil.

Priorizar a educagdo basica ¢ essencial para garantirmos uma
sociedade mais rica e igualitaria no futuro. H4 inimeros estudos mostrando
que o principal determinante da renda no Brasil ¢ a educacdo. Ou seja,
diferencas na educagdo s3o mais importantes para explicar diferencas de
rendimento do que género, localizacdo (tanto rural/urbana quanto regional),
setor de atividade ou raga.

Fortalecer a educacdo basica €, portanto, a forma mais segura de
garantir aumento de produtividade — e, consequentemente, de rendimentos —
de forma uniforme para toda a populagdo. Adicionalmente, o Brasil gasta
muito pouco na educacdo bésica, comparativamente a educagdo superior.
Estudo da Organizacdo de Cooperagdo ¢ de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que reune as economias mais ricas do mundo, mostrou que, em
2010, o gasto anual médio por aluno do ensino fundamental e médio no Brasil
situava-se em torno de US$ 2,6 mil, ante cerca de US$ 8 mil para os paises
membros da Organizacdo. J& para o ensino superior, o gasto médio por aluno
no Brasil foi de US$ 12,3 mil, ante US$ 14,6 mil para a OCDE. Ou seja, fica
evidente que a maior discrepancia do Brasil em relagdo aos paises
desenvolvidos ocorre no ensino basico, € ndo no superior.

Quanto a saude, também concordamos com o direcionamento
para a saude publica infantil. Em que pese a expressiva reducdo na
mortalidade infantil brasileira — cerca de 70% nos ultimos 30 anos —, em
2013, o Brasil ocupava, ainda, a vergonhosa 97* colocagdo no ranking
mundial elaborado pela ONU. Temos 16,7 mortes de criangas com menos de
um ano por 1.000 nascidos vivos. Para efeitos de comparagdo, a China ocupa
o primeiro lugar do ranking, com 1,89 morte por 1.000 nascidos vivos. O
Chile esta em 47° lugar, com 6,54 mortes, e a Argentina, na 80* posi¢ao, com
12,4 mortes. E preciso, portanto, direcionar mais recursos para a satde
infantil.

Concordamos também com a vincula¢do dos recursos do bonus
de assinatura para educacdo basica e satde. A Lei n® 12.351, de 2010
estabelece que somente parcela do bonus de assinatura ira para o Fundo
Social. Trata-se de algo extremamente vago, pois, no limite, permite que
parcela infima do bonus tenha a destinagdo desejada.
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Recentemente, a Presidente Dilma sancionou a Lei N° 12.858 de
2013, aprovada pelo Congresso Nacional, que destina parcela das receitas do
petroleo para educagdo (em geral) e saide (também em geral). Estimativas
mostram que no inicio da préoxima década, satide e educagdo poderdo dispor
de R$ 50 bilhdes por ano. Ocorre que somente o Plano Nacional de Educacao
(PNE), em debate no Congresso Nacional, ird requerer gastos adicionais de
4,5% do PIB para educagdo, tendo em vista que despendemos, atualmente,
cerca de 5,5% do PIB na area, e a meta prevista ¢ de 10% do PIB em 2020.
Em resumo, mesmo vigente a Lei N° 12.858, hé insuficiéncia para gerar os
recursos necessarios para a educacao, que se dird para saude!

Ressalte-se que os bonus de assinatura dificilmente solucionarao
o problema. O Campo de Libra, a ser licitado nos proximos meses, teve o
bonus de assinatura fixado em R$ 15 bilhdes. Trata-se do maior campo ja
licitado no Pais, com reservas estimadas entre 8 e 12 bilhoes de barris — cerca
do dobro dos dois maiores campos em produ¢dao comercial, Marlim e
Roncador. Portanto, ¢ pouco provavel que, em futuras licitacdes, o bonus de
assinatura alcance valores substancialmente acima dos R$ 15 bilhdes fixados
para Libra. Dessa forma, ndo se espera que este PLS ird solucionar o
problema de financiamento da educagdo e saude no Brasil. Mas, certamente,
ird contribuir para atenua-lo.

Também concordamos com a proposta de se utilizar parte do
principal do Fundo Social para financiar satde infantil e educagdo basica. O
art. 51 da Lei n® 12.351, de 2010, previa que somente o rendimento do Fundo
podera ser utilizado para financiar os programas elegiveis nessas areas. Com a
Lei 12.858 de 2013, ficou estabelecido a utilizagdo, também, de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo. O uso dos
recursos do bonus de assinatura certamente ndo comprometerd a
sustentabilidade do Fundo. Em primeiro lugar, porque ndo representara
parcela significativa dos aportes. Em segundo lugar, porque a propria
legislagdo atual ja ndo prevé o aporte integral dos valores arrecadados com o
bonus de assinatura.

Do ponto de vista de aplicacdo de recursos, o retorno do
investimento em educacdo e saide ¢ muito maior do que aplicagdes no
mercado financeiro, além de envolverem risco substancialmente menor.
Obviamente, estamos aqui mencionando apenas os aspectos econdmicos do
investimento em educacdo em saude. Os retornos sociais sao
indiscutivelmente maiores!
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E necessario, entretanto, pequeno ajuste no sentido de aprimorar
o0 projeto, inclusive, propomos nova redagdo para o art. 51, desmembrando o
paragrafo Gnico em dois, para torna-lo mais claro e para explicitar que satde e
educagdo receberdo, conjuntamente, os recursos provenientes dos bonus de
assinatura.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE AT. e
I — da educagdo basica;

“ANE. 49, (o

I — a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produgio;

§ 1° Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera
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propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagdo de
poupanga do fundo.

§ 2° Saude infantil e educagdo basica deverdo receber, em
conjunto, no minimo, os aportes provenientes dos bonus de assinatura
definidos nos contratos de partilha de producdo.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Senador SERGIO PETECAO, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280, de
2013, dos Senadores Ricardo Ferragco e Cristovam
Buarque, que dispde sobre a destinacdo para as areas
de educagdo e salde da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo de
blocos exploratérios de petréleo e gas natural na area
do pré-sal.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 280, de 2013, de autoria dos nobres
Senadores Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque.

A proposicdo visa a vincular & educacdo bésica e a satde publica
infantil parcela dos recursos gerados pela exploragdo de petrdleo e gas natural
sob o regime de partilha de producéo de blocos exploratorios na area do pre-sal.

Para tanto, o PLS altera os arts. 47, 49 e 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, para destinar ao Fundo Social (FS) de que trata a
integralidade dos recursos arrecadados a titulo de b6nus de assinatura definidos
nos contratos de partilha de producéo. Além disso, 0 projeto determina que esses
recursos serdo aplicados na salde infantil e na educacdo basica, em aportes no
minimo equivalentes aqueles feitos no FS com recursos provenientes dos bonus
de assinatura em questéo.

O PLS foi distribuido a analise da Comissdo de Servigos e
Infraestrutura (Cl) — onde foi aprovado com uma emenda, com parecer de
autoria do Senador Inacio Arruda —, desta CE e das Comissfes de Assuntos



403

Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a Gltima decisdo
terminativa.

A mencionada Emenda n® 1-Cl desdobrou em dois paragrafos o
texto originalmente proposto como paragrafo unico do art. 51 da Lei n® 12.351,
de 2010. Segundo o relator, o intento da mudanca foi deixar claro que a
educacdo bésica e a salde publica infantil serdo consideradas conjuntamente
para efeito do computo dos recursos dos bénus de assinatura.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE analisar proposi¢cdes que disponham sobre normas gerais sobre
educacéo, cultura, ensino e desporto, entre outros temas correlatos. Como o PLS
n® 280, de 2013, trata da utilizacdo de recursos a serem empregados no
financiamento da educacdo, 0 presente exame respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

A Lei n° 12.351, de 2010, atualmente direciona recursos para a
educacdo e saude publica, de forma geral, garantindo tdo somente que parcela
dos bbnus de assinatura dos contratos — sem explicitar percentuais ou montantes
especificos — seja destinada ao Fundo Social que institui. Além disso, de acordo
com essa norma, apenas o rendimento do Fundo Social poderia ser aplicado nas
diversas finalidades previstas, sendo permitida a utilizagdo do principal somente
em situacdes excepcionais. De fato, com a aprovacao da Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, essa excepcionalidade foi admitida, estabelecendo-se a
aplicacdo de 50% da totalidade do Fundo em educacdo, até que sejam atingidas
as metas do Plano Nacional de Educacéo.

Dessa forma, a proposicéo sob exame inova o ordenamento atual ao
buscar canalizar mais recursos para a educacdo e a saude publica, com a devida
prioridade para a educacdo basica e a saude infantil, na forma da integralidade
dos bbdnus de assinatura relativos a contratos de partilha de producdo de
petroleo. Ainda que esses bdnus constituam fontes episddicas, e nao
continuadas, como o0s royalties, trata-se de recursos que poderiam dar grande
contribuicdo a essas areas tdo necessitadas de incrementos e melhorias. Até por
essa razao, a proposta chegou a constar do substitutivo ao Plano Nacional de
Educagdo (PNE) aprovado nesta Comisséo, que, infelizmente, ndo foi acatado
pelo Plenario.

fr2013-10225
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Como se sabe, 0 ato de conferir prioridade a educacdo implica, ao
cabo, assegurar uma sociedade mais igualitaria no futuro. Muitos estudos
disponiveis sobre educacdo e renda no Brasil mostram uma forte correlacédo
entre esses dois fatores, assim como apontam que parte da UGltima é
significativamente explicada por diferencas nos niveis educacionais das pessoas.

Decerto, a ascensdo em qualquer carreira ou formagdo ndo pode
prescindir de uma educacgéo basica bem feita. O acesso a esse nivel de ensino,
com qualidade, € uma forma justa de garantir oportunidades aos brasileiros tanto
de prosseguimento de estudos, quanto de colocagdo no mercado de trabalho, de
maneira produtiva, em beneficio da pessoa e da coletividade.

Por falar em equidade, ndo € demais lembrar o desequilibrio
apontado por diversos especialistas e mencionado no parecer da Cl: “o Brasil
gasta muito pouco na educacao bésica, comparativamente a educacdo superior”.
De acordo com a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que retine as economias mais ricas do mundo, em 2010, o gasto anual
médio por aluno do ensino fundamental e médio no Brasil situava-se em torno
de US$ 2,6 mil, ante cerca de US$ 8 mil para os paises membros da
Organizagdo. Ja para o ensino superior, 0 gasto medio por aluno no Brasil foi da
ordem de US$ 12,3 mil, ante US$ 14,6 mil para a OCDE. Fica evidente, assim,
que a maior discrepancia do Brasil em relacdo aos paises desenvolvidos ocorre
no ensino basico, e ndo no superior.

Desse modo, a medida em analise é oportuna para reforcar a
proposta do PNE que segue em analise no Congresso Nacional que, contempla a
meta de aumentar o investimento publico do Pais em educacdo para 10% do
produto interno bruto no préximo decénio.

Por isso mesmo, do ponto de vista da boa aplicacdo de recursos, é
patente que, para um Pais, o retorno do investimento em educacgao € muito maior
do que o de aplicacGes no mercado financeiro. Assim, ndo vislumbramos melhor
emprego para o0s bénus de assinatura dos leildes de contratos de partilha que ndo
a sua imediata aplicacdo na educacdo basica, notadamente no segmento publico,
com o que garantimos ainda mais o seu retorno social.

A propdsito, é necessario, aprimorar o mérito publico do projeto,
mediante canalizacdo dos recursos para a melhoria da educacdo basica publica,
que hoje atende 90% da populagdo escolarizada brasileira. Com esse pequeno
passo, reforca-se o intento do Pais de universalizar o acesso e melhorar a

fr2013-10225
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qualidade desse nivel de ensino, na mesma linha do que ja foi preconizado com
a edicdo da Lei n°® 12.858, de 2013.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, com a Emenda n° 1-Cl e a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 01 - CE
(A Emenda n° 1-Cl)

Acrescente-se 0 termo “publica” a expressdo “educacao basica” no
inciso | do art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, a que se reporta

o0 art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a redacao dada pela
Emenda n° 1-ClI.

Sala da Comiss&o, em: 18 de marco de 2014

Senador Paulo Paim, Presidente Eventual da
Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte

Senador Cyro Miranda, Relator

fr2013-10225
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 280, de 2013, dos
Senadores Ricardo Ferrago e Cristovdo Buarque,
que dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e salde da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural
na area do pré-sal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo da Comissao de Assuntos Sociais
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos
Senadores Ricardo Ferraco e Cristovam Buarque, que altera trés artigos da
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

A primeira alteracdo, feita nos incisos | e 1V do art. 47, propde
que os recursos do Fundo Social (FS) criado pela Lei n° 12.351, de 2010,
sejam empregados na educacdo basica e na satde publica infantil.
Atualmente, o comando legal impde que a aplicacdo desses recursos seja
feita, entre outras areas, em educacéo e saude publica, genericamente.

A segunda modificacdo proposta € no inciso | do art. 49, para
determinar que os bbnus de assinatura pelos contratos de partilha de
producdo sejam integralmente destinados ao FS — as regras em vigor
destinam ao FS uma parcela do b6nus de valor percentual ou absoluto ndo
especificado.

Finalmente, o paragrafo Unico do art. 51 é alvo da terceira
mudanca sugerida, que pretende determinar que, em caso de uso de
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recursos do principal do FS nas finalidades previstas no art. 47, nos termos
estabelecidos no dispositivo, as areas de educacdo basica e saude publica
infantil recebam, de tais recursos utilizados, pelo menos percentual igual a
proporcao que os aportes dos bénus de assinatura representam no montante
total do FS.

Ao justificarem sua proposta, os autores defendem que os
recursos obtidos pela exploracdo do petroleo, um recurso natural finito,
devem ser empregados na constru¢do e melhoria do futuro do nosso pais.
Por isso, argumentam, as criangas e 0s adolescentes brasileiros devem
receber atengdo prioritaria, por meio de maior investimento na educacgao
bésica e na saude publica infantil.

O PLS recebeu despacho para ser apreciado pela Comisséo de
Servigos de Infraestrutura (Cl), pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a quem cabe a decisdo
terminativa.

Na CI, a iniciativa recebeu voto pela sua aprovacdo com a
Emenda n°® 1-Cl, a qual busca aperfeicoar a técnica legislativa das
modificacdes promovidas nos arts. 47, 49 e 51 da Lei n°® 12.351, de 2010.

Com relacdo a nova redacdo proposta para o paragrafo Gnico
do art. 51, a emenda da CI propde que a alteracdo sugerida seja incorporada
ao texto legal por meio do acréscimo de um novo paragrafo — o § 2° —,
mantendo-se a redagdo original do pardgrafo unico, que é renumerado
como 8 1°. Entendeu a Cl que, dessa forma, o texto ficaria mais claro.

A CE também decidiu pela aprovacdo da proposicdo e da
Emenda n® 1-Cl, com a Subemenda n°® 1-CE, que cuidou de substituir a
expressdo “educacdo basica” por “educacdo basica publica”, constante do
inciso | do art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010, nos termos do art. 1° do
projeto, com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do artigo 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), é atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais
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opinar sobre proposicdes que digam respeito a protecdo e defesa da salde,
tematica abrangida pelo projeto em comento, que trata de recursos
destinados a saude publica infantil.

Como a decisdo terminativa sera dada pela CAE,
restringiremos nossa andlise ao meérito da proposta nos aspectos
relacionados a area da salde, ja que os efeitos do PLS no que concerne a
educacdo j& foram analisados pelas comissdes que nos antecederam.

A proposta é louvavel, na medida em que busca garantir fontes
de recursos para o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).
Embora ndo seja uma fonte continua ou perene de recursos, 0s bénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos que se encontrem na camada do pré-sal
representam valores que podem incrementar o combalido orgamento do
SUS.

Dessa forma, o PLS em tela caminha no mesmo sentido de
outras iniciativas do Senado Federal que visam a dar solucdo para o
problema do financiamento do sistema publico de salde do Brasil.

E inegavel a falta de recursos para 0 SUS em todas as areas,
seja no setor de saude infantil, seja na vigilancia sanitaria ou nas demais
areas de salde. A comparacdo dos investimentos nacionais em salde com
0S numeros internacionais evidencia, ainda mais, 0 quanto 0 nosso sistema
publico de salde é subfinanciado.

No caso da salde das criangas brasileiras, alvo do PLS em
comento, a taxa de mortalidade infantil (TMI), apesar da tendéncia de
queda observada, ainda é alta no Pais, correspondendo a algo em torno de
15 mortes de criangas com menos de um ano de idade, em mil nascidas
vivas. E importante ressaltar que a TMI é um importante sinalizador da
situacdo dos servicos de saude em geral, pois as criangas sdo mais sensiveis
e dependentes deles. Outro dado que mostra a vulnerabilidade do publico
infantil é a taxa de mortalidade entre criancas com até 5 anos, que esta em
torno de 17 dbitos para cada mil nascidos vivos.

E necessario, portanto, investir na salde das criancas
brasileiras, pois s6 assim poderemos ter melhorias de longo prazo.
Algumas ac¢des simples voltadas para a sadde infantil podem surtir efeitos
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que, além de garantir um melhor estado de salde da crianca, estender-se-ao
por toda a vida do individuo.

Devemos apontar, no entanto, que a despeito das boas
intencbes da iniciativa, a vinculacdo dos recursos para investimento
exclusivo na saude das criangas contraria principio de constituicdo do SUS
elencado no inciso VII do art. 7° da Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 —, o qual estatui a utilizacdo da epidemiologia
para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo de recursos e a
orientagdo programatica. Essa determinagdo é fundamental para que néo
ocorra 0 engessamento do orgamento do SUS.

Assim sendo, no que se refere a vinculacdo de valores ao SUS,
julgamos melhor manter as atuais determinacgdes da Lei n® 12.351, de 2010,
que destinam recursos do FS a acfes de desenvolvimento da satde publica
como um todo, independentemente da faixa etéaria do publico-alvo.

Esperamos, também, que €sseS NnOvOS recursos sejam
realmente utilizados como parcela adicional no financiamento da saude
publica. Enfatizamos isso porque ha ocasifes em que 0 governo remaneja
para outras areas 0S recursos que ja sao empregados no SUS e os
substituem por novas fontes vinculadas de financiamento. Isso aconteceu,
por exemplo, com os recursos da Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), que deveriam ser uma fonte de incremento
ao orcamento do SUS.

Por esse motivo, propomos emenda que visa a garantir que 0s
recursos de que trata o PLS sob andlise sejam realmente fontes adicionais
de financiamento ao SUS.

Por todo o exposto e pelos beneficios que a lei gerada pelo
projeto de lei em analise trara, somos favoraveis a sua aprovacao.

Com relacdo as emendas apresentadas pela Cl e CE, julgamos
que elas sdo pertinentes, embora, a nosso ver, a redacdo proposta para o 8
2° do art. 51 pela Emenda n° 1-ClI altere o teor da proposta originalmente
formulada. Com efeito, de acordo com o texto dessa emenda, as areas de
educacdo béasica e saude publica infantil passariam a receber do FS pelo
menos os valores dos bonus de assinatura aportados a esse fundo.
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Ademais, a redacdo da ementa do projeto ndo esta adequada ao
seu conteudo, pelo que apresentamos emenda com o objetivo de promover
a necessaria adequacao.

1 -voTO

Pelos argumentos expostos, votamos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, da Emenda n° 1-Cl e da
Subemenda n° 1-CE, com as seguintes emendas e subemendas:

EMENDA N° 2 — CAS
(Ao PLS n° 280, de 2013)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, a
seguinte redacéo:

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispbe sobre a exploracdo e a
producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispbe
sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997; e d& outras providéncias, para dispor sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo Social nas
dreas de educacdo basica e de saude publica;
sobre a destinagcdo integral dos bénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
para 0 Fundo Social; e sobre a aplicagdo de
recursos do principal do Fundo Social nas areas
de educacéo basica e de salde publica.

SUBEMEN DAN°2 —-CAS
(A Emenda n° 1-ClI)

Acrescente-se 0 termo “publica” ap6s a expressao “educagédo
basica” no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nos
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termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1-ClI.

SUBEMENDA N° 3 — CAS
(A Emenda n°® 1-Cl)

Suprima-se o termo “infantil” apds a expressdo “salde
publica” no inciso IV do art. 47 e no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 280, de 2013, com a redacéo dada pela Emenda n°® 1-Cl.

SUBEMENDA N° 4 —CAS
(A Emenda n°® 1-Cl)

Acrescente-se ao art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013,
com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl, o seguinte § 4°:

8 4° Os recursos provenientes do FS ndo poderdo ser computados para
efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em acdes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.”(NR)

Sala da Comisséo, 16 de julho de 2014

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
190, de 2011, que acrescenta Pardgrafo Unico ao Art.
4° da Lei 9.126, de 10 de novembro de 1995, para
determinar que ao saldo ndao desembolsado do BNDES
seja dado o mesmo tratamento dos saldos dos recursos
dos Fundos Constitucionais.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e deliberacdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2011, de autoria do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que propde alterar a Lei n° 9.126, de 10 de novembro de
1995, para determinar que os recursos nao desembolsados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) sejam remunerados a taxa
extramercado, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

O projeto ¢ composto de apenas dois artigos. O art. 1° acrescenta
paragrafo nico ao art. 4° da Lei n® 9.126, de 1995, para inserir comando relativo
a remuneracao das disponibilidades do BNDES, e o art. 2° contém a clausula de
vigéncia, coincidente com a data de publicacdo da Lei.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que o BNDES tem
recebido vultosos empréstimos do Tesouro Nacional, em operagdes com custo
equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), e que, enquanto os recursos
assim obtidos ndo sdo desembolsados pelo Banco, ficam aplicados em titulos
federais. Com esse titulos rendem taxas superiores a TJLP, essa operagdo,
meramente financeira, rende ao Banco um lucro equivalente a aplicacdo da
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diferenca entre as duas taxas ao saldo mantido em caixa, €, ao Tesouro Nacional,
um prejuizo de igual montante.

Com isso, cria-se uma distor¢do no sistema, pois o0 BNDES passa a
auferir lucro pela mera aplica¢do financeira de suas disponibilidades, sem que
essa remuneracdo esteja relacionada a sua contribuicdo ao financiamento da
atividade produtiva e ao desenvolvimento economico do Pais.

Além disso, o autor argumenta que essa distor¢ao se propaga para
os indicadores de resultado e endividamento da Unido. O problema reside no
fato de que o custo financeiro da divida publica ndo ¢ captado pelo resultado
primario, ao contrario do dividendo pago pelo BNDES a Unido. Assim, quando
o Tesouro Nacional emite titulos para emprestar ao Banco, isso ndo afeta o
resultado primario; mas, quando o BNDES adquire titulos federais com recursos
do Tesouro, aufere lucro devido ao diferencial de taxas e paga dividendos, o
resultado primario ¢ inflacionado artificialmente.

Do ponto de vista do endividamento publico, o superavit primario
resultante dessas operagdes ndao implica uma reducdo dos indicadores, mas, pelo
contrario, uma gradual elevacdo. Isso porque as operacdes com o BNDES
forcam a emissdo de mais titulos publicos, cujo custo financeiro ¢
aproximadamente igual a Selic, e a Unido recebe, em contrapartida, créditos
junto ao BNDES, remunerados a uma taxa inferior. Essa diferenca de taxas,
prejudicial ao Tesouro, tende a elevar a divida da Unido ao longo dos anos.

O proposito do PLS n°® 190, de 2011, ¢, segundo o autor, remover as
distor¢des que essa diferenca de remuneracdo implica, para resguardar a
precisdo dos indicadores fiscais que atualmente orientam a politica fiscal
brasileira.

A proposicao foi apresentada em 26 de abril de 2011. Lida em
Plenéario, foi encaminhada a Comissdao de Assuntos EconOmicos para decisdo
terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da Unido para legislar sobre politica de crédito esta
prevista no inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal. Ao Congresso
Nacional cabe, nos termos do art. 48 da Lei Maior, dispor de todas as matérias
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de competéncia da Unido incluindo, nos termos do seu inciso XIII, matéria
financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagoes.

Nao ha vicio de injuridicidade na proposicao, que apenas determina
ao BNDES que aplique suas disponibilidades em conformidade com critérios
estabelecidos em Lei. A técnica legislativa empregada estd de acordo com as
normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, e a iniciativa parlamentar nao
viola as hipoteses de reserva ao Poder Executivo, listadas no art. 84 da
Constituigao.

No mérito, a proposicao estd em conformidade com o compromisso
assumido pelo atual Governo, de respeitar as metas fiscais, garantir o equilibrio
fiscal de longo prazo do setor publico e tratar com transparéncia os assuntos
relativos as contas publicas. Além disso, a proposi¢ao reequilibra a matriz de
incentivos, ao desestimular a reten¢do de caixa ocioso pelo BNDES com o
proposito de auferir lucros destituidos de significado econdmico. Finalmente, o
projeto coloca a politica financeira relativa aos recursos publicos recebidos pelo
BNDES em linha com a pratica adotada para o resto dos fundos publicos de
financiamento ao investimento, sem que, com isso, seja prejudicada a politica de
crédito do BNDES. Em suma, a proposicdo ndo cria obstaculos ao
financiamento, pelo Banco, do desenvolvimento do Pais, mas, pelo contrario,
incentiva o financiamento produtivo.

nI-voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
190, de 2011.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2011

Acrescenta Paragrafo Unico ao Art. 4° da Lei 9.126, de
10 de novembro de 1995, para determinar que ao saldo
nao desembolsado do BNDES seja dado o mesmo
tratamento dos saldos dos recursos dos Fundos
Constitucionais.

Art. 1° Acrescente-se Paragrafo Unico ao artigo 4° da Lei 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

B £ T SRR

Paragrafo Unico. Os recursos ndo desembolsados pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES devem ser remunerados obedecendo a

mesma regra de que trata o caput deste artigo” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em 2010, o lucro liquido do BNDES foi de R$ 9,9 bilhdes, com crescimento de 47%
em relagao ao lucro observado no ano de 2009, que foi de R$ 6,7 bilhdes. Desde o final
de 2008, o governo federal vem emprestando recursos ao BNDES por meio de novas
emissdes do Tesouro Nacional, que aumentam a divida publica. Os empréstimos do
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Tesouro Nacional para bancos publicos passaram de R$ 9,6 bilhdes, em 2006, para R$
315 bilhdes, em 2011, representando um aumento de 3.281%.

Esse ndo € o meio sustentavel de fortalecimento do BNDES, uma vez esses
empréstimos tém como contrapartida aumento da divida bruta maior e mais cara do que o
retorno que o Tesouro recebe e, assim, essas operacdes tem um impacto fiscal pelo
diferencial de juros entre SELIC e TJLP, que impacta no crescimento da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP).

Essa operacdo ao BNDES, ponto de vista econdmico ndo faz o minimo sentido: o
Tesouro Nacional repassa recursos em titulos publicos para o BNDES, remunerados pela
TJLP, e permite que o Banco faca empréstimos cobrando dos tomadores a taxa SELIC e
deixar que o banco fique usufruindo de um rendimento maior (SELIC) que a correcdo de
sua divida pela TILP antes desses recursos serem efetivamente emprestados.

Isso tem aumentado artificialmente o lucro do BNDES, resultado da falta de
transparéncia do Governo Federal no uso dos recursos publicos.

E possivel que o aumento do lucro do BNDES por meio dessas operacdes seja
induzido pelo Tesouro para transformar um aumento de sua divida em maior lucro para o
banco, que aumentaria o pagamento de dividendos ao Tesouro. O lucro do BNDES em
2007 (R$ 7,3 bilhdes) foi maior do que em 2009 (R$ 6,7 bilhdes), entretanto, em 2007, o
pagamento dos dividendos foi de R$ 0,9 bilhdo contra R$ 14,45 bilh6es em 2009. Como o
banco precisa de funding para novos empréstimos, o correto seria reter o pagamento de
dividendos.

No entanto, o Tesouro demanda transferéncias crescentes do BNDES para gerar
receita primaria, mesmo que, em seguida, sejam necessdrias novas emissdes para
empréstimos ao banco.

Essa operacdo, de criar receita primaria por meio de divida, constitui-se uma
verdadeira contabilidade criativa: (1) o Tesouro aumenta a divida; (2) empresta ao
BNDES; (3) o Tesouro aumenta a receita primaria; (4) o BNDES necessita de novos
aportes; (5) O BNDES aplica os recursos no mercado financeiro; (6) O BNDES aumenta
seu lucro: (7) O BNDES distribui lucro para seus funcionarios. (8) o Tesouro recebe mais
dividendos do BNDES.

Essa ciranda financeira € um fendmeno novo na histéria recente do BNDES, que
cada vez mais se transforma em um brago de atuacdo do seu agente controlador, o
Tesouro Nacional, com baixa transparéncia fiscal que tanto caracterizaram a relacao entre
bancos estaduais e seus controladores.

Que o BNDES é cada vez mais um braco de atuacdo do Tesouro Nacional ndo
resta davida, como se observa pela crescente importancia do Tesouro no passivo total do
banco, que passou de uma média de 10% de 2001 a 2007 para 51,4% em 2010.
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Os dados expostos langcam dlvidas sobre o que parecia ser um excepcional
resultado do BNDES em 2010. O lucro do Banco foi fortemente influenciado por suas
aplicacbes em titulos publicos.

Assim, para evitar que o BNDES se aproprie do diferencial de juros, € que sugiro
gque se submeta as mesmas regras de remunera¢do dos saldos ndo aplicados dos bancos
operadores dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

O BNDES € um banco importante para o Brasil e para o financiamento da atividade
produtiva. Assim, espera-se que a maior parte de seu lucro decorra de sua atividade fim
que é o fomentar o setor produtivo do Pais.

N&o foi para realizar aplicacdes tipicas de um Fundo de Investimento privado, que
a sociedade brasileira autorizou repasses do Tesouro Nacional ao BNDES.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2011

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.126, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispde sobre a aplicagcdo da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP sobre empréstimos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e dos Fundos de
Investimentos do Nordeste e da Amazbénia e do Fundo de
Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo, e com recursos
das Operacdes Oficiais de Crédito, altera dispositivos da
Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 4° Os saldos diarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do FINOR, do FINAM e do
FUNRES, bem como dos recursos depositados na forma do art. 19 da Lei n® 8.167, de 16
de janeiro de 1991, enquanto ndo desembolsados pelos bancos administradores e
operadores, serdo remunerados com base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco
Central do Brasil.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11576/2011
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 463, de 2015,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, para estender o
prazo para o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional, relativos ao PASEP -
Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico; e o PLS n° 519, de 2015, do
Senador Paulo Paim, que altera a redagdo do art.
12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que
dispoe sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuicées
previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, altera as
Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de
25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de
novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de 2002,
10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de 11 de
junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005,
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de novembro de
1997, e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7
de agosto de 2012, para ampliar o prazo dos
débitos relativos ao Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP
passiveis de parcelamento.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), em decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 463,
de 2015, e n° 519, de 2015, cujas ementas reproduzimos acima.
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

¢

Os projetos de lei em comento t€ém redacdo praticamente
idéntica, com excec¢ao das ementas, do enunciado dos seus arts. 1°° ¢ do texto
das respectivas justificagdes.

Nao obstante essas diferencas periféricas, ambos os projetos
tratam de abrir novamente o prazo de adesdo ao parcelamento dos débitos
relativos ao Programa de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PASEP) de que trata o art. 12 da Lein® 12.810, de 2013, e de estendé-lo aos
deébitos vencidos até 30 de junho de 2015. Para tanto, trazem a mesma
proposta de nova redacdo para o referido artigo.

Além do novo prazo, as duas proposigdes permitem que o0s
débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido até a mesma data, que forem
apurados posteriormente, possam ser incorporados ao parcelamento,
garantindo a inclusdo e formalizagdo de novos débitos até o Ultimo dia util
do terceiro més subsequente ao da publicagdo da lei que deles se originar.

Por fim, os dois projetos estabelecem que a inclusdo de novos
débitos a parcelamento ja vigente ensejard o recalculo das prestagdes
mensais pelo nimero de parcelas restantes do parcelamento anterior,
conforme o novo prazo.

O art. 2° dos dois projetos estabelece que a lei deles resultante
entrard em vigor na data da publicacao.

Os autores justificam suas iniciativas com base no argumento
de que as finangas de estados e municipios encontram-se particularmente
fragilizadas pela crise econdmica pela qual passa o Pais, sem que tenham
prosperado quaisquer medidas efetivas para restaurar o equilibrio das contas
publicas dos entes federados.

Lembram ainda que muitos dos débitos junto ao PASEP tém
origem em entendimentos divergentes sobre o célculo de tributos, que
embora pagos de boa-fé, acabaram nao sendo aceitos pela Receita Federal.

Como consequéncia, tal endividamento acabou se avolumando,
inclusive impedindo os entes subnacionais de terem acesso a transferéncias,
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empréstimos e avais importantes para manter a saide financeira de suas
administragdes.

De fato, consta que somente o Rio Grande do Sul, cuja situacao
fiscal € reconhecidamente critica, deve R$ 388,7 milhdes relativos ao
PASEP, incluindo multas e juros.

Em 9 de julho, o PLS n°® 463, de 2015, foi distribuido a CAE,
em decisdo terminativa e, encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Em 10 de agosto, o PLS n® 519, de 2015, também foi
encaminhado a CAE, em decisdo terminativa, tampouco tendo recebido
emendas no prazo regimental.

No dia 16 de setembro, a Mesa do Senado aprovou o
Requerimento n°® 1056, de 2015, de minha autoria, para a tramitagao conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n°® 519, de 2015, e n° 463, de 2015, por
versarem sobre matérias analogas.

Em 24 de setembro ultimo, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Por se tratar de decisdo terminativa, compete a Comissao
analisar a matéria quanto a juridicidade, constitucionalidade, técnica
legislativa e também quanto ao mérito, nos termos dos arts. 91, 92, 97 ¢ 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Desde ja, importa apontar que ndo se vislumbra obice juridico
ou constitucional a tramitacao dos referidos projetos de lei.

Compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de
poupanga, a teor do art. 22, XIX, da Constituicdo Federal (CF), e,
concorrentemente com Estados e Distrito Federal, direito tributario,
financeiro e economico, conforme o art. 24, I, da Carta Magna.
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Ademais, cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas,
segundo dispde o art. 48, I, da CF.

Quanto a técnica legislativa, ambos os projetos encontram-se
em acordo com o que preconiza a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, redacao, alteragdo e consolidacao das leis.

Passemos a analise do mérito.

O Programa de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
foi instituido pela LCP n° 8, de 3 de dezembro de 1970, com o objetivo de
arrecadar recursos das administragdes publicas federal, estadual, distrital e
municipal, para distribuicdo aos servidores publicos ativos, na forma de
depositos em contas bancérias individualizadas. Aquela altura, a
participacdo dos estados e municipios era facultativa, a depender de lei
especifica de competéncia do respectivo ente, nos termos do art. 8° referida
lei complementar.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 (art. 239), os
recursos arrecadados passaram a financiar o seguro-desemprego € o abono
anual a trabalhadores com remuneracao mensal de até dois salarios minimos,
o que desestimulou estados € municipios a permanecerem vinculados ao
programa, uma vez que seus servidores deixaram de usufruir do beneficio da
adesao.

Ato continuo, diversos entes passaram a editar legislacdo no
sentido de se excluirem da obrigacdo de contribuir para o PASEP.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas oportunidades,
consolidou o entendimento de que o programa, entre outros aspectos, tem
carater tributario, e que ¢ obrigatorio o pagamento pelos entes federados.

O fato ¢ que, no intervalo de tempo até que tal entendimento
fosse fixado, estados e municipios deixaram de contribuir para o PASEP, em
meio a grande controvérsia juridica e ocasionando um acumulo de saldos
devedores em relacdo a esse tributo.
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Cabe lembrar que, uma vez que nao fosse suspensa a
exigibilidade das contribui¢des, haveria inscri¢ao dos devedores no Cadastro
Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal (CADIN),
impossibilidade de obtengdo de certiddo negativa relativa a prova da
regularidade fiscal, impedimento de se firmar convénios e inviabilizagdo de
financiamentos mediante operagdes de crédito, além de sujei¢ao a retencao
das quotas nos respectivos Fundos de Participacao.

A relevancia da matéria deu ensejo a diversas iniciativas
legislativas que buscaram solugdo para a quitagdo das referidas dividas.

Assim, em maio de 2002, foi editada a Medida Provisoria
(MPV) n°® 38, dispondo sobre o parcelamento de débitos tributarios dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive instituindo regime
especial de parcelamento da contribuicdo para o PASEP, que, todavia,
perdeu eficicia, mediante ato declaratéorio do Presidente do Congresso
Nacional, decorrido seu prazo de vigéncia sem conversao em lei.

Posteriormente, foi editada a MPV n° 107, de 10 de fevereiro de
2003, convertida na Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, que instituiu o
parcelamento dos referidos débitos com vencimento até 31 de dezembro de
2002 e opcao pelo parcelamento até 31 de dezembro de 2003.

Em 24 de junho de 2008 (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 446.536 Paran4, interposto pelo Municipio de Medianeira),
o Supremo Tribunal Federal decidiu, nos termos do voto do Ministro Eros
Grau e de outros precedentes, pela exigibilidade da contribuicdo pelas
unidades da federacdo, pois a Constituicdo de 1988 retirou o carater
facultativo, bem assim a necessidade de legislagcdo especifica, para a adesdo
dos entes estatais ao Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico.

No dia 10 de fevereiro de 2009, o Poder Executivo editou a
MPV n° 457, convertida na Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009,
permitindo o parcelamento de débitos de responsabilidade dos municipios,
suas autarquias e fundagdes, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), nas seguintes condigdes especiais: em até duzentas e quarenta
parcelas mensais, para as contribui¢des sociais a seguridade social relativas
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ao empregador e, em até sessenta parcelas mensais, para os débitos relativos
as contribuigdes sociais dos empregados.

Mais recentemente, a Medida Provisoria n® 574, de 28 de junho
de 2012, estabeleceu medidas para estimular o pagamento de débitos
relativos ao Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, de responsabilidade dos FEstados, do Distrito Federal, dos
Municipios, e de suas autarquias e fundagoes. Porém, sua vigéncia foi
declarada encerrada.

Por fim, foi editada a Medida Provisoria n® 589, de 13 de
novembro de 2012, convertida na Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, que
se pretende alterar por meio dos Projetos de Lei do Senado n® 463 e 519,

ambos de 2015.

A Lein® 12.810, de 2013, por meio do disposto em seu art. 12,
estabeleceu a possibilidade de parcelamento dos débitos do PASEP vencidos
até 28 de fevereiro de 2013, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tivessem sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

Ficou ainda estabelecido o seguinte:

i. a op¢do pelo parcelamento deveria ser formalizada até 30 de
agosto de 2013, na unidade da Receita Federal do Brasil de
circunscri¢do do requerente (§ 3°);

ii. o parcelamento foi de 240 parcelas a serem retidas no FPE
e no FPM e repassadas a Unido (caput);

iii. a partir da adesdo ao parcelamento, ficou vedada qualquer
retengdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata a lei (§ 3°);

iv. os débitos parcelados tiveram reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) dos encargos legais (§
2%; e

v. os débitos cujos fatos geradores ocorreram até 28 de
fevereiro de 2013, que foram apurados posteriormente, puderam ser
incorporados ao parcelamento, mediante aumento do numero de
parcelas, ndo implicando no aumento do valor das prestacdes (§ 1°).
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Essencialmente, como ja se viu, ambas as proposi¢des ora em
comento tratam de abrir novamente o prazo de adesdo ao parcelamento de
que trata o art. 12 da Lei n° 12.810, de 2013, e de estendé-lo aos débitos
vencidos até 30 de junho de 2015.

Além disso, permitem que os débitos cujos fatos geradores
ocorreram até¢ a mesma data, que forem apurados posteriormente, possam ser
incorporados ao parcelamento, garantindo a inclusdo e formalizacdo de
novos débitos até o ultimo dia Util do terceiro més subsequente ao da
publicacdo da lei que deles se originar.

Por fim, os dois projetos estabelecem que a inclusdo de novos
débitos a parcelamento ja vigente ensejara o recalculo das prestagdes
mensais pelo numero de parcelas restantes do parcelamento anterior,
conforme o novo prazo.

Considerando a dificuldade de se levarem adiante medidas que
aliviem o fardo financeiro de Estados e Municipios, dada a propria situacao
delicada das contas da Unido, a aprova¢do da matéria se afigura salutar,
possibilitando a quitacdo dos débitos em um ritmo compativel com o nivel
atual das receitas dos entes subnacionais da Federacgao.

Ha que se lembrar, ainda, que para a Fazenda Nacional ¢ mais
vantajoso receber em prazo mais dilatado do que ver a inadimpléncia sair do
controle e a populacdo penalizada pela incapacidade das administracdes
estaduais e municipais de proverem servigos publicos de nivel adequado as
suas necessidades.

Finalmente, decorridos ja varios meses desde a apresentacao das
proposigoes, cabe atualizar o prazo de adesdo de que tratam para o dia 31 de
dezembro de 2015, o que fazemos por meio de emenda.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 519, de 2015, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
463, de 2015, com a seguinte emenda:

SF/15616.59687-55
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¢ SENADO FEDERAL .
s+ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 463, de 2015)

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 12 da Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 463, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 12. Os débitos com a Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas, relativos ao Programa de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, instituido pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos até 31 de dezembro
de 2015, constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto
de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, serdo consolidados e
pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM e repassadas a Unido

§ 1° Os debitos cujos fatos geradores ocorrerem até 31 de
dezembro de 2015, que forem apurados posteriormente, poderdo ser
incorporados ao parcelamento de que trata o caput, mediante aumento do
numero de parcelas, nao implicando no aumento do valor das prestagdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15616.59687-55
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 463, DE 2015

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
para estender o prazo para o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional, relativos ao
PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas, relativos ao Programa de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, instituido
pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos
até 30 de junho de 2015, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em
divida ativa da Unifo, ainda que em fase de execugdo fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em 240
(duzentas e quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE — ¢ Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM — e repassadas a Unido.

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 30 de junho de
2015, que forem apurados posteriormente, poderdo ser
incorporados ao parcelamento de que trata o caput, mediante
aumento do numero de parcelas, ndo implicando no aumento do
valor das prestacdes.

§ 3° Os pedidos de parcelamentos de que trata o caput deste artigo,
bem como os de inclusio de novos débitos ao parcelamento
vigente, nos termos desta Lei, deverdo ser formalizados até o
ultimo dia util do terceiro més subsequente ao da publicagdo desta
Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil da circunscri¢ao do
requerente, sendo vedada, a partir da adesdo, qualquer retengdo
referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata esta Lei.
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§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente ensejara
o recalculo das prestacdes mensais pelo niimero de parcelas
restantes do parcelamento anterior, conforme prazo descrito no
caput”.(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva alterar a Lei 12.810, de 15 de
maio de 2013, a fim de estender o prazo para parcelamento, sob condigdes
especiais, de débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas, relativos ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Além disso, ¢ acrescido de paragrafo que estabelece o
recalculo das prestacdes mensais pelo numero de parcelas restantes do
parcelamento anterior, ja determinado pela Lei 12.810, de 15 de maio de

2013.

E preciso observar a necessidade de se tomar medidas para
sanar dificuldades enfrentadas por entes politicos subnacionais, decorrentes

da auséncia de regularidade fiscal em virtude de débitos existentes.

Muitos desses débitos se originam do entendimento divergente

a respeito do calculo de impostos, o que leva os entes subnacionais a
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realizarem pagamentos de boa-fé, mas de modo que vem a ser considerado

incorreto por parte da Receita Federal do Brasil.

A regularidade fiscal ¢ requisito legal obrigatério para que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber as
transferéncias do Fundo de Participagdo dos Estados e dos Municipios,
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como para receber
empréstimos, financiamentos, avais ¢ subvengdes em geral de 6rgaos ou

entidades de administracao direta e indireta da Unido.

Entretanto, nos ultimos anos tem-se identificado um aumento
expressivo das dividas desses entes politicos junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que os tem impedido de gozar de quaisquer dos beneficios acima
citados, motivo pelo qual os entes tém constantemente buscado solucao

para o problema.

A distor¢ao do Pacto Federativo Brasileiro leva, ainda, a uma
centralizagdo de recursos que tem, repetidamente, reduzido os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal a condi¢ao de pentria. Os entes federativos
subnacionais se encontram, salvo excecdes, em situagdo dificil,

necessitando de auxilio do Governo Federal.

O presente projeto de lei visa a oferecer a possibilidade de que
os entes subnacionais possam ajustar suas finangas de modo a reequilibrar
suas contas. Parece-nos medida justa, capaz de dar novo folego aos entes
subnacionais, que se encontram, com desagradavel frequéncia,

estrangulados pelas obrigagdes financeiras.
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Assim, tendo em consideragdo os efeitos positivos desta
proposicdo a democracia, esperamos contar com o apoio de nossos pares

para seu aprimoramento € aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
para estender o prazo para o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional relativos ao
PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico.

Legislacao Citada

LEIN°12.810, DE 15 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribui¢des
previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; altera as
Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de
25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de
novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de
2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de 11
de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005,
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Coédigo de
Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, € 9.514, de 20 de novembro de
1997; e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7
de agosto de 2012.

Art. 12. Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas,
relativos ao Programa de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico - PASEP,
instituido pela Lei Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos até 28 de
fevereiro de 2013, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda
que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento
anterior ndo integralmente quitado, serdo consolidados ¢ pagos em 240 (duzentas e
quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido.
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§ 1o Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 28 de fevereiro de 2013, que forem
apurados posteriormente, poderdo ser incorporados ao parcelamento de que trata o
caput, mediante aumento do niimero de parcelas, ndo implicando no aumento do valor
das prestagoes.

§ 20 Os débitos parcelados terdo redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora
ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) dos encargos legais.

§ 30 Os pedidos de parcelamento de que trata o caput deste artigo deverdo ser
formalizados até o ultimo dia 1til do terceiro més subsequente ao da publicagdo desta
Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil de circunscricdo do requerente, sendo
vedada, a partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos
anteriores incluidos no parcelamento de que trata esta Lei.

§ 40 A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, do Ministério da Fazenda, editardo os atos necessarios a execugdo do
parcelamento de que trata o caput.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 519, DE 2015

Altera a redagdo do art. 12 da Lei n° 12.810, de
15 de maio de 2013, que dispée sobre o
parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribui¢oes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, altera as
Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de
25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de
novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de
2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de
11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de
2005, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo
de Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de
1976, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei
no 12.703, de 7 de agosto de 2012, para ampliar o
prazo dos débitos relativos ao Programa de
Formac¢ao do Patrimoénio do Servidor Publico —
PASEP passiveis de parcelamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

12. Os

débitos com a Fazenda Nacional de

responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos

1
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Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas,
relativos ao Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, instituido pela Le1 Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, vencidos até¢ 30 de junho de 2015,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado, serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e
quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de Participagdo
dos Estados - FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM e repassadas a Unido

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 30 de
junho de 2015, que forem apurados posteriormente, poderdao
ser incorporados ao parcelamento de que trata o caput,
mediante aumento do nimero de parcelas, ndo implicando no
aumento do valor das prestacoes.

§ 3° Os pedidos de parcelamento de que trata o caput deste
artigo, bem como os de inclusdo de novos débitos ao
parcelamento vigente, nos termos desta Lei, deverdo ser
formalizados até o ultimo dia util do terceiro més subsequente
ao da publicagdo desta Lei, na unidade da Receita Federal do
Brasil da circunscricdo do requerente, sendo vedada, a partir
da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de
parcelamentos anteriores incluidos no parcelamento de que
trata esta Lei.

§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente
ensejard o recalculo das prestagdes mensais pelo nimero de

SF/15625.37671-88
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parcelas restantes do parcelamento anterior, conforme prazo
descrito no caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo primordial deste Projeto de Lei ¢ tdo somente,
ampliar o prazo dos débitos relativos ao Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, de responsabilidade de estados e
municipios, passiveis de parcelamento, mantidas as mesmas condi¢des ja
previstas na Lei da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013.

Como ¢ de conhecimento geral, as finangas dos estados e
municipios estdo entre as principais vitimas da crise econdmica que o
Brasil vem enfrentando nos ultimos anos, e a Unido pouco tem feito para
mitigar seus efeitos financeiros.

Enquanto as receitas proprias de estados e municipios
dificilmente se mantinham nos niveis anteriores, a Unido promovia uma
politica de desoneracdes fiscais, reduzindo o valor do repasse do FPE e
FPM. Muitos outros exemplos nesse sentido podem ser facilmente
apresentados, basta lembrarmos a dificuldade que tem sido a discussdo da
troca dos indexadores das dividas dos Estados e Municipios junto a Unido,
quando mesmo diante de uma Lei Complementar, aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica, buscam-se
instrumentos burocraticos para postergar a troca dos indexadores.

Observamos a mesma pratica no trato dos mais diversos
entendimentos sobre repasses e obrigacdes financeiras entre a Unido e
estados e municipios. Se o beneficiario ¢ a Unido, sempre prevalece o

SF/15625.37671-88
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entendido que lhe ¢ favoravel. In contrario sensu, o entendimento que
prevalece sempre € o que prejudica as finangas dos entes subnacionais.

De fato, no presente momento, ha uma discordancia se as
transferéncias recebidas da Unido, oriundas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educa¢ao (FUNDEB), devem ou nao integrar a base de calculo do
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).
Todavia observamos também que, nessas situacdes, tem prevalecido o
entendimento favoravel a Unido, com a aplicacdo de autos de infracao
contra as combalidas financas estaduais e municipais, acompanhados,
sempre, da cobranga de multas e juros, debilitando ainda mais o quadro de
penuria geral.

Nao pretendemos, com o presente projeto de lei, entrar na
discussdo do mérito da interpretagdo que deva prevalecer. Entretanto, ndo ¢
justo penalizar excessivamente o0s entes subnacionais. Para tanto,
entendemos ser factivel e oportuno que os valores em discussdo sejam
passiveis de parcelamento nas condigdes ja previstas na legislacdo
pertinente. Assim, entendemos que ndo estariamos sendo excessivamente
severos em penalizar ainda mais as debilitadas finangas dos estados e
municipios.

Pelas essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres
membros do parlamento nacional, no sentido de aprovarmos o presente
projeto, permitindo o parcelamento desses valores, nas mesmas condi¢des
Jé previstas na legislagdo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 276 de 2007, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta dispositivos a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para permitir ao titular de
beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social
solicitar o bloqueio de seu registro, para impedir
descontos decorrentes de operacio de crédito
consignado.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 276 de 2007, do Senador Valdir Raupp, que
modifica o art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, conhecida
como Lei do Empréstimo Consignado, para permitir que os titulares de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) promovam o
bloqueio, a qualquer tempo, da realizagdo de descontos referentes a
empréstimos com consignacao em folha de pagamento. Ficam ressalvados os
descontos ja autorizados, referentes a empréstimos anteriormente contratados.

Em sua justificagdo, o autor registra a ocorréncia frequente da
utilizacdao fraudulenta de registros de titulares de beneficios previdenciarios
para a obten¢do de empréstimos e financiamentos em institui¢des financeiras.
Diante disso, o projeto cria um mecanismo, de facil utilizagao, para prevengao
a criminalidade, permitindo que os beneficiarios da Previdéncia, surpreendidos
por descontos indevidos, ou temerosos de que isso venha a ocorrer, possam
bloquear novas operagdes do género.

A proposicdo, apds tramitar em conjunto com outras matérias, foi
arquivada, mas retomou sua tramitagao com a aprovagao do Requerimento n°
121 de 2015, do Senador Valdir Raupp. A matéria ja foi examinada pela
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Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer pela aprovagao.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer de mérito sobre os
aspectos econdomico e financeiro da matéria e sobre politica de crédito. Como
a decisdao ¢ terminativa, esta Comissao deve se manifestar também sobre os
aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa do projeto.

Nao hé obices quanto a constitucionalidade da matéria, pois, nos
termos do inciso VII do art. 22 da Constituicio Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito. Ademais, o assunto
ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica,
previstas no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

A proposi¢do tampouco ofende a juridicidade, pois possui os
atributos de novidade, abstracdo, generalidade e coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente. Além disso, em respeito a
organicidade do sistema juridico, altera lei ja existente sobre a matéria de que
trata.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita e transcrigdo das disposi¢des de lei
invocadas em seu texto, tudo em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF,
além de ter sido distribuida & Comissdao competente, conforme citado.

Quanto a técnica legislativa, a redacdo da proposig¢ao observa os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragcdo e a consolidagdo das leis.

No mérito, concordamos com a alteragdo proposta, por permitir
que o aposentado pelo RGPS solicite o bloqueio de descontos em folha
relativos aos pagamentos de novos empréstimos, com a ressalva explicita em
relacdo aos descontos resultantes de empréstimos contraidos anteriormente. O
objetivo claro € evitar o uso indevido do nome do aposentado para a obtengao

SF/15901.97311-72



444

de empréstimos nao autorizados e manter os descontos em folha autorizados de
forma regular.

Sobre o tema, cabe lembrar que a possibilidade de bloqueio de
novos descontos em folha de pagamento ja ¢ prevista para os empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, em razdo da recente alteracdo
do art. 1° da Lei n°® 10.820, de 2003, promovida pela Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015.

Dessa forma, entendemos que a iniciativa em andlise ¢ meritoria,
e que, além disso, pode ser aperfeigoada, inicialmente, adotando-se redagdo
semelhante a da citada alteracdo feita pela Lei n® 13.097, de 2015. Ademais, a
regra pode ter seu alcance ampliado para abranger também os descontos em
folha de servidores publicos.

Além disso, com o objetivo de contribuir para o combate as
fraudes em operacdes de empréstimos consignados, ¢ importante regulamentar
algumas questdes envolvendo a reserva de margem de operacdes de
empréstimos contestadas judicial ou extrajudicialmente, para impedir que
fraudes sejam cometidas para ampliar o limite da margem consignavel.

A proposta ¢ que, caso um desconto seja questionado pelo
mutudrio, ele possa ser suspenso, porém com a preservacdo da margem
consignavel, a qual ndo poderd ser utilizada para a contratacio de novo
empréstimo até a decisdo final do processo.

\

Atualmente, quando o desconto deixa de ocorrer devido a
contestacdo judicial ou extrajudicial, a margem consignavel ¢ liberada e o
devedor consegue tomar novo empréstimo, podendo com isso ficar sem
margem para pagar o empréstimo contestado, se ao final exigido. Esse tipo de
ocorréncia desestimula a oferta do crédito consignado no pais, trazendo
prejuizo aos consumidores, uma vez que se trata de uma das linhas de crédito
para pessoas fisicas com menor custo para o tomador.

Por fim, apresentamos emenda para adequar a ementa do projeto
as modificagdes elencadas.

III - vOTO
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Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 276 de 2007, com as emendas a seguir.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 276 de 2007 a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para dispor sobre
a solicitagdo do mutuario de bloqueio de novos descontos consignados e a
suspensao dos descontos questionados pelo mutuario.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 276 de 2007 a
seguinte redacdo:

Art. 1° Os arts. 1° e 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagao de
arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que tenha
sua contratagdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelo
empregado, administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de suas
parcelas suspenso, sendo preservada a respectiva margem referente a
prestagdo ja consignada.

§ 6° O limite de consignag¢ao comprometido em razdo da contratagdo
questionada mencionada no § 5° ndo podera ser utilizado para consignagéo
de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

§ 7° Os titulares dos beneficios de que trata o caput poderdo solicitar
ao INSS o bloqueio, a qualquer tempo, de novos descontos.

§ 8° O disposto no § 7° ndo se aplica aos descontos autorizados em
data anterior a da solicita¢ao do bloqueio.

SF/15901.97311-72



446

§ 9° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que tenha
sua contratagdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelos titulares
dos beneficios de que trata o caput, administrativa ou judicialmente,
podera ter o desconto de suas parcelas suspenso, sendo preservada a
respectiva margem referente a prestacdo ja consignada.

§ 10. O limite de consignacdo comprometido em razio da
contratagdo questionada mencionada no § 9° ndo podera ser utilizado para
consignacdo de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
operagdo de arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo
administrativa ou judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

EMENDA N° — CAE

Acrescentem-se os seguintes artigos 2° ¢ 3° ao Projeto de Lei do
Senado n°® 276 de 2007, renumerando-se o atual art. 2° para art. 4°:

Art. 2° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

CATE T1S. e

§ 3° Na hipdtese do inciso VI do caput, o empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de arrendamento mercantil
com desconto em folha de pagamento que tenha sua contratacdo ou
quaisquer de seus aspectos questionados pelos titulares dos beneficios,
administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de suas parcelas
suspenso, sendo preservada a respectiva margem referente a prestacdo ja
consignada.

§ 4° O limite de consignagdo comprometido em razao da contratacio
questionada mencionada no § 3° ndo podera ser utilizado para consignacao
de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

CATE A5, (i

§ 3° O servidor podera solicitar & Administragdo o bloqueio, a
qualquer tempo, de novos descontos.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em
data anterior a da solicitacdo do bloqueio.

SF/15901.97311-72
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§ 5° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que tenha
sua contratagdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelo servidor,
administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de suas parcelas
suspenso, sendo preservada a respectiva margem referente a prestacdo ja
consignada.

§ 6° O limite de consignag¢ao comprometido em razdo da contratagdo
questionada mencionada no § 5° ndo podera ser utilizado para consignagdo
de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdao de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15901.97311-72



448

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 276, DE 2007

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para permitir ao titular de
beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social
solicitar o bloqueio de seu registro, para impedir
descontos decorrentes de operagio de crédito
consignado.

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° ¢ 8°:

...............................................................................................

............................................................................................................

§ 7° Os titulares dos beneficios arrolados no caput poderiio solicitar
ao INSS que bloqueie, a qualquer tempo, a realizagio de descontos
referentes a novos empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil.

§ 8° O disposto no § 7° deste artigo no se aplica aos descontos ja
autorizados, referentes a contratos aperfeicoados anteriormente a
solicitagdio de bloqucio. (NR)”?

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A regulamentagio dos descontos em folha de pagamento e de
beneficios para pagamento de empréstimos, operagdes de arrendamento
mercantil ¢ ﬁnanciamentos ¢, sem sombra de duvida, uma medida extremamente

o Afinn alivine o Artnan anlhe romantdAads A tamandan Aa b cmens
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seus empréstimos, permite reduzir o spread bancério referente a provisdo para
devedores duvidosos.

Ainda que meritéria, contudo, a legislacdo merece ser aperfeicoada,
em face das condi¢des factuais que emergem apds sua entrada em vigor. No
caso, refiro-me 4 sombra da criminalidade, sempre & espreita de novas
oportunidades de lucro ilicito.

A imprensa vem veiculando a ocorréncia freqiiente de utilizagio
fraudulenta do registro de titulares de beneficios previdenciarios para a tomada
de empréstimos junto a instituigdes financeiras ou para a obtengiio de
financiamentos. Criminosos se valem desses dados para lesar tanto o
beneficidrio, que nada sabe a respeito do contrato feito em sen nome, quanto a
institui¢do financeira, que acredita estar realizando negdcio perfeitamente licito.

Por essa razdo e por acreditar que uma das fungdes do Parlamento é
a de discemnir os problemas que afligem a sociedade e lhes propor solugdes,
venho apresentar esta proposi¢do, que permite ao beneficirio solicitar o
bloqueio de seu cadastro junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de
forma a impedir a utiliza¢io de scu nome para a pratica de fraude.

O projeto contempla, também, a hipétese de recepcio de contrato
véalido anterior, obstando apenas os descontos a partir da solicitacdo. Dessa
forma, ficam resguardados os direitos do credor legitimo, dificultando-se,
apenas, a a¢ao dos criminosos.

A proposi¢do, se aprovada, cria um mecanismo de preven¢do a
criminalidade, de manejo muito mais simples e adequado que a situacdo atual, na
qual o beneficiario surpreendido pelo desconto tem como dnica opclio a de
buscar o cancelamento da autorizagfo, com a declaracio de inexisténcia do ato
Jjuridico e a devolugdo dos valores porventura retidos, hipétese, no minimo, bem
mais trabalhosa.
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O presente projeto sana essa lacuna legal e amplia a seguranga
juridica de beneficidrios e instituigOes juridicas, razdo pela qual solicito, aos
meus Pares, apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessﬁes,_24 de maio de 2007

3

Senador V UPP
/
f/'
LEGISLACAOQ CITADA

LET N° 10.820. DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a autorizagfio para desconto
de prestagtes em folha de pagamento, e da
outras providéncias.

Art, 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria ¢ pensao do Regime Geral de
Previdéncia Social poderfio autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
proceder aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma
irrevogével e irretrativel, que a instituigio financeira na qual rececbam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagio, valores referentes ac pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos ¢ opcragdes dc arrendamento mercantil por cla concedidos, quando
previstos em contrato, nas condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas
editadas pelo INSS. (Redacho dada pela Lei n® 10,953. de 2004}

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS aytorizado a dispor, em ato préprio, sobre:
I - as formalidades para habilitagdo das instituigSes e sociedades referidas no art. 1%
II - os beneficios elegiveis, em fungdo de sua natureza ¢ forma de pagamento;
IH - as rotinas a serem observadas para a prestagio aos titulares de beneficios em
manutengdo e as institui¢des consignatarias das informagGes necessérias A consecugio do

disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestagdes
as institui¢Ses consignatarias;
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V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais
a ele acarretados pelas operagdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relag@o &s operagses
referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Redago dada pela Lei n° 10.953, de 2004)

I - retengdo dos valores antorizados pelo beneficidrio e repasse 2 instituigio
consignataria nas opera¢des de desconto, ndo cabendo & autarquia responsabilidade
solidéria pelos débitos contratados pelo segurado; e

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigio
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagSes em que for autorizada a retengéo,
ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 32 E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagio. (Redacdo dada pela Lei n° 10.953. de 2004)

§ 42 £ facultada a transferéncia da consignagio do empréstimo, financiamenta ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de
sua aposentadoria, observadas as condigBes estabelecidas nesta Lei.

§ 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo nio poderdo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Incluido pela Lei n°

10.953. de 2004)

§ 6° A instituigio financeira que proceder & retengdio de valor superior ac limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta

Lei. (Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 25/05/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:12713/2007)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), sobre o Projeto de Lei do Senado n°
276, de 2007, que “acrescenta dispositivos a
Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
permitir ao titular de beneficio do Instituto
Nacional do Seguro Social solicitar o bloqueio
de seu registro, para impedir descontos
decorrentes de operagdo de crédito
consignado”.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
deliberagao, nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o PLS n° 276, de 2007, do Senador Valdir Raupp, que acrescenta §§ 7° e 8° ao
art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003.

A ideia € permitir que os titulares de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) promovam o bloqueio, a qualquer tempo, da realizacdo de
descontos referentes a empréstimos com consignagdo em folha de pagamento. Ficam
ressalvados os descontos ja autorizados, referentes a empréstimos anteriormente
contratados.

Em sua justificagdo, o autor registra a ocorréncia frequente da “utilizagdo
fraudulenta do registro de titulares de beneficios previdenciarios para a tomada de
empréstimos junto a institui¢des financeiras ou para a obtengdo de financiamentos”.

Trata-se de criar um mecanismo, de facil utilizagdo, como prevengdo a
criminalidade, para que os beneficiarios da Previdéncia, surpreendidos por descontos
indevidos ou temerosos de que isso possa ocorrer, possam bloquear novas operagdes.

A proposi¢do, apoOs tramitar em conjunto com outras matérias,
foi arquivada. Retomou a sua tramitagdo com a aprovagdo do
Requerimento n° 121, de 2015, do Senador Valdir Raupp.

E examinada nesta CAS e terd posterior deliberagio
terminativa da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do RISF,
opinar sobre proposicoes que digam respeito a seguridade social e
previdéncia social. Embora a decisdo terminativa seja de competéncia da
CAE, opinamos, também, sobre os seus aspectos constitucionais, juridicos
e regimentais vinculados ao tema.

Entendemos que ndo ha impedimentos constitucionais a regular tramitagdo do projeto
em analise, pois o art. 48 da Constituicdo Federal (CF), estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, adota-se a espécie
normativa adequada, ou seja, projeto de lei ordinaria, tendo em vista que
inexiste exigéncia de norma de hierarquia superior.

Portanto, na nossa visdo, o projeto em analise ndo apresenta dbices de natureza
constitucional, juridica ou regulamentar.

O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, estabelece que os titulares de
beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a proceder aos
descontos de empréstimos consignados.

Os mesmos beneficiarios da previdéncia podem autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a institui¢ao financeira na qual recebem seus beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato.

Quanto ao mérito do PLS n°® 276, de 2007, acreditamos que os iniimeros casos de fraude
contra aposentados e pensionistas sob a forma de falsos empréstimos consignados, em
folha de pagamento, justificam a criacdo de mecanismo de bloqueio ou suspensdo de
descontos.

Em principio, seria desnecessaria a existéncia de uma norma
legal desta natureza. Para ndo sofrer descontos na folha, bastaria que o
beneficiario da Previdéncia Social ndo contraisse empréstimos consignados
junto as entidades financeiras. Ou, entdo, que o aposentado ou pensionista
protocolasse um pedido, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), vedando a pratica. Isso ndo assegura, no entanto, que ndo ocorram
novos tipos de fraudes para desbloqueio de descontos.
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O problema ¢ que, na pratica, a concorréncia entre os bancos
acabou gerando excessiva informalidade na concessdo desses créditos, tanto
que passaram a ocorrer fraudes, com a utilizacdo indevida de nomes e
documentos de aposentados e pensionistas que, na grande maioria, possuem
pouco discernimento e podem ser enganados por vigaristas e falsarios.
Muitos, inclusive, podem estar doentes e sem um controle direto sobre sua
movimentagao bancaria.

Em face dessas fraudes € que a proposta prevé a possibilidade
de bloqueio de descontos referentes a novos empréstimos, financiamentos e
operagdes de arrendamento mercantil. De qualquer forma, essa prerrogativa
também poderia ser concedida administrativamente.

O grande mérito da proposicao em analise, entretanto, ¢ alertar
para a existéncia do problema, esclarecer a populacdo e induzir as
entidades bancarias e os entes administrativos a adotar as cautelas devidas,
fazendo uma identificacdo segura do solicitante da consignacao.

Assim, opinamos pela aprovacao da matéria, pois sabemos que
a estrutura gigantesca da Previdéncia Social ndo consegue evitar totalmente
as fraudes na concessdo dos beneficios, que sdo minuciosamente
analisados, que dird controlar com eficicia milhdes de pedidos de
consignagao.

II1-VvVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 276, de 2007.

Sala da Comissao, 05 de agosto de 2015.
Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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i SENADO FEDERAL
# Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 390, de 2015, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a
Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999, para permitir
que valores referentes a compensagdo financeira
possam ser abatidos da divida dos entes com a
Unido, nos termos que especifica.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

A proposi¢ao em epigrafe, de artigo unico, altera a Lei n® 9.796,
de 1999, — a “Lei Hauly” — para permitir que Estados e Municipios possam
abater das suas dividas com a Unido os valores que teriam direito a receber
a titulo da compensagdo previdencidria prevista no § 9° do art. 201 da
Constituicao (“Comprev™).

Na justificativa do projeto, o autor argumenta que “a
compensagdo devida pela Unido ndo vem sendo paga de maneira
tempestiva”. Tal fato representaria um custo de oportunidade para os entes,
j& que a correcdo dos valores da compensacao previdencidria se dd segundo
um indice de inflagdo cuja corre¢do estd abaixo da proporcionada pelo
indexador que corrige as dividas dos entes com a Unido.

Proposto no primeiro ano desta 55% legislatura, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 390, de 2015, foi encaminhado a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/16443.23163-65
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II - ANALISE

De maneira preliminar, segundo o Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspectos econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida (art. 99, I), bem como opinar sobre finangas publicas e divida
publica (art. 99, IV), como no presente caso.

Nao encontramos vicios de juridicidade ou de técnica
legislativa.

Entretanto,  julgamos a  proposicdo  materialmente
inconstitucional, por afronta ao art. 167, inciso XI, da Constituicao.
Estabelece o referido dispositivo:

Art. 167. Sdo vedados:

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des
sociais de que trata o art. 195, 1, a, e 11, para a realizacao de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

Este dispositivo, incluido pela primeira reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n° 20, de 1998), se refere a contribuicao
previdencidria sobre a folha de pagamentos devida por empregador e
empregado. Portanto, a Constituigdo veda a desvinculagdo dessas
contribui¢des para o pagamento de despesas distintas das de pagamento de
beneficios previdenciarios.

Entendemos, assim, que ha vedagdo constitucional para o
proposto no PLS n°® 390/2015. Com efeito, a compensagao previdencidria ¢
constituida pelas contribui¢des previdencidrias. Ja o abatimento da divida
dos entes com a Unido libera espago fiscal para que eles paguem outras
despesas, que ndo as previdenciarias. Desta forma, o uso da compensacao
previdencidria para abater a divida dos entes equivale a utilizar os recursos

pn2015-12636

SF/16443.23163-65
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provenientes das referidas contribui¢des sociais para outra finalidade que
ndo o pagamento de beneficios previdencidrios. Ou seja, na pratica ha a
desvinculagdo que ¢ vedada pelo inciso XI do art. 167 da Constituicao.

Ainda, decorre de tal desvinculagdo ameaca aos principios de
equilibrio financeiro e atuarial exigidos pela Constitui¢do para os regimes
proprios dos Estados e Municipios, conforme o caput do art. 40 da Carta
Magna, que estabelece o seguinte:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

Diante do exposto neste dispositivo, fica ainda mais evidente a
incompatibilidade da proposi¢do em tela com a Constituigao.

Em verdade, o Tribunal de Contas Unido (TCU), em seu
Relatorio Sistémico de Fiscalizagdo da Previdéncia Social (Fisc
Previdéncia), de 2015, aponta que o desequilibrio atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ¢ da ordem de quase 60% do PIB. Este enorme desequilibrio
atuarial aponta para uma situacao ainda mais grave no futuro para os regimes
de previdéncia dos entes subnacionais, que, sabemos, ja passam atualmente
por uma grave crise.

Tal evidéncia de desequilibrio apenas reforca a necessidade de
obedecermos ao comando constitucional que exige a observancia de critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial para estes regimes. Isso nao
ocorre na presente proposicao, pelo contrario, hd o claro intuito de
desvincular receitas desses regimes para serem aplicadas em outras areas.

Sabemos que a compensagdo previdencidria ¢ um dos itens do
conflito federativo, sendo, portanto, cara a esta que ¢ a Casa da Federagao

pn2015-12636
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do Congresso Nacional. No entanto, cumpre ressaltar que, em relacdo a
compensacdo previdencidria, ja existe um amplo arcabouco normativo
vigente — em niveis constitucional, legal e infralegal. Entre leis, decretos,
portarias e instrugdes, este arcabougo compreende as seguintes normas:

pn2015-12636

e Lein®9.796, de 5 de maio de 1999, que “dispoe sobre a

compensagdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da
outras providéncias.”;

Decreto n° 3.112, de 6 de julho de 1999, que “dispoe
sobre a regulamentagdo da Lei n° 9.796, de 5 de maio de
1999, que versa sobre compensagdo financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proprios de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
contagem reciproca de tempo de contribui¢cdo para efeito
de aposentadoria, e da outras providéncias.”,;

Portaria do Ministério da Previdéncia Social (atual
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social), n® 6.209,
de 16 de dezembro de 1999;

Portaria Interministerial do Ministério da Previdéncia
Social (atual Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia
Social) e Ministério da Fazenda (MF) n® 410, de 29 de
julho de 2009, que “disciplina o art. 14-A do Decreto n°
3.112, de 6 de julho de 1999, acrescentado pelo Decreto
n? 6.900, de 15 de julho de 2009, que dispoe sobre a
compensa¢do financeira em atraso, relativa aos
beneficios em manutengdo em 5 de maio de 1999,
concedidos a partir de 5 de outubro de 1988”;

Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Receita Federal do Brasil (RFB) e
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) n° 01, de 21
de margo de 2013, que “dispoe sobre o pagamento de
valores oriundos da compensac¢do financeira entre o

SF/16443.23163-65
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Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios™; e

e Instrucdo Normativa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) n® 77, de 21 de janeiro de 2015, que
estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o
reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios
da Previdéncia Social, com observincia dos principios

estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal de
1988.”.

Ainda, havendo controvérsia em relagdo as normas que
regulamentam a compensa¢do previdencidria, ela poderd ser dirimida na
Céamara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Publica Federal —
(CCAF) da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Tal Camara existe para o
deslinde, em sede administrativa, de controvérsias de natureza juridica entre
a Administracdo Publica Federal e a Administracdo Publica dos Estados ou
do Distrito Federal. Conforme o inciso IV do art. 2° da Portaria da AGU n°
1.099, de 28 de julho de 2008, o pedido para inicio das atividades
conciliatorias pode ser feito também pelos Governadores ou Procuradores-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

Portanto, a presenga deste profuso arcabougo normativo, bem
como a existéncia de mecanismos para dirimir controvérsias juridicas acerca
da matéria, torna desnecessaria e inoportuna a edicdo de mais um dispositivo
legal sobre a compensagao previdencidria.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que o INSS transfere
anualmente cerca de R$ 2 bilhdes aos Estados e Municipios a titulo de
compensagdo previdencidria. Cumpre apresentarmos também os dados
relativos ao niamero de objetos e ao valor total do estoque existente a ser
pago para cada unidade da Federagdo, ou seja, referentes aos beneficios que
estavam em manutencao em 5 de maio de 1999, concedidos a partir de 5 de
outubro de 1988.

Apresentamos na tabela a seguir a informacdo atualizada,
referente a0 més de outubro, emitida no ultimo dia 9 de novembro de 2015

pn2015-12636
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pelo INSS. A apresentagdo destes dados € essencial para que se tenha clareza
dos reais valores devidos a titulo de estoque para os entes, ja que tais valores
aparecem frequentemente inflados nas discussdes da compensagao
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previdencidria.

Estado Objetos Valor Total
ALAGOAS 5.039 R$ 47.680.861,48
AMAZONAS 187 R$ 858.911,98
BAHIA 8.315 R$ 105.123.538,05
CEARA 2.480 R$ 33.230.517,75
MATO GROSSO DO
SUL 1.247 R$ 7.989.612,90
ESPIRITO SANTO 1.879 RS 14.710.674,08
GOIAS 1.575 R$ 6.660.632,94
MARANHAO 1.268 R$ 9.952.263,45
MATO GROSSO 1.635 R$ 25.539.297,70
MINAS GERAIS 8.576 RS 121.504.576,53
PARA 141 R$ 660.197,65
PARAIBA 2.754 R$ 58.512.131,41
PARANA 14.096 R$ 149.461.850,64
PERNAMBUCO 3.878 R$ 25.345.895,10
PIAUI 954 RS 12.641.317,92
RIO DE JANEIRO 13.427 R$ 150.466.180,41
RIO GRANDE DO
NORTE 260 R$ 3.651.477,11
RIO GRANDE DO SUL 18.455 R$ 92.742.948,82
SANTA CATARINA 3.429 RS 78.161.921,86
SAO PAULO 25.898 R$ 206.510.787,02
SERGIPE 446 R$ 2.546.036,95
DISTRITO FEDERAL 11.509 R$ 665.466.182,93
ACRE 750 R$ 23.812.175,20
RONDONIA 254 R$ 2.110.895,83
TOCANTINS 233 RS 588.185,28
Total 128.685| RS 1.845.929.070,99
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Desta forma, consideramos a proposi¢ao em tela materialmente
inconstitucional, e, face ao ordenamento juridico existente, inoportuna —
além de potencialmente danosa a saude e a sustentabilidade financeira dos
regimes de previdéncia responsaveis pelas aposentadorias e pensdes de
centenas de milhares de servidores pelo pais.

III-vOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 390, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2016.

, Presidente

, Relator

pn2015-12636
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, DE 2015

Altera a Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999,
para permitir que valores referentes a
compensacdo financeira possam ser abatidos
da divida dos entes com a Unido, nos termos
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°

§ 5° Os valores relativos a compensagdo financeira a que se
refere o art. 4° poderdo ser utilizados para o abatimento do saldo
devedor dos contratos de reestruturacdo de dividas celebrado nos
termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, bem como os
contratos de empréstimos amparados pela Medida Proviséria no
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, celebrados entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.” (NR)

Art. 2° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De maneira a garantir a aposentadoria de milhares de servidores e
ex-servidores publicos e o equilibrio federativo no que tange aos regimes de
previdéncia, a Constituicdo previu o instituto da compensagao previdenciaria,
por meio do seu § 9° do art. 201. Este instituto assegura a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo no setor privado e em qualquer ente da
administracdo publica, para fins de aposentadoria. A Lei n® 9.796, de 5 de
maio de 1999, veio para regulamentar o dispositivo constitucional.
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No entanto, esse arcabougo legal ndo foi suficiente para atingir o
objetivo proposto. Ocorre que, na realidade, a compensacdo devida pela
Unido ndo vem sendo paga de maneira tempestiva, com as mais diversas
justificativas, prejudicando os demais entes federados.

O adiamento desses pagamentos acentua o conflito federativo. A
pratica se mostrou conveniente para a Unido, ja que a compensacao financeira
devida ¢ reajustada pelo mesmo indice dos beneficios previdencidrios, o
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), significativamente mais
baixo do que os juros dos titulos que a Unido emite para se financiar ou que o
indexador da divida dos Estados.

Dessa forma, visando dar maior eficicia ao disposto na
Constitui¢do e reconhecendo a situagao fiscal delicada de todos os entes da
federacdo, propomos que o valor devido pela compensagao previdenciaria do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) possa ser abatido da divida dos
Estados e Municipios.

Consideramos esta medida justa, contribuindo para abrir espaco
fiscal, nos Estados e Municipios, para o financiamento de politicas ptblicas e
de investimentos voltadas para o cidaddo. Dessa forma, conto com o apoio
dos meus pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungdo
e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e  outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

LEIN°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a compensagdo financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de
contagem reciproca de tempo de contribuigdo para

efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.

Art. 4° Cada regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como regime
instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem,
compensacdo financeira, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia Social, além das
normas que o regem, os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com
computo de tempo de contribui¢do no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social:

I - identificagdo do servidor publico e, se for o caso, de seu dependente;

IT - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensao dela decorrente e a data de inicio do
beneficio;

III - o tempo de servigo total do servidor e o correspondente ao tempo de contribui¢do ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2°Com base nas informagdes referidas no paragrafo anterior, o Regime Geral de
Previdéncia Social calculard qual seria a renda mensal inicial daquele beneficio segundo as
normas do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3% A compensag¢do financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, relativa
ao primeiro més de competéncia do beneficio, serd calculada com base no valor do
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beneficio pago pelo regime instituidor ou na renda mensal do beneficio calculada na forma
do paragrafo anterior, o que for menor.

§ 4° O valor da compensagdo financeira mencionada no paragrafo anterior corresponde a
multiplicacdo do montante ali especificado pelo percentual correspondente ao tempo de
contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social no tempo de servigo total do servidor
publico.

§ 520 valor da compensacdo financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
sera reajustado nas mesmas datas e pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios
da Previdéncia Social, mesmo que tenha prevalecido, no primeiro més, o valor do
beneficio pago pelo regime instituidor.

Art. 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera cadastro atualizado de todos
os beneficios objeto de compensagdo financeira, totalizando o quanto deve para cada
regime proprio de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como o montante devido por cada um deles para o Regime Geral de
Previdéncia Social, como compensa¢do financeira e pelo ndo recolhimento de
contribui¢des previdenciarias no prazo legal.

§ 12 Os desembolsos pelos regimes de origem so serdo feitos para os regimes instituidores
que se mostrem credores no computo da compensagdo financeira devida de lado a lado e
dos débitos pelo ndo recolhimento de contribui¢des previdencidrias no prazo legal.

§ 2° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS comunicara o total a ser desembolsado
por cada regime de origem até o dia trinta de cada més, devendo os desembolsos ser feitos
até o quinto dia util do més subseqiiente.

§ 3°0s valores ndo desembolsados em virtude do disposto no § 1° deste artigo serdo
contabilizados como pagamentos efetivos, devendo o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS registrar mensalmente essas opera¢des e informar a cada regime proprio de
previdéncia de servidor publico os valores a ele referentes.

§ 4° Sendo inviavel financeiramente para um regime de origem desembolsar de imediato
os valores relativos & compensagdo financeira, em fung¢do dos valores em atraso a que se
refere o pardgrafo Unico do artigo anterior, podem os regimes de origem e instituidor
firmar termo de parcelamento dos desembolsos atualizando-se os valores devidos nas
mesmas datas e pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a consolida¢do, a assungdo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida ptblica mobiliaria
e outras que especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece mecanismos objetivando incentivar a redugdo da
presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancéria, dispde sobre a privatizagdo de instituigdes
financeiras, e da outras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 12, de 2014, do Senador Cassio
Cunha Lima, que dispde sobre incentivos para
fomentar a reutilizagdo de recursos hidricos no
ambito da Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP, da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 12, de 2014, de autoria do Senador CASSIO CUNHA
LIMA, cujo objetivo € conceder beneficios fiscais que estimulem a pratica de
retso de agua em todo o territorio nacional.

A proposicao tem seis artigos. Estdo previstos nos art. 3°, 4° e 5°
os incentivos fiscais, que consistem, respectivamente:

a) na reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) incidente sobre o lucro da exploragao
das atividades de venda ou tratamento de dgua de retso;

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
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b) na reducdo a zero das aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do Servidor
Publico (Contribui¢do para o PIS/PASEP) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita de
venda ou tratamento de agua de reuso; e

c) na redugdo a zero das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as aquisi¢des de maquinas e equipamentos destinados ao
tratamento de agua de reuso.

Os demais artigos, 1°, 2° e 6° tratam, respectivamente, do objeto
da nova lei, dos principais conceitos relacionados a matéria tratada na
proposi¢ao e da clausula de vigéncia, ao dispor que entrard em vigor no
primeiro dia do més subsequente a sua publicagao.

Na justificacdo, o autor do projeto sustenta que o Governo
Federal ndo estaria incentivando a reutilizacdo de dgua e que a incidéncia
tributaria sobre as operacdes de venda ou tratamento de adgua de retiso tem
inviabilizado o desenvolvimento de tecnologias que otimizem o recurso
hidrico. Por isso, entende o autor que seria imprescindivel reduzir os tributos,
de modo a viabilizar o desenvolvimento adequado do setor.

A proposi¢dao foi distribuida a Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a Comissdo de
Assuntos Economicos, cabendo a esta a decisdo terminativa.

No ambito da CMA, a matéria obteve parecer pela aprovacao do
projeto com as Emendas n°s 1 a 3 — CMA. A Emenda n° 1 — CMA ¢ de
redagdo. A Emenda n° 2 — CMA define “dgua de reuso para autoconsumo”. A
Emenda n° 3 — CMA insere esse autoconsumo entre as finalidades da planta
de tratamento de dgua de redso cujas maquinas € equipamentos serdo objeto
de beneficio fiscal.

II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido ¢ competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito
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Federal, para legislar sobre direito tributario, conforme previsto no inciso I do
art. 24 da Constitui¢do Federal (CF).

Nota-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a op¢ao por projeto de lei ordinaria se revela adequada, pois a
matéria ndo esta reservada a lei complementar.

Registre-se, ainda, que o projeto de lei atende ao art. 150, § 6°, da
Constitui¢do, o qual exige lei especifica para a concessdao de beneficios
tributérios.

A competéncia da CAE para deliberar em carater terminativo
sobre a proposicao decorre da combinagdo do art. 91, I, com o art. 99, IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

Relativamente a técnica legislativa, identificamos ajustes
necessarios no texto da proposi¢do, todos efetuados na redagdo do
Substitutivo que apresentamos ao final. Entre os ajustes efetuados estdo:
adequacdo da ementa, a fim de que explicite de modo mais adequado o objeto
da lei; modificacdo do art. 1° relativo ao objeto da proposi¢do; ordenacao
correta dos incisos do art. 2°; insercdo da palavra “pessoa” no texto do inciso
VI do art. 2° do texto original.

No que se refere ao mérito, reconhecemos a importancia de
fomentar a reutilizagdo de recursos hidricos, especialmente em momentos de
escassez de agua em diversas regides do territorio nacional. A crise hidrica
mostra que ¢ necessario utilizar a dgua de modo racional, a fim de que a
populacao nao fique desprovida desse recurso natural imprescindivel a vida.

A respeito do equilibrio orgamentério e financeiro, ao abrigo dos
principios norteadores da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
primeiramente cumpre ressaltar que a classificagdo por setor econdomico
adotada pela Secretaria da Receita Federal ndo codifica especificamente as
atividades de tratamento e venda de agua para reuso. Para fins de tributagdo
federal — IRPJ, IPI, PIS e Cofins — as atividades recebem o enquadramento
genérico no setor 36: “Captacdo, Tratamento e Distribui¢do de Agua”. Por
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e

essa razdo, ndo € possivel ser taxativo quanto ao impacto da renuncia fiscal,
conforme, alias, destaca a Nota Técnica n® 0124/2015-Conorf/SF.

Nesses termos, € por apreciacdo indireta, invocamos o caso de
sucesso da Sanasa, concessionaria publica municipal de dguas e esgotos de
Campinas. A empresa recentemente anunciou ter iniciado a operagdo da
primeira planta de tratamento biolégico de esgoto municipal com membranas
(MBR) em larga escala na América Latina. A Estagdo Produtora de Agua de
Reuso (EPAR) Capivari II foi apresentada com capacidade de vazao média de
360 1/s (http://www.geimprensabrasil.com/ge-e-sanasa-transformam-
campinas-em-case-de-sucesso-no-reuso-de-agua).

Essa medida ¢ relevante para o raciocinio que decorre, pois
preteritamente a construcdo da EPAR Capivari II, a producdo de agua para
reuso era de apenas 53 I/s, o que ja era considerada conquista alvissareira da
cidade piloneira  na  normatizacao do reuso no Brasil
(http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2014/10/venda-de-agua-de-
reuso-cresce-30-em-campinas-afirma-sanasa.html). A mesma reportagem
atribui a Luiz Carlos de Souza, Diretor Comercial da Sanasa, informagao de
que em outubro, portanto durante o auge da crise hidrica por que atravessa o
Estado de Sao Paulo, o reuso havia aumentado 30%, mas que 90% da agua
ndo potavel ainda era devolvida para o manancial.

Ou seja, segundo as fontes secundérias colacionadas, apenas
cerca de 5,3 l/s retornavam para usos alternativos em outubro, o que,
quotizados com capacidade instalada atual de 410,3 1/s de vazdo média,
perfazem 1,3% de reaproveitamento.

Ainda que o raciocinio retro aponte para a insignificancia da
dimensdo avaliada, e considerando o principio da prudéncia, adotamos o
consumo constante durante 24 por dia para chegar a impressionantes 457,9
mil litros de retso por dia. Este consumo crescente, contudo, ademais de se
ancorar na indisponibilidade de agua bruta nos reservatorios em face da crise
hidrica, foi impulsionado pela reducdao de 30% no prego praticado para agua
residuaria, para R$ 1,40/mil litros.

Logo, com licenca sobre os erros de aproximacao que decorram
de eventuais imprecisdes das fontes secundarias dos dados, o que se estd a
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discutir ¢ a isen¢do de tributos federais sobre um faturamento bruto diario de
meros R$ 641,09 em uma metropole com vigoroso parque industrial e
protagonismo no reuso. Ou seja, a questdo que colocamos ¢ de que o mercado
de agua residuaria para reuso € incipiente. Nesse sentido, a rentncia fiscal que
se propde incide sobre uma base de calculo diminuta.

A previsao estrita ao art. 14, II da LRF, a bem dizer, prescreve a
compensag¢do da perda arrecadatoria com a majoragdo da receita tributaria por
outras fontes, como se a eficiéncia e a redugdo da carga tributaria fossem
contrarias ao interesse nacional. Tomando, entretanto, o espirito de formacao
da norma, voltada ao equilibrio fiscal, aponte-se que a alternativa ao retiso ¢ o
emprego de agua potavel nas atividades que se serviriam daquela residuaria
tratada. Isso, pois, levaria ao despropdsito de ampliar ainda mais a demanda
por infraestrutura de barramento e de tratamento e/ou por tratamento
suplementar que tornasse potavel a dgua residudria, com os custos decorrentes
da adogao de uma e outra politicas publicas.

Nesse cenario, o estimulo ao tratamento de agua residuaria por
pessoas fisicas e juridicas deve ser enaltecido. Por isso, entendemos que o
PLS n° 12, de 2014, deve ser aprovado. Entretanto, o texto do projeto carece
de reformulagdo, especificamente quanto aos dispositivos que tratam dos
beneficios fiscais, de sorte a adequa-los ao regime juridico tributério.

No tocante ao fomento da utilizagao de 4gua de reuso, o art. 5° da
proposi¢do pretende desonerar a aquisi¢do de maquinas e equipamentos
destinados a instalagdo, manutencao, ampliagdo ou modernizagdo de planta de
tratamento de 4gua, mediante a concessdo de beneficio fiscal consistente na
redugdo a zero das aliquotas do IPI, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Como o contribuinte desses tributos ndo ¢ o adquirente de
maquinas e equipamentos, mas o alienante (vendedor), ¢ necessario criar uma
sistematica que permita, de fato, a desoneragdao desses itens, na hipotese de
serem adquiridos por quem ira emprega-los em planta de tratamento de agua.
O modelo previsto no Substitutivo que adiante apresentamos consiste na
suspensdo da exigéncia dos tributos, inclusive de Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacao e de Cofins-Importacdo, e na posterior conversao dessa
suspensdao em aliquota zero, desde que haja destinagdo dos produtos
desonerados a finalidade legal.
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Ainda quanto a desoneragdo em questdo, entendemos importante
ampliar a desoneracdo, a fim de que alcance os insumos utilizados na
operacdo da planta de tratamento de 4gua residuaria. Desse modo, a
desoneragcdo estimulard também o processo de tratamento, € ndo s6 a
construcao da estrutura necessaria ao tratamento de agua.

Cumpre ressaltar, também, que modificamos a redagdo original
para prever que o tratamento ¢ de dgua residudria, e ndo de agua de reuso,
visto que esta ¢ o produto do tratamento daquela. Também explicitamos, no
inciso IV do art. 2° do Substitutivo, que a pessoa fisica também pode ser
produtora de 4gua de reuso.

O Substitutivo que apresentamos ndo restringe o beneficio a
comercializacdo de dgua de reuso, razdo pela qual estd abrangido o objetivo
contidos nas Emendas n°s 2 ¢ 3 da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), concernente a ampliacdo do
objeto da proposi¢cdo. Esta inserido, a nosso ver, no beneficio fiscal, a
constru¢do de planta de tratamento de agua residuaria e o efetivo tratamento
dessa agua, mesmo que o destino da agua de reiso seja apenas o
autoconsumo. Assim, como a finalidade de autoconsumo almejada pelas
Emendas n° 2 e 3 — CMA ja estd contemplada no Substitutivo sem que seja
necessario definir o que seja “4dgua de reuso para autoconsumo”, as Emendas
n% 2 e 3 — CMA serdo formalmente rejeitadas.

Efetuamos ajuste também no dispositivo que trata da redugdo do
IRPJ para as pessoas juridicas que produzam ou distribuam dgua de reuso.
Enquanto o art. 3° da proposicdo dispde sobre lucro da exploragdo “da
atividade de venda de dgua ou tratamento de agua de reiso”, o Substitutivo
prevé “lucro da exploracdo da prestacdo de servigos de tratamento de agua
residudria e de abastecimento de dgua de retiso.” Os termos do Substitutivo,
ao que nos parece, sio mais adequados a atividade das companhias de

abastecimento de agua.

No tocante a desoneragao das receitas auferidas com a prestagado
de servicos de tratamento de agua residuaria e de abastecimento de agua de
retso, entendemos que o beneficio fiscal deve ser inserido no art. 28 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004. Trata-se do dispositivo destinado a prever
situacdes em que ¢ zerada a aliquota da Contribui¢ao para o PIS/Pasep ¢ da
Cofins nas vendas ou prestagdes de servico no mercado interno.
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Ainda nesse ponto, cabe destacar que pareceu desnecessario
reproduzir o disposto no paragrafo Uinico do art. 4° da proposicao, que dispde
sobre a manutencdo e a utilizacdo de créditos das referidas contribuicoes
mesmo diante do beneficio fiscal em questdo. O art. 17 da Lei n® 11.033, de
21 de dezembro de 2004, ja preserva os créditos vinculados a operagdes
efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota zero ou ndo incidéncia de
Contribui¢do para o PIS/Pasep e de Cofins.

Por fim, inserimos nova clausula de vigéncia mais adequada ao
objeto da norma. Especificamente quanto ao beneficio fiscal destinado a
fomentar a constru¢do, manutengdo e operacdo de planta de tratamento de
agua residuaria, conferimos prazo de 90 dias para entrada em vigor da lei,
com o objetivo de prever prazo razoavel para que o Poder Executivo
regulamente a aplicacdo da norma.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 12, de 2014, acolhida a Emenda n° 1 — CMA (de redagdo) e
rejeitadas as Emendas n°s 2 e 3 — CMA, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, DE 2014

Fomenta a reutilizagio de recursos hidricos
mediante a desoneracdo do tratamento de agua
residudria e da producdo e distribui¢do de agua de
redso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos tributarios para estimular a
pratica de reuso de agua no territério nacional.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I — agua residuaria: esgoto, dgua descartada, efluentes liquidos de
edificagdes, industrias, agroindistrias e agropecudria, tratados ou nao;

IT — retso de agua: utilizagao de agua residudria;

IIT — agua de reuso: adgua residudria, que se encontra dentro dos
padrdes exigidos para sua utilizagdo nas modalidades pretendidas;

IV — produtor de agua de reuso: pessoa fisica ou pessoa juridica,
de direito publico ou privado, que produz dgua de reuso; e

V — distribuidor de agua de reuso: pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que distribui 4gua de retso.

Art. 3° No caso de venda ou de importagdo de maquinas,
equipamentos ou insumos destinados a instalagdo, manutencdo, ampliagao,
modernizagdo ou operagdo de planta de tratamento de agua residudria, fica
suspensa a exigéncia:

I — da Contribuicao para o Programa de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigdo para o
PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, no caso de
a aquisi¢do ser efetuada por pessoa fisica ou juridica que tenha planta de
tratamento de dgua residuaria aprovada pelo Poder Executivo;

IT — da Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (Contribui¢do para o PIS/PASEP-
Importagdo) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior
(COFINS-Importagao), no caso de a importagdo ser efetuada por pessoa fisica
ou juridica que tenha planta de tratamento de agua residuaria aprovada pelo
Poder Executivo;
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IIT — do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente
na importacdo ou na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, no
caso de a importagdo ou a aquisi¢do no mercado interno ser efetuada por
pessoa fisica ou juridica que tenha planta de tratamento de agua residudria
aprovada pelo Poder Executivo.

§ 1° No caso da aquisi¢do de bens no mercado interno com os
beneficios fiscais previstos nos incisos I e III do caput, a pessoa juridica
vendedora devera fazer constar da nota fiscal informacao, nos termos do
regulamento, que permita identificar que a aquisi¢ao foi efetuada por pessoa
fisica ou juridica que tenha planta de tratamento de agua residudria aprovada
pelo Poder Executivo.

§ 2° As suspensOes de que trata este artigo convertem-se em
aliquota zero apos a destinagdo das maquinas, equipamentos € insumos
adquiridos ou importados as atividades de instalagdao, manutencio, ampliagao,
modernizagdo ou operacao de planta de tratamento de agua residuaria.

§ 3° Os beneficios fiscais de que trata este artigo somente
alcancam os bens ou insumos relacionados em ato do Poder Executivo.

§ 4° Aqueles que ndo destinarem as maquinas, equipamentos €
insumos nos termos do § 2° do caput ficam obrigados a recolher as
contribui¢cdes ndo pagas em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data
da aquisicao ou do registro da Declaragao de Importagdo, na condigao:

I — de contribuinte, no caso de pessoas fisicas ou juridicas, em
relacdo a Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo e a Cofins-Importagdo e
ao IPI incidente na importagdo; e

IT — de responsavel, no caso de pessoas fisicas ou juridicas, em
relagdo a Contribui¢do para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI incidente na saida
do estabelecimento industrial ou equiparado.

Art. 4° As pessoas juridicas produtoras ou distribuidoras de dgua
de reuso terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e adicionais calculados com
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base no lucro da exploragdo da prestacdo de servigos de tratamento de agua
residudria e de abastecimento de dgua de reuso.

Art. 5° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXXVIII:

XXXVIII — servigos de tratamento de agua residudria e de
abastecimento de agua de retso.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto
em relagdo ao:

I — art. 3° que entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagao oficial;

IT — art. 4°, que entra em vigor a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente ao de publicacdo desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 12, DE 2014

Dispde sobre incentivos para fomentar a reutilizacdo de
recursos hidricos no ambito da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social — COFINS, do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPlI e Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Estabelece incentivos tributarios que estimulem a pratica de reliso de
agua em todo o territorio nacional.

Art. 2° Para efeito desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - 4gua residuéria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificagbes,
industrias, agroindUstrias e agropecuaria, tratados ou nao;

Il - reuso de agua: utilizacao de agua residudria;

lll - dgua de reuso: agua residudria, que se encontra dentro dos padrdes exigidos
para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas;
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V - produtor de 4gua de reuso: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que
produz agua de reuso; e

VI - distribuidor de agua de reuso: juridica, de direito publico ou privado, que
distribui agua de reuso.

Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a
partir do ano-calendario de 2014, as pessoas juridicas produtoras ou distribuidoras de
agua de reuso, tera direito a reducéo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre
a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploracéo da atividade de venda
de agua ou tratamento de agua de reuso.

Art. 4° Ficam reduzidas a zero a aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da COFINS incidentes sobre a receita de venda ou de tratamento de agua de reuso.

Paragrafo Unico A reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins de que trata o caput deste artigo ndo impede a manutencao e a utilizacao dos
créditos pela pessoa juridica produtora ou distribuidora de agua de reuso, no caso de esta
ser tributada no regime de apuragdo ndo-cumulativa dessas contribuicfes.

Art. 5° As aquisicdes de maquinas e equipamentos destinadas a instalagéo,
manuten¢&o, ampliagdo ou modernizagdo de planta de tratamento de 4gua de reuso teréo
direito a reducdo a aliquota a zero do imposto sobre produtos industrializados — IPI, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do més subsequente a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Considerando a Resolucgéo n°. 54, de 28 de novembro de 2005, CONSELHO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, o reuso de agua se constitui em pratica
de racionalizacdo e de conservacédo de recursos hidricos, podendo tal pratica ser utilizada
como instrumento para regular a oferta e a demanda de recursos hidricos;
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Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de
margo de 2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacéo e implementacéo
de politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua;

Considerando a diretriz adotada pelo Conselho Econbmico e Social da
Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, segundo a qual, a ndo ser que haja grande
disponibilidade, nenhuma agua de boa qualidade devera ser utilizada em atividades que
tolerem aguas de qualidade inferior;

Considerando a escassez de recursos hidricos observada em certas regides
do territério nacional, a qual esta relacionada aos aspectos de quantidade e de qualidade;

Considerando a elevagdo dos custos de tratamento de 4gua em funcdo da
degradacao de mananciais;

Considerando que a pratica de reuso de agua reduz a descarga de
poluentes em corpos receptores, conservando 0s recursos hidricos para o abastecimento
publico e outros usos mais exigentes quanto a qualidade; e

Considerando que a préatica de relso de 4gua reduz os custos associados a
poluicdo e contribui para a prote¢cdo do meio ambiente e da saude publica.

Considerando que o elevado custo de aquisicdo da 4gua de reuso € um
entrave ao seu aproveitamento, o que ocasiona o desperdicio e 0 mau emprego da agua
potavel. Entre os fatores que oneram o preco do produto estdo os tributos, serve a
presente para:

Propor a reducédo a carga das contribuicdes sociais sobre receita de venda
nas operagBes que envolvem a agua de relso, estimulando a adequada utilizacdo de
residuos, bem como reducdo dos tributos incidentes nas aquisicbes de maquinas e
equipamentos e sobre o lucro da operacéo.

Em decorréncia da mé utilizagdo dos recursos hidricos, os mananciais tém
sofrido reducdo acentuada, o que tende a aumentar o custo da captacdo e,
consequentemente, do fornecimento da agua.
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Além do aspecto ambiental da conservagcdo das reservas aquiferas, ha um
componente econdmico relevante, pois as empresas que investem na utilizacdo de agua
de relso nos processos produtivos podem reduzir o custo de producdo. Dessa maneira,
havera uma repercussao positiva em toda a circulagdo de produtos e mercadorias,
favorecendo o consumidor.

No entanto, na contramdo dos interesses ambientais e econdmicos, o
governo federal ndo esta incentivando a reutilizagao da agua. A incidéncia tributaria sobre
as operagdes de venda ou tratamento de agua de reuso inviabilizam o desenvolvimento
de tecnologias que otimizem o recurso hidrico.

A medida proposta vem ao encontro da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regido pela Lei n® 9.433, de 1997. Um dos fundamentos previstos nessa lei € o
uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a dessedentacdo de
animais. Ademais, a gestdo dos recursos hidricos deveria sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas.

E imprescindivel a imediata reducdo dos tributos para que o setor de
reutilizacdo de agua possa se desenvolver adequadamente. Ou alteramos a legislacéo
para promover a adog¢do de medidas preventivas no uso eficiente e racional dos recursos
hidricos, ou ficamos inertes e contribuimos para a escassez da fonte mais importante para
a vida.

Convicto da importancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Producao de efeito

Texto compilado

Altera a Legislagéo Tributaria Federal e d&

Converséo da MPv n° 135, de 2003 outras providéncias.

(Vide Decreto n° 5057, de 2004)

(Vide Decreto n° 6.842, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de calculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos
por cento). (Producéo de efeito) (Vide Medida Proviséria n°® 497, de 2010)

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Incluido pela Lei
n° 10.865, de 2004) (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

| - nos incisos | a Ill do art. 4° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, e alteracdes
posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviacéo,
Oleo diesel e suas correntes e gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petréleo e de
gas natural; (Redacao dada pela Lei n°® 10.925, de 2004) (Vide Lei n° 10.925, de 2004)
(Vide Lei n°11.196, de 2005)
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Il - no inciso | do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e alteracdes
posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou
de higiene pessoal, nele relacionados; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004) (Vide Lei n°
11.196, de 2005)

Il - no art. 1° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragBes posteriores, no caso de
venda de maquinas e veiculos classificados nos cédigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00,
8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da
TIPI; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004) (Vide Lein® 11.196, de 2005)

IV - no inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de vendas, para
comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores, das autopecas relacionadas
nos Anexos | e Il da mesma Lei; (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004) (Vide Lei n°
11.196, de 2005)

V - no caput do art. 5° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragdes posteriores,
no caso de venda dos produtos classificados nas posi¢cdes 40.11 (pneus novos de
borracha) e 40.13 (camaras-de-ar de borracha), da TIPI; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de
2004) (Vide Lein® 11.196, de 2005)

VI - no art. 2° da Lei n° 10.560, de 13 de novembro de 2002, e alteragdes posteriores, no
caso de venda de querosene de aviagado; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

VII - no art. 51 desta Lei, e alteragdes posteriores, no caso de venda das embalagens nele
previstas, destinadas ao envasamento de agua, refrigerante e cerveja, classificados nos
cédigos 22.01, 22.02 e 22.03, todos da TIPI; e (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

VIII — no art. 58-I desta Lei, no caso de venda das bebidas mencionadas no art. 58-A
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Producao de efeito)

IX — no inciso Il do art. 58-M desta Lei, no caso de venda das bebidas mencionadas no
art. 58-A desta Lei, quando efetuada por pessoa juridica optante pelo regime especial
instituido pelo art. 58-J desta Lei;

(Redacdo dada pela pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Producéao de efeito)

X - no art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda de gasolinas e
suas correntes, exceto gasolina de aviacdo, 6leo diesel e suas correntes, querosene de
aviacdo, gas liquefeito de petrdleo - GLP derivado de petréleo e de gas natural. (Incluido
pela Lei n°® 10.925, de 2004)

§ 1°-A. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos
produtores, importadores ou distribuidores com a venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, a qual se aplicam as aliquotas previstas no caput e no 8 4° do art. 5° da Lei
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n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. (Incluido pela Lei n° 11.727, de 2008). (Producdo
de efeito) (Vide Medida Provisoria n°® 497, de 2010)

§ 2° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta decorrente da venda de
papel imune a impostos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo
Federal, quando destinado a impressao de periddicos, que fica sujeita a aliquota de 3,2%
(trés inteiros e dois décimos por cento). (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a O (zero) e a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e farmacéuticos,
classificados nos Capitulos 29 e 30, sobre produtos destinados ao uso em hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontologicos, campanhas de saude realizadas pelo
Poder Publico, laboratério de anatomia patoldgica, citolégica ou de analises clinicas,
classificados nas posigoes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre sémens e
embrides da posicao 05.11, todos da Tipi. (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 4° Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da COFINS incidente sobre a receita de venda de
livros técnicos e cientificos, na forma estabelecida em ato conjunto do Ministério da
Educacéo e da Secretaria da Receita Federal. (Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004) (Vide
Lei n© 10.925, de 2004)

§ 5° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida por pessoa
juridica industrial estabelecida na Zona Franca de Manaus, decorrente da venda de
producdo propria, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que fica sujeita, ressalvado o
disposto nos 88 1° a 4° deste artigo, as aliquotas de: (Incluido pela Lei n° 10.996, de

2004)

| - 3% (trés por cento), no caso de venda efetuada a pessoa juridica estabelecida:
(Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

a) na Zona Franca de Manaus; e (Incluido pela Lei n°® 10.996, de 2004)

b) fora da Zona Franca de Manaus, que apure a COFINS no regime de ndao-
cumulatividade; (Incluido pela Lei n°® 10.996, de 2004)

Il - 6% (seis por cento), no caso de venda efetuada a: (Incluido pela Lei n°® 10.996, de

2004)

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o imposto de
renda com base no lucro presumido; (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)
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b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o imposto de
renda com base no lucro real e que tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do
regime de incidéncia ndo-cumulativa da COFINS; (Incluido pela Lei n°® 10.996, de 2004)

c) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e que seja optante pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes - SIMPLES; e (Incluido
pela Lei n® 10.996, de 2004)

d) 6rgdos da administracdo federal, estadual, distrital e municipal. (Incluido pela Lei n°
10.996, de 2004)

§ 6° O disposto no § 5° também se aplica a receita bruta auferida por pessoa juridica
industrial ou comercial estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis
n°s 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256, de 25 de
novembro de 1991, o art. 11 da Lei ho 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei ho
8.857, de 8 de marco de 1994. (Incluido pela Lei n°® 11.945, de 2009).

§ 7° A exigéncia prevista no § 5° deste artigo relativa ao projeto aprovado ndo se aplica as
pessoas juridicas comerciais referidas no § 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.945,

de 2009).

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Mensagem de veto

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas
de Integragdo Social (PIS) e de Formacao do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e
o parcelamento de débitos tributarios
federais, a compensacao de créditos fiscais,
a declaracdo de inaptiddo de inscricdo de
pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e
da outras providéncias.

Vide texto compilado

Conversao da MPv n° 66, de 2002

Producao de efeito

(Vide Decreto n° 5057, de 2004)

(Vide Decreto n° 6.842, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-4,
sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento). Producdo de efeito (Vide Medida
Provisoéria n° 497, de 2010)

§ 1° Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos produtores ou
importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004) (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

| - nos incisos | a Ill do art. 4° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
alteracdes posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina
de aviacdo, Oleo diesel e suas correntes e gas liquefeito de petroleo - GLP derivado de
petréleo e de gas natural; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.925, de 2004) (Vide Lei n°
10.925, de 2004)

Il - no inciso | do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e alteracdes
posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou
de higiene pessoal nele relacionados; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

Il - no art. 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragdes posteriores, no
caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos cédigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05
e 87.06, da TIPI; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

IV - no inciso |l do art. 3° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de vendas
para comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores, de autopecas
relacionadas nos Anexos | e Il da mesma Lei; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

V - no caput do art. 5° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteracdes
posteriores, no caso de venda dos produtos classificados nas posicbes 40.11 (pneus
novos de borracha) e 40.13 (cAmaras-de-ar de borracha), da TIPI; (Incluido pela Lei n®
10.865, de 2004)

VI - no art. 2° da Lei n® 10.560, de 13 de novembro de 2002, e alteragcdes posteriores,
no caso de venda de querosene de aviacao; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

VIl - no art. 51 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteracGes posteriores,
no caso de venda das embalagens nele previstas, destinadas ao envasamento de agua,
refrigerante e cerveja classificados nos cédigos 22.01, 22.02 e 22.03, todos da TIPI; e
(Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

VIIl — no art. 58-1 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, no caso de venda das
bebidas mencionadas no art. 58-A da mesma Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.727, de
2008) (Producéo de efeitos)
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IX — no inciso Il do art. 58-M da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, no caso de
venda das bebidas mencionadas no art. 58-A da mesma Lei, quando efetuada por pessoa
juridica optante pelo regime especial instituido pelo art. 58-J da mencionada Lei;
(Redacédo dada pela Lei n®11.727, de 2008) (Producédo de efeitos)

X - no art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda de gasolinas
e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo, 6leo diesel e suas correntes, querosene de
aviacao, gas liquefeito de petrdleo - GLP derivado de petréleo e de gas natural. (Incluido
pela Lei n°® 10.925, de 2004) (Vide Lei n° 10.925, de 2004)

§ 1°-A. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos
produtores, importadores ou distribuidores com a venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, a qual se aplicam as aliquotas previstas no caput e no 8§ 4° do art. 5° da Lei
n® 9.718, de 27 de novembro de 1998. (Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008). (Producéo
de efeitos) (Vide Medida Proviséria n° 497, de 2010)

§ 2° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta decorrente da venda
de papel imune a impostos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo
Federal, quando destinado a impresséo de periddicos, que fica sujeita a aliquota de 0,8%
(oito décimos por cento). (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a O (zero) e a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e farmacéuticos,
classificados nos Capitulos 29 e 30 da TIPI, sobre produtos destinados ao uso em
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odontolégicos, campanhas de saude
realizadas pelo poder publico, laboratério de anatomia patoldgica, citolégica ou de
analises clinicas, classificados nas posi¢ées 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre
semens e embrides da posicéo 05.11, todos da TIPI. (Redacdo dada pela Lei n® 11.488,

de 2007)

§ 4° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida por pessoa
juridica industrial estabelecida na Zona Franca de Manaus, decorrente da venda de
producdo propria, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que fica sujeita, ressalvado o
disposto nos 88 1° a 3° deste artigo, as aliquotas de: (Incluido pela Lei n° 10.996, de

2004)

| - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), no caso de venda efetuada a
pessoa juridica estabelecida: (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

a) na Zona Franca de Manaus; e (Incluido pela Lei n°® 10.996, de 2004)

b) fora da Zona Franca de Manaus, que apure a Contribuicdo para o PIS/PASEP no
regime de ndo-cumulatividade; (Incluido pela Lei n°® 10.996, de 2004)
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Il - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento), no caso de venda efetuada a: (Incluido
pela Lei n°® 10.996, de 2004)

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o0 imposto
de renda com base no lucro presumido; (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o0 imposto
de renda com base no lucro real e que tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida
do regime de incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢do para o PIS/PASEP; (Incluido pela
Lei n® 10.996, de 2004)

c) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e que seja optante
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes — SIMPLES; e
(Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

d) 6rgdos da administracéo federal, estadual, distrital e municipal. (Incluido pela Lei n°
10.996, de 2004)

§ 5% O disposto no § 4° também se aplica a receita bruta auferida por pessoa juridica
industrial ou comercial estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis
n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256, de 25 de
novembro de 1991, o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°
8.857, de 8 de marco de 1994. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

§ 62 A exigéncia prevista no § 4° deste artigo relativa ao projeto aprovado ndo se
aplica as pessoas juridicas comerciais referidas no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Assuntos Econfmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 05/02/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publica¢®es — Brasilia-DF
0S: 10110/2014
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 12, de 2014, do Senador Céssio Cunha Lima,
que dispde sobre incentivos para fomentar a
reutilizagdo de recursos hidricos no dmbito da
Contribuicdo para o Programa de Integragéo
Social ¢ de Formagdo do Patriménio do
Servidor Pitblico - PIS/PASEP, da Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, do Imposto  sobre  Produtos
Industrializados — IPI e Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ.

00 URCT T 0B 0WELUR 1700 01§ AAE B
SF/14448.47065-11

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

Pagina: 1/5 01/12/2014 18:31:35

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 12, de 2014, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima. A matéria pretende
estabelecer incentivos tributdrios que estimulem a prdtica de reiiso de dgua em
fodo o territorio nacional, nos termos do seu art. 1°.

O art. 2° da proposi¢do conceitua os seguintes termos: agua residudria,
reuso de agua, agua de reuso, produtor e distribuidor de agua de retso. O art. 3°
determina a redugfo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais calculados com base no lucro da exploragdo das atividades de venda ou
tratamento, para as empresas que produzirem ou distribuirem agua de reuso.

fa2a0fe1ff81e9c94723ebb85bbc01c08812049d

O art. 4° do projeto reduz a zero a aliquota da confribui¢do para o
PIS/Pasep ¢ da COFINS que incidirem sobre a receita de venda ou de t."atay\rento
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de dgua de retiso. O paragrafo tnico do caput do art. 4° estabelece que essa
redugdo ndo impede a manutengdo e a utilizagdo dos créditos pela pessoa juridica
produtora ou distribuidora de dgua de reiiso, no caso de esta ser tributada no
regime de apuragdo ndo-cumulativa dessas contribuicées.

O art. 5° da matéria reduz a zero a aliquota do imposto sobre produtos
industrializados — IPI, da Contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ da COFINS nos casos
de aquisi¢bes de mdquinas e equipamentos destinadas d instalagéo, manutengdo,
ampliag¢do ou modernizagdo de planta de tratamento de dgua de reiiso.

Finalmente, o art. 6° determina que a lei entre em vigor no primeiro
dia do més subsequente & sua publicagéo.

Na justificagdo da matéria, o Senador Cassio Cunha Lima defende a
redugdo da carga de contribuiges sociais e tributos incidentes sobre as operagdes e
compras que se destinem a sistemas para retso de de dgua. Essas medidas
objetivam incentivar o reaproveitamento de recursos hidricos, ao diminuir os
custos de produgdo. As medidas fiscais propostas contribuiriam ainda com o
desenvolvimento de tecnologias para maior aproveitamento desses recursos.

No despacho inicial, a matéria foi distribuida 8 CMA e a Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisfio terminativa. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Conforme art. 102-A, inciso II, letras a ¢ d do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes & prote¢do do
meio ambiente e a conservagdo ¢ gerenciamento do uso dos recursos hidricos.

Sob os aspectos competentes 8 CMA, a proposi¢do é meritoria. Toma
como fundamento a Resolugdo n° 54, de 28 de novembro de 2005, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que estabelece modalidades, diretrizes e
critérios gerais para a prdtica de reuso direto néio potavel de dagua. De fato, o PLS
pretende algar ao nivel legal conceitos estabelecidos nessa norma, a exemplo das
definig¢des de dgua residuaria, retiso de agua, agua de refiso, produtor e distribuidor

\
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de dgua de refiso. O projeto adota ainda, em sua justificagfo, a motivagio exposta
na Resolugdo do CNRH, fundamentada em tratativas multilaterais sobre
conservagdo de agua.

Nesse sentido, adota a diretriz da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) de que, a ndo ser que haja grande disponibilidade, nenhuma dgua de boa
qualidade deverd ser utilizada em atividades que tolerem dguas de qualidade
inferior. Além disso, incorpora principios da Agenda 21 sobre racionalizagdo e
conservagdo de recursos hidricos, por meio do reuso de agua.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, toma como um de seus fundamentos que a dgua é um
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico (art. 1°, inciso II) e inclui
entre seus objetivos o uso racional da agua (art. 2°, inciso I1). O projeto harmoniza-
se com essa Politica e considera a importancia do reuso desse recurso, diante da
escassez observada em certas regides e do elevado custo associado ao tratamento
de agua.

A proposigdo tem, portanto, o mérito de promover a racionalidade no
uso da dgua tratada, que ndo deve ser desperdigada em fungdes menos nobres, tais
como, na #rea urbana, conforme definigdo na norma do CNRH: irrigacdo
paisagistica, lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrugdo de
tubulagoes e combate a incéndios.

O uso de medidas fiscais como indutor de praticas econdmicas
caracteriza-se como fungdo extrafiscal ou regulatoria, em que o objetivo ndo ¢é
somente arrecadar recursos financeiros. Por meio da exirafiscalidade, o Estado
pode induzir individuos e empresas a sustentabilidade ambiental. Em sintese,
isengdes fiscais, como as propostas pelo PLS n° 12, de 2014, podem de fato
estimular o retiso de agua.

A proposig¢do, portanto, pretende adotar tais incentivos com
fundamento em diretrizes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — orgéo
competente para promover a articulagdo do planejamento da gestdo da dgua no
Brasil. Propomos, entretanto, emenda redacional para que a grafia do termo
“retiso” conforme a norma culta seja adotada em todo o texto do projeto e
ememdas que estimulem o reuso da 4gua para produgdo, distribuigio e
autoconsumo.

hf2014-01583
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I -voro

Em razdo do exposto, votamos pela aprova¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 12, de 2014, com as seguintes emendas.

EMENDA N° | — CMA (DE REDACAO)

No texto do Projeto de Lei do Senado n® 12, de 2014, onde se 18
“reuso”, leia-se “retiso”.

EMENDA N° Z —CMA

Incluam-se o inciso IV no art. 2° no texto do Projeto de Lei do Senado
n° 12, de 2014

IV — 4gua de reuso para autoconsumo: aguas residuaria tratada para
autoconsumo por unidades industriais e residenciais;

EMENDA N° 5 —CMA

Dé-se ao art. 5° Projeto de Lei do Senado n® 12, de 2014, a seguinte

redagio:

“Art. 5° As aquisicdes de maquinas e equipamentos
destinadas a instalagfo, manuteng¢do, ampliagdo ou modernizagio
de planta de tratamento de agua de reuso para produgdo,
distribui¢do e autoconsumo terdo direito a redugdo a aliquota a

lr)-’ ‘I\s
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zero do imposto sobre produtos industrializados — IPI, da
Contribuigéio para o PIS/Pasep ¢ da COFINS.

Sala da Comissdo, ¢ 09 cle le_“;j,ﬁf’?‘l[)’?/t) e 2014

n. btavew /: n/‘ﬁjﬁ( » Presidente
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SENADO FEDERAL

7, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de 2014

WDE 09/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
o Son. Blavew Fageat
v ’ Y. Gieaw (Z(,l(,eﬁ/;/c!\/

PRESIDENTE:
RELATOR:

Bloco dé Afioio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PGdoB, PRB) T

Anibal Diniz (PT) (/ 1. Randolfe Rodngu%ﬂsg_)m
Acir Gurgacz (PDT) I\ 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Jorge Viana (PT) ‘Jr{)\ Y\ \\j»t,\,\,._@ N 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB)
l(\na Rita (PT) M/WA) [ \ 4. Cristovam Buarque (PDT)
|Humbartco Costa (PT) ‘ ?H» L’ {\,V/\‘{'\ » 15 Delcidio do Amaral (PT)

) Bloco\parlamentar da Maioria{PV, PSD, PMDB, PP)

<
Romero Jucé (PMDB) 1. VAGO
Iﬁ
ELuiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
[Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB
LT /
i PMDB s Vi &

| aldir Raupp ( ) a 4. Vital do Régo (PMDB)

‘LIVO Cassol (PP)

. ’f?’/ /A//y 5. Eunicio Oliveira (PMDB) A‘/ﬂ /

Katia Abreu (PMDB) \V & le. VAGO [ / ) 7-7
r
_Blgco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM) / ]/ / //

Alvaro Dias (PSDB) (J// ) 1. Aloysio Nunes Ferreira PS/D% //// i
Cicero Lucena (PSDB) - OW 2. Flexa Ribeiro (PSDB) / 7 o //4/// / /i N—
José Agripino (DEM) . // 3. Mario Couto (PSD

; ___Bloco'Paugimentar Unido e Forga(PTB, SD, PSC, PR)
Blairo Maggi (PR) | 1. Gim (PTB)
Eduardo Amorim (PSC) QEW ) 2. VAGO
i N
Eernando Collor (PTB) 3. Armando Monteiro (PTB)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 311, de 2009, do Senador Fernando Collor,
que institui o Regime Especial de Tributagdo para o
Incentivo ao Desenvolvimento e a Produgdo de
Fontes Alternativas de Energia Elétrica — REINFA e
estabelece medidas de estimulo a produgdo e ao
consumo de energia limpa.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2009, de autoria do
Senador FERNANDO COLLOR, nos seus dez artigos, propde a criagao do
Regime Especial de Tributagdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a
Producao de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA).

Segundo informa a justificagdo, a matéria tem como objetivo
associar o enorme potencial brasileiro de fontes alternativas por explorar com
o premente esforco mundial de combate ao efeito estufa, causado, em boa
medida, pela geracdo de energia por fontes nao renovaveis.

O esforco brasileiro pelo desenvolvimento intensivo das fontes
alternativas tem esbarrado no custo mais alto destas em comparagdao com as
fontes convencionais. Para contornar esse obstaculo, o Senador FERNANDO
COLLOR propde reduzir a carga tributaria mediante a criacdo do REINFA,
com foco nos seguintes tributos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto de Importacao, Contribuigcdo para o PIS/PASEP e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

SF/15566.99597-03
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Esse Regime Especial objetiva desonerar pessoas juridicas que
exercam atividades de pesquisa, desenvolvimento e producao de equipamentos
utilizados na geracao de energia por fontes alternativas especificas, bem como
de novas tecnologias de armazenamento e geracdo de energia de fontes
alternativas e de bens de consumo que dela fagam uso. O estimulo ¢ direcionado
também a produgao de veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou nao.

A proposicao submete-se ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao condicionar a eficacia do novo regime a realizagdo do célculo da
estimativa do montante da rentincia de receita decorrente do REINFA.

Pelo lado do uso da energia elétrica, a proposicao estabelece que
as concessiondarias de distribui¢do de energia elétrica providenciardo ligagdo
especial para recarga de baterias dos veiculos elétricos, com medidor
independente da ligagdo normal e com aplicagdo de um redutor de tarifa,
quando a recarga se der em horario sem demanda ou com sobra de poténcia
instalada.

A atividade de geracdo de energia por fontes solar, edlica e
maritima poderé ser empreendida por pessoa fisica ou juridica, sob o regime de
producdo independente e de comercializagdo livre. As empresas distribuidoras
priorizardo a compra da energia dessas trés fontes a um preco nao inferior ao
cobrado para fontes convencionais. A compra dessa energia pelo consumidor
final estara isenta dos tributos previstos na proposi¢ao.

Com a aprovacao do Requerimento n® 251, de 2015, a proposi¢ao
foi desarquivada. Como ela ja estava instruida pela Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com cinco emendas, a
proposicao foi novamente distribuida a esta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), para apreciacdao em carater terminativo.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal, nos incisos I e IV do art.
99, combinados com o inciso I do art. 91, atribui competéncia & CAE para
opinar, em carater terminativo, sobre proposi¢cdes de autoria de Senador que
tratem de tributos e de matérias com relevantes aspectos econdmicos e
financeiros, como ¢ o caso.
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Em relagdo a iniciativa parlamentar para dispor sobre a matéria,
nos termos dos arts. 22, inciso IV, e 24, I, combinados com o art. 48, caput e
inciso I, todos da Constitui¢do Federal (CF), compete ao Congresso Nacional
dispor sobre energia e sistema tributério.

A criagdo de beneficios fiscais no ambito do Imposto de
Importagdo (II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP), e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), encontra fundamento
constitucional nos arts. 153, incisos I ¢ IV; 195, inciso I, b; e 239 da Lei Maior,
que fixa a competéncia da Unido para legislar sobre os referidos tributos.

Importante, também, consignar o atendimento, pelo PLS n°® 311,
de 2009, da exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio fiscal
presente no § 6° do art. 150 da CF.

Além disso, a matéria ndo estad inscrita entre aquelas que
ensejariam vicio de iniciativa. Portanto, a proposic¢ao ¢ constitucional. Também
ndo vislumbramos obices quanto a técnica legislativa.

Consignamos, ainda, que, com os cuidados veiculados pelo art. 9°
e paragrafo Unico do art. 10°, o PLS atende as determinacdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
No mérito, louvamos a iniciativa do Senador FERNANDO COLLOR, pois os
incentivos tributarios ¢ ndo tributarios as fontes alternativas, preconizados no
PLS, sdo de alta relevancia para manter a participagdo de fontes renovaveis na
matriz de energia primaria do Brasil e até mesmo para expandi-la. Nosso Pais
¢ um dos lideres mundiais na utilizacdo de fontes renovaveis e precisamos
continuar sustentando essa posicao, pois ela se reflete em beneficios para o
povo brasileiro e para a preservacao do meio ambiente.

Cabe destacar a consistente andlise empreendida na CI quanto aos
aspectos tributarios do PLS. As Emendas n°s 2, 3 e 4, incluidas no Parecer dessa
Comissao, contribuem para aprimorar o conteido da matéria, ainda que sejam
necessarios mais alguns aperfeigoamentos. Efetivamente, em relacao a Emenda
n° 2-CI, propde-se aprimorar a redag¢do do dispositivo, além de inseri-lo no art.
3° do PLS na forma de paragrafo, em vez de inciso.

cs-sc2015-09616

SF/15566.99597-03



500

No caso da Emenda n° 3, acreditamos que a inser¢dao do § 8° no
art. 3° do PLS ¢ injuridica em virtude do que dispde o art. 17 da Lei n® 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, transcrito no proprio parecer da CI, que ja autoriza,
nas vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou ndo incidéncia
da Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins, a manutengao, pelo vendedor,
dos créditos vinculados a essas operagoes.

A Emenda n° 4 ¢ meritoria, mas carece de maior precisao para que
se evitem disputas no futuro. Alteramos sua redacao para indicar que o indice
minimo de sessenta por cento de nacionalizagdo dos equipamentos aplica-se
aqueles enunciados nos incisos I e I1I do art. 2° do PLS.

Ha que se destacar também a Emenda n° 1-CI, que propde a
inclusdo da biomassa, das pequenas centrais hidroelétricas e das térmicas a
biogas entre as fontes que alavancarao beneficios tributarios. Essa modificagdo
torna o inciso II da proposi¢dao alinhado com os beneficios nao tributarios
existentes na legislacdo, particularmente, para as fontes beneficidrias do
Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia FElétrica
(PROINFA). Entretanto, no aspecto nao tributario, ainda vemos oportunidade
para aprimoramento da proposi¢ao.

O art. 7° do Projeto de Lei sob andlise precisa ser ajustado ao
modelo regulatorio vigente na industria de energia elétrica. As concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica sdo instadas, pela Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, e seu regulamento, a ajustarem a compra de sua energia ao
consumo, com pequena margem para sobra. Excessos na compra de energia
superiores a 3% nao sdo reconhecidos pela Aneel e ndo sdo repassados para a
tarifa, implicando eventual prejuizo para as concessionarias.

Portanto, o planejamento das distribuidoras ¢ feito para ndo haver
sobra apreciavel de energia. Dessa forma, na pratica, a hipotese de sobra de
energia, prevista no art. 7° ndo devera ocorrer. Nesse sentido, ¢ mais razoavel
introduzir a possibilidade de aplicagdo de estrutura tarifaria horo-sazonal na
baixa tensdo, semelhante ao que ocorre na alta tensdo, em valores a serem
regulados pela Aneel. A tarifa horo-sazonal permite a cobranga diferenciada
em funcao da hora do dia ou do periodo do ano.
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O PLS pode admitir também a possibilidade de medidores serem
solicitados por outros que ndo o proprietirio do veiculo, haja vista que o
carregamento de baterias pode ser percebido como um negoécio a ser explorado
por interessados que nao possuam veiculos elétricos, como, por exemplo,
proprietarios de estacionamentos.

O art. 8° também requer ajustes. A producdo independente de
energia, a autoproducdo e a comercializagdo livre ja sdo atividades garantidas
aos geradores pelo marco regulatorio do setor elétrico, independentemente do
tipo de fonte. A escolha da modalidade de produgdo ou de comercializagdo ja
¢ prerrogativa do gerador no momento de solicitar a devida autorizagdo da
Aneel. Nesse aspecto, a nosso ver, o texto do PLS incorre em injuridicidade,
pois outorga, ao gerador, direitos que a legislacdo ja garante, qualquer que seja
0 seu porte.

Por outro lado, o art. 8° inova ao admitir a possibilidade de pessoas
fisicas tornarem-se produtores independentes, o que ndo esta previsto no art. 11
da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995:

“Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica
a pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam
concessdo ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia
elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida,
por sua conta e risco.

A inclusdo de pessoa fisica no rol dos que podem optar por
produzir energia de forma independente seria uma inovag¢ao no marco legal.
Por outro lado, esse potencial optante — pessoa fisica — obrigatoriamente nao
usufruiria o direito de se habilitar ao REINFA por ndo ser pessoa juridica. A
legislagdo so6 prevé as pessoas juridicas como contribuintes da maioria dos
tributos que o REINFA se propde a isentar. Por essa razdo, recomendamos
deixar apenas para a pessoa juridica a venda de energia, como ja € praxe no
setor elétrico.

Sob o prisma do sistema elétrico, seria interessante atrelar os
beneficios ndo-tributarios ao conceito de geragdo distribuida. A Lei n® 10.848,
de 2004, ja prevé incentivos indiretos para a contratacdo da modalidade de
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geracao distribuida, ainda que ndo tenha definido o seu conceito. Esse conceito
foi definido no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamentou a
citada Lei.

O que caracteriza a geracao distribuida ¢, principalmente, o fato
de ela se conectar diretamente ao sistema de distribui¢do onde a energia sera
vendida. Isso reduz custos com investimentos em sistemas de transmissao e
deve ser incentivado. Ademais, a geragao distribuida ndo paga os encargos de
transmissdo, pois nao utiliza esse servigo. Isso termina por desonerar o
consumidor final. O Sistema Interligado Nacional (SIN) e os consumidores de
todo o Pais se beneficiariam dessa descentralizacao.

A geragdo distribuida ¢ uma tendéncia mundial e deve ser
incentivada mediante estimulos mais seletivos. Por isso, para as distribuidoras
privilegiarem a geracdo local, os beneficios do REINFA s6 deveriam ser
extensiveis ao distribuidor que comprasse energia alternativa sob a modalidade
de geragdo distribuida.

Observa-se também que a legislagdo ndo preconiza a priorizacao
da contratacao das fontes alternativas. Essa priorizagado, prevista no § 1° do art.
8°, inova o arcabouco legal e ¢ meritoria, devendo ser incluida na Lei n°® 10.848,
de 2004, no dispositivo que trata da aquisicdo dessa modalidade de geracao.
Por outro lado, ndo deve onerar ainda mais o consumidor. Por isso, ndo se deve
estabelecer piso para a remuneracdo dessas fontes, pois elas precisam ter
estimulos a eficiéncia, além dos incentivos tributarios ja previstos no projeto
de lei.

A ja excessiva sobrecarga de subsidios cruzados pagos pelo
consumidor final ¢ a razdo pela qual recomendamos a rejei¢ao do § 4° do art.
8°, introduzido pela Emenda n°® 5-CI. Em tultima instancia, sé o consumidor
final ¢ que pagaria a conta, dadas as cldusulas contratuais e legais de equilibrio
econdomico-financeiro da concessdo. Deve-se destacar que os potenciais
beneficiarios desse § 4° j4 usufruem de um desconto de pelo menos 50% nas
tarifas de uso da transmissdo e da distribui¢do, previsto na Lei n® 9.427, de
1996.

Por outro lado, a fonte maremotriz nao esta incluida no rol das
fontes de geracdo que usufruem dos beneficios ndo tributarios, tais como a
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possibilidade de vender energia a consumidor especial e o usufruto do desconto
destacado no paragrafo anterior. Por isso, propugnamos a alteracao da Lei n°
9.427, de 1996, para sua inclusdo. E desnecessério explicitar a fonte térmica a
biogas, porque ela ¢ parte da fonte a biomassa.

Finalmente, sugerimos mudancga de redagdo, visando a substituir
os termos energia limpa e fonte de energia maritima, respectivamente, por
energia alternativa e fonte de energia maremotriz. Conquanto as expressoes
originais nao estejam incorretas, devem-se preferir as formas ja consagradas no
jargdo técnico do setor elétrico.

I - VvOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PLS n°® 311, de 2009,
com acatamento das Emendas n° 1-CI, n® 2-CI, n°® 3-CI, n° 4-CI e n° 5-CI,
conforme alteragdes supra mencionadas, tudo na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2009

Institui o Regime Especial de Tributa¢do para o
Incentivo ao Desenvolvimento e a Producdo de
Fontes Alternativas de Energia Elétrica — REINFA e
estabelece medidas de estimulo a produgdo e ao
consumo de energia alternativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para o
Incentivo ao Desenvolvimento e a Produg@o de Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (REINFA), nos termos desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, as
condi¢des necessarias para a habilitacdo ao REINFA.

§ 2° A adesdo da pessoa juridica ao REINFA ndo a exclui de outros
incentivos fiscais.

Art. 2° E beneficiaria do REINFA a pessoa juridica que exerca
pelo menos uma das seguintes atividades:

I — pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos
utilizados na geragdo de energia com base em fonte edlica, solar e maremotriz,
bem como de novas tecnologias ou materiais de armazenamento de energia;

I — geracdo de energia elétrica por pequenas centrais
hidroelétricas ou por fonte edlica, solar, maremotriz, ¢ térmica que utilize
biogas proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e aterros
sanitarios;

IIT — produgao de veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos
Ou nao.

Pardgrafo unico. E vedada a adesio ao REINFA de pessoa
juridica optante do Regime Especial Unificado de Arrecadag¢do de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 3° As pessoas juridicas habilitadas no REINFA ficam isentas
das seguintes contribui¢des e impostos:

I — Contribuigdo para o PIS/PASEP e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a sua receita
bruta;
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IT — Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacao e Cofins-
Importagdo incidentes sobre os bens, sem similar nacional, e servigos
necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando importados
diretamente pela beneficiaria do REINFA;

IIT - Imposto de Importagao (II) incidente sobre os bens, sem
similar nacional, necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando
importados diretamente pela beneficidria do REINFA.

§ 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os bens necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando
adquiridos por pessoa juridica habilitada no REINFA, bem como os veiculos
tracionados por motor elétrico, hibridos ou ndo, previstos no inciso III do art.
2° desta Lei.

§ 2° Fica isenta da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Cofins a
receita bruta da venda, no mercado interno, de bens utilizados nas atividades
previstas no art. 2° desta Lei, quando adquiridos diretamente por pessoa juridica
habilitada no REINFA.

§ 3° Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o § 2° deste
artigo, devera constar a expressdo "Venda efetuada com isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins", com a especificacdo do dispositivo
legal correspondente.

§ 4° Os bens e servicos beneficiados pelas isen¢des referidas neste
artigo serdo relacionados em regulamento.

§ 5° As isengoes referidas neste artigo nao se aplicam as atividades
da pessoa juridica habilitada no REINFA nao compreendidas no art. 2° desta
Lei.

§ 6° A transferéncia de propriedade ou a cessdao de uso dos bens
indicados nos incisos II e III do caput, na primeira parte do § 1° e no § 2° deste
artigo, a qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento das contribuicdes e
impostos isentos, salvo se for realizada:
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I — por pessoa ou entidade que goze de igual tratamento tributario,
mediante prévia decisdo da autoridade administrativa da Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

IT — apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
aquisi¢do, no mercado interno, do fato gerador ou do registro da Declaragao de
Importagao, conforme o caso.

§ 7° As iseng¢des previstas nos incisos Il e Il do caput, na primeira
parte do § 1° e no § 2° deste artigo ficam vinculadas a destinagdo dos bens e
ficardo condicionadas a comprovacao posterior do seu efetivo emprego nas
finalidades que motivaram a concessao do beneficio.

Art. 4° A adesdo ao REINFA fica condicionada a regularidade
fiscal da pessoa juridica em relagdo aos tributos e as contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, assim como ao
cumprimento de indice minimo de 60% (sessenta por cento) de nacionalizacao
dos equipamentos e veiculos enunciados nos incisos I e III do art. 2° desta Lei,
conforme regras a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 5° A pessoa juridica beneficiaria do REINFA tera a adesdo
cancelada:

I — a pedido;

I — sempre que se apure que deixou de satisfazer as condi¢des ou
de cumprir os requisitos para a adesao;

IIT — por falsa informacao.

§ 1° Na ocorréncia do cancelamento da adesdo ao REINFA por
falsa informagdo, a pessoa juridica excluida fica obrigada ao recolhimento de
todas as contribuigdes e impostos ndo pagos a titulo de incentivo de que trata
esta Lei, além de multa e juros moratorios, na forma da lei, independentemente
de outras cominacgdes legais.

§ 2° Na hipdtese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do
§ 1° deste artigo, caberd langamento de oficio, com aplicacdo de juros e da
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multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

§ 3° Nas hipoteses de que tratam os incisos Il e III deste artigo, a
pessoa juridica excluida do REINFA somente podera efetuar nova adesao apos
o decurso do prazo de dois anos, contado da data do cancelamento.

Art. 6° As empresas e entidades beneficiarias do REINFA terdo
condigdes especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais de
fomento para projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais, relativos as
atividades previstas no art. 2°.

Art. 7° As concessionarias de servigos publicos de distribuicdo de
energia elétrica poderdo providenciar ligacdo especial para recarga das baterias
dos veiculos elétricos, quando solicitada, com medidor independente e com
aplicag@o de estrutura tarifaria horo-sazonal, conforme regulamentagao.

Art. 8° A revenda, pelas distribuidoras, da energia elétrica de que
trata o inciso II do art. 2°, quando contratada como geragao distribuida, também
estard isenta dos impostos e contribuigdes previstos nesta Lei.

Art. 9° A energia elétrica de que trata o inciso II do art. 2°, se
dependente diretamente de variagdes climaticas, devera ser considerada nos
mecanismos de realocagdo de energia, para mitigacdao dos riscos relacionados
as referidas variacoes.

Art. 10. Inclua-se o seguinte § 10-A ao art. 2° da Lei n® 10.848, de
15 de margo de 2004:

§ 10-A. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos
referidos no inciso II, @, do § 8° deste artigo devera ser contratada
prioritariamente em relacdo as outras fontes.

............................................................. ” (NR)
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Art. 11. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia de receita decorrente do disposto nesta
Lei e o incluirda no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der depois de decorridos sessenta dias da publicagao desta Lei,
bem como incluird a renincia mencionada nas propostas orcamentarias dos
exercicios seguintes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O regime de que trata esta Lei sO produzird
efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 311, DE 2009

Institui o Regime Especial de Tributagdo para o
Incentivo ao Desenvolvimento e & Producdo de Fontes
Alternativas de Energia Elétrica — REINFA e estabelece
medidas de estimulo a producdo e ao consumo de
energia limpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producao de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA), nos
termos desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo disciplinar4d, em regulamento, as condi¢des
necessarias para a habilitagcdo ao REINFA.

§ 2° A adesdo da pessoa juridica ao REINFA ndo a exclui de outros
incentivos fiscais.

Art. 2° E beneficiaria do REINFA a pessoa juridica que exerca pelo menos
uma das seguintes atividades:

| — pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos utilizados na
geracao de energia edlica, solar e maritima, bem como de novas tecnologias ou materiais
de armazenamento de energia;
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Il — geracdo de energia elétrica de fonte edlica, solar e maritima;

Il — producéo de veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou néo.

Paragrafo Unico. E vedada a ades&o ao REINFA de pessoa juridica optante
do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° As pessoas juridicas habilitadas no REINFA ficam isentas das
seguintes contribui¢cdes e impostos:

| — Contribui¢do para o PIS/IPASEP e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a sua receita bruta;

Il — Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e Cofins-Importacéo
incidentes sobre os bens, sem similar nacional, e servicos necessarios as atividades
previstas no art. 2° desta Lei, quando importados diretamente pela beneficiaria do
REINFA,;

Il = Imposto de Importacdo (IlI) incidente sobre os bens, sem similar
nacional, necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando importados
diretamente pela beneficiaria do REINFA;

§ 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) os bens
necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada no REINFA, bem como os veiculos tracionados por motor elétrico,
hibridos ou nédo, previstos no inciso Il do art. 2° desta Lei.

§ 2° Sao asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do IPI
relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
empregados na industrializacdo dos bens de que trata o 8§ 1° deste artigo.

§ 3° Os bens e servigos beneficiados pelas isengdes referidas neste artigo
serdo relacionados em regulamento.

§ 4° As isencdes referidas neste artigo ndo se aplicam as atividades da
pessoa juridica habilitada no REINFA ndo compreendidas no art. 2° desta Lei.
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§ 5° A transferéncia de propriedade ou a cessdo de uso dos bens indicados
nos incisos Il e Ill do caput e na primeira parte do § 1° deste artigo, a qualquer titulo,
obriga ao prévio pagamento das contribuicées e impostos isentos, salvo se for realizada:

| — a pessoa ou a entidade que goze de igual tratamento tributério, mediante
prévia decisao da autoridade administrativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da aquisi¢éo
no mercado interno, do fato gerador ou do registro da Declaracdo de Importacao,
conforme o caso.

8 6° As iseng0des previstas nos incisos Il e Il do caput e na primeira parte do
§ 1° deste artigo ficam vinculadas a destinagdo dos bens e ficardo condicionadas a
comprovacdo posterior do seu efetivo emprego nas finalidades que motivaram a
concessao.

Art. 4° A adesdo ao REINFA fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relacdo aos tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 5° A pessoa juridica beneficiaria do REINFA tera a adesao cancelada:
| — a pedido;

Il — sempre que se apure que deixou de satisfazer as condi¢cdes ou de
cumprir 0s requisitos para a adesao;

Il — por falsa informacé&o.

§ 1° Na ocorréncia do cancelamento da adesdo ao REINFA por falsa
informacado, a pessoa juridica dele excluida fica obrigada ao recolhimento de todas as
contribuicdes e impostos ndo pagos a titulo de incentivo de que trata esta Lei, além de
multa e juros moratérios, na forma da lei, independentemente de outras cominacdes
legais.

§ 2° Na hipdtese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 1° deste
artigo, cabera lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o
caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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§ 3° Nas hipoteses de que tratam os incisos Il e Il deste artigo, a pessoa
juridica excluida do REINFA somente podera efetuar nova adesdo apos o decurso do
prazo de dois anos, contado da data do cancelamento.

Art. 6° As empresas e entidades beneficidrias do REINFA terdo condicdes
especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais de fomento para
projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais, relativos as atividades previstas no
art. 2°.

Art. 7° As empresas distribuidoras de energia elétrica, quando viavel
tecnicamente e solicitado por proprietario de veiculo elétrico, deverdo providenciar ligagdo
especial para recarga das baterias dos veiculos elétricos, com medidor independente da
ligacdo normal e com aplicagdo de um redutor de tarifa, a seu critério, quando utilizado
em horario sem demanda ou com sobra de poténcia instalada.

Art. 8° A geracao de energia alternativa limpa, conforme previséo do inciso Il
do art. 2°, e atendidas as exigéncias técnicas e legais, podera ser desenvolvida de forma
independente por qualquer pessoa fisica ou juridica, podendo utilizar ou comercializar
livremente sua producdao.

§ 1° As empresas distribuidoras de energia elétrica deverdo priorizar a
aquisicdo de energia limpa dos referidos produtores independentes, acrescentando a
energia produzida ao seu potencial energético, remunerando ndo menos do que paga
pela energia de outras fontes.

§ 2° A energia adquirida na forma prevista no caput deste artigo, quando
disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta dos impostos e contribuicdes
previstos nesta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
50,11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da rendncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei
or¢camentéria, cuja apresentacdo se der depois de decorridos sessenta dias da publicacao
desta Lei, bem como incluira a renincia mencionada nas propostas or¢camentérias dos
exercicios seguintes.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. O regime de que trata esta Lei sé produzira efeitos no
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto
no art. 9°.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem um enorme potencial inexplorado de fontes alternativas de
geracdo de energia, tais como edlica, solar, maremotriz, entre outras. S6 em energia
edlica o Pais dispde de aproximadamente 140 mil MW por explorar. A titulo de
comparacao, atualmente o Pais tem cerca de 105 mil MW de capacidade instalada.

Ha um enorme apelo mundial pelo aumento da participacdo de fontes
alternativas na matriz energética primaria, em face do efeito estufa provocado,
primordialmente, pelo uso de combustiveis de origem féssil na producéo de energia. Urge,
portanto, aprofundar os esforcos de desenvolvimento e producdo das fontes limpas em
todo mundo.

Apesar de ja ter uma matriz de energia primaria com participacao de quase
50% de fontes renovaveis, o Brasil ndo pode deixar de participar desse esforco mundial
em prol da preservagdo do planeta.

O que tem limitado a exploracdo do potencial de fontes limpas e renovaveis
€ 0 seu custo mais alto em comparacao as fontes convencionais, como as hidrelétricas e
termoelétricas. Em face disso, entendemos ser oportuna a reducdo da carga tributaria
incidente sobre essas fontes alternativas, de modo a dar a elas condi¢cbes para seu
desenvolvimento e exploragdo no Brasil.

Nesse sentido, propomos a criagdo do Regime Especial de Tributagdo para
o Incentivo ao Desenvolvimento e & Producdo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(REINFA), em moldes semelhantes a outros ja existentes na legislagcdo patria, como
aqueles voltados para a exportacdo de servigos de tecnologia da informacédo (REPES) e
aquisicao de bens de capital para empresas exportadoras (RECAP).

No presente caso, objetivamos desonerar as pessoas juridicas que exer¢cam
atividades de pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos utilizados na
geracao de energia por fontes alternativas especificas, bem como de novas tecnologias
de armazenamento e geracao de energia de fontes alternativas e de bens de consumo
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que facam uso dela. Também desoneramos a producdo de veiculos tracionados por
motor elétrico, hibridos ou nao.

Os incentivos fiscais abrangem o Imposto sobre Produtos Industrializados, o
Imposto de Importacdo, a Contribuicdo para o PIS/PASEP, e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), inclusive quando incidentes na
importacéo.

Também propomos a criacdo de condi¢Bes especiais de financiamento pelas
entidades oficiais de fomento para empresas e instituicdes beneficiarias do REINFA.

Finalmente, em cumprimento ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a efichcia do novo regime fica
condicionada a realizacdo do célculo da estimativa do montante da renuncia de receita
decorrente do disposto na norma.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres colegas para a
aprovacao dessa relevante matéria.

Sala das Sessoes, em

Senador FERNANDO COLLOR



515

7
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°de maio de 1943, da Lei
n®10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n®63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n®9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

LEI N©9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a legislacado tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas: (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferen¢a de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracéo e
nos de declaracado inexata; (Redacédo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - de 50% (cinqlienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento
mensal: (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser
efetuado, ainda que néo tenha sido apurado imposto a pagar na declara¢do de ajuste, no
caso de pessoa fisica; (Incluida pela Lei n°® 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuicao social sobre o
lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida
pela Lei n°® 11.488, de 2007)
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§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®> 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis. (Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de 2007)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

V - (revogado pela Lei no 9.716, de 26 de novembro de 1998). (Redacdo dada pela
Lei n® 11.488, de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o § 1° deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo,
no prazo marcado, de intimagdo para: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

| - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea "a", pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei no
8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea "b", com nova redacéo pela Lei
n° 11.488, de 2007)

Il - apresentar a documentacao técnica de que trata o art. 38 desta
Lei. (Renumerado da alinea "c", com nova redacdo pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6° da
Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991.

§ 4° As disposi¢Oes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem
causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislacéo, da variacéo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.(Vide ADIN

2.238-5)
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§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢do, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da
quantidade e valores de a¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucéo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que n&o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracgdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracé@o publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgcamentos previstos no § 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢cdo a autorizagcdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentéarias e da lei orcamentéria

anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragcéo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(As Comissbes de Servicos de Infra-Estrutura e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
dltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14585/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 311, de 2009,
do Senador Fernando Collor, que institui o Regime
Especial de Tributagdo para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producdo de Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — REINFA e estabelece medidas de
estimulo a produgdo e ao consumo de energia limpa.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 311,
de 2009, de autoria do Senador FERNANDO COLLOR, que cria o REINFA e
estabelece medidas de estimulo a producdo e ao consumo de energia alternativa,
as mais limpas sob o prisma do meio ambiente.

O Autor da Proposi¢do sustenta que, conquanto o Brasil tenha um
enorme potencial inexplorado de fontes alternativas de energia elétrica, o alto
custo tem limitado sua maior participagdo na matriz energética brasileira. Para
mitigar tal limitacdo, o Senador FERNANDO COLLOR propde a criagao do
Regime Especial de Tributagdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a
Producdo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA).

O Reinfa concede beneficios tributarios as pessoas juridicas que
exercam atividades de pesquisa, desenvolvimento e producao de equipamentos
utilizados na gerag¢do de energia por fontes alternativas, assim como de novas
tecnologias de armazenamento de energia (art. 2°, ). Propde, também, desonerar
a geracdo de energia elétrica de fonte edlica, solar e maritima (art. 2°, 1) e a
producdo de veiculos tracionados por motor elétrico, hibrido ou nao (art. 2°, I1I).
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Conforme indica o art. 3° da proposi¢do, as pessoas juridicas
habilitadas no regime especial ficam isentas (i) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a sua receita bruta; (ii) da Contribui¢do para o
PIS/PASEP-Importagdo, da Cofins-Importagdo e do Imposto de Importacao (II)
incidentes sobre os bens, sem similar nacional, ¢ servigos necessarios as
atividades incluidas no regime, quando importados diretamente pela
beneficiaria.

O § 1° do art. 3° prevé a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP]) incidente sobre os bens necessarios as atividades previstas
no regime, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada no Reinfa, bem
como sobre os veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou ndo. Nesse
caso, sao asseguradas a manutencao e a utilizacao dos créditos do IPI relativos a
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem empregados
na industrializag¢ao dos bens (art. 3°, § 2°).

Segundo os §§ 3° e 4° do art. 3°, a isengdes aplicam-se somente aos
bens e servigos relacionados em regulamento, que deverdo, necessariamente,
estar vinculados as atividades previstas no PLS.

Para evitar o uso indevido dos beneficios previstos na proposicao, o
§ 5° do art. 3° enuncia que a transferéncia de propriedade ou a cessao de uso dos
bens adquiridos com incentivo obriga ao prévio pagamento das contribuicdes e
impostos isentos, salvo se for realizada (i) a pessoa ou a entidade que goze de
igual tratamento tributario, mediante prévia decisdo da autoridade administrativa
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); ou (ii) apoés o decurso do
prazo de cinco anos, contado da data da aquisi¢do no mercado interno, do fato
gerador ou do registro da Declaragdo de Importacdo, conforme o caso.

Para aderir ao Reinfa a pessoa juridica deve estar com sua situacao
junto a RFB regularizada (art. 4°). Uma vez habilitada, a beneficiaria podera ter
sua adesdo cancelada (i) a pedido; (ii) sempre que se apure que deixou de
satisfazer as condigdes ou de cumprir os requisitos para a adesdo; e (iii) por falsa
informacao (art. 5°).

Consoante o art. 6°, as beneficiarias do Reinfa terdo condig¢des
especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais de fomento
para projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais, relativos as atividades
previstas na proposi¢ao.
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O art. 7° dispde que as empresas distribuidoras de energia elétrica,
quando viavel tecnicamente e solicitado por proprietdrio de veiculo elétrico,
deverao providenciar ligacao especial para recarga das baterias desses veiculos,
com medidor independente da ligacdo normal e com aplicagao de um redutor de
tarifa, a seu critério, quando utilizado em horario sem demanda ou com sobra de
poténcia instalada.

O PLS também prevé, no art. 8°, a possibilidade de a geracdo de
energia alternativa limpa ser desenvolvida de forma independente por qualquer
pessoa fisica ou juridica, que podera utilizar ou comercializar livremente sua
producdo. Nesse caso, as empresas distribuidoras de energia elétrica deverao
priorizar a aquisi¢do de energia limpa dos referidos produtores independentes,
com remuneracdo equivalente a de outras fontes. Essa energia limpa, quando
disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta dos impostos e
contribui¢des previstos no projeto.

O art. 9° dispde que o Poder Executivo tomaré as devidas medidas
para ajustar as conseqiiéncias fiscais do projeto as leis orcamentéarias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
O art. 10 estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo, e a
producdo de efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 9°.

A matéria foi encaminhada inicialmente para esta Comissdo e
seguira para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisdo
terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, é
competéncia desta Comissdo opinar sobre proposigdes relacionadas a
infraestrutura. A andlise dos aspectos tributarios do PLS sera realizada pela
CAE.

No mérito, as medidas trazidas pelo projeto sdo de extrema
relevancia para o desenvolvimento da pesquisa voltada para a produgdo e
geracdo de energias limpas.
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A carga tributéria brasileira ¢ notoriamente alta e inibe uma maior
aplicacdo de novas tecnologias, caras e, em sua grande maioria, disponiveis
apenas no exterior.

Efetivamente, o Brasil ¢ carente de subsidios indiretos que visem a
incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a producdo de equipamentos
utilizados na geragdo de fontes alternativas e no armazenamento de energia, de
veiculos elétricos, hibridos ou ndo. Os equipamentos, quando aqui produzidos,
ainda s3o mais caros do que os produzidos no exterior.

As isengdes concedidas, referentes as Contribuicdes para o
PIS/Pasep e a Cofins, inclusive na importacao, ao II e ao IPI possibilitardo,
certamente, um grande salto tecnologico em nosso Pais, que ndo pode
desperdicar seu enorme potencial energético alternativo.

Importante observar que o Regime Especial de Tributago para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Produggo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA), com a
isenc¢do das contribuigdes sociais do PIS/PASEP e da COFINS, ndo imputara as etapas do
processo produtivo efeito cumulativo dessas contribuicdes, por forca do art. 17 da Lei
11.033/2004, que estabelece:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo,
aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.”

O PLS também inova ao prever condi¢des especiais de
financiamento, junto a entidades oficiais de fomento, as empresas beneficiarias
do Reinfa e a possibilidade de gerac¢ao de energia limpa de forma independente e
que, quando disponibilizada pelo consumidor final, fica isenta dos tributos
indicados na proposicao.

Finalmente, o estimulo a producdo do veiculo tracionado a motor
elétrico ¢ medida que se impde. Nao podemos ficar atrds dos demais paises no
desenvolvimento dessa tecnologia. O Brasil revolucionou o mercado
automobilistico com os veiculos movidos a alcool ou flex, sabidamente menos
poluentes que aqueles abastecidos exclusivamente com gasolina ou diesel. Nao ¢
possivel que, neste momento, fiquemos inertes, enquanto o resto do mundo
investe cada vez mais na pesquisa em automoveis elétricos.

No entanto, cabe mencionar que o PLS nao observa beneficiaria do
REINFA a pessoa juridica que exer¢a pesquisa, desenvolvimento e produgdo de
equipamentos utilizados na geracdo de energia por biomassa ou por Pequenas
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Centrais Hidrelétricas - PCHs, motivo pelo inserimos emenda para alterar a
redacdo do inciso I do art. 2°. No mesmo sentido, alteramos a redag¢do do inciso
IT para incluir a geracdo de energia elétrica por PCHs e por fonte térmica que
utilize o biogds proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e
aterros sanitarios.

Outras alteragdes correspondem a isencao de PIS/PASEP e COFINS
sobre bens adquiridos no mercado interno para atividades indicadas no artigo 2°
e ao aviso desta inexigibilidade nas notas fiscais. Ademais, assegura-se a
manutencao ¢ utilizacdo dos créditos de PIS/PASEP e COFINS relativos aos
produtos empregados na industrializacao dos bens de que trata o artigo 2°.

Incluimos o indice minimo de 60% de nacionalizacdo dos
equipamentos, quando aplicavel, como condigdo para adesdo ao REINFA.

Apresentamos emenda para que a energia elétrica gerada a partir
das fontes do inciso II do art. 2°, caso dependentes de variagdes climaticas,
prevejam mecanismos de realocagdo de energia. Desta forma, o consumidor fica
protegido de eventuais alteragdes de fornecimento relacionados as condigdes
climaticas.

Por fim, totalizamos a iseng@o de tarifas pelo uso de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica para plantas com capacidade de at¢ 30.000kW,
fazendo ressalva para que esta isen¢do alcance o consumidor final. Com isso,
muitos produtores rurais poderdo ter acesso a energia mais barata, comprada
diretamente de produtores menores.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagcao do Projeto de Lei do
Senado n° 311, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

I — pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos utilizados na geragdo de energia
com base em fonte edlica, biomassa, solar e maritima, e por Pequenas Centrais Hidrelétricas,
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bem como de novas tecnologias em materiais de armazenamento;

IT — geragdo de energia elétrica por Pequenas Centrais Hidrelétricas ou por fonte edlica, solar,
maritima e térmica que utilize o biogas proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos,
lixo e aterros sanitarios;

EMENDAN°® -CI
Acrescente-se ao art. 3° do projeto o seguinte inciso:

IV — Contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS sobre bens
adquiridos no mercado interno necessarios para as atividades previstas no art. 2°
desta Lei e adquiridos diretamente pela beneficiaria do REINFA.

EMENDAN° -CI
Acrescentem-se ao art. 3° do projeto os seguintes paragrafos:

§ 7° Nas notas fiscais relativas as vendas que tratam as isengoes
previstas no inciso IV, deverdo constar a expressdo “Venda efetuada com
suspensdo da exigibilidade da contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS”,
seguindo com a especificacdo do dispositivo legal correspondente;

§ 8° Sdo asseguradas a manuten¢do e a utilizagdo dos créditos do
PIS/PASEP e COFINS relativos a matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata o
inciso IV deste artigo.

EMENDA N° -CI
Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redagao:

Art. 4° A adesdo ao REINFA fica condicionada a regularidade fiscal
da pessoa juridica em relacdo aos tributos e contribui¢cdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, assim como ao cumprimento de indice
minimo de 60% (sessenta por cento) de nacionalizacdo dos equipamentos,
quando aplicavel, conforme regras estabelecidas pelo poder executivo.
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EMENDAN® -CI

Acrescentem-se ao art. 8° do projeto os seguintes incisos:

§ 3° A energia elétrica gerada a partir das fontes citadas no Inciso 11 do Art. 2°,
se dependentes diretamente de variagdes climaticas, devera ser considerada nos mecanismos
de realocacdo de energia para mitigag¢do dos riscos relacionados as referidas variagdes.

§ 4° A energia gerada a partir das fontes citadas no Inciso II do Art. 2°,
proveniente de plantas com capacidade de até 30.000kW, na produgdo e no consumo, estara
isenta de tarifas pelo uso dos sistemas de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, desde
que a isen¢do, na sua totalidade, seja transferida ao consumidor final.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
76, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que altera o art.
48 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
dispor sobre o pedido de recuperagdo judicial do
empresario e da sociedade empresdria que exercem
atividade rural.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio da Comissdo de Assuntos Econdomicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2015,
do Senador Valdir Raupp, que altera o art. 48 da Lei n°11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, para dispor sobre o pedido de recuperagdo judicial do empresario e da
sociedade empresaria que exercem atividade rural.

A proposi¢do € composta de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 48 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005
(Lei de Recuperacao de Empresas — LRE), para estabelecer que:

a) a comprovacao do exercicio de atividade ha mais de dois anos, que
consiste em um dos requisitos para se requerer recuperacao judicial, podera ser
feita, tratando-se de atividade rural, entre outros meios de prova, com a
Declaragao de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ ou a
Declaragao de Imposto de Renda que tenham sido entregues tempestivamente; e

b) nesse caso, o pedido de recuperacao judicial deverd ser instruido
com a certiddao de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/15509.27645-32
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II - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao, segundo o qual
compete privativamente a Unido legislar sobre direito comercial e direito agrario.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 48 e do art. 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 7)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigdo
de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

A proposicao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Analisados os aspectos relacionados a constitucionalidade e
juridicidade, passamos a analise de mérito da proposi¢ao.

Como bem salienta o autor da proposicdo em sua justificacdo, o
projeto contribui para o aperfeicoamento da Lei de Recuperagdo de Empresas,
especialmente para conferir tratamento mais adequado ao produtor rural, cuja
atividade é de inestimdavel importdncia para a economia brasileira.

Embora o art. 51, inciso V, da LRE, exija que a peticao inicial de
recuperacao judicial seja instruida, entre outros documentos, com a certidao de
regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, nos termos dos arts.
971 e 984 do Codigo Civil a inscri¢ao no Registro para o empresario e a sociedade
empresaria que exercem atividade rural ¢ facultativa. A coexisténcia dessas
normas tem gerado, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, entendimentos
divergentes quanto a possibilidade de o produtor rural ndo inscrito no Registro
Publico de Empresas requerer recuperagao judicial.

O projeto pde fim a essa controvérsia, ao estabelecer a necessidade
do registro antes da apresentacdo do pedido de recuperacao.

SF/15509.27645-32
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Por outro lado, a proposi¢do passa a admitir quaisquer meios de
prova para fins de comprovacao do prazo de dois anos de exercicio regular da
atividade rural, requisito necessario para admissdo do pedido de recuperagao
judicial.

A proposi¢do ¢ meritoria ao definir de forma clara e coerente as
condigdes para o requerimento da recuperacgao judicial por parte do produtor rural,
cuja atividade, como ja frisamos, ¢ imprescindivel a economia do Pais.

III - vOoTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 76, de 2015, e, no mérito, por sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15509.27645-32
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 76, DE 2015
(Do Senador Valdir Raupp)

Altera o art. 48 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, para dispor sobre o pedido de recuperacdo
judicial do empresario e da sociedade empresaria que
exercem atividade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE A8,

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural, admite-se a
comprovacéao do prazo estabelecido no caput deste artigo, entre outros
meios de prova, com a Declaracdo de Informagdes Econdmico-fiscais
da Pessoa Juridica - DIPJ ou a Declaracéo de Imposto de Renda que
tenham sido entregues tempestivamente.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo néo dispensa a instru¢do do
pedido de recuperacdo judicial com a certiddo de regularidade do
devedor no Registro Publico de Empresas, nos termos do art. 51, inciso
V, desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



533

2
JUSTIFICACAO

A possibilidade de o produtor rural ndo inscrito no Registro Publico de
Empresas pedir recuperacéo judicial € tema controverso na doutrina e na jurisprudéncia.

O Cadigo Civil (Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002), em seus artigos 971
e 984, permite ao empresario cuja atividade rural constitua sua principal profissdo e a
sociedade que tenha por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario rural e seja
constituida, ou transformada, de acordo com um dos tipos de sociedade empresaria,
requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso
em que, depois de inscritos, ficardo equiparados, para todos os efeitos, ao empresario
sujeito a registro e a sociedade empreséaria.

O art. 1°da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Lei de Recuperacdo de
Empresas — LRE) define o seu campo de aplicacéo, estabelecendo que a Lei disciplina a
recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria.

Ja o art. 51, inciso V, da LRE, exige que a peticao inicial de recuperacgdo
judicial seja instruida, entre outros documentos, com a certiddo de regularidade do
devedor no Registro Publico de Empresas.

Parece-nos, em vista do exposto e a despeito de respeitaveis opinides em
sentido contrario, que a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis € condigcao
necessaria para o pedido de recuperacao judicial do produtor rural, tanto aquele que
exerce a atividade individualmente quanto o que a explora em sociedade.

Para que possa requerer recuperacao judicial, a LRE (art. 48) exige, entre
outros requisitos, que o devedor, no momento do pedido, exerca regularmente suas
atividades ha mais de dois anos.

Muitos entendem que o exercicio regular da atividade se caracteriza pela
inscricdo no Registro Publico de Empresas, o que significa dizer que para requerer
recuperacado judicial, o devedor devera ter se registrado na Junta Comercial h4 mais de
dois anos.

A Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, mediante a inclusdo de § 2° no
referido artigo, facilitou o cumprimento do requisito para a pessoa juridica que exerce
atividade rural, admitindo que a comprovacado do prazo de exercicio regular da atividade
possa se dar por meio da Declaracdo de InformagBes Econdmico-fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente.
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A referida norma deixou de contemplar, porém, o produtor rural pessoa
fisica, 0 que pretendemos corrigir com a presente proposicao, que tem por objetivos:

a) viabilizar o pedido de recuperagéo judicial do produtor rural, pessoa fisica
ou juridica, desde que promova sua inscricdo no Registro PlUblico de Empresas antes da
apresentacao do pedido de recuperacéo; e

b) admitir quaisquer meios de prova para fins de comprovacgdo do prazo de
dois anos de exercicio regular da atividade rural, requisito necessario para admisséo do
pedido de recuperacéo judicial.

Convencidos de que a proposi¢do contribui para o aperfeicoamento da Lei
de Recuperacdo de Empresas, especialmente para conferir tratamento mais adequado ao
produtor rural, cuja atividade é de inestimavel importancia para a economia brasileira,
contamos com o apoio dos ilustres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005 — Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empreséria.

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes
requisitos, cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em
julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao judicial;

lll - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao judicial
com base no plano especial de que trata a Secao V deste Capitulo; (Redacéo dada

pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

IV — ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou sécio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

§ 1° A recuperacio judicial também podera ser requerida pelo conjuge sobrevivente,
herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente. (Renumerado pela Lei n°
12.873, de 2013)

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaracdo de
Informac8es Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue
tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes — BrasiliaDF
OS: 10439/2015
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 286, de 2015, de autoria do Senador
Ronaldo Caiado, que altera o art. 294 da Lei n*
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que “Dispoe
sobre as Sociedades por Agoes”.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 286, de 2015, de
autoria do Senador Ronaldo Caiado, amplia de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo) para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor
maximo de patrimonio liquido que a sociedade anénima de capital
fechado pode apresentar como requisito necessario a obtencao do
regime simplificado de publicidade de atos societarios, previsto no
art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A justificacdo explicita que a simplificacdo dos atos
societarios para sociedades andnimas de menor porte ¢ medida
salutar, mas que a regra juridica atual limita o beneficio as empresas
andénimas com menos de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em
patrimonio liquido, o que representa na atualidade um valor bastante
reduzido. A solugdo seria, entdo, aumenta-lo para R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais).

SF/15105.15226-59

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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O Projeto foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos em carater terminativo € ndo houve apresentagdo de
emendas.

II - ANALISE

Passamos a abordagem do PLS n® 286, de 2015, sob os
parametros de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

Foram  observadas as  regras  pertinentes a
regimentalidade, dado que cabe a esta Comissao emitir parecer sobre
os aspectos econdomicos de qualquer matéria que lhe seja submetida
por deliberacao do Plenario (Regimento Interno do Senado Federal,
art. 99, inciso I).

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de:
a) inovagdo, porque altera o critério de adog¢dao do sistema
simplificado para sociedade anOnima; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, ja que o direito societdrio demanda lei
ordindria; d) coercitividade; e e)generalidade, vez que as normas do
Projeto se aplicam, indistintamente, a todos as sociedades andonimas
de capital fechado com o patriménio liquido indicado.

No que respeita a técnica legislativa, atende o Projeto as
regras de clareza, precisao ¢ ordem légica. Coaduna-se, portanto, com
os requisitos definidos na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ salutar porque o valor de
patrimodnio liquido exigido pela regra em vigor, de apenas um milhao

¢j2015-09623

SF/15105.15226-59
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de reais, ¢ irrisorio e atenta contra a eficacia do art. 294 e de seu
sistema simplificado para as sociedades anonimas de capital fechado.

E necessaria e oportuna, portanto, a atualizagdo do valor
e seu incremento para dez milhdes de reais, a fim de que mais e mais
sociedades andonimas possam se valer do sistema simplificado de
publicidade dos atos societarios, reduzindo-se, assim, a burocracia
negocial e o custo Brasil.

1-voTo

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢j2015-09623

SF/15105.15226-59
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286 , DE 2015

Altera o art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que “Dispde sobre as Sociedades por Agoes.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O caput do art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
modificado pela Lei n® 10.303, de 31 de outubro de 2001, passa vigorar com a seguinte
alteragao:

“Art.294. A companhia fechada que tiver menos de vinte
acionistas, com patrimbnio liquido de até R$10.000.000,00 (dez
milhoes de reais), poderd:

................................................................ 7 (NR)

Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
Justificacao

O projeto altera a Lei das Sociedades Anonimas, a fim de facilitar a vida das
companhias fechadas, notadamente no que diz respeito a publicidade de seus atos. A
regra em vigor dispensa as empresas com menos de vinte acionistas e patrimonio liquido
de até um milhado de reais, entre outras coisas, da publicacdo de edital para convocar
assembleia geral, dos pareceres do conselho fiscal, de auditores independentes, do
relatorio dos negdcios sociais e das demonstrag¢des financeiras.

A proposicao amplia para dez milhdes de reais o patrimonio liquido exigido para
fazer jus a esses beneficios, reduzindo o custo operacional das empresas. O valor atual foi
estabelecido ha cerca de quinze anos, através da Lei n®10.303, de 2001. Com sua evidente
defasagem, poucas companhias seriam favorecidas, ja que maioria das sociedades
andnimas possui patrimonio liquido superior a um milhao de reais. Ademais, ndo seria
razoavel manter a exigéncia da publicidade midiatica de registros e decisdes para
conhecimento de tdo poucos acionistas.

A medida nao prejudica a transparéncia contabil, negocial e deliberativa das
companhias, visto que os atos de publicidade obrigatoria serao comunicados diretamente
aos acionistas, dispensando-se apenas a publica¢ao habitual em érgaos de comunicagao.

Sala das Sessdes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO



542

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Producéo de efeito

(Vide Decreto-lei n° 1.978, de 1982) Disp@e sobre as Sociedades por Acdes.

(Vide Medida Proviséria n°® 608, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
Caracteristicas e Natureza da Companhia ou Sociedade Anénima
Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em acdes, e a responsabilidade dos
sécios ou acionistas serd limitada ao preco de emissado das a¢des subscritas ou adquiridas.

Objeto Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a lei, a ordem
publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.
§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que ndo prevista no
estatuto, a participacéo é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de
incentivos fiscais.

Denominagéo

Art. 3° A sociedade sera designada por denominagdo acompanhada das expressdes "companhia” ou
"sociedade an6nima”, expressas por extenso ou abreviadamente mas vedada a utilizagdo da primeira ao
final.

§ 1° O nome do fundador, acionista, ou pessoa que por qualquer outro modo tenha concorrido para o
éxito da empresa, podera figurar na denominagao.

§ 2° Se a denominacéo for idéntica ou semelhante a de companhia ja existente, assistird & prejudicada
o direito de requerer a modificac&o, por via administrativa (artigo 97) ou em juizo, e demandar as perdas e
danos resultantes.
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Companhia Aberta e Fechada

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios de
sua emissao estejam ou ndo admitidos & negocia¢ao no mercado de valores mobiliarios. (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.303, de 2001)

§ 1° Somente os valores mobiliarios de emisséo de companhia registrada na Comiss&o de Valores
Mobiliarios podem ser negociados no mercado de valores mobiliarios. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.303, de

2001)

§ 2° Nenhuma distribuigfo publica de valores mobiliarios sera efetivada no mercado sem prévio
registro na Comisséo de Valores Mobiliarios. (Incluido pela Lei n°® 10.303, de 2001)

§ 3% A Comisséo de Valores Mobiliarios podera classificar as companhias abertas em categorias,
segundo as espécies e classes dos valores mobiliarios por ela emitidos negociados no mercado, e
especificara as normas sobre companhias abertas aplicaveis a cada categoria. (Incluido pela Lei n°® 10.303,

de 2001)

§ 4° O registro de companhia aberta para negociacio de acdes no mercado somente podera ser
cancelado se a companhia emissora de agdes, 0 acionista controlador ou a sociedade que a controle, direta
ou indiretamente, formular oferta publica para adquirir a totalidade das agdes em circulagdo no mercado, por
preco justo, ao menos igual ao valor de avaliagdo da companhia, apurado com base nos critérios, adotados
de forma isolada ou combinada, de patriménio liquido contabil, de patriménio liquido avaliado a prego de
mercado, de fluxo de caixa descontado, de comparagéo por multiplos, de cotacdo das a¢bes no mercado de
valores mobiliarios, ou com base em outro critério aceito pela Comisséo de Valores Mobiliarios, assegurada
a revisdo do valor da oferta, em conformidade com o disposto no art. 4%-A. (Incluido pela Lei n® 10.303, de

2001)

§ 5% Terminado o prazo da oferta publica fixado na regulamentagéo expedida pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, se remanescerem em circulagdo menos de 5% (cinco por cento) do total das ag8es
emitidas pela companhia, a assembléia-geral poderéa deliberar o resgate dessas a¢6es pelo valor da oferta
de que trata o § 4°, desde que deposite em estabelecimento bancario autorizado pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, a disposicao dos seus titulares, o valor de resgate, ndo se aplicando, nesse caso, o disposto no
§ 6° do art. 44. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 62 O acionista controlador ou a sociedade controladora que adquirir agdes da companhia aberta sob
seu controle que elevem sua participagdo, direta ou indireta, em determinada espécie e classe de agdes a
porcentagem que, segundo normas gerais expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios, impeca a
liquidez de mercado das agbes remanescentes, sera obrigado a fazer oferta publica, por prego determinado
nos termos do § 4°, para aquisigéo da totalidade das agdes remanescentes no mercado. (Incluido pela Lei
n°© 10.303, de 2001)

Art. 4°-A. Na companhia aberta, os titulares de, no minimo, 10% (dez por cento) das acdes em
circulagdo no mercado poderédo requerer aos administradores da companhia que convoquem assembléia
especial dos acionistas titulares de a¢6es em circulagcdo no mercado, para deliberar sobre a realizacdo de
nova avaliagdo pelo mesmo ou por outro critério, para efeito de determinag&o do valor de avaliacéo da
companhia, referido no § 4° do art. 4°. (Incluido pela Lei n° 10.303, de 2001)

§ 1° O requerimento devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias da divulgagdo do valor da
oferta publica, devidamente fundamentado e acompanhado de elementos de convic¢do que demonstrem a
falha ou imprecisdo no emprego da metodologia de céalculo ou no critério de avaliagdo adotado, podendo os
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acionistas referidos no caput convocar a assembléia quando os administradores nédo atenderem, no prazo
de 8 (oito) dias, ao pedido de convocacao. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 2° Consideram-se acdes em circulagdo no mercado todas as ac¢fes do capital da companhia aberta
menos as de propriedade do acionista controlador, de diretores, de conselheiros de administracéo e as em
tesouraria. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 3% Os acionistas que requererem a realizagio de nova avaliagdo e aqueles que votarem a seu favor
deverdo ressarcir a companhia pelos custos incorridos, caso o novo valor seja inferior ou igual ao valor
inicial da oferta publica.(Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patriménio liquido inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), podera: (Redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

| - convocar assembléia-geral por aniincio entregue a todos 0s acionistas, contra-recibo, com a
antecedéncia prevista no artigo 124; e

Il - deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133, desde que sejam, por cépias
autenticadas, arquivados no registro de comércio juntamente com a ata da assembléia que sobre eles
deliberar.

§ 1° A companhia devera guardar os recibos de entrega dos anlncios de convocagao e arquivar no
registro de comércio, juntamente com a ata da assembléia, copia autenticada dos mesmos.

§ 2° Nas companhias de que trata este artigo, 0 pagamento da participa¢éo dos administradores
poderé ser feito sem observancia do disposto no § 2° do artigo 152, desde que aprovada pela unanimidade
dos acionistas.

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica & companhia controladora de grupo de sociedade, ou a ela
filiadas.

CAPITULO XXVI
Disposigdes Transitorias

Art. 295. A presente Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacéo, aplicando-se,
todavia, a partir da data da publicagdo, as companhias que se constituirem.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as disposi¢des sobre:

a) elaboracdo das demonstragdes financeiras, que serdo observadas pelas companhias existentes a
partir do exercicio social que se iniciar ap6s 1° de janeiro de 1978;

b) a apresentagdo, nas demonstragdes financeiras, de valores do exercicio anterior (artigo 176, § 1°),
que sera obrigatdria a partir do balanco do exercicio social subseqiiente ao referido na aline a anterior;
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c) elaboragéo e publicacdo de demonstrag@es financeiras consolidadas, que somente serdo
obrigatérias para os exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 1978.

§ 2° A participacdo dos administradores nos lucros sociais continuara a regular-se pelas disposi¢es
legais e estatutarias em vigor, aplicando-se o disposto nos §8 1° e 2° do artigo 152 a partir do exercicio
social que se iniciar no curso do ano de 1977.

§ 3° A restricdo ao direito de voto das a¢Bes ao portador (artigo 112) s6 vigorara a partir de 1 (um) ano
a contar da data em que esta Lei entrar em vigor.

Art. 296. As companhias existentes deverdo proceder a adaptagdo do seu estatuto aos preceitos desta
Lei no prazo de 1 (um) ano a contar da data em que ela entrar em vigor, devendo para esse fim ser
convocada assembléia-geral dos acionistas.

§ 1° Os administradores e membros do Conselho Fiscal respondem pelos prejuizos que causarem pela
inobservancia do disposto neste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo prejudicara os direitos pecuniarios conferidos por partes beneficiarias
e debéntures em circulagéo na data da publicacéo desta Lei, que somente poderdo ser modificados ou
reduzidos com observéancia do disposto no artigo 51 e no § 5° do artigo 71.

§ 3° As companhias existentes deverao eliminar, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da data de
entrada em vigor desta Lei, as participagdes reciprocas vedadas pelo artigo 244 e seus paragrafos.

§ 4° As companhias existentes, cujo estatuto for omisso quanto a fixagéo do dividendo, ou que o
estabelecer em condi¢des que ndo satisfagam aos requisitos do § 1° do artigo 202 poder&o, dentro do prazo
previsto neste artigo, fixa-lo em porcentagem inferior a prevista no § 2° do artigo 202, mas os acionistas
dissidentes dessa deliberacao terdo direito de retirar-se da companhia, mediante reembolso do valor de
suas acdes, com observancia do disposto nos artigos 45 e 137.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes — BrasiliaDF
0S: 12131/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 203, de 2011, da Senadora Ana Amélia,
que altera a redagdo do art. 3° da Lei n° 5.768, de
20 de dezembro de 1971, para estabelecer que
independe de autoriza¢do a distribuicdo gratuita de
prémios mediante sorteio realizado por pessoa
Jjuridica de direito publico, diretamente ou com o
auxilio de entidades ou associagoes sem fins
econdémicos na sua organizagdo ou gerenciamento,
como meio auxiliar de fiscaliza¢do ou arrecadagdo
de tributos de sua competéncia.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Esta em pauta o Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que abre a legislagdo sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas
de protegdo a poupanga popular, e da outras providéncias.

O projeto ¢ composto de dois artigos.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15209.62633-28
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O art. 1° modifica o inciso I do art. 3° da Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que passaria a vigorar com a seguinte redagao:

1 — a distribuigdo gratuita de prémios mediante sorteio
realizado por pessoa juridica de direito publico, diretamente ou com
o auxilio de entidades ou associa¢ées sem fins econdémicos na sua
organizagdo ou gerenciamento, nos limites de sua jurisdi¢do, como
meio auxiliar de fiscalizagdo ou arrecadacdo de tributos de sua
competéncia,

O artigo 2° ¢ a clausula de vigéncia.

Na Justificagdo da proposta, a autora afirma que a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, tem gerado duvidas de interpretacdo sobre o
alcance da norma expressa no inciso I de seu art. 3°. Isso porque o setor da
Caixa Econdmica Federal que administra os planos de sorteio entende que o
simples auxilio de entidades sem fins econdmicos no gerenciamento dos
sorteios instituidos por entes publicos afasta a desnecessidade de autorizacao.

Ainda segundo a Justificacdo, a nova redagdo proposta para o
inciso I do art. 3° afastaria dividas sobre a sua correta interpretagdo. Além
disso, o auxilio, na administracdo e gerenciamento dos sorteios, por parte de
entidades sem fins econdmicos representaria importante redu¢do de custos
para a administracao publica.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), a quem cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do
que dispde o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15209.62633-28
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e

outras coisas, sobre os aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria
que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2011, da Senadora Ana
Amélia, propde nova redagdo para o inciso I do art. 3° da Lei n°® 5.768, de 20
de dezembro de 1971, que trata, entre outras coisas, da distribuicao gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso.

A alteracdo proposta deixa explicito que independe de
autorizagdo a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado por
pessoa juridica de direito publico, ainda que promovida com o auxilio de
entidades ou associacdes sem fins econdmicos na sua organizagdo ou
gerenciamento.

Entendemos, inicialmente, que o Projeto de Lei do Senado n°
203, de 2011, esta de acordo com o art. 24, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
por tratar sobre tema de competéncia legislativa da Unido, incluindo-se entre
as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Carta Magna).
Assim, a matéria nele tratada ndo apresenta Obice constitucional, atendendo
ainda os requisitos de adequacgao as regras regimentais.

Relativamente ao mérito, temos a observar que a redacgao atual do
referido dispositivo da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, desestimula
a participacdo de entidades sem fins econdmicos na organizacdo ou
gerenciamento dos sorteios. A sua simples participacdo acaba sendo altamente
contraproducente, pois o sorteio passa a requerer uma autorizagao prévia do
Ministério da Fazenda, o que significa, na pratica, um aumento nos
requerimentos burocraticos.

Entendemos que o projeto flexibiliza os requerimentos
burocraticos previstos na legislagdo em rigor. Ao permitir a participa¢do de
entidades sem fins econdmicos na administracdo dos sorteios, sem a
necessidade de uma autorizagdo especial, a lei decorrente do projeto deve
propiciar uma reducao dos custos para a administragao publica.

Considerando a auséncia de Obices de natureza juridica e a
provavel reducdo de custos para os entes publicos, entendemos que projeto ¢
meritorio e oportuno.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15209.62633-28
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 203, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 203, DE 2011

Altera a redacdo do art. 3° da Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, para estabelecer que independe de
autorizagdo a distribuicdo gratuita de prémios mediante
sorteio realizado por pessoa juridica de direito publico,
diretamente ou com o auxilio de entidades ou
associa¢cfes sem fins econbmicos na sua organizacao
ou gerenciamento, como meio auxiliar de fiscalizacdo
ou arrecadacéo de tributos de sua competéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 3° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado
por pessoa juridica de direito publico, diretamente ou com o auxilio de
entidades ou associacdes sem fins econdbmicos na sua organizag¢ao ou
gerenciamento, nos limites de sua jurisdicdo, como meio auxiliar de
fiscalizacdo ou arrecadacao de tributos de sua competéncia,;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A redacdo atual do inciso | do art. 3° da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, tem gerado davidas quanto a sua interpretacdo. Embora a norma estabeleca que a
distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado por pessoa juridica de direito
publico, como meio auxiliar de fiscalizacdo ou arrecadacdo de tributos de sua
competéncia, independe de autorizacdo, o setor da Caixa Econdmica Federal que
administra os planos de sorteio entende que o simples auxilio de entidades sem fins
econbmicos no gerenciamento dos sorteios instituidos por entes publicos afasta a
desnecessidade de autorizacgéo.

A redacdo que propomos para o dispositivo, ao afastar ddvidas quanto a sua
correta interpretacdo, permitira que mais entes publicos implementem essa forma indireta
de fiscalizacdo e incremento da arrecadacéo de tributos.

Vale lembrar que o auxilio na administracéo e gerenciamento dos planos de
sorteio por entidades sem fins econdmicos representa importante reducao de custos para
a administracao publica.

Por acreditar que a medida proposta contribui para aperfeicoar a legislagéo,
contamos com o apoio dos ilustres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 5.768, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971.

Abre a legislacéo sébre distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, estabelece
normas de protecdo a poupanca popular, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Da Distribuicédo Gratuita de Prémios

Art 3° Independe de autorizacdo, ndo se lhes aplicando o disposto nos artigos
anteriores:

| — a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado diretamente por
pessoa juridica de direito publico, nos limites de sua jurisdicdo, como meio auxiliar de
fiscalizacédo ou arrecadacao de tributos de sua competéncia;

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11631/2011
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
REQUERIMENTO N° , DE 2016

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2°, inciso V,
da Constituicdo Federal, que seja convidado o sr. ALEXANDRE
TOMBINI, Ministro-Presidente do Banco Central do Brasil, para que
apresente, perante os membros desta Comissao, os argumentos
que justificam a manutengdo da taxa de juros em 14,25%, apos

diversas sinalizagdes de que elevaria a taxa basica.

JUSTIFICATIVA

A ultima reunido do Comité de Politica Monetaria (COPOM)
foi marcada por um episédio que contrariou todas as praticas até

entdo adotadas as vésperas de suas decisdes.

A imprensa brasileira ja vinha noticiando que o Banco
Central sinalizava o foco na derrubada da inflacdo utilizando-se,
para isso, a elevagdo na taxa de juros. Tanto € que o mercado
projetava um possivel aumento entre 0,25% e 0,50%.

Mas, surpreendentemente, o Presidente do Banco Central
qguebrou o protocolo e, contrariando o chamado “siléncio do Copom”

(periodo de siléncio que existe para evitar informagdes privilegiadas
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entre o dia da reunido e a divulgacdo da ata), divulgou comunicado,
a véspera da reunido, alertando para as novas proje¢des do FMI de
queda do PIB brasileiro, abrindo espago para todo tipo de

especulagao por parte do mercado.

Mais do que isto, “deixou no ar’ suspeitas de que a
instituicdo se submetera as pressdées do governo contra 0 aumento
dos juros. Como se nao bastasse, fica o constrangimento de uma
fala do Presidente do Banco Central do Brasil que se mostrou
surpreso e preocupado com uma analise do FMI que aponta para
uma recessao mais do que esperada. Ou o Banco Central ndo tem
informagdes mais do que suficientes para constatar que a recessao

no Brasil ja esta instalada?

Portanto, o presente requerimento busca explicagcdes para
uma situagado polémica que, no minimo, coloca sob suspeicdo a
autonomia do Banco Central no seu processo de tomada de
decisoes.

Sala da Comissao, 16 de fevereiro de 2016.

Senador CASSIO CUNHA LIMA
Lider do PSDB

Senador FLEXA RIBEIRO



