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Em 07.03.2023, os Senadores Magno Malta, Romario, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Giréo, Laércio
Oliveira e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Augusta Brito, Paulo Paim, Humberto Costa e Flavio Arns foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Nelsinho Trad, Eliziane Gama, Fabiano Contarato e Ana Paula Lobato,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Renan Calheiros, Ivete Silveira, Carlos Viana, Leila Barros e Izalci Lucas foram
designados membros titulares; e os Senadores Soraya Thronicke, Marcio Bittar, Alan Rick, Weverton e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Paulo Paim e a Senadora Zenaide Maia Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 54/2023-BLVANG).
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comiss@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aradjo deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
24/2023-BLRESDEM).

Em 31.05.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-BLDEM).

Em 19.06.2023, a Senadora Eliziane Gama deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n®

Em 02.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 133/2023-
).
Em 29.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Carlos Viana, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 42/2023-BLALIAN).
Em 02.02.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 001/2024-

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo
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Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 17/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 219, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar crimes hediondos os crimes
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam de fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente, bem como altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para aumentar
a pena prevista para o crime de posse de fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente.
Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2199, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece a utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2555, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, e a Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, para criar linha de crédito especial para o financiamento da abertura e do
funcionamento de micro e pequenas empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Romario
Relatério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2024 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4797, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), e a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
dispor sobre a formacado de cuidadores de idosos, sobre instituicbes de longa
permanéncia e sua fiscalizacdo, sobre a qualificagcdo de profissionais que atendam a
pessoa idosa, sobre a divulgagdo de direitos, bem como sobre prioridades do
financiamento realizado pelo Fundo Nacional do Idoso.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4928, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre o direito da crianga e do
adolescente a saude mental.

Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 71, DE 2023

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, a qual “Institui
o Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizagdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude - SUS”.

Autoria: Senador Eduardo Girdo
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2024 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

Tramitagcdo: CDH e CCJ;

- Em 22/05/2024, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 540, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para tornar obrigatoria a realizagdo da versdo ampliada do teste do pezinho no é@mbito
da rede publica de saude.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CAE e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1648, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1990, que dispbée sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho, para determinar
que os prazos de licenga-maternidade e de recebimento do salario-maternidade sejam
acrescidos do numero de dias em que o recémnascido prematuro permanecer em
internagdo hospitalar.

Autoria: Senador Confucio Moura
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3148, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos para a denominag¢do de instituicbes publicas de
ensino indigenas, quilombolas e do campo no territdrio nacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2024 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Nao apresentado

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2024 as 15:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 219, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar crimes hediondos os crimes
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente que tratam de fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente, bem como altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para aumentar a
pena prevista para o crime de posse de fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crian¢a ou adolescente.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PODEMQOS/RS)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 219/2022.
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12

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEIN°  DE 2022

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
tornar crimes hediondos os crimes previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam de
fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente, bem como altera a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, para aumentar a pena prevista para
o crime de posse de fotografia, video ou outro registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

VI - os crimes que tratam de fotografia, video ou outro registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente, previstos nos arts. 240, 241 e 241-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 2° O art. 241-B da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 241-B .o

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 219/2022.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 26 de janeiro de 2022, um servidor deste Senado Federal foi
preso em flagrante na posse de mais de dois mil arquivos de pornografia
infanto-juvenil em decorréncia da Operacdo Downloader da Policia Civil do
Distrito Federal.

Debochado, afirmou aos policiais que o material era para o seu
“deleite pessoal™. Ainda assim, por imperativo legal, foi solto em poucas horas
depois de o delegado de policia arbitrar sua fianga em 15 mil reais.

Com o presente projeto de lei, propomos o aumento da pena
prevista para o crime estatuido no art. 241-B do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dos atuais um a quatro anos de reclusdo para dois a cinco anos, €
multa.

Assim entendemos estar preservando a proporcionalidade entre os
diversos tipos penais de enfrentamento a pedofilia infantil, ao passo em que
também se obstara a concessao da fianca na delegacia de policia. Aprovado o
PL, a fianga s6 podera ser concedida por um juiz de direito e o seu valor podera
ser maior (arts. 322 e 325, “c”, 11, do CPP).

Aproveitamos a oportunidade para incluir os mais graves crimes
que tratam da chamada pedofilia virtual no rol dos crimes hediondos, obstando
por completo a fianca nesses casos, entre outras graves consequéncias legais.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador LASTER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

i Cf. Servidor do Senado preso por pornografia infantil € solto, https://jornaldebrasilia.com.br/brasilia
/servidor-do-senado-preso-por-pornografia-infantil-e-solto/, disponivel na internet, acesso em 08.02.2022.

SF/22224.64815-07

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art240
- art241
- art241-1
- art241-2
- Lein®8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos - 8072/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8072

- art1

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 219/2022.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 219, de 2022, do Senador Lasier Martins,
que altera a Lein®8.072, de 25 de julho de 1990, para
tornar crimes hediondos os crimes previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam de
fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente, bem como altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, para aumentar a pena prevista
para o crime de posse de fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornogrdfica envolvendo crianga ou adolescente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 219, de 2022, de autoria do
Senador Lasier Martins.

A iniciativa objetiva alterar a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), para tornar crimes hediondos os crimes previstos
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA), que tratam de fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente, bem como
alterar o ECA para aumentar a pena prevista para o crime de posse de
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fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianc¢a ou adolescente.

A proposi¢do tem apenas trés artigos. O art. 1° insere o inciso VI
no paragrafo unico do art. 1° da Lei de Crimes Hediondos, a fim de dispor que
os crimes que tratam de fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente, previstos
nos arts. 240, 241 e 241-A do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, sejam
considerados crimes hediondos. O art. 2° torna mais severa a pena imposta ao
crime tipificado no art. 241-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
alterando-a de 1 a 4 anos para 2 a 5 anos, mantidas a reclusdo e a multa. O art.
3°, por sua vez, estabelece vigéncia imediata para a lei resultante da aprovagao
da proposigao.

Na justificagdo, o autor declara que aumentar a pena prevista ao
crime do art. 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente significa preservar
a proporcionalidade entre os diversos tipos penais de enfrentamento ao abuso
e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes. Ainda, afirma que a
inclusdo dos crimes mais graves dessa temdtica no rol de crimes hediondos
autorizara a incidéncia de consequéncias legais mais severas.

A matéria foi distribuida a CDH e, posteriormente, seguira para
analise em carater terminativo da Comissdao de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ).
N3ao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matéria que diga respeito a protecao
a infancia, o que torna regimental esta andlise. Os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade serdo analisados pela CClJ.
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Em relagdo ao mérito, a presente proposicao se destaca como uma
medida de suma importancia, visando garantir uma maior prote¢ao as criancas
e adolescentes. Esta iniciativa reflete a postura intolerante deste Parlamento e
da sociedade brasileira diante das praticas criminosas de abuso e exploragao

sexual contra os jovens.

Oportuno ¢ o momento para tal proposi¢ao.Conforme evidenciado
pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, os casos de pornografia infantojuvenil registraram um
aumento preocupante entre 2021 e 2022, totalizando 1.630 casos em 2022, o
que representa um crescimento de 7% em relagdo ao ano anterior. No que diz
respeito aos registros criminais relacionados a pornografia infantojuvenil,
foram contabilizados 1.797 casos em 2021, comparados a 1.767 em 2020. E
crucial destacar a gravidade dessa violéncia, que infelizmente tende a crescer’.

Ao propor a classificacdo hedionda aos crimes previstos nos arts.
240, 241 e 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, este projeto reflete
uma opc¢ao por uma politica criminal mais rigorosa, justificada pela gravidade

desses crimes e pelo alto impacto que t€m sobre o bem-estar das vitimas.

De fato, as condutas tipificadas nestes dispositivos sao
extremamente graves, envolvendo a produgdo, distribuicao e posse de material
pornografico envolvendo criangas e adolescentes. Por conseguinte, ¢ justo e
necessario que tais infragdes sejam punidas com a severidade

correspondenteque a classificacdo como crimes hediondos proporcionara.

No que diz respeito ao art. 241-B do Estatuto da Criancga e do
Adolescente, que trata da posse e armazenamento de material pornografico
envolvendo menores, ¢ essencial ressaltar a protecdo especial conferida as
criangas. Isso se deve ao fato de que a pornografia pode ser caracterizada
mesmo na auséncia de nudez explicita. O Superior Tribunal de Justica

thttps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-
sexual-infantil-os-dados-estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf
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estabeleceu que imagens que enfatizam 4reas genitais, mesmo que as criangas
estejam vestidas, podem ser consideradas pornograficas’>. Diante desse
contexto, consideramos adequado o aumento da pena de reclusdo proposto pelo
PL, passando de 1 a 4 anos para 2 a 5 anos, dada a gravidade do crime.

Além disso, € crucial ressaltar a relevancia e justificativa na
inclusdo dos artigos 241-C e 241-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) com o intuito de elevar a pena de 1 a 3 anos para 2 a 5 anos, conforme
sugerido inicialmente no projeto de lei. Esta proposta reflete uma preocupacao
legitima em alinhar as sanc¢des as gravidades das agdes, em consonancia com
os principios de proporcionalidade e razoabilidade. Dessa maneira, busca-se
ndo apenas punir adequadamente os infratores, mas também reconhecer e
responder eficazmente ao verdadeiro impacto dessas condutas sobre as vitimas
e a sociedade como um todo.

Por fim, entendemos que esta proposi¢do representa um avanco
significativo no combate aos crimes de pornografia infantojuvenil, alinhando-
se aos preceitos de um Estado Democratico de Direito como o brasileiro, que
tem o dever constitucional de proteger a infancia e a adolescéncia contra todas
as formas de violéncia e exploragao.

Considerando o mérito da proposi¢ao, sugerimos apenas alguns
ajustes, tendo em vista as alteragdes legislativas recentes, incluindo a Lei n°
14.688 de 20 de setembro de 2023 e a Lei n° 14.811 de 12 de janeiro de 2024,
que ja classificaram determinados crimes como hediondos. Dessa forma,
propomos a adequagao do texto para refletir essas mudangas, garantindo maior
clareza e concisao na legislagao.

https://www.stj.jus.bt/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04042022-Nudez-nao-
e-indispensavel-para-caracterizar-crimes-do-ECA-por-exposicao-sexual-de-menores-.aspx
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HI-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 219, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 219, de 2022, a seguinte
redagdo:

“Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
tornar hediondos os crimes previstos nos arts. 240,
241 e 241-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e majora a
pena cominada pelos arts. 241-B, 241-C e 241-D do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, na forma
do Projeto de Lei n° 219, de 2022, a seguinte redagao:

VII — os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Estabelece a utilizacdo do Simbolo

Internacional de Acessibilidade;
altera a Lei n°® 7.405, de 12 de
novembro de 1985; e dad outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade na forma do Anexo da Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 2° A Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° E obrigatéria a colocacdo, de
forma visivel, do Simbolo Internacional de
Acessibilidade, conforme o Anexo desta Lei, em todos
os locais que possibilitem acesso, circulacdo e
utilizacdo por pessoas com deficiéncia e em todos os
servigcos que forem postos a sua disposicdo ou que
possibilitem o seu uso.” (NR)

“Art. 3° S6 é permitida a colocacdo do

Simbolo Internacional de Acessibilidade na
identificacéao de servicgos cujo uso seja
comprovadamente adequado as pessoas com

deficiéncia.” (NR)

XXIX - piso da faixa de circulacdo com
superficie regular, firme, estével, sem trepidacdes
e antiderrapante, e inclinacgcdo transversal néo

superior a 3% (trés por cento) em Areas externas;

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 2199/2022
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XXX - percursos com pisos tateis
direcionais e de alerta, perfeitamente encaixados,
integrados e sem desniveis em seu contorno;

XXXTI - mapa ou maquete tatil, com
informacéo sobre 0s principais pontos de
distribuic&o do prédio ou os locais mais utilizados,
como banheiros, elevadores, escadas, saidas de
emergéncia e, eventualmente, locais especificos,
como protocolo, biblioteca e restaurante, entre
outros que sejam relevantes.” (NR)

“Art. 5° O Simbolo Internacional de
Acessibilidade deverd ser colocado, obrigatoriamente,
em local visivel ao publico.” (NR)

“Art. 6° E vedada a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade para finalidade
outra que nédo seja a de identificar, assinalar ou
indicar local ou servico habilitado ao uso de pessoas

com deficiéncia.

Art. 3° O Anexo da Lei n°® 7.405, de 12 de novembro
de 1985, passa a vigorar na forma do Anexo desta Lei.

Art. 4° Caberd ao Conselho Nacional de Tréansito
(Contran) regular a substituicdo das atuais ©placas de
sinalizacdo, bem como atualizar o material de referéncia e de
ensino que envolva a sinalizacdo de estacionamentos regulados.

Pardgrafo Unico. A substituicdo de placas e a
atualizagdo de material referidas no caput deste artigo deverdo

ocorrer em até 3 (trés) anos apds a publicacdo desta Lei.
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Art. 5° O Poder Executivo deverd promover campanhas
para divulgacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade e
de seu significado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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(Anexo da Lei n°

ANEXO
7.405, de 12 de novembro de 1985)

[ Pagina 5 de 7

Avulso do PL 2199/2022




28

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 44/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®7.750, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Estabelece a utilizagdo do Simbolo Internacional de
Acessibilidade; altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213304538500

mwxEdit

38500 *

I Pagina 6 de 7 Avulso do PL 2199/2022

3304

* CD



20

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2199, DE 2022

(n°7.750/2017, na Camara dos Deputados)

Estabelece a utilizacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n° 7.405,
de 12 de novembro de 1985; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1564962&filename=PL-7750-2017

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 7.405, de 12 de Novembro de 1985 - LEI-7405-1985-11-12 - 7405/85

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1985;7405
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.199, de 2022 (Projeto de Lei n°® 7.750, de
2017, na Camara dos Deputados), do Deputado Aureo
Ribeiro, que estabelece a utilizagdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras
provideéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.199, de 2022 (PL n® 7.750, de
2017, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado Federal Aureo
Ribeiro.

O PL almeja alterar a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985,
para instituir o Simbolo Internacional de Acessibilidade, em substituicdo ao
Simbolo Internacional de Acesso, € incluir a obrigatoriedade de colocacdo do
referido simbolo em piso da faixa de circulacdo, percursos com pisos tateis
direcionais e de alerta e em mapa ou maquete tatil.

Determina que cabera ao Conselho Nacional de Transito, no prazo
de trés anos da publicacao da Lei, regular a substituicao das atuais placas de
sinalizacao e atualizar o material de referéncia e de ensino. Finalmente, estipula
que o Poder Executivo deverd promover campanhas para divulga¢ao do
Simbolo Internacional de Acessibilidade.
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A justificagdo indica que o Simbolo Internacional de Acesso,
ilustrado pela imagem da cadeira de rodas, ndo ¢ mais adequado para abranger
as acepcoes de acessibilidade que diferem daquelas direcionadas as
deficiéncias fisicas. Assim, segundo o autor, a proposicao teria o objetivo de
estabelecer um sinal grafico que compreenda, para além do fator motricidade,
toda a diversidade de pessoas que possuem alguma deficiéncia.

O texto, oriundo da Camara dos Deputados, foi enviado para
analise da CDH.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos da
pessoa com deficiéncia, conforme previsto no art. 102-E, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a andlise do PL n°® 2.199, de 2022, por este Colegiado.

Ademais, a matéria ndo apresenta impedimentos de natureza
juridica, constitucional ou de técnica legislativa, com as ressalvas que faremos
adiante.

Quanto ao meérito, verificamos que a proposicdo € altamente
pertinente e digna de ser acolhida. De fato, a inclusdo da pessoa com deficiéncia
na legislagdo brasileira ¢ ampla e multifacetada. Abrange as pessoas com
deficiéncia ndo somente em razao de impedimento fisico, mas também mental,
intelectual ou sensorial.

Nos termos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua de 2022, conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, cerca 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais de idade do pais
tem algum tipo de defici€éncia. Dentre essas pessoas, algumas das dificuldades
apontadas em maior recorréncia sdo andar ou subir degraus; enxergar, mesmo
usando Oculos ou lentes de contato; e aprender, lembrar-se das coisas ou se
concentrar. Esse panorama ilustra a grande pluralidade existente entre as
pessoas com deficiéncia, assim como uma necessidade de representagdo grafica
da acessibilidade em uma forma que contemple fielmente essa diversidade.

SF/24596.32296-05

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



32

Oportunamente, em comparagdo com o Simbolo Internacional de
Acesso, o Simbolo Internacional de Acessibilidade ilustra com maior precisao
a amplitude da inclusdo de pessoas com deficiéncia.

A ampliagdo grafica da nogdo de acessibilidade também vem
acompanhada, na proposicao em apreco, da previsdo de novos locais nos quais
serd obrigatoria a colocacdo do referido simbolo. Essa medida ¢ de extrema
relevancia para a identificagcdo de locais habilitados para o uso de pessoas com
deficiéncia, com o potencial de incrementar a acessibilidade para todos.

Finalmente, para que a alteracdo do simbolo seja efetiva, ¢
necessario que a populacdo seja adequadamente informada da nova
representagdo grafica da acessibilidade. Entendemos ser pertinente a
determinacao de substitui¢ao das atuais placas de sinalizagao e a atualizagao do
material de referéncia e de ensino. Na mesma dire¢ao, avaliamos como positivo
que o Poder Executivo promova campanhas para divulga¢do do Simbolo
Internacional de Acessibilidade.

Sugerimos trés emendas ao Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, com
o intuito de aprimorar a redagdo da proposicao, evitar questionamentos sobre
sua constitucionalidade e contribuir com sua efetividade. A primeira emenda
adapta a ementa do Projeto de Lei n° 2.199, de 2022, as regras de técnica
legislativa. A segunda emenda adequa a ementa da Lei n° 7.405, de 1985,
substituindo “Simbolo Internacional de Acesso” por “Simbolo Internacional de
Acessibilidade”. Por fim, a terceira emenda substitui, no art. 4° do Projeto de
Lei n°2.199, de 2022, a referéncia ao “Conselho Nacional de Transito” por
“Poder Executivo”, assim como suprime o seu paragrafo Unico, para que o
Poder Executivo possa executar o mandamento disposto na lei por meio de
orgdo que entender pertinente e conforme o cronograma que for compativel
com suas atribuicoes, desde que resguardada a maxima relevancia e prioridade
da matéria.

HI-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.199, de 2022, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.199, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985,
para estabelecer a utilizagdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa da Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, a seguinte redagao:

‘Torna obrigatoria a colocagdo do “Simbolo
Internacional de Acessibilidade” em todos os locais e
servicos que permitam sua utilizagao por pessoas com
deficiéncia.’

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, a seguinte
redacio:

“Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regular a substituicdo das
atuais placas de sinalizagdo, bem como atualizar o material de
referéncia e de ensino que envolva a sinalizacdo de estacionamentos
regulados.”

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2555, DE 2023

Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, e a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para criar linha de crédito especial para o financiamento da abertura e do

funcionamento de micro e pequenas empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

AlteraaLein® 10.735, de 11 de setembro de 2003,
ealein®13.999, de 18 de maio de 2020, para criar
linha de crédito especial para o financiamento da
abertura e do funcionamento de micro e pequenas
empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Lei n° 10.735, de
11 de setembro de 2003:

Pardgrafo unico: Fica autorizada a utilizacdo dos recursos de que
trata o caput, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo, para as
seguintes operacdes de crédito:

I - em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda
mensal de até 10 (dez) salarios-minimos, desde que os valores das
operagdes sejam direcionados exclusivamente para adquirir bens e
servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia; e

I - para o financiamento da abertura e do funcionamento de micro
e pequenas empresas conduzidas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 2° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020:

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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§ 13 Fica autorizada a concessdo de crédito, no ambito do Pronampe,
na forma estabelecida em ato do Poder Executivo, para o financiamento da
abertura e do funcionamento de micro e pequenas empresas conduzidas
por pessoas com deficiéncia, seus parentes de 1° grau ou responsaveis
legais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O mercado de crédito brasileiro ¢ marcado pelas taxas de juros
elevadas, bem como pelas restrigdes enfrentadas pelas pessoas e empresas
que tém dificuldades para oferecer boas garantias aos bancos credores, o que
desestimula o empreendedorismo, principalmente para as familias de baixa
renda.

Se essas restricdes de acesso ao crédito sdo um grave problema
para os potenciais empreendedores de baixa renda, pior ainda ¢ para as
pessoas com defici€ncias e seus parentes mais proximos, muitas vezes
responsaveis pelos cuidados e o sustento daquelas pessoas, que enfrentam
dificuldades extras para competir no mercado de trabalho ou como pequenos
empreendedores.

Para tratar desse problema, propomos a criacao de linhas de
créditos especiais para o financiamento da abertura ¢ do funcionamento de
micro e pequenas empresas conduzidas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais. Tais linhas de crédito terdo o
beneficio do direcionamento obrigatério de parte dos recursos dos depositos
a vista captados pelas instituicdes, como ja prevé, atualmente, a Lei n°
10.735, de 2003, para a aquisi¢ao de bens e servicos de tecnologia assistiva
destinados a pessoas com deficiéncia

Tambeém incluimos a linha de crédito no a&mbito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), cujo objetivo principal € exatamente facilitar o acesso ao crédito
para micro e pequenos empreendedores por meio do Fundo Garantidor de
Operagoes (FGO), mas que agora dard um tratamento diferenciado para as
pessoas com deficiéncia.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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Tais medidas viabilizardo o acesso a crédito mais barato para a
abertura de micro e pequenas empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais, com grande impacto econdomico
e social positivo para as familias beneficiadas.

Por essas razoes, pego o apoio dos Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.735, de 11 de Setembro de 2003 - LEI-10735-2003-09-11 - 10735/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10735
- artl
- Lei n® 13.999, de 18 de Maio de 2020 - LEI-13999-2020-05-18 - 13999/20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020;13999
-art2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2555, de 2023, do Senador Jorge Kajuru,
que alteraa Lein®10.735, de 11 de setembro de 2003,
ea Lein’®13.999, de 18 de maio de 2020, para criar
linha de crédito especial para o financiamento da
abertura e do funcionamento de micro e pequenas
empresas por pessoas com deficiéncia, seus parentes
de 1° grau ou responsadveis legais.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n® 2.555, de 2023, que cria linha de crédito
especial para o financiamento da abertura e do funcionamento de micro e
pequenas empresas por pessoas com defici€éncia, seus parentes de 1° grau ou
responsaveis legais.

Para isso, a proposicao altera a forma atual do paragrafo inico do
art. 1°da Lein® 10.735, de 11 de setembro de 2003, dividindo seu comando em
duas direcdes: o inciso I mantém o texto atual, que se refere a concessao de
financiamento para a aquisi¢ao de tecnologia assistiva, enquanto o inciso II traz
a nova ideia normativa, a saber, a de estender o crédito facilitado aquelas
pessoas com deficiéncia que tenham a intengao de empreender. O PL também
inscreve a ideia normativa de que falamos na Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, que institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe). O art. 2° dessa Lei passa a autorizar a
possibilidade de concessdao de crédito para pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou seus responsaveis.
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Na justificacdo, o autor afirma que o mercado de crédito brasileiro
¢, em si, restritivo e desestimulante para o empreendedorismo das pessoas de
baixa renda, inclusive, e especialmente, das pessoas com deficiéncia. Nesse
caso, as familias e os responsaveis pelas pessoas com deficiéncia enfrentam
dificuldade ainda maior, na medida em que os proprios cuidados com pessoas
com deficiéncia ja sdo, em si, custosos em termos de tempo e de dinheiro.
Afirma que a ado¢do das medidas que propde tera impacto econdmico € social
positivo para as familias beneficiadas.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise desta CDH e da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a qual cabera decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos VI e VII do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta CDH examinar matéria atinente a integragao
social das pessoas com deficiéncia e as politicas publicas a elas referentes, o
que faz perfeitamente regimental o seu exame do Projeto de Lei n°® 2.555, de
2023. Na medida em que a matéria sera ainda examinada pela CAE, em carater
terminativo, vamos aqui nos concentrar no exame de sua substancia.

Quanto a isso, tem-se que a proposi¢ao se dirige, simultaneamente,
a dois problemas: o das dificuldades econdmicas da propria pessoa com
deficiéncia e aqueles problemas trazidos por essa condicao a seus familiares ou
responsaveis. De modo que a proposi¢do, assim nos parece, atinge dois
objetivos, e o faz integrando os dois: procura gerar igualdade de condi¢des para
o empreendedorismo das pessoas com deficiéncia a0 mesmo tempo em que,
inteligentemente, percebe que isso nao podera ser feito sem apoio as pessoas
que as assistem. A proposicdo, acertadamente, aponta na dire¢do de uma
empresa familiar integrada pelos cuidados com a pessoa com deficiéncia.

Com efeito, existe ja um admiravel consenso, inspirado pela
moderna legislacao e pela tradicdo humanista e solidaria brasileira, quanto aos
cuidados com a pessoa com deficiéncia. A nosso ver, a matéria segue no
compasso dos progressos recentes, na lei e na sociedade.
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III-VOTO
Em razao dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio

do Projeto de Lei n® 2.555, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator

SF/23281.90426-06

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br






45

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
aLein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), e a Lei n® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, para dispor sobre a formagdo de
cuidadores de idosos, sobre instituigdes de longa
permanéncia e sua fiscalizagdo, sobre a
qualificacdo de profissionais que atendam a pessoa
idosa, sobre a divulgagdo de direitos, bem como
sobre prioridades do financiamento realizado pelo
Fundo Nacional do Idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
a Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), e a Lei
n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para dispor sobre a formacgdo de
cuidadores de idosos, sobre instituicoes de longa permanéncia e sua
fiscalizacdo, sobre a qualificacdo de profissionais que atendam a pessoa
idosa, sobre a divulgacdo de direitos, bem como sobre prioridades do
financiamento realizado pelo Fundo Nacional do Idoso.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. O poder publico criard cursos técnicos de
formacdo de cuidadores de idosos, estimulando ainda a criagdo de
cursos privados.”

Art. 3° O art. 21 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Serdo promovidas campanhas a fim de informar a pessoa
idosa dos seus direitos econdmicos e da prevengao de fraudes.” (NR)
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Art. 4° O art. 35 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5%

§ 4° Na forma do regulamento, as entidades de longa
permanéncia e casas-lar ficam sujeitas a fiscalizagdo, devendo-se
criar requisitos cujo cumprimento lhes conceda selo de qualidade.

§ 5° O Fundo Nacional do Idoso, de que trata a Lei n® 12.213,
de 20 de janeiro de 2010, priorizard a ampliagdo da oferta de
entidades de longa permanéncia. ” (NR)

Art. 5° O art. 42 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

CANE 420 oo

Paragrafo unico. As empresas prestadoras de servigo de
transporte coletivo rodovidrio proverdo aos seus motoristas o devido
treinamento para o atendimento adequado e respeitoso a pessoa
idosa.” (NR)

Art. 6° O art. 1° da Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com o seguinte § 2°, redesignando-se como § 1° seu atual
paragrafo unico:

§ 2° O Fundo Nacional do Idoso priorizara o financiamento de:
1 — cursos de capacitagdo de cuidadores de idosos;
II — institui¢des de longa permanéncia.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. E direito da pessoa idosa o atendimento oferecido
por funciondrio devidamente treinado, em particular em institui¢oes
bancérias.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.

Assinado eletranicamente nar Sen Cirn Ninniieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9500710607
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JUSTIFICACAO

O Estatuto da Pessoa Idosa completou duas décadas de vigéncia
no ordenamento juridico brasileiro. E ndo restam duvidas de que se trata de
uma lei ndo s6 necessaria como, também, bem- sucedida.

Contudo, ¢ da natureza da legislacdo sua necessidade de
aprimoramento constante.

Assim, ¢ oportuno que o aniversario de 20 anos desse Estatuto
seja a ocasido para a propositura de melhorias que entendemos necessarias.
Propomos, portanto, quatro iniciativas para este projeto de lei de atualizagao
do Estatuto da Pessoa Idosa.

De inicio, verificamos que sdo pouquissimos os cursos de
formacao existentes em nosso Pais voltados para a capacitagdao de cuidadores
de pessoas idosas. Embora nossa populagdo seja cada vez mais idosa, os
cursos voltados ao preparo de profissionais-cuidadores ndo crescem na
mesma propor¢ao, mantendo-se em numeros minguados. Trata-se, portanto,
de uma bomba-relogio. Assim, urge que o poder publico estimule a criagao
de tais cursos, pois as pessoas idosas no Brasil necessitam de atencdo e
dignidade — cada vez, em maior numero. Dessa maneira, propomos o
estimulo a criacdo de tais cursos, inclusive por meio da expressa prioridade
de uso dos recursos do Fundo Nacional do Idoso.

Ademais, temos a sensagdo de que as instituicdes de longa
permanéncia ndo tém qualquer padronizacdo. Fica-se com a terrivel sensag¢do
de que ndo raro as pessoas idosas encontram-se jogadas a propria sorte, sem
que tais instituicdes sejam devidamente fiscalizadas ou que atendam a
padrdoes minimos de qualidade. Entendemos, nesse sentido, que o poder
publico deve intervir, atribuindo-lhes, inclusive, selo de qualidade que sirva
de referéncia para as familias das pessoas idosas.

Outrossim, temos recebido continuas queixas e noticias de que
as pessoas idosas sdo vitimas constantes de golpes e fraudes financeiras.
Dessa forma, ¢ importantissimo que o Estado, cioso de seu dever de amparo
previsto no art. 230 da Constituicao, divulgue as pessoas idosas seus direitos
econdmicos, ademais de lhes alertar sobre ameacas de fraudes.

Por fim, ¢ manifesto que a pessoa idosa deve ser atendida de
maneira Otima, por profissionais conscientes da condi¢do especifica da

Assinado eletranicamente nar Sen Cirn Ninniieira
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pessoa idosa. Assim, € urgente que profissionais como motoristas de
onibuse bancarios sejam devidamente treinados para oferecer atendimento
respeitoso a pessoa idosa. Oferecemos, portanto, a previsao em lei para que
tal capacitacdo seja dada a esses profissionais.

O respeito a pessoa idosa € condi¢do intrinseca de uma
sociedade madura e fraterna. Portanto, acreditamos que este projeto de lei
damais um passo no sentido de alcangar essa sociedade que respeita a si
propria
— no seu presente € no seu futuro.

Contamos com o apoio dos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art230
- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

- art21
-art35
- art42
- Lein®12.213, de 20 de Janeiro de 2010 - LEI-12213-2010-01-20 - 12213/10

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010;12213
- artl
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.797, de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a Lei
n?10.741, de 1°de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), e a Lein®12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
dispor sobre a formagado de cuidadores de idosos, sobre
institui¢oes de longa permanéncia e sua fiscalizagdo,
sobre a qualificagcdo de profissionais que atendam a
pessoa idosa, sobre a divulgacdo de direitos, bem como
sobre prioridades do financiamento realizado pelo
Fundo Nacional do Idoso.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.797, de 2023, que dispde, nos
termos do art. 1°, sobre a formagdo de cuidadores de idosos; instituicdes de longa
permanéncia e sua fiscalizacdo; qualificacdo de profissionais que atendam a
pessoa idosa; divulgacdo de direitos; bem como sobre prioridades do
financiamento realizado pelo Fundo Nacional do Idoso.

O art. 2° acrescenta o art. 18-A a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para dispor que o poder publico criara cursos
técnicos de formacgao de cuidadores de idosos e estimulara, ainda, a criacdo de
cursos privados.

O art. 3° do PL acresce § 3° ao art. 21 do Estatuto da Pessoa Idosa
com a finalidade de prever a promog¢ao de campanhas, a fim de informar a pessoa
1dosa dos seus direitos econdmicos e da prevengdo de fraudes.

O art. 4° do PL altera o art. 35 do Estatuto da Pessoa Idosa para nele
acrescentar os §§ 4° e 5°, dispondo, respectivamente, que as entidades de longa
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permanéncia e casas-lares ficam sujeitas a fiscaliza¢do, na forma de regulamento,
devendo se criarem requisitos cujo cumprimento lhes conceda selo de qualidade;
e, ainda, que o Fundo Nacional do Idoso, de que trata a Lei n® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, priorizard a ampliagdo da oferta de entidades de longa
permanéncia.

O PL propoe alterar, ainda, o art. 42 do Estatuto da Pessoa Idosa por
meio do acréscimo de paragrafo tnico prevendo que as empresas prestadoras de
servico de transporte coletivo rodoviario deverdo prover os seus motoristas do
devido treinamento para o atendimento adequado e respeitoso a pessoa idosa.

O art. 6°, por sua vez, propoe acrescentar paragrafo ao art. 1° da Lei
n°® 12.213, de 2010, fazendo constar que o Fundo Nacional do Idoso priorizara o
financiamento de cursos de capacitacao de cuidadores de idosos e instituigdes de
longa permanéncia.

O art. 7° do PL adiciona art. 6°-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), estabelecendo ser direito da pessoa
idosa o atendimento por funcionario devidamente treinado, em particular em
instituicdes bancarias.

Ao final, o PL estabelece a vigéncia em cento e oitenta dias, a contar
da data da publicacdo da lei em que a proposi¢do venha se tornar.

Na Justificagdo, o autor destaca que o Estatuto da Pessoa Idosa
completou duas décadas de vigéncia e trata da necessidade de se aprimorar essa
relevante norma. Entre esses aprimoramentos, aponta a importancia de fomento a
cursos de formacao de cuidadores de pessoas idosas, de fiscalizacao pelo poder
publico das instituigdes de longa permanéncia, de divulga¢do dos direitos
econdmicos da pessoa idosa a fim de alertar-lhes sobre ameagas de fraudes, e,
ainda, de se garantir o atendimento respeitoso a pessoa idosa por motoristas de
onibus e bancarios.

A matéria foi distribuida para a analise desta CDH e segue,
posteriormente, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicdes que tratem da protecao,
garantia e promog¢do dos direitos humanos, incluindo a protecdo e integragdo
social das pessoas idosas, razao pela qual ¢ regimental a anélise da matéria por
este colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, da
Constituigao Federal, se encontra no ambito de competéncia comum da Unido o
combate aos fatores de marginalizagdo. Como ¢ competéncia do Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, conforme
dispoe o art. 48 da Lei Maior, sob o aspecto da constitucionalidade formal do
texto, entendemos nao haver obices para que, com ulterior san¢do presidencial,
disponhamos sobre a matéria.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, bem
como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de técnica
legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdao e
consolidac¢do das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituigdo Federal.

No mérito, a matéria € relevante e digna de acolhida.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios
Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o processo de envelhecimento da
populacdo brasileira ¢ uma realidade. Entre 2012 e 2021, a parcela de pessoas com
60 anos ou mais elevou de 11,3% para 14,7%. Em ntiimero absolutos, esse grupo
etario passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes de pessoas, crescendo 39,8% no
periodo.

O envelhecimento da populagdo frente a parcela de jovens ¢
fendmeno que se apresenta de modo crescente na maioria dos paises, inclusive em
desenvolvimento, decorrente especialmente do declinio das taxas de fecundidade
¢ de mortalidade. Trata-se, portanto, de realidade que tende a se acentuar no
decorrer do tempo, com repercussdes sociais que o Poder Publico ndo pode
desconsiderar.
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A criagdo de cursos para capacitagao de cuidadores de pessoas
1dosas, ou o estimulo e fomento para que sejam criados, assim como a garantia da
oferta suficiente e da qualidade de institui¢des de longa permanéncia para pessoas
idosas, sdo relevantes medidas a serem consideradas em um pais
progressivamente mais idoso.

O processo de envelhecimento, muitas vezes, vem acompanhado de
limita¢des de satide que tornam imperiosos para a pessoa idosa o apoio e cuidado
de outras pessoas para o exercicio de suas atividades cotidianas. Desse modo,
aumenta a demanda por cuidadores de pessoas idosas e por instituicdes de longa
permanéncia e casas-lares, cuja oferta e exceléncia devem ser asseguradas para
que sejam instrumentos efetivos de promog¢ao da qualidade de vida e do bem-estar
dessa relevante parcela da populagio.

Assim, ndo se pode olvidar a importancia da formag¢do de cuidadores
para otimizar uma vida com participagdo, seguranga e valor para as pessoas idosas
que necessitem de suporte € apoio.

Da mesma forma, ¢ necessdria a promoc¢ao de mecanismos de
controle da qualidade e de fiscalizacdo de instituicdes de longa permanéncia e
casas-lares, que prestam relevante auxilio a idosos para a realizacao das atividades
diarias e redugdo de riscos aos quais ficam expostos, especialmente aqueles que,
por motivos diversos, ndo podem contar com o respaldo e o apoio familiar.

Acerca das fraudes contra pessoas idosas, trata-se de triste realidade
enfrentada pela populagdo idosa do nosso pais. A esse respeito, dados da
Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) apontam que 70% dessas fraudes
estdo vinculadas a tentativas de estelionatarios de obter codigos, cartdes e senhas.

Diante disso, ¢ bastante meritdria a promog¢do de campanhas para
informar a pessoa idosa de seus direitos econdmicos e prevenir enganos. E
igualmente relevante que se garanta a pessoa idosa o atendimento por funcionario
devidamente treinado, particularmente nas institui¢des bancarias.

Trata-se de medidas de protecao da pessoa idosa, promogao de seus
direitos e combate ao etarismo econdmico. Tais situacdes decorrem, em grande
parte, da vulnerabilidade, da falta de informagdo sobre direitos e do
desconhecimento acerca das novas tecnologias por parte de pessoas idosas.

Assim, informag¢do e a capacitagdo profissional para o atendimento
da pessoa idosa sdo essenciais para a garantia de que esse grupo receba sempre
informagdes acessiveis, conforme a sua necessidade, e, ainda, ndo seja submetido
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a praticas abusivas, tendo seu bem-estar, direitos e dignidade assegurados ao
realizar operacoes cotidianas, especialmente bancarias e financeiras.

O treinamento para atendimento adequado e respeitoso a pessoa
idosa ¢ também previsto pelo PL para os motoristas das empresas prestadoras de
servico de transporte coletivo rodovidrio. A medida ¢ salutar para a
conscientizacdo desses profissionais acerca dos desafios enfrentados pelas
pessoas idosas no uso do transporte coletivo, promovendo o olhar empatico e,
como consequéncia, os direitos das pessoas idosas de ir € vir com seguranca e sem
constrangimentos.

Por todo exposto, entendemos que o PL. n°4.797, de 2023, aperfeicoa
a legislagdo que trata da defesa e promocao dos direitos da pessoa idosa.

Vislumbramos, apenas, a necessidade de substituir a expressao
“cuidadores de i1dosos” por “cuidadores de pessoas idosas”, em adequacao as
mudangas de nomenclatura ja promovidas pela Lei n° 14.423, de 22 de julho de
2022.

Por isso, com as alteragdes meramente redacionais sugeridas,
entendemos que a proposi¢ao se encontra digna de acolhida

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lein®4.797, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (De Redacio)

1. Substitua-se a expressao “cuidadores de idosos”
por “cuidadores de pessoas idosas” nos arts. 2° ¢ 6° do Projeto de Lei n°
4.797, de 2023.

Sala das Comissoes,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA), Relator
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PROJETO DE LEI N© , DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, para dispor
sobre o direito da crianca e do adolescente a saude
mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre o direito da crianca e do adolescente a saude mental no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatudo da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias, passa a viger acrescida do art. 11-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 11-A. E assegurado as criancas e aos adolescentes acesso a programas
de saude mental promovidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) para a
prevencgao e o tratamento de transtornos mentais.

§ 1° Os programas de saude mental para criangas e adolescentes promoverao
a atencao psicossocial basica e especializada, de urgéncia e emergéncia e a
atencao hospitalar.

§ 2° Os profissionais que atuam na prevencéo e no tratamento de transtornos
mentais que acometem criancas e adolescentes receberéo formacao especifica
e permanente para a deteccdo de sinais de risco, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario.

8§ 3° As criancas e os adolescentes beneficiarios de programas sociais e inscritos
no Cadastro Unico em tratamento de transtornos mentais terdo assegurados
todos os medicamentos prescritos, de forma gratuita ou subsidiada, de acordo
com as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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JUSTIFICACAO

A saude mental € um aspecto fundamental da qualidade de vida de qualquer
individuo e sua relevancia € ainda maior quando se trata das nossas criancas e dos
adolescentes. Os estudos e o0s dados estatisticos tém demonstrado um aumento alarmante
nas taxas de transtornos mentais e comportamentais nessa faixa etaria, bem como um
crescimento preocupante das taxas de suicidio entre os jovens. O “Setembro Amarelo”,
internacionalmente reconhecido como o més de conscientizacdo sobre a prevencao do
suicidio, trouxe a tona a necessidade urgente de cuidar da saude mental, especialmente de
criancas e adolescentes.

De acordo com a Ultima pesquisa realizada pela OMS em 2019, globalmente,
mais de 700 mil suicidios sdo registrados anualmente, com a estimativa de que esse
ndamero seja, na verdade, superior a 1 milhdo de casos, considerando as subnotificacdes.

No Brasil, aproximadamente 14 mil casos de suicidio sdo registrados
anualmente, o que corresponde a uma média de 38 suicidios por dial. Entre os anos de
2010 e 2019, foi registrado um total de 112.230 mil mortes por suicidio, indicando um
aumento de 43% nos casos registrados ao longo desse periodo. Acredita-se que o numero
real de suicidios seja ainda maior do que o oficialmente registrado, devido ao estigma
associado a essa causa. Muitas vezes, as declara¢des de ébito omitem a informacéo sobre
suicidio, o que contribui para uma subnotificagédo?.

Nesse universo, as crian¢as e os adolescentes estdo entre os publicos mais
afetados. De acordo com dados divulgados pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude em setembro de 2022, no periodo de 2016 a 2021, observou-se um
aumento de 49,3% nas taxas de mortalidade entre adolescentes de 15 a 19 anos,
chegando a 6,6 Obitos a cada 100 mil habitantes, além de um aumento de 45% entre
adolescentes de 10 a 14 anos, alcancando 1,33 Obitos a cada 100 mil habitantes. Além
disso, a subnotificacdo de casos de suicidio devido ao estigma e a falta de assisténcia
adequada para aqueles que tentaram o suicidio agravam ainda mais a situacao.

Somado a isso, 0s estudos demonstram que cada caso de suicidio afeta
diretamente pelo menos outras seis pessoas, gerando sentimentos ambivalentes como luto,
raiva e culpa entre familiares e amigos. E fundamental entender que o suicidio ndo afeta
apenas as vitimas diretas, mas também aquelas que séo afetadas de maneira indireta por
essas tragédias, experimentando sentimentos ambivalentes como luto, raiva e culpa.

1 Disponivel em: https://www.setembroamarelo.com/ files/ugd/e0f082 a44f70d6665647ea9ecf0631cc82b142.pdf
Acesso em 06.09.2023
2 Disponivel em: https://www.setembroamarelo.com/ files/ugd/e0f082 a44f70d6665647ea9ecf0631cc82b142.pdf
Acesso em 06.09.2023
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Diante disso, é imperativo que o Poder Legislativo atue para garantir o direito
a saude mental das criancas e dos adolescentes. Nesse sentido, o Projeto de Lei em
guestao visa a promover uma importante atualizacdo na Lei n° 8.069/1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em um contexto que a saude mental de criancas e
adolescentes se tornou uma preocupacao crescente em nossa sociedade. O projeto visa a
garantir que esse segmento da populacao tenha acesso a atencao psicossocial basica e
especializada, de urgéncia e emergéncia, bem como a atengcdo hospitalar quando
necessario e ao acesso a medicamentos relacionados ao tratamento de transtornos
mentais. 1Sso assegura que todas as etapas do cuidado estejam cobertas, permitindo uma
abordagem abrangente da saude mental.

Além disso, a proposta aborda a formacao de profissionais de salude que
atuam na prevencao e no cuidado de transtornos mentais em criancas e adolescentes. Essa
formacao especifica é crucial para que os profissionais possam detectar sinais de risco de
forma eficaz e oferecer o acompanhamento adequado.

Assim, a presente iniciativa legislativa busca alinhar-se com os valores e
objetivos do "Setembro Amarelo”, assegurando politicas publicas voltadas para a saude
mental das nossas criangas e adolescentes. E nossa responsabilidade promover as
condicBes adequadas para o desenvolvimento adequada da saude mental das geracoes
futuras, com vistas a termos uma sociedade mais saudavel e resiliente.

Portanto, contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares para aprovacao
deste Projeto de Lei, que visa a garantir o direito a saude mental das criangcas e
adolescentes, contribuindo para a construcdo de um futuro mais seguro e saudavel para
nossa juventude.

Sala das Sessoes,

SENADORA DAMARES ALVES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.928, de 2023, da Senadora Damares
Alves, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para dispor
sobre o direito da crianca e do adolescente a saude
mental.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.928, de 2023. Trata-se de PL
que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), para dispor sobre o direito da crianca e do adolescente a
saude mental.

Para alcangar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.

Em seu art. 1°, define seu objeto, especificando voltar-se ao direito
da crianca e do adolescente a saide mental no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Em seguida, em seu art. 2°, define que o ECA passa a vigorar
acrescido do art. 11-A. No caput desse dispositivo, o PL prevé que ¢ assegurado
as criangas e aos adolescentes acesso a programas de saude mental promovidos
pelo SUS para a prevengao e o tratamento de transtornos mentais. Em seu § 1°,
reza que os programas de satde mental para criancas e adolescentes
promoverdao a atencdo psicossocial bdsica e especializada, de urgéncia e

SF/24023.21236-51



62

Q w0
o, mea i

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

emergéncia € a atencdo hospitalar. Na sequéncia, o § 2° prevé que os
profissionais que atuam na preveng¢do € no tratamento de transtornos mentais
que acometem criancas e adolescentes receberao formacdo especifica e
permanente para a deteccdo de sinais de risco, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario. Por seu turno, o proposto § 3° do
dispositivo ainda define que as criangas e os adolescentes beneficidrios de
programas sociais e inscritos no Cadastro Unico em tratamento de transtornos
mentais terdo assegurados todos os medicamentos prescritos, de forma gratuita
ou subsidiada, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

Por fim, o art. 3° da proposi¢do estabelece vigéncia imediata para
a lei de si resultante.

Em sua justificacdo, a autora da matéria, Senadora Damares Alves,
defende que a satde mental tem relevincia ainda maior quando se trata de
criancas ¢ de adolescentes, para os quais tem aumentado a quantidade de
transtornos mentais € comportamentais. Lembrando a quantidade anual de
suicidios € o Setembro Amarelo, més dedicado a prevencdo do suicidio,
entende que cabe ao Poder Legislativo garantir o direito a saude mental de
criangas e de adolescentes.

O projeto foi distribuido a CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos Il e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado, compete & CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia € promog¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecdo a infancia,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Nota-se a inovagao juridica promovida pelo PL n° 4.928, de 2023,
eis que o ECA e a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que trata do SUS,
apresentam lacunas na abordagem do tema.
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O PL, sem qualquer diivida, mostra-se meritorio. Afinal, nunca ¢
demais a protecao legal a crianga e ao adolescente, a quem deve ser assegurado,
com absoluta prioridade, o direito a satde, nos termos do art. 227 da
Constituicao.

Cabe observar, portanto, que o PL se limita a dar especificidade
legal a um mandamento originario da Constituicao.

Segundo noticia da Agéncia Brasil!, com dados da Fundacdo
Oswaldo Cruz, a taxa de suicidio entre jovens cresceu 6% por ano no Brasil
entre 2011 a 2022, enquanto as taxas de notificagcoes por autolesoes na faixa
etaria de 10 a 24 anos de idade evoluiram 29% ao ano no mesmo periodo. Os
numeros apurados superam os registrados na populacdo em geral, cuja taxa
de suicidio apresentou crescimento médio de 3,7% ao ano e de autolesdo de
21% ao ano, no periodo analisado.

Ainda mais preocupante em desfavor do cenario nacional ¢ a
informacdo de que embora tenha havido reducdo de 36% nos suicidios em
escala global, houve no Brasil aumento de 43% entre 2000 e 2019.

Segundo indica a psiquiatra Alessandra Diehl em entrevista a

Agéncia Brasil em 24 de fevereiro de 2024, a populacao de criangas e jovens ¢
de fato mais vulnerével a transtornos psiquiatricos.

A propésito, € de conhecimento amplo que o mundo digital
aumentou sobremaneira o risco de alta ansiedade em criangas, assim como dos
perigos causados por adultos predadores e por exposi¢do a conteudos
inadequados, de que ¢ exemplo o jogo autodestrutivo conhecido como baleia
azul. Precisamos, portanto, encontrar respostas apropriadas para defender esse
publico vulneravel.

Ora, se a seguridade social, nela incluida o direito a satde, tem
cobertura e atendimento universais, nos termos do art. 194 da Constituicao, ¢
se € notorio o maior risco que se acomete sobre criancas e adolescentes, a quem

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-02/fiocruz-alerta-para-aumento-da-taxa-de-
suicidio-entre-crianca-e-jovem
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¢ devida protecdo com absoluta prioridade, a proposicdo em exame acerta
precisamente.

Assim, ndo cabe outra conclusdo sendo a de que, mais do que
meramente oportuno, o PL em analise mostra-se verdadeira obrigacdo moral e
legal deste Parlamento no exercicio de sua fungio legiferante. E urgente a
protecao a saide mental de nossas criangas e adolescentes, expostos que estao
aos perigos do século XXI, sem o devido resguardo.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de realizar pequenos
reparos no texto proposto.

Propomos, inicialmente, a substituicdo do termo “transtornos
mentais” por “agravos de salide mental”, por se tratar de expressdo mais
abrangente e que, por isso, melhor atende ao principio da protecao integral e
aos fins que a norma busca alcangar.

Verificamos, também, a necessidade de adequar o §3° do art. 11-A
proposto. O dispositivo da tratamento diferenciado a inscritos e a ndo-inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, violando o
principio da universalidade do atendimento da seguridade social, previsto no
inciso I do pardgrafo unico do art. 194 da Constituigdao. Recorde-se que mesmo
quem ndo é inscrito no Cadastro Unico podera nio ter meios para arcar com
este ou com aquele medicamento.

Por outro lado, entendemos necessario substituir, no §3° do art.
11-A proposto, o termo “medicamentos prescritos” por “recursos terapéuticos”,
para abranger, além de medicamentos, terapias e procedimentos que,
associados ou ndo a prescricdo medicamentosa, se demonstram igualmente
relevantes no processo de reabilitagdo psiquica e emocional de pacientes
durante o tratamento de agravos de saude mental. Além disso, propomos a
retirada do termo (NR) ao final do artigo a ser inserido, uma vez que essa sigla
so0 deve ser utilizada em dispositivos que estejam sendo alterados, e ndo em
novos dispositivos, como ¢ o caso do art. 11-A.

Dessa maneira, com as emendas sugeridas, entendemos que a
proposicao se encontra digna de acolhida.
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HI-voT1o

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 4.928, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH (DE REDACAO)

Substitua-se a expressdo “transtornos mentais” pela expressao
“agravos de saude mental” no caput e §§2° ¢ 3° do art. 11-A da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, na forma conferida pelo art. 2° do Projeto de Lei
n° 4.928, de 2023.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao §3° do art. 11-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
na forma conferida pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 4.928, de 2023, a seguinte
redacgao:

CATE T1-AL

§3° E assegurado as criangas e adolescentes em situagio de
vulnerabilidade que estejam em tratamento de agravos de saude mental
o acesso a todos os recursos terapéuticos, de forma gratuita ou
subsidiada, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

Susta os efeitos da Portaria GM/MS
n° 230, de 07 de marcgo de 2023, a
qual “Institui o Programa Nacional
de Equidade de Género, Raca e
Valoriza¢ao das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Satde - SUS”.

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, a aplicacao da Portaria
GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, do Ministério da Saude, a qual
“Institui o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizacao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude - SUS”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

No dia 07/03/2023 foi publicada no Diario Oficial a Portaria GM/MS
n° 230, de 07/03/2023, por meio da qual foi instituido, pela atual Ministra de
Estado da Satde, Nisia Trindade Lima, o “Programa Nacional de Equidade

de Género, Raca e Valorizacdo das Trabalhadoras no Sistema Unico de

Saude — SUS”.

Verifica-se, inicialmente, que a portaria cria novas diretrizes aos
profissionais de saude e institui pardmetros estranhos ao ordenamento

juridico para orientar as condutas dos profissionais.
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Veja, por exemplo, que em seu art. 3°, a portaria estabelece que a
execucao do Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude devera observar os principios,

conceitos e diretrizes descritos no Anexo, amparada na legislacdo em vigor.

Todavia, verifica-se que os termos utilizados no anexo nao encontram
qualquer base na legislacdo, inserindo, pelo contrario, conceitos inovadores
a legislagdo que nao possuem ressonancia com os principios constitucionais

¢ normativas vigentes.

Assim, ao trazer conceitos estranhos ao ordenamento brasileiro como
a distor¢cdo do principio da “laicidade estatal”, em que se confunde com o
laicismo, “género” e “identidade de género”, a portaria cria novas obrigacdes
aos trabalhadores da saude sem o necessario amparo legal, em uma clara

violagdo ao principio da legalidade.

Nesse sentido, a Consolida¢dao das Leis Trabalhistas nada estabelece
sobre género, tratando apenas de topicos como a igualdade salarial para
homens e mulheres (arts. 5° e 461), o salario minimo como direito de todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢ao de sexo (art. 37),
a prote¢do a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a
autoestima, a sexualidade, a satde, o lazer e a integridade fisica como bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica (art. 223-C) e a proibi¢do a

discriminagdo por razoes de sexo (art. 373-A e 510-B).

Nao obstante a Constituigdo Federal de 1988 assegure ao chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 84, VI, “a”, a competéncia privativa de
dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracao federal, tal atribuicao nao ¢ ilimitada, encontrado suas balizas

no proprio ordenamento juridico brasileiro.
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Ademais, a portaria usurpa a competéncia do Congresso Nacional e
subjuga suas prerrogativas constitucionais. Além disso, o Ministério da
Satde, ao publicar o ato normativo, que tem carater administrativo, ndo age
dentro de sua competéncia legal, pois institui programas que extrapolam o

limite da sua area de atuacao.

Por sua vez, verifica-se que o Programa Nacional de Equidade de
Género, Raca e Valorizacao das Trabalhadoras no SUS foi instituido sem a
realizacdo de uma consulta publica, o que compromete a participagdo ativa
e qualificada da sociedade civil na sua constru¢do. E por isso que coube ao
Constituinte estabelecer o Congresso Nacional como responsavel
exclusivamente em discutir sobre tais matérias, pois € constituido por
representantes eleitos pelo povo, tendo as proposicdes nas casas amplo

debate e discussdes por parlamentares dos mais diversos espectros politicos.

Assim sendo, cabe salientar que o ato aprovado pelo Ministério da
Saude extrapola diversas salvaguardas previstas na CF, como o principio da
independéncia dos poderes (art. 2°), da competéncia do Poder Legislativo
(art. 49) e da legalidade e transparéncia no ambito da administra¢ao publica

(art. 37).

Por fim, ressalta-se que a institui¢do do programa acarretara diversas
despesas ao poder publico, como o financiamento de iniciativas formativas,
a criagdo de aplicativo especifico, chamadas publicas para sele¢do e
execugao de projetos, oferta de cursos e criacao de comissao especifica para
a matéria. Todavia, a criacdo de despesas publicas por meio de portaria ¢
vedada pela Constitui¢do Federal do Brasil, em seu artigo 167, tendo em
vista o descontrole or¢gamentario e prejuizo ao equilibrio das contas publicas

e sustentabilidade fiscal do Estado.
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Em face do exposto, e considerando a necessidade de o Congresso
Nacional zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa e sustar atos
que contrariam o interesse publico e extrapolam o poder de regulacao do
poder executivo (art. 49, inciso V, da CR/88), necessaria se faz a

apresentagdo dessa proposi¢ao.

Portanto, a fim de que o objeto deste Projeto de Decreto Legislativo
seja dirimido, contamos com o apoio dos nobres pares para a sustacdo da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023, do Ministério da Satde,

em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessoes em,

Senador Eduardo Girao
NOVO- CE
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023, do
Senador Eduardo Girdo, que susta os efeitos da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023,
a qual “Institui o Programa Nacional de Equidade
de Género, Raca e Valorizacdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saide -

SUS™.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 71, de 2023,
de autoria do Senador Eduardo Girdo. Trata-se de proposicao que intenciona
sustar efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 7 de margo de 2023, que institui
o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizagdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saiide — SUS.

Trata-se de prerrogativa prevista no inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, que da ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa.

E, dessa forma, o PDL prevé, em seu art. 1°, a sustacdo da
referida Portaria e, em seu art. 2°, sua vigéncia imediata.
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Em sua justificagdo, o autor da matéria alega que o anexo da
Portaria insere conceitos inovadores, sem ressonancia com os principios
constitucionais € normativas vigentes.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VII do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete as comissdes propor a sustacdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, dando
vazao ao inciso V do art. 49 da Constituicao Federal.

A referida Portaria foi publicada a fim de instituir programa
com fins a tratar, no ambito do SUS, da equidade de género e de raga, bem
como da valoriza¢ao de suas trabalhadoras.

Ora, deve-se, desde ja, ter o devido pardmetro em mente. O
Brasil € um pais cuja formacao foi baseada no patriarcado e na exploracao
da mao de obra escrava. O trabalho escravo e ndo remunerado, explorado
pelo senhor de engenho numa sociedade em que as mulheres ndo era dada
voz, deixou um legado de desigualdade ¢ de exploracdo que se faz notar
ainda hoje nas relacdes humanas no Brasil.

Remete a sociedade patriarcal e escravagista o atual estado de
racismo estrutural que se verifica no Pais. De igual modo, a subjugagdo das
mulheres ¢ heranga historica de uma sociedade que sempre as enxergou
como coisa, pessoas de segunda classe ou menos capazes.

Contudo, chegada a alvorada do século XXI, a sociedade
brasileira deu-se conta de toda a carga historica discriminatoria que
condiciona no presente suas relagdes sociais. E, assim sendo, € papel integral
do poder publico o de combater a desigualdade e promover a igualdade
material de negros, mulheres e todos os demais integrantes da populacao
brasileira. E nessa necessidade de igualdade material se incluem também,
naturalmente, toda a populacdo LGBTQIAP+.

pr2023-06625

SF/24106.58981-98



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Assim, ¢ em tal contexto que se insere a edi¢ao e publicagdo da
Portaria que instituiu o referido Programa. Ela o fez a fim de, no ambito do
SUS, superar historicas barreiras discriminatorias que davam tratamento
aquém do adequado a mulheres, negros e populacio LGBTQIAP+. Se hd um
Programa Nacional de Equidade de Equidade de Género, Raca e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude — SUS ¢ porque no mundo
real ndo hd verdadeira equidade de género, raga e valorizacdo das
trabalhadoras no SUS e ¢ precisamente essa a realidade que o poder publico
quer enfrentar.

Trata-se, portanto, de ato normativo editado no estrito e devido
fim do poder regulamentar do poder Executivo de editar normas, no fiel
cumprimento da lei, que assegurem o direito a igualdade material de todos
os integrantes da populacdo brasileira. Um direito que ainda ndo ¢
assegurado e, precisamente por isso, torna necessaria a referida portaria.

Sendo, vejamos. A Constituicdo Brasileira define que ¢
fundamento do Brasil a dignidade da pessoa humana, além de determinar
como objetivos fundamentais a construcdo de sociedade justa e solidéria,
assim como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos e formas de
discriminacdo. Por sua vez, a Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 — ndo se escusa de determinar, em seu art. 2°, que ¢
dever do Estado garantir a satide, assegurando acesso universal e igualitario
as acdes € aos Servigos para a sua promocgao, prote¢do e recuperagao.

Ora, como ¢ pacificamente entendido contemporaneamente, a
equidade e o atendimento adequado pressupdem um ambiente de diversidade
e multiplicidade. Isto €, ndo se pode esperar atendimento plenamente
inclusivo se, por exemplo, a populagdo negra jamais for amparada por
semelhantes por ora do atendimento em saude. A diversidade ¢ valor
imperativo para a formag¢ao de cultura inclusiva e democratica.

E ¢ justamente nesse sentido que se insere a Portaria GM/MS n°
230, de 7 de margo de 2023. Visa ela, tdo somente, a permitir as condigdes
necessarias ao exercicio da equidade de género e de raca no SUS. Assim, as
criticas elencadas pelo autor do PDL mostram-se desprovidas de sentido. Ao
alegar que o anexo a Portaria se vale de conceitos sem amparo legal, esquece-
se ele de que todo o anexo encontra fulcro no ordenamento juridico e esta,
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inclusive, em harmonia com principios constitucionais. Ao tratar de
conceitos necessarios como laicidade estatal e género, nada mais faz o anexo
que valer-se dos principios constitucionais da liberdade religiosa, da nao-
subvengdo estatal a qualquer religido, bem como da promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em outras palavras, ¢ absolutamente imperativo, no tempo
presente, criarmos politicas publicas que dialoguem com a equidade de
género, raca e orientacao sexual. Refutar tal ideia e admitir o oposto equivale
a admitir predilecdo pela manuten¢ao da sociedade brasileira sob o abrigo de
ideias de substrato patriarcal e escravagista. Ou seja, justamente aquilo que
se deve repelir imediata e completamente de nossa sociedade, até mesmo em
respeito a Constituicao.

Por fim, vale ressaltar que recentemente o Congresso Nacional
demonstrou um profundo cuidado com os preconceitos de raga, cor € gé€nero
quando da aprovagao do PL 1825/2022, que institui a Lei Geral do Esporte.

O Partido Liberal apresentou destaque para votagdo em
separado das expressdes "o racismo, a xenofobia, a homofobia, o sexismo",
constante do inciso XVII do art. 10 do Substitutivo da Céamara;
"especialmente de carater racista, homofdbico, sexista ou xendfobo",
constante do inciso IV do art. 157 do Substitutivo da Camara; e "racistas,
xenofobas, homofdbicas ou transfobicas", constante do §2° do art. 182 do
Substitutivo da Camara. O destaque foi derrotado por um placar de 43 votos
favoraveis e 23 contrarios.

Dessa forma, com maxima vénia, nao tem razao o autor do PDL,
afinal a Portaria em apreco encontra perfeita harmonia com a legislacao, sem
que se cogite que ela exorbite, em absoluto, o poder de regulamentar. Assim,
sO nos resta a op¢ao de encaminhar voto pela rejei¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 71, de 2023.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos expostos, manifestamo-nos pela
rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023.

pr2023-06625
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24106.58981-98






80

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), paratornar
obrigatéria a realizagdo da versdo ampliada do
teste do pezinho no ambito da rede publica de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

III — proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo e de outras doencas congénitas do
recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no inciso Il do
caput, € obrigatéria a realizagdo da versdo ampliada do teste do pezinho
no ambito da rede publica de satde, conforme o regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o teste do pezinho utilizado no ambito da maioria da
rede publica de saude contempla apenas as seis doengas preconizadas pelo
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), instituido em 2001, cuja
atualizagdo, que ampliou o rol de doengas abrangidas, ocorreu em 2012.
Assim, atualmente, o PNTN realiza a triagem das seguintes doencas
congénitas: fenilcetonuria; hipotireoidismo congénito; doengas falciformes
e outras hemoglobinopatias; fibrose cistica; hiperplasia adrenal congénita e
deficiéncia de biotinidase.
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No entanto, ja € possivel realizar o rastreamento de até
cinquenta ¢ trés doengas, pelo chamado “teste do pezinho ampliado”, que
esta disponivel na rede de satide privada. Essa ampliagdo, no ambito do
Sistema Unico de Satide, é importante para que mais recém-nascidos possam
se beneficiar com o diagndstico precoce de doengas que, do contrario,
causariam sérios danos para a saude e a qualidade de vida da crianga.

Do ponto de vista econdmico e de satde publica, o emprego da
versao ampliada do teste do pezinho na rede publica de satde ¢ medida que
faz todo o sentido, pois, ao propiciar o diagnostico e tratamento precoces, a
medida evita gastos excessivos que inevitavelmente serdo feitos ao se
detectar a doenca em fase mais avangada.

Pela relevancia da proposta contida no presente projeto de lei,
solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 540, de 2021, do Senador Wellington Fagundes,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar
obrigatoria a realizag¢do da versao ampliada do teste do
pezinho no ambito da rede publica de saude.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 540, de 2021, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatoria a realiza¢do da versao
ampliada do teste do pezinho no ambito da rede publica de saiide.

O PL, composto de dois artigos, altera o art. 10 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), acrescentando paragrafo uUnico para tornar
obrigatdria a realizagdo da versdao ampliada do teste do pezinho na rede publica
de satde. A proposi¢cdo modifica, ainda, a redagdo do inciso III do mesmo artigo
para acrescentar a expressao “e outras doencas congénitas do recém-nascido” a
esse dispositivo.

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a Lei entrara em vigor
apos decorridos 180 dias de sua publicagao.

Na justificacdo, o Senador destaca a diferenga entre o teste do
pezinho realizado na rede publica de saude, que detecta seis doengas, € a versao
ampliada disponivel na rede privada, capaz de identificar até¢ 53 condigdes
neonatais. Adicionalmente, o autor sustenta que o emprego da versdo ampliada
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do teste no Sistema Unico de Saude (SUS) evitaria ndo so6 graves danos a saude
dos recém-nascidos, mas também gastos excessivos com cuidados de saude
decorrentes do diagndstico tardio dessas doencas.

A matéria, apresentada em 23 de fevereiro de 2021, foi distribuida a
CDH, a Comissao de Assuntos Economicos e, em carater terminativo, a Comissao
de Assuntos Sociais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este Colegiado opinar sobre matérias que tratem da protecao
a infancia; tematica claramente cingida pelo PL em pauta, cujo objetivo € tornar
obrigatoria a realizagdo da versao ampliada do teste do pezinho na rede publica
de saude.

Convém assinalar, de inicio, que o teste do pezinho, tecnicamente
chamado de triagem neonatal bioldgica, ¢ procedimento simples e seguro que
permite a identificacdo precoce de diversas condi¢des congénitas. As doencas
detectadas pelo teste — em geral assintomaticas ao nascer — caracterizam-se pelo
potencial de causar danos ao crescimento ¢ ao desenvolvimento das criangas
acometidas; danos que, importa sublinhar, podem ser evitados com diagnostico e
tratamento tempestivos. Assim, dado seu impacto na satde infantil, facil ¢
perceber que medidas que visem aperfeicoar a triagem do recém-nascido se
revestem, naturalmente, de relevante interesse social.

Contudo, apesar da nobre inten¢ao de expandir a abrangéncia do teste
do pezinho, ¢ essencial assinalar que, poucos meses apds a apresentagao do PL
em exame, foi publicada a Lei n® 14.154, de 26 de maio de 2021, que introduziu
no ECA alteracdes muito similares as da proposicao que ora se analisa.

De fato, o ECA, com a redacao dada pela Lei n° 14.154, de 2021,
tornou obrigatoria a implementagdo de rol minimo contendo dezenas de doengas
a serem rastreadas no dmbito do Programa Nacional de Triagem Neonatal. Em
outras palavras, essa alteragdo legal ja contemplou a realizagdo da versao
ampliada do teste do pezinho na rede publica de saude. Além disso, estabeleceu
que esse rol minimo deve ser revisado periodicamente, com base em evidéncias
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cientificas que comprovem os beneficios da triagem, do diagndstico e do
tratamento precoces.

No mesmo sentido, a inclusdo da expressdo ‘“e outras doencas
congénitas do recém-nascido” no inciso III do art.10 do ECA também nao cria
direito novo. Isso porque, embora o inciso vigente mencione de forma expressa
apenas as doengas metabdlicas, os dispositivos subsequentes esclarecem que a Lei
garante a testagem de rol amplo de doengas congénitas, inclusive infecciosas,
imunoldgicas, hematoldgicas, entre outras.

Por essas razdes, entendemos que o PL em analise perdeu a
oportunidade, incorrendo, portanto, no que dispde o inciso I do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
540, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1990, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, e o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho, para
determinar que os prazos de licenca-maternidade e
de recebimento do salario-maternidade sejam
acrescidos do nimero de dias em que o
recémrnascido  prematuro  permanecer — em
mternagdo hospitalar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CArt. 392

§ 6° O tempo de licenga-maternidade previsto no caput sera
acrescido do nimero de dias em que o recém-nascido prematuro
permanecer em internagdo hospitalar.” (NR)

Art. 2° O art. 71 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

ATt TLe i

§ 2° O tempo de recebimento do salario-maternidade previsto
no caput sera prorrogado de acordo com a prorrogagdo do tempo de
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licenca-maternidade, nos termos do § 6° do caput art. 392 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Por causa de sua fragil condigcdo clinica, os recém-nascidos
prematuros, em geral, requerem cuidados especializados, como assisténcia
médica qualificada, internagdes em unidade de terapia intensiva neonatal,
suporte nutricional e tratamento psicologico aos familiares.

Em alguns casos, as internagdes podem ser bastante
prolongadas. Isso, de alguma forma, sempre compromete o contato € a
salutar interacdo entre mae e filho, o que prejudica o desenvolvimento
afetivo, cognitivo e social da crianga e impacta, de forma deletéria, a saude
mental da mae e dos familiares.

Portanto, apresentamos projeto de lei para dispor que os prazos
de licenca-maternidade e de recebimento do salario-maternidade sejam
acrescidos do niimero de dias em que o recém-nascido prematuro
permanecer em internagdo hospitalar.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

£:2020-002976
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1648, de 2020, do Senador Confuicio Moura,
que altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1990, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho, para determinar
que os prazos de licengca-maternidade e de
recebimento  do  salario-maternidade  sejam
acrescidos do numero de dias em que o recém-
nascido prematuro permanecer em internag¢do
hospitalar.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n® 1.648, de 2020, que altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1990, que dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). A ideia normativa da proposicao,
de autoria do Senador Conflicio Moura, ¢ determinar que os prazos de licenga-
maternidade e de recebimento do saldrio-maternidade sejam acrescidos do
numero de dias em que o recém-nascido prematuro permanecer em internacao
hospitalar.

Para isso, a proposicdo se dirige, inicialmente, a CLT,
acrescentando § 6° ao art. 392, cujo caput estabelece o direito da empregada
gestante a licenca-maternidade de cento e vinte dias sem prejuizo do emprego
e do salario. O novo paragrafo estatui que o tempo de cento e vinte dias sera
acrescido do nimero de dias em que o recém-nascido prematuro permanecer
em internagao hospitalar.
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A seguir, a proposi¢do vai a Lein® 8.213, de 1990, para acrescentar
paragrafo 2° a seu art. 71, que estabelece e regula o salario-maternidade. O novo
paragrafo determina que o tempo de recebimento do salario-maternidade seja
acrescido do tempo de prorrogacao da licenga-maternidade, nos termos do novo
paragrafo sexto que a proposi¢do acrescenta a CLT e que descrevemos no
paragrafo anterior deste texto.

Por fim, o art. 3° da matéria pde em vigor lei que de si porventura
resulte na data de sua publicacao oficial.

Em suas razoes, o autor ressalta a necessidade de conciliar a
fragilidade dos bebés nascidos em condigdes dificeis e a preservacao dos lagos
formativos entre a crianca ¢ mae.

Apo6s exame por esta Comissao, o Projeto de Lei n°® 1.648, de 2020,
seguira para andlise terminativa da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O exame da matéria por este Colegiado ¢ regimental a luz dos
incisos IV e VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, que
comandam seu exame de matéria respeitante aos direitos da mulher e a prote¢ao
a infancia.

No que toca ao mérito, a matéria ¢ excelente, desdobrando
principios caros a nossa Constitui¢do e a ordem juridica, com a qual nao colide
em momento algum, a exce¢do da observagdo que faremos a seguir.

O inciso III do art. 19 da Carta Magna proibe a Unido criar
distingdes entre brasileiros. Observamos que, no bojo de sua 6tima intengao, a
proposicao cria distingdes entre os brasileiros nascidos prematuros que
necessitem de internacdo hospitalar e aqueles nascidos a termo, mas que
também vém ao mundo com dificuldades e igualmente necessitam de
internag¢do. O que a Constituicdo e a Lei tutelam, no caso, € a composicao
saudavel do vinculo entre a mde e a crianga, sabidamente importante para a
sua boa compleig¢do fisica e psicologica.
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Ofereceremos emenda adequando a proposicdo a tais
mandamentos, bem como para ajustar seu art. 1° aos termos do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que o primeiro
artigo da lei indique seu objeto e ambito de aplicagdo. O mesmo movimento
levar4 também a altera¢do da ementa para retirar a referéncia a prematuridade.

Reiteramos a exceléncia da matéria, seja do ponto de vista médico
(pois ¢ sabido que a presenga continuada da mae junto ao bebé tem capacidades
terapéuticas), seja do ponto de vista social (na medida em que se dispde a
preparar melhor a futura cidadania). Ha que se fazer prosperar essa boa ideia.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 1.648, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.648, de 2020, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1990, e
o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
determinar que os prazos de licenga-maternidade e de
recebimento do saldrio-maternidade sejam acrescidos
do niimero de dias em que o recém-nascido permanecer
em internagao hospitalar.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.648, de 2020, a seguinte
redacdo, renumerando-se em seguida os demais:

“Art. 1° Esta Lei determina que os prazos de licenga-maternidade
e de recebimento do salario-maternidade sejam acrescidos do nimero
de dias em que o recém-nascido permanecer em internagdo hospitalar.”

es2024-03455
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EMENDA N° - CDH

Dé-se ao novo § 6° do art. 392 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, proposto pelo Projeto de Lei n® 1.648, de 2020, a seguinte
redacao:

“§ 6° O tempo de licenga-maternidade previsto no caput sera
acrescido do niimero de dias em que o recém-nascido permanecer em
internagdo hospitalar.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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