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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir os trabalhos de avaliagcdo da “Politica de Atencdo Hospitalar e da
Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos no Sistema Unico de Saude (SUS)” e
debater os problemas e os desafios enfrentados pelas entidades beneficentes de
assisténcia social que prestam servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Observagoes:

Instrugdo do RAS n° 2, de 2018, de selegcdo de a Politica Publica do Poder
Executivo para avaliagcdo da CAS, no ano de 2018, nos termos do artigo 96-B,
combinado com os artigos 90, inciso IX, e 100 do Regimento Interno do Senado Federal:
Politica de Atencdo Hospitalar e da Contratualizacdo dos Hospitais Filantrépicos no
SUS.

Relatoria da avaliagdo na CAS: Senador Dalirio Beber.
Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RAS 13/2018, Senador Dalirio Beber

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- RAS 2/2018, Senadora Marta Suplicy

Convidados:

José Luiz Spigolon
» Diretor-Geral da Confederacdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais
e Entidades Filantropicas — CMB

Representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude -
Conasems

Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saude - Conass

Custoddio Pereira
* Presidente do Forum Nacional das Institui¢des Filantropicas - Fonif
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Gabinete do Senador DALIRIO BEBER

Avaliacio de Politicas Publicas

Proposta de Plano de Trabalho para 2018

Politica de Atencao Hospitalar e a contratualizacao dos hospitais
filantropicos no Sistema Unico de Saude (SUS)

Por forca da aprovagdo do Requerimento n° 2, de 2018-CAS, e
em atendimento ao art. 96-B, combinado com os arts. 90, inciso IX; e 100,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a “Politica de Atencao
Hospitalar e da Contratualizacdo dos Hospitais Filantropicos no SUS” foi
selecionada para ser avaliada pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em

2018.

A inten¢do do tema definido ¢ dar a oportunidade de debater a
situagdo das entidades beneficentes sem fins lucrativos que atuam no ambito
do SUS, especialmente das Santas Casas de Misericordia, que tém grande

relevancia no cenario da atencao a satde no Brasil.

Sendo assim, trago a apreciagdo desta Comissao o Plano de
Trabalho que servira de referéncia ao processo de avaliagdo das politicas em

epigrafe.

As Santas Casas de Misericordia fazem parte da historia da
assisténcia a saude no Brasil desde seus primérdios. Antes da criagdo do

Sistema Unico de Saude (SUS), ocorrida a partir da promulgacio da

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, Gabinete 2
CEP 70165-900 - Brasilia — DF Fone (61) 3303-6446/6447

SF/18012.72429-07
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Constitui¢do Federal (CF), de 1988, o acesso a saude no Brasil ndo era
universal. Naquele periodo, somente as Santas Casas ofereciam assisténcia
médica gratuita as pessoas que ndo eram beneficiarias do antigo Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Extinta
pela Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, essa autarquia prestava
atendimento médico somente aqueles que contribuissem com a previdéncia
social, ou seja, que fossem formalmente empregados, com "carteira

assinada".

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e da
publicacdo da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), contudo, essa situagdo mudou, e o sistema de satde no Brasil passou
a ser universal. Nesse novo contexto historico, a grande capilaridade e a
amplitude da rede de hospitais filantropicos foram fundamentais para o SUS
cumprir a determinagao constitucional de garantir, a todos, acesso universal
e igualitario as agoes e servicos de satide. Desse modo, ndo € exagero afirmar
que a rede de atendimento filantropico foi — e ainda ¢ — indispensavel para o

SUS.

Hoje em dia, os hospitais filantropicos permanecem em papel
de destaque na saude brasileira. No entanto, enfrentam o desafio de manter
a sua viabilidade financeira, especialmente em um cenério de restricao

orgamentdria, custos crescentes ¢ demanda por novos investimentos.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde (CNES), atualmente existem 1.618 hospitais gerais beneficentes sem

fins lucrativos no Brasil, ou seja, 31,5% do total de hospitais gerais. Esses

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, Gabinete 2
CEP 70165-900 - Brasilia — DF Fone (61) 3303-6446/6447

SF/18012.72429-07
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hospitais oferecem mais de 160 mil leitos ao SUS, o que corresponde a 38%

do total de leitos disponiveis no sistema.

Além disso, segundo informac¢des do Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS), entre janeiro de 2015 e fevereiro de 2018,
as entidades sem fins lucrativos — entre as quais se destacam principalmente

as Santas Casas — foram responsaveis por 42% das internagdes no SUS.

Desde a implantacdo do SUS, essas instituicdes vém sofrendo
progressivo endividamento, o que tem afetado a continuidade e a prestacao

de servigos.

Apesar dos beneficios tributarios instituidos para esse segmento
— isengdo das contribui¢des previdenciarias sobre a folha de salario, sobre a
receita ou faturamento (PIS/Cofins) e sobre importacao de bens ou servigos
(PIS/Cofins-importacdo) —, hé muitos anos as instituicdes de saude

filantropicas vém enfrentando persistente crise financeira.

De acordo com a Confederacao das Santas Casas e Hospitais
Filantropicos (CMB), a divida total das Santas Casas era, em 2005, de 1,8
bilhdes de reais, ao passo que, em 2011, o montante atingiu o valor de 11,2
bilhdes de reais. A situacdo ¢ tdo dramadtica que, atualmente, estima-se
extraoficialmente que as Santas Casas e demais hospitais filantropicos
devem, no conjunto, mais de 22 bilhdes de reais. Ha dividas trabalhistas e
tributarias, além daquelas com fornecedores € com o pagamento do Fundo

de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) dos trabalhadores. Por

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, Gabinete 2
CEP 70165-900 - Brasilia — DF Fone (61) 3303-6446/6447

SF/18012.72429-07
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conseguinte, sdo frequentes as paralisagdes de atendimento em virtude da

falta de recursos.

Diante desse quadro, a sobrevida das institui¢des filantrdpicas e
sem fins lucrativos estd cada vez mais dependente de politicas publicas

efetivas.
ACOES SUGERIDAS

Além da pesquisa em fontes documentais, a analise da politica
publica em questdo levara em consideragao subsidios oriundos de audiéncias

publicas e de requerimentos de informacdes.

Em relacdo as audiéncias publicas, a principio, serdo realizadas
duas reunides: a primeira, em junho, e a segunda, em agosto. A primeira tera
o intuito de levantar problemas e desafios enfrentados pelo segmento de
entidades beneficentes de assisténcia social que prestam servigos ao SUS e
contard com a participacdo da Confederacdo das Santas Casas e Hospitais
Filantropicos (CMB); do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satde (CONASEMS); do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS) e, do Forum Nacional das Institui¢des Filantropicas (FONIF). Ja
a segunda, pretende-se que seja propositiva, com o objetivo de acolher

propostas para a elaboracao da versao final do relatorio.

Os requerimentos de informacao elaborados serdo dirigidos aos
Ministérios da Saude, da Fazenda e do Trabalho e Previdéncia Social para

esclarecer pontos obscuros e atualizar dados e informacgdes.

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, Gabinete 2
CEP 70165-900 - Brasilia — DF Fone (61) 3303-6446/6447
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IV.
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Pesquisa de fontes documentais
a. auditorias do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
b. estatisticas de satide
c. estudos e relatorios
d. artigos cientificos
Requerimentos de informagao
Audiéncias publicas
Compilagao e andlise dos dados e informagdes
Sistematizacao
a. graficos e tabelas
b. relatorio preliminar

c. relatorio final

O relatério final deverd ser apreciado e votado pela Comissao

até o final de novembro deste ano.

Sala da Comissao,

Senador Dalirio Beber, Relator

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, Gabinete 2
CEP 70165-900 - Brasilia — DF Fone (61) 3303-6446/6447
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SENADO FEDERAL
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REQUERIMENTO N° 02, DE 2018-CAS

Nos termos do artigo 96-B, combinado com os artigos 90,
inciso IX, e 100 do Regimento Interno do Senado Federal, a
Comissdo de Assuntos Sociais decide selecionar a seguinte
Politica Publica do Poder Executivo para avaliagdo no ano de
2018: Politica de Ateng¢do Hospitalar e da Contratualizacdo dos

Hospitais Filantropicos no SUS.

Sala da Comissdo, em 04 de abril de 2018.

Comissiio de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 11
CEP 70100-000-Brasilia DF - Tel. (0xx61) 3303 3515- Fax: (0xx61) 3303 3652 - scomcas@senado.gov.br
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Comissédo de Assuntos Sociais

PMDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA
ELMANO FERRER 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 4. JORGE VIANA
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 2. RICARDO FERRACO
RONALDO CAIADO 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. WILDER MORAIS
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO
RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES

CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

VICENTINHO ALVES 2. EDUARDO LOPES PRESENTE

Nao Membros Presentes
ATAIDES OLIVEIRA
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AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
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DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. OTTO ALENCAR
ANA AMELIA PRESENTE | 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO
VICENTINHO ALVES 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
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RAS
00013/2018

REQUERIMENTO N° , DE 2018/CAS

Requeiro, nos termos do inciso I do § 2° do art. 58 da Constituicdo Federal e do
art. 93, inciso I, combinado com o art. 96-B, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
instruir os trabalhos de avaliagdo da “Politica de Atencdo Hospitalar e da
Contratualizagio dos Hospitais Filantrépicos no Sistema Unico de Saude (SUS)” e
debater os problemas e os desafios enfrentados pelas entidades beneficentes de assisténcia
social que prestam servigos ao Sistema Unico de Satide (SUS), com a participagio dos
seguintes convidados:

e  Representante da Confederacdo das Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantrépicas (CMB);
e Representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de

Saude (CONASEMS);
e Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS); e
e Representante do Forum Nacional das Instituicdes Filantropicas
(FONIF).
Sala da Comissao,
DALIRIO BEBER

Senador da Republica
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