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O RESULTADO DA SEGURIDADE EM 2016 FOI DETERMINADO
PELAS EQUIVOCADAS POLITICAS ECONOMICA E FISCAL EM
MEIO A UM TRAGICO AMBIENTE POLITICO

A seguir serao elencados os principais vieses
motivadores do desequilibrio



1. O VIES ECONOMICO

1.2 Juros ainda €
1.3 Queda do investimento agregado e da producac
1.4 Desemprego elevado;

1.5 Queda na arrecadacao federal



PIB (ref. 2010) anual e médias anuais

A queda de 7,4% do PIB, no
acumulado de 2015 e 2016, foi um
fator determinante para que a
arrecadacao do governo federal

I caisse 12,4%, em termos reais
3,2

Fonte: IBGE
(*)-Para 2017, previsdo-Relatéirio Fécus de-13/10/2017
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PIB projetado

Ipeachment governo Dilma
aprovado em 31/08/2016

£10Z/50/0¢
£102/50/81
£102/50/80
LT0Z/v0/S¢
LTOZ/P0/TT
£10Z/€0/0¢
£10Z/€0/0¢
£10Z/€0/80
£10Z/20/TT
£10Z/z0/01
LT0T/T0/TE
LT0Z/T0/6T
£T0Z/T0/60
910%/¢1/8¢
910Z/¢T/91
910%/2T/90

Z/TT/1T
910Z/0T/T¢
910Z/0T/61
910Z/0T/90
910%/60/9¢
910Z/60/v1
910Z/60/T0

910¢/80/2¢

T0Z/20/6T
9T0¢/L0/61

9T0¢/r0/8T
9T0¢/r0/90

Fonte: Bacen

Obs.: Variagdo percentual contra igual perfodo do ano anterior




Evolu¢ao do PIB nos Emergentes —em %

PIB brasileiro passa a se tornar
muito inferior aos demais do BRICS

Previsao

2011

—8—Brasil —>¢<-RUssia —#—Iindia —&—China —e— Africa do Sul

Fonte: FMI
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Evolucao da Taxa de Juros Nominal - 2011 a 2017

L /Jew

n
M~
—
—

L1/ ue|

16,00
14,00
12,00
10,00
4,00
2,00
0,00



Taxa de Investimento (FBCF) - 2° trimestre de cada ano
(em % do PIB)

Fonte: IBGE
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTb

Novos dados da RAIS 2016 divulgados em 19/10/2017

Brasil - Numero e Saldo do Emprego Formal, segundo a RAIS
Periodo de 2003 a2 2016

48.948.43349-571:510 18 6. 80
46.310.63147-458.712 4 746.060.198

1.207. 644'068‘355
39.441.566 />4
1o 37.607.430
- 35.155.249

31.407.576 33.238.617
29:544.927 O saldo de 2016, em relacao a 2015, foi negativo em

mais de 2 milh&es de postos formais

861.014 1-862.649 1.831.041 1.916.632 2.452.181 1.834.136 1.765.980 2-860-809 2342276 1148.081 1:489.721 63,077 1
’_’_. N e R e SR (e S N ——— ' -1.510.703 -2,000.609
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Taxa de desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na

semana de referéncia (em percentual)

Governo sinaliza melhorias no emprego, mas a taxa de desocupacdo caiu
combinada com aumento de empregos precarios

16 -
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12

Fonte:IBGE/PnadC. Elaboragdo IBGE

jan-fev-mar
abr-mai-jun
jul-ago-set
out-nov-dez
jan-fev-mar
abr-mai-jun
jul-ago-set
out-nov-dez
jan-fev-mar
abr-mai-jun
jul-ago-set
out-nov-dez
jan-fev-mar
abr-mai-jun
jul-ago-set
out-nov-dez
jan-fev-mar
abr-mai-jun
jul-ago-set

out-nov-dez

jan-fev-mar

abr-mai-jun




Pessoas de 14 anos ou mais de idade, subocupadas por insuficiéncia
de horas trabalhadas, na semana de referéncia (em milhares)

Aumento de tfrabalhadores
subocupados

Fonte: IBGE/PnadC, Elaboragdo IBGE
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Receitas Primarias do Governo Federal - 2005 a 2016

RS bilhdes

1.600

.

Crise
2008-2009

dez/os dez/o6 dez/oy dez/08

Inicio do
periodo mais

desoneracoes

dez/og dez/10 dez/11 dez/12

Fonte: STN-MF; em valores de dezembro de 2016 (INPC). Org: ANFIP e Funda¢do ANFIP
Nota: Total de receitas primarias do governo federal, exceto valores, em 2016, da repatriacdo de ativos (Lei no 13.254), em valores

acumulados em 12 meses.
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pelas rentincias




2. O VIES DO AJUSTE FISCAL (AUSTERICIDIO)

2.1 Congelamento de gastos publicos por até 20 anos;
2.2 Renuncias fiscais;
2.3 DesvinculacOes de receitas

2.4 Reformas: trabalhista, previdenciaria e tributdria (cornjg



O LIMITAR DA EC. 95 DE 2016 (“TETO DOS GASTOS”)

O novo regime fiscal no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com inicio em 2017 e
duracdo de 20 anos, que limita as despesas de um exercicio ao valor executado no ano anterior
acrescido da correcao inflacionaria (IPCA), é um grave erro:

-+ Frear as despesas primarias, como por exemplo saude e educacao, areas com enormes
caréncias, € renunciar a um projeto de nacao, com acirramento das desigualdades sociais.
Como fica, p.ex., o Plano Nacional de Educacao — PNE que estabelece o compromisso de o pais
aplicar 10% do PIB nos programas educacionais? Havera agravamento do subfinanciamento da
saude. Com aumento populacional, os valores per capitas aplicados serao cada vez menores;

« O teto de gastos inviabiliza a politica de valorizacao do salario minimo e, por conseguinte, a
imposicao constitucional prevista no art. 170 da Constituicao Federal de valorizacao do
trabalho humano, assegurando a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social;

- Até 2036, enquanto a populagao cresce, suas necessidades estarao limitadas a uma Emenda
que nao respeita o projeto de futuros governos, nem a possibilidade de crescimento da
economia com aumento de arrecadacao;

- Temos muitos gastos: saldrios de ativos e inativos, infraestrutura etc. Mas pouco se fala que
quase metade do orcamento € para pagamentos de juros e amortizacdes da divida’publica;

- Errado olhar somente despesa, enquanto se poderia resolver o problema fiscal por meio das
receitas. Exemplo: Reforma tributaria com maiores taxacdes sobre os mais ricos.



VALORES DAS RENUNCIAS TOTAIS E O DAS NOVAS
RENUNCGCIAS ADOTADAS, A PARTIR DE 2010

Valores correntes, em R$ bilhoes

Impacto

(1)

Ano de Impacto das medidas

2010

- 2011 58,03

& 2012 142,62

E 2013 95,18

;§ 2014 92,70

- 2015 41,98

2016 el  so

Soma des- 2,51 8,77 46,54 76,30 104,414 108,59 91,40 38,53 1717 0,91 446,32
cias (2) ’ . ’
Renuncia 135,9 152.4 181,7 223,3 257.,2 277 A1 270,9 275,9 AS renunCIOS SUbTrOIrom do ESTOdO
ot de a capacidade de investir na
Soma arre- 743,2 874.8 923,3 1.027.,3 1.076,7 1.115.,4 1177.9 InfrOeSTrUTurO e de OdOTor OUTrOS
cadagdo medidas essenciais para um maior
Renuncia 3.5 3.5 3,8 4.2 4.5 4.6 4.3 . . . p
em % PIB dinamismo da economia. SO em
Renincia B e R A I B 2016, o conjunto das renuncias
arrecadagao totalizou R$ 271 bilhoes.

Fonte: RFB - Desoneracdes instituidas, diversas edigSes e Gastos Tributéarios Estimados por Bases Efetivas, diversas edigdes,
sendo a mais recente a de 2014 série 2012-2017. Para a arrecadacéo liquida, relatérios fiscais da STN.

MNotas (1) Apenas o impacto das perdas de arrecadacéo no anco de aprovacao das medidas e a dos trés anos posteriores. (2)
Dados dos relatdrios de desoneracdes instituidas. (3) Dados dos relatérios de Gastos Tributarios Estimados por Bases Efetivas, a
informacgé&o mais recente para cada exercicio.

Org: ANFIP e Fundacéo ANFIP




PARCELAS DAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES SOCIAIS DESVINCULADAS
PELA DRU -2005 a 2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
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W Cofins MWCSLL  ®WPIS/Pasep " Outras contribuicdes (1) M Taxas de érgdos da Seguridade Em 12 anos q uvase RSP 630
- bilhces foram subtraidos da

Fonte: Siga Brasil. SegUHdOde pOI’ melo do DRU/

Notas: Até 2015, a DRU era calculada aplicando-se 20% as receitas das contribuicGes sociais, como apresentadas na Tabela 2,

exceto para a contribuicio previdencidria, onde ndo se aplica. A partir de 2016, a aliquota de desvinculacio passou a ser de30% e a UmCI médi(] de mGiS R$ 52
atingir as taxas emadicdo as contribui¢cbes sociais. . -~ .

(1) Até 2007, em Qutras contribui¢cfes constavam as receitas da CPMF, extinta naquele ano. Aincidéncia da DRU na CPMF era bllhoes por Ono° A COfInS e G
parcial, ndo incidindo sobre a fragdo destinada ao Fundo de Erradicacdo da Pobreza. CS LL forOm for‘l‘emen'l-e

Organizacdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP.

afetadas em 2016



COMO RESULTADO...

... O desequilibrio orcamentario




Evolucao do orcamento da Seguridade Social - 2005 a 2016
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Fonte: Anfip in Andlise da Seguridade Social 2016. (*) dados preliminares para 2016
Mesmo em periodos de crise, como a de 2008, com reflexos em 2009, a Seguridade sempre

manteve-se superavitdria. No entanto, com o grave quadro recessivo, elevado desemprego,

politicas macroecondmicas inadequadas combinadas com renuncias fiscais, desvinculacbes de

receitas da Seguridade, em 2016 houve o primeiro resultado negativo do orcamento.




LEI 8212 DE 1991 (CUSTEIO)

ART. 10. A SEGURIDADE SOCIAL SERA FINANCIADA POR TODA SOCIEDADE, DE FORMA

DIRETA E INDIRETA, NOS TERMOS DO ART. 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DESTA LEI,
MEDIANTE RECURSOS PROVENIENTES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL,
DOS MUNICIPIOS E DE CONTRIBUICOES SOCIAIS.

ART. 16. A CONTRIBUICAO DA UNIAO E CONSTITUIDA DE RECURSOS ADICIONAIS DO
ORCAMENTO FISCAL, FIXADOS OBRIGATORIAMENTE NA LEIl ORCAMENTARIA ANUAL.
PARAGRAFO UNICO. A UNIAO E RESPONSAVEL PELA COBERTURA DE EVENTUAIS
INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DA SEGURIDADE SOCIAL, QUANDO DECORRENTES DO
PAGAMENTO DE BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA DA PREVIDENCIA SOCIAL, NA
FORMA DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.



Fontes de receita da protecao social na OCDE (participacdao em %)

Paises Baixos
Alemanha
Franca
Grécia
Austria
Belgica
Espanha
Luxemburgo
Europa dos 15
Portugal
Finlandia
Italia

N\

Reino Unido
Suécia
Irhanda

Dinamarca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Governo M Empregador mTrabalhador ™ OQutras

Fonte: Eurostat



E PRECISO RETOMAR UM PROJETO DE CRESCIMENTO
ECONOMICO, NAO AO SABOR DOS MERCADOS, MAS

PREOCUPADO COM O DESENVOLVIMENTO E A PROTEGAO
SOCIAL, COM O EMPREGO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES.




Considerac¢des finais

Retomar politicas que de fato possam retomar o crescimento da economia, a geracao de emprego e o
aumento dos investimentos;

Fim das rendncias fiscais, da DRU e maior combate a sonegacao;

Por fim a austeridade por meio de investimento publico com uma forte dimensao assistencial, incluindo
programas que aprimorem a infraestrutura e gerem emprego;

Aumentar a receita governamental com recursos a impostos progressivos (inclusive sobre a propriedade
outras formas de renda) para combater a desigualdade de renda e reduzir os déficits publicos. Reduzir
isencdes, brechas fiscais e o abuso empresarial dos subsidios e refinanciamento de dividas,

Dar mais voz ao trabalho (os salarios precisam subir em linha com a produtividade; a inseguranca
emprego precisa ser corrigida por meio de acoes legislativas e medidas ativas no mercado de t

Domar o capital financeiro: regular de forma apropriada o setor financeiro;

Manter o controle sobre o0 “rentismo’ empresarial. Adotar medidas para combater praticas comerciais
restritivas devem ser tomadas conjuntamente com uma aplicacao mais rigorosa de ndrmas nacionais de
divulgacao de informacoes.

Fazer valer o que reza a Constituicao e as Leis de Custeio e de Beneficios da Previdéncia



