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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petec&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n° 194/2011
- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comiss&o, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.
Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)



(20)

(1)
(22)

(23)
(24)
(29)
(26)
@7
(28)

(29)

(30)

(31)
(32)
(33)
(34)
(39)

(36)

(37

(38)
(39)
(40)

(41)

(42)

(43)
(44)
(45)
(46)

(47)

(48)

(49)
(50)

(51)
(52)

(53)
(54)

(55)
(56)
(57)

(58)
(59)

(60)
(61)

(62)
(63)

(64)

(65)
(66)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).
Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a

integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.
Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa € designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n°® 099/2012/BLUFOR/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Lucia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucd, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissao(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jodo Costa € designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, s&o designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n®
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.
Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -

GSGH e D.O.U. n° 23, Secédo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

Em 11.2.2014, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias, que passa a
integrar a Comissé@o como membro suplente (Of. 14/2014-GLDBAG)



(67) Em 24.02.2014, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 11/2014-BLUFOR).

(68) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n° 30/2014.

(69) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(70) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(71) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(72) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 522/2014 - BLUFOR).

(73) Em 05.08.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador José Agripino(Of. n® 15/2014 -
GLDEM).

(74) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 547/2014 - BLUFOR).

(75) Em 18.9.2014, o Senador Kak& Andrade é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituigdo ao Senador Eduardo Amorim, em
vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 74/2014-GLDBAG).

(76) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenéria do dia 17, de novembro, de 2014.

7) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Wilder Morais, conforme lido na sesséo plenéaria de 17 de novembro de 2014.

(78) Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Douglas
Cintra(Of. n® 575/2014 - BLUFOR).

(79) Em 22.11.2014, vago em virtude de o Senador Kaka Andrade n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

(80) Em 24.11.2014, O Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo(Of.592/2014-BLUFOR).

(81) Em 24.11.2014, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.595/2014-BLUFOR).

(82) Em 25.11.2014, a Senadora Marta Suplicy é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Oficio n® 0085/2014-GLDBAG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre planos de assisténcia funeraria, sua normatizag¢ao, fiscalizagdo e
comercializagcdo e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Humberto Costa (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Rita
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 50, de 2014.
Observacgoes:
-Em 10.12.2014, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econbmicos para prosseguimento da
tramitacéao.
- Votagéo simbolica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 77, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera o § 3° do art. 511 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir as profissées liberais no
conceito de categoria profissional diferenciada.

Autoria: Deputado Mauricio Rands

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 2014.
Observagoes:
- Votacdo simbalica.
Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Sociais

Avulso da matéria
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional, para instituir procedimentos relativos a revalidagcdo de
diplomas estrangeiros de medicina.

Autoria: Senador Alfredo Nascimento
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Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2012, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, para
prosseguimento da tramitagéo.

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2010

- Terminativo -

Modifica a redagé&o do inciso Il do art. 4 da Lei n® 12.302, de 2 de agosto de 2010,
para alterar a qualificagdo exigida para o exercicio da profissdo de instrutor de transito.

Autoria: Senador Gilberto Goellner

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 289, de 2010, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Requerimento

Requerimento
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a profissdo de vigia autbnomo.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 302, de 2012, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Em 26.11.2014, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 88, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a negociagdo do
banco de horas com a categoria profissional preponderante e da outras providéncias
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2013, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

-Em 03.12.2014, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e votagcdo da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Requerimento

Relatério

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 334, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gerontdlogo e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 334, de 2013.

Observacgoes:

-Em 26.11.2014, lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votagao da
matéria.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 41, de 2014

- Terminativo -

Institui a Carteira de Identificagcdo do Paciente Bariatrico e define regras para sua
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emissé&o.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 41, de 2014.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 149, de 2014

- Terminativo -

Modifica o art. 627 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a observancia do critério
de dupla visita na fiscalizagéo do trabalho.

Autoria: Senador Cidinho Santos

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 149, de 2014.

Observagoes:

-Em 19.11.2014, lido o Relatério e encerrada a discussdo na Comissdo de Assuntos
Sociais, fica adiada a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), para permitir o saque do saldo do FGTS quando o
trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido por doencga grave.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2014.

Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2014
(Projeto de Lei n° 7.888 de 2010, na origem), do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
“dispde sobre planos de assisténcia funeraria, sua
normatizacdo, fiscalizagdo e comercializacdo e da
outras providéncias".

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

RELATORIA “AD HOC”: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 50, de 2014 (indexado como Projeto de
Lei n° 7.888, de 2010, na Casa de origem), de autoria do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que procura regular a oferta de planos de
assisténcia funeraria. O projeto foi examinado, na Camara dos Deputados,
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, de Defesa do Consumidor e pela de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. As trés ultimas aprovaram pareceres
com substitutivos, cabendo a Comissdao de Constituicdo ¢ Justica ¢ de
Cidadania a elaboracdo de substitutivo final, que aprovou, sintetizando as
contribui¢des das comissdes anteriores.

Em seus dois primeiros artigos, o projeto esclarece o objeto da
nova lei (a regulacdo da comercializagdo de planos funerarios, isto €, o
“conjunto de servi¢os contratados a serem prestados ao titular e seus
dependentes, na realizacdo das homenagens poOstumas”) e atribui a
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responsabilidade de sua comercializagdo as empresas administradoras de
planos de assisténcia.

Em seus artigos 3° 4° 5° 6° e 7° o projeto estabelece
condi¢des para o credenciamento e para o funcionamento continuado dos
planos funerarios, de modo a assegurar a solvéncia ¢ a capacidade de
resposta imediata dos contratados face a necessidade dos contratantes.

Em seu art. 8°, fixa obrigagdes e responsabilidades das partes
que o contrato entre elas devera obrigatoriamente conter.

Em seu art. 9°, o PLC atribui ao Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor a competéncia de fiscalizar as empresas que comercializam
planos funerarios.

O art. 10 comina penas as empresas em razdo do
descumprimento dos preceitos da lei.

Por fim, o art. 12 define a relagdo econdmica regulada pelo
projeto como relagdo de consumo, e o art. 13 fixa a data de 180 dias da
publicacdo oficial da lei para a entrada em vigor da mesma.

O autor justifica sua proposi¢ao pela necessidade de evitar que
agentes econOmicos inescrupulosos explorem a boa-fé e a necessidade de
pessoas economicamente desfavorecidas, que estariam contratando a
assisténcia funerdria com agentes manifestamente incapazes de prestar os
servigos prometidos, bem como pela defesa da economia popular. A solidez
econdmica dos prestadores de servico ¢ objeto de realce no projeto, como
se pode depreender dos artigos 3° ao 7°.

O PLC n° 50, de 2014, foi distribuido a CAS e a Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a esta Comissdo durante o
prazo regimental.

II - ANALISE

es2014-05605
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De acordo com o art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS o exame de proposi¢cdes que digam
respeito a seguridade social, previdéncia social, assisténcia social e outros
assuntos correlatos, o que torna regimental o seu exame do PLC n° 50, de
2014.

Sob essa perspectiva, ndo se observam Obices quanto a
juridicidade e a constitucionalidade da proposicao.

No que respeita a substancia da matéria, tem-se que o projeto
dirige-se a relagdes comerciais importantes, que surgiram de modo
espontaneo, em razao do progresso econdmico da sociedade em direcao a
generalizagdo do bem-estar. A espontaneidade levou tais novas relagdes
econdmicas tao longe quanto foi possivel, mas agora chega o momento de a
Lei regular tais relacdes, de modo a que se transformem em praticas
solidas, de interesse publico e com respeito aos direitos do consumidor. O
PLC n® 50, de 2014, elege os meios adequados e alcanga todos esses
objetivos.

I -voTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n°® 50, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2014-05605
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es2014-05605



17

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 50, DE 2014

(n2 7.888/2010, na Casa de crigem, do Deputado Antonio Carios Mendes Thame)

Dispde sobre planos de assisténcia
funeréria, sua normatizagéo,
fiscalizacédo e comercializac3o e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a normatizagdo, a
fiscalizacdo e a comercializacgd3o de planos de intermediacéioc
de beneficios, assessoria e prestacdo de servigo funerario
mediante a contratacdo de empresas administradoras de planos
de assisténcia funerdria com pagamentos mensais pela oferta
de toda a infraestrutura do atendimento.

Art. 2° A comercializagdo de planos funerdarios sera
de responsabilidade de empresas administradoras de planos de
assisténcia, e a realizagdo do funeral, a ser executado
diretamente quando autorizada na forma da lei ou por
intermédio de empresas funerarias cadastradas e/ou
contratadas.

Pardgrafo unicoc. Considera-se plano funerdrio ou
servigco de assisténcia funerdria o conjunto de servigos
contratades a serem prestados ac titular e seus dependentes,

na realizagdc das homenagens pdstumas.
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Art. 3° Somente serdo autorizados para
comercializagdo os planos representados por contratos
escritos gque obriguem exclusivamente & prestagdo de servicgos
de assisténcia funeridria sob a responsabilidade de entidades
privadas regularmente constituidas gue comprovem:

I - manutencdc de patrimdénio liguido contébil
equivalente a 12% (doze por cento} da receita liguida anual
obtida ou prevista com a comercializacdo dos contratos dos
planos funerdrios no exercicic anterior;

IT - capital social minimo equivalente a 5% {cince
por cento) do total da receita anual; e

ITI - comprovacgdo de guitagdoc dos tributos
federais, estaduais e rmunicipais incidentes  sobre a
atividade.

Pardgrafo tnico. S&8o dispensadas da comprovagdo das
exigéncias constantes dos incisos I a III do caput deste
artigo as microempresas definidas nos termes do inciso I do
art. 3° da Leili Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 4° Para manutengdo da autorizacdc de operagdo,
as entidades privadas constituidas deverdo:

I - manter reserva de solvéncia com bens ativos ou
imobilizados de, no minime, 10% {dez por cento) do total do
faturamento obtide ou previsto com a comercializacgdo dos
contratos celebrados neos Gltimes 12 (doze) meses; e

II - realizar auditoria contdbil independente dos
balangos anuais da sociedade, realizada por empresa de
contabilidade ou auditores devidamente registrados no

conselho p'rn'F"l ssional competente.
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§ 1° Apds o primeiro ano de comercializagdc de
planos de assisténcia funerdria, a entidade comercializadora
estard obrigada a promovef os devidos ajustes contdbeis para
adequagdo da reserva de solvéncia de que trata o inciso I do
caput deste artigo.

§ 2% Este artigo ndo se aplica as microempresas
definidas nos termos do inciso I do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembre de 2006, e gue Jé&
estejam atuando no mercado, nc minimo, 1(um) anc antes da

publicacédc desta Lei.

Art. 5¢ Fica assegurado as entidades que
comercializem planos de assisténcia até a data da promulgacgdo
desta Lei o direito a manter em vigor e a cumprir os
contratos ja firmados por elas.

Art. 6° As empresas de plancs funerdrios que nao
observarem as exigéncias de constituigcdo de patrimdnio
liquido contdbil minimo, de reserva de solvéncia, de
realizagdc de auditoria independente e de capital social
minimo terdc suas atividades suspensas até o cumprimento
integral dessas exigéncias, excetuadas as atividades
obrigatérias e imprescindiveis para o cumprimento dos
contratos j& firmados.

Art. 7° A contabilizagcdc do faturamento e das
receitas obtidas com a comercializagcdo dos planos funerérios
e das despesas a cargo da empresa comerclalizadora deve ser
efetuada distintamente dos demais ingressos da empresa.

Art. 8° O contrato de prestagdo de servigos de
assisténcia funerdria deverd prever expressamente as
seguintes obrigag¢ées e responsabilidades das partes:

I - descrigdo detalhada dos servicos compreendidos

na assisténcia funeréaria, providos pelo contratado, ou a seu
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encargo, inclusive taxas e emolumentos, tributos incidentes
nos servigos, bens e materiais consumidcs ou ndo na prestagéo
contratada, materiais, equipamentos, material de consumo,
aluguéis de equipamentos, transporte e alimentacdo, guando
compreendidos no planc de assisténcia contratado, prépric ou
de terceiros;

IT - valor e numero das parcelas a serem pagas Como

contraprestacdo dos servigos contratados;

IIT - titular e dependentes dos Servigos
contratados;
IV - nomeacdo do titular e seus dependentes e a

faculdade de inclusdo ou substituigldoc destes;

V - cléusula assecuratéria do direito de rescisdo
contratual a qualgquer tempo pelo contratante, mesmo com a
utilizacdo dos servigos, e condigdes de cancelamento ou
suspensao;

VI - forma de acionamento e area de abrangéncia;

VII - caréncia, restrigdes e limites; e

VIII - forma e parametrocs para reajuste das
parcelas e local para pagamento.

Art. 9° A fiscalizacgéo das empresas que
comercializam planos de assisténcia funeraria incumbe aos
6érgdos e as entidades integrantes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC, de que trata o art. 105 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 1° Os regulamentos de fiscalizacdo e o©s
procedimentos a serem seguideos, inclusive o valor das multas
pelo descumprimento das obrigagdes legais a gue estejam
obrigadas essas entidades, serfo expedidos pelo 6rgaoc federal

integrante do Sistema de que trata o caput deste artigo.
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§ 2° As administradoras de planos funerérios
deverdc registrar anualmente relatdrio de auditoria
independente e modelo do contrato comercializado no cartdrio
de registro de documentos da sua localidade-sede e das
localidades em que promoveram a comercializacgdc, bem como
apresentid-los anualmente ao ¢érgdo cu a entidade de que trata
o caput deste artigo da jurisdig@c de sua sede e das

localidades onde oferece seus servigos.

§ 3° 0O disposto ne § 2° ndc se aplica as
microempresas definidas nos termos do incise I do art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que Jja
estejam atuando no mercade, no minimeo, 1 (um) ano antes da
publicagdo desta Lei.

Art. 10. As empresas gue administram os planos de
assisténcia funerdria que ndoc observarem as exigéncias desta
Lei estardo sujeitas as seguintes sancdes:

I - adverténcia escrita e fixacdo de prazos para a
sua solucdo;

IT - multa, fixada em regulamento;

IIT - suspensdo da atividade até o cumprimento das

exigéncias legais;

IV - interdigdo do estabelecimento, em caso de
reincidéncia.
Art. 11. Para todos os efeitos legais, a

contratagdo de plano de assisténcia funerdria caracteriza
relagdo de consumo.

-

Art. 12. Esta Lei entra e

g d
180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.888, DE 2010

Dispbe sobre planos de assisténcia funeraria, sua
normatizagao, fiscalizagdo e comercializagdo, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Ari. 1° Esia Lei dispde sobre a normatizagdo, a fiscalizagdc e a
comercializagdo de planos de Intermediagdo, Assessoria e Prestagdo de Servigo
Funerario mediante a contratagdo de empresas administradoras de Planos de
Assisténcia Funeral com pagamentos mensais pela disponibilizagdo de toda a infra-

estrutura do atendimento.

Art. 2°. Scomente serdo autorizados para comercializagdo os planos
representados por contratos escrifos que obriguem exclusivamente & prestagdo de
servigos de assisténcia funeraria, e sob a responsabilidade de entidades privadas

reguiarmente constituidas, que comprovem:

I — constituigdo de uma reserva técnica equivalente a 12% (doze por
cento) da receita liquida anual obtida ou prevista com a comercializagdo dos contratos

dos planos funerarios no exercicio anterior;

Il reserva de solvéncia no minimo ou equivalente a 10% (dez por cento)
do total do faturamento obtido ou previsto com a comercializagdo dos contratos
celebrados nos Ultimos doze meses;

Il — auditoria contabil independente dos balangos e balancetes mensais
da sociedade, realizada por empresa de contabilidade e/ou de auditores devidamente
registrada no Conselho Profissional competente;
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IV — capital minimo equivalente a 5% {cinco por cento) do total da receita

liquida dos contratos novos celebrados nos ultimos doze meses;

V - comprovagéo de quitag@o dos tributos federais, estaduais e municipais

incidentes sobre a atividade.

§ 1°. Apo6s o primeiro ano de comercializagdo de planos de assisténcia
funeraria, a entidade comercializadora estara obrigada a promover incontinenti os
devidos ajustes contdbeis para adequagio da reserva técnica e da reserva de

insolvéncia, estabelecidas nesta Lei.

§ 2° As entidades obrigadas ac cumprimento desta Lei terdo prazo de 12

{doze) meses para a adequacZo ao disposto nesta Lei e em sua regulamentagéo.

§ 3° Fica assegurado as entidades que comercializem planos de
assisténcia até a data da promulgagéo desta Lei direito a manter em vigor e cumprir os
contratos ja firmados por elas anteriormente ou a processos de licitagdes que venham

ocorrer.

Art. 3°. A comercializagido de planos funerarios sera de responsabilidade
de empresas que se obriguem & contratagéio  dos servigcos de assisténcia funeraria
diretamente ou por intermédio de empresas funerarias, desde que estejam devidamente

autorizadas a prestacdo dos servigos de assisténcia funeréaria.

Paragrafo Onico. Considera-se plano funerario ou servigo de assisténcia
funeraria ¢ conjunto de servigos contratados a serem prestados ac titular e seus

dependentes, compreendendo, toda a realizacdo de um atendimento funerario,
organiza¢&o e coordenagdo das homenagens pdstumas, do cerimenial e dos traslados,

providencia administrativa, técnicas legais e fornecimento de artefatos.

Art. 4°. As empresas de planos funerarios que naoc observarem a exigéncia
de capital minimo, de constituicdo da reserva técnica e da observancia da margem de
sotvéncia, e de realizagio de auditorta independente, terdo suas atividades suspensas

até o cumprimento integral das exigéncias legais contidas nesta lei.
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Art. 5°. A contabilizagdo do faturamento e das receitas obiidas com a
comercializagdo dos planos funerarios, bem como as despesas a cargo da empresa
comercializadora, devem ser contabilizados distintamente dos demais ingressos da

empresa.

Art. 6°. O contrato de prestagio de servigos de assisténcia funeraria

devera prever expressamente as seguintes obrigagdes e responsabilidades das partes:

a) descricBo detalhada dos servigos compreendidos na assisténcia
funeraria, providos pelo contratado, ou a seu encargo, inclusive taxas e emolumentos,
tributos incidentes nos servigos, bens e materiais consumidos ou ndo na prestagéo
contratada, materiais, equipamentos, material de consumo, aluguéis de equipamentos,
fransportes, e alimentagdo, quando compreendidos no plano de assisténcia contratado,

proprios e/ou de terceiros;

b) valor e nimero das parcelas a serem pagas, como contraprestagio da

contratagao;
c} titular ou seus dependentes do servigos contratados;

d) nomeagao do titular ou seus dependentes e a faculdade de incluséo ou

substituicao destes;

e) clausula assecuratoria do direito de rescisdo contratual, sem a efetiva
utilizagdo do planc de assisténcia funeraria.

Art. 7°. A fiscalizacdo das empresas comercializadoras de planos de
assisténcia funeraria incumbe ao PROCON — Procuradoria de Prolego e defesa do

Consumidor.

Art. 8°. As empresas que administram os Planos de Assisténcia Funeral,
quando nao observarem as exigéncias de constituicdo de capital minimo, margem de
solvéncia e reservas técnicas, realiza¢3io de auditoria independente e comprovagéo de

recolhimentos, passiveis das seguintes sangoes:
| - adverténcia escrita e fixacdo de prazos para a sua solucéo;

Il — multa, fixada em regulamento;
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lll - suspenséo da atividade até o cumprimento das exigéncias legais;

IV —interdi¢do do estabelecimento, em caso de reincidéncia.

Art. 9°. Para todos os efeitos legais a contratagdo de plano de assisténcia
funeraria caracteriza relagdo de consumo.

Art. 10. As entidades privadas que comercializem plancs de assisténcia
funeral sujeitam-se a fiscalizagdo do PROCON — Procuradoria de Protegéo e defesa do
Consumidor, que criard os regulamentos de fiscalizagdo e os procedimentos a ser
seguido por esta, inclusive o valor das multas pelo descumprimento das obrigagfes

legais a que estejam obrigadas essas entidades

JUSTIFICATIVA

Encaminhamos ac debate parlamentar a presente proposicdoc para a
regulamentagéo de planos de assisténcia funeraria, caracterizando servigos contratados
junto a entidades privadas que promovam a comercializagdo de planos de assisténcia
funeral aos titulares e seus dependentes e os requisitos minimos para a atividade ser
exercida e as garantias contratuais a serem observadas na comercializagdo desses

planos, para prote¢do ac consurmidor.
Verifica-se existirem empresas que promovem atualmente a venda desses

servigos, o que resulta ser desdobramento de atividade tradicional desempenhada pelas
empresas funerarias, prestadoras de servigos conexos a venda de materiais, ou a
subcontratagdo de parte destes, compreendidos meios para sepultamento de corpos
humanos, uso de elementos simbdiicos e decorativos nas vigilias e aos costumes e
cerimoniais vincutados as praticas sociais do luto e sepultamento. O diferencial ai ¢ a
remuneracio pela disponibilizagao do advento funeral, mediante parcelamento do prego
ao contratado, dessa forma afastando o elemento de risco e a imprevisibilidade do
evento morte e dos encargos que sao inerentes ao nticieo familiar ou afetivo.

A suposicdo de estar presente a necessidade de agdo regulatoria, para
minimizar a atuagdo de agentes inescrupulosos e prevenir e proteger a economia
popular, orientou a iniciativa aqui consubstanciada.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2010.
Antonio Carlos Mendes Thame

Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto

Regulamento
Regulamento Dispoe saobre a protegcao do consumidor e da

Regulamento outras providéncias.
{Vide Decreto n® 2.181, de 1997)

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os
orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades
privadas de defesa do consumidor.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBROQ DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1%de maio de 1943, da Lei

n? 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n? 63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de cutubro de 1999.

.............................................................................................................................................

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 _da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 {Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I -no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

..................................................................................................................

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 21/5/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12315/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 77, de 2014, que
“altera o § 3°do art. 511 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para incluir as
profissoes liberais no conceito de categoria
profissional diferenciada’.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

A proposicao em analise altera a redagdo do § 3° do art. 511 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, para incluir os profissionais
liberais no conceito de “categoria profissional diferenciada”. Dessa forma, os
empregados, de profissdo liberal, deixam de estar submetidos as regras
aplicaveis a categoria preponderante na empresa e passam a ter garantidos
direitos especiais que, atualmente, sdo questionados judicialmente.

O eminente autor, na sua justificacdo, explica que a estrutura
sindical estabelecida na Constituicdo de 1988 pretende conciliar principios
associados a plena liberdade sindical e conceitos estabelecidos no tempo de
Getullio Vargas, como a unicidade sindical e a contribui¢do compulsoéria. Essa
conciliagdo nem sempre ¢ pacifica e muitas questdes permanecem insoluveis,
como o enquadramento sindical dos profissionais liberais empregados, de que
trata a proposi¢do em analise.

Registra a justificagdo, ainda, que ha entendimento de muitos
juizes no sentido de que os profissionais liberais ndo se enquadrariam numa
categoria diferenciada. Essa visdo estaria fundamentada na existéncia do
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“Quadro de Atividades e Profissdes”, a que se refere o art. 577 da CLT, que
serviria como base para o enquadramento. Ocorre que esse quadro estd
completamente desatualizado e contraria, em certo sentido, a plena liberdade
de organizagao sindical.

A matéria foi examinada em carater conclusivo, em comissoes,
na Camara dos Deputados, com pareceres da Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico — CTASP e¢ Comissao de Constitui¢do e
Justi¢a e de Cidadania — CCJC.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, I da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho e direito processual.
Como o Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2014 ndo trata de matéria cuja
iniciativa seja privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da
Republica e dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o
processo legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

A Comissao de Assuntos Sociais detém a atribui¢do de examinar
tdo importante proposicao, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais,
juridicos ou regimentais a regular tramitacdo da matéria.

No mérito, chegamos a uma conclusdo favoravel a aprovagdo da
proposta. Os profissionais liberais possuem capacitacdo especial e exercem,
via de regra, atribuicdes bem especificas dentro das empresas em que
trabalham. Isso, logicamente, vai associa-los a direitos diferenciados, para o
bem e para o mal, em relagdo aos direitos dos trabalhadores que compdem a
categoria preponderante naquele espago empresarial. Fazer justica, nesse
caso, ¢ tratar desigualmente os desiguais.

Além disso, os profissionais liberais possuem certa autonomia
técnica e profissional associada a natureza de suas fungdes. Nao podem,
portanto, ser submetidos a regras gerais que talvez ndo sejam compativeis
com suas atividades. Por outro lado, como bem foi registrado no debate
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anterior na Camara dos Deputados, fundamentar o enquadramento dos
profissionais liberais, num quadro defasado de atividades e profissdes, acaba
criando situagdes de dificil justificagdo, como o enquadramento de parteiros,
jornalistas e professores tanto no ambito das categorias diferenciadas como no
grupo associado a Confederagao Nacional das Profissdes Liberais.

Por todas essas razdes, cremos que a aprovagdo da proposta em
exame vai reduzir o grau de inseguranga juridica no que se refere ao
enquadramento sindical dos profissionais liberais. Isso ¢ positivo até para os
empregadores que passam a conhecer, efetivamente, os direitos e os deveres
que estdo sendo estabelecidos no momento em que se firma a relacdo de
emprego.

11 - VOTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovacdao do Projeto de Lei
da Camara n® 77, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 3
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 77, DE 2014

(N° 6.320/2009, na Casa de origem)
(Do Deputado Mauricio Rands)

Altera o § 3° do art. 511 da
Consolidac¢do das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Leil
n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para incluir as prefissées
liberais no conceito de categoria

Art. 1° 0 § 3° do art. 511 da Consclidacgdc das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maic de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagédo:

"Art. S11. ...l
§ 3° Categoria profissional diferenciada é

a que se forma dos empregados gue exergam

profissdes liberails ou outras profissdes ou fungdes

diferenciadas por forgca de estatuto preofissional
especlial ou em conseguéncia de condigdes de vida
singulares.

............................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.320, DE 2009

Altera o § 3° do art. 511 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para incluir as profissGes
liberais no conceito de categoria profissional
diferenciada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 511 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1243, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CAPL BT e s

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissdes liberais ou
outras profissdes ou fungBes diferenciadas por forga de
estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condi¢Bes de vida singulares.

Art. 2° Esta lef entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A estrutura sindical estabelecida pela Constituigdo
Federal de 1988 buscou congiliar principios de liberdade sindical com conceitos
oriundos da organizacdo concebida por Getulio Vargas, que remanesceram no
texto constitucional, como a unicidade sindical e a contribuigdo compulséria.

Desde a promulgagéio da Lei Maior, as contradigbes nela
inseridas, no que diz respeito a organizacéc sindical, e a falta de atualizagZo da
legistagdo infraconstifuciona! a respeito da matéria tém sido fontes de muitas
controvérsias.

Um dos exemplos esta relacionado a questdo das
categorias diferenciadas e das profissfes liberais. Ser ou ndo ser reccnhecido
como integrante de categoria diferenciada pode alterar substancialmente os
direitos de um trabalhador, Por exemplo, um engenheiro que trabalhe em um
banco n&o fard jus a jornada diferenciada dos bancarios, que é de seis horas,
mas aquela aplicavel acs trabalhadores em geral, de oito horas. Isso interfere
n&o apenas na durag¢éo do seu trabalho, mas também na sua remuneracdo, em
consequéncia do calculo das horas extras.

Ser enquadrado como integrante de categoria
diferenciada importa, principalmente, no enguadramento sindical do
trabalhador, com repercusséo nos direitos decorrentes de convengdes coletivas
e, também, na estabilidade no emprego para o trabalhador. Nesse sentido, de
acordo com o item lll da Sumula 368 do Tribunal Superior do Trabaiho, o
empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical goza de
estabilidade, desde que exerga na empresa atividade pertinente a categoria
profissional do sindicato para o qual foi eleito.

Nem sempre, entretanto, é claro o enquadramento do
trabalhador, gue pode ser integrante da categoria correspondente a atividade
preponderante do empregador ou de uma categoria diferenciada. E comum
essa confusdo principalmente quando se trata de empregado exercente de
profissdo liberal.

O art. 511, § 3° da CLT conceitua a categoria
diferenciada como “a que se forma dos empregados que exercam profissGes
ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
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consequéncia de condigbes de vida singulares”. Em nosso entendiments, os
empregados exercentes de profissdes liberais podem, nos termos do conceito
legal, ser perfeitamente enquadrados como categoria diferenciada.

Ocorre que muitos juizes ndo enquadram os profissionais
liberais como categoria diferenciada, fundamentando-se no Quadro de
Atividades e Profissdes a que se refere o art. 577 da CLT, o qual relaciona,
em listagens diferentes, as categorias diferenciadas e o0s grupos
correspondentes a8 Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais, a saber:

CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS

Grupos

1° - Advogados

2° - Médicos

3° - Odontologistas

4° - Meédicos veterinarios

5° - Farmacéuticos

6° - Engenheiros (civis, de minas, mecanicos, eletricistas, industriais e agrénomos}

7° - Quimicos (quimicos industriais, quimicos industriais agricolas e engenheiros
quimicos)

B8° - Parteiros

§° - Economistas

10° - Atudrios

11° - Contabilistas - Técnicos em contabilidade

12° - Professcres (privados)

13° - Escritores

14° - Autores teatrais

15° - Compositores artisticos, musicais e plasticos

16° - Assistentes sociais

17° - Jornalistas

18° - Protéticos dentarios

19° - Bibliotecarios

20° - Estatisticos

21° - Enfermeiros

22° - Administradores

23° - Arquitetos

24° - Nutricionistas

25° - Psicologos

26° - Geologos

27° - Fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, auxiliares de fisioterapia e de terapia
ocupacional

28° - Zootecnistas

29° - Profissionais liberais de Relagdes Publicas

30° - Fenoaudidlogos

31° - Socidlogos

32° - Biomédicos

33° - Corretores de imbveis

34° - Técnicos industriais de nivel médio - 2° grau

35° - Tecnicos agricolas de nivel médio - 2° grau

36° - Tradutores
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CATEGORIAS DIFERENCIADAS

Aeroviarios

Aeronautas

Atores {eatrais, cenotécnicos e auxiliares de teatro

Cabineiros (ascensoristas)

Classificadores de produtos de crigem vegetal

Condutores de veiculos rodovidrios {(motoristas)

Desenhistas técnicos, artisticos, industriais, copistas, projetistas técnicos e auxiliares
(empregados)

Enfermagem, técnicos, duchistas, massagistas e empregados em hospitais e casas de
saude {profissionais de)

Farmacia (pratico de)

Gréficos (oficiais)

Jornalistas profissionais

Manequins e modelos

Maquinistas e foguistas (de geradores termoelétricos e congéneres, exciusive
maritimos)

Mercadorias em geral (trabalhadores na movimentagao das)

Musicos profissionais

Operadores de mesas telefénicas (telefonistas em geral)

Parteiras

Professores

Propaganda (trabalhadores em agéncias de)

Propagandistas de produtos farmacéuticos

Publicidade (agenciadores de)

Publicitarios

Radiocemunicagdes da Marinha Mercante (oficiais de)

Secretarias

Seguranga do trabalho (técnico de)

Subaquaticas e afins (trabalhadores em atividades)

Tratoristas (excetuados os rurais)

Vendedores e viajantes do comércio.

Varias ressalvas devem ser feitas, porém, a utilizagdo
pura e simples do Quadro de Atividades e Profissdes como critério para o
engquadramento sindical de um trabalhador. Em primeiro lugar, a Constituicao
Federal estabeleceu a liberdade sindical no Brasil. Apesar de ter sido mantida a
sindicalizagao por categorias, ndo € mais possivel o enquadramento sindical
oficial, tal como era feito até outubro de 1988. Por essa razao, foi extinta a
Comissdo de Enquadramento Sindical, 4 qual competia propor ao Ministro do
Trabalho a reviséo do Quadro de Atividades e ProfissGes, de dois em dois
anos, “para o fim de ajusta-lo as condigbes da estrutura econdémica e
profissional do pais” (art. 575, caput, da CLT).

Da inconstitucionalidade do enquadramente sindical
oficial decorre outra questao; ha mais de vinte e um anos o Quadro ndo é
atualizado e ndo mais reflete as atividades e as profissbes desempenhadas no
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Brasil. Muitas foram extintas e outras tantas foram criadas, seja pelos
costumes, seja pelas novas tecnologias. Assim, ainda que se chegasse &
absurda conclusdo de que a Constituigdo Federal admite um Quadro oficial de
engquadramento sindical, a listagem de que dispomos hoje ndo seria valida,
pois é irreal.

Mais um problema que observamos no Quadro diz
respeito especificamente as profissdes liberais e as categorias diferenciadas.
Néo é claro o critério utilizado pela Comissao de Enquadramento Sindical para
relacionar uma profisséo no rol das profissdes liberais ou no das categorias
diferenciadas ou mesmo nas duas listas.

Enquanto a categoria diferenciada tem sua definicdo
inserida na lei (art. 511, § 3° da CLT), ndo ha um conceito legal de profissdo
liberal. O Dicionario Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas', por
exemplo, define profisséo liberal como a “atividade privativa de detentores de
diploma universitario, cuja prestacdo de servico & caracterizada pela
independéncia quanto ao desempenho cientifico e & remuneragéo”.
Descartamos, do conceito acima, a necessidade do diploma universitario, visto
que ha profissbes enquadradas no Quadro como liberais que ndo exigem a
formagdo superior (por exemplo, pareiros, protéticos dentarios, técnicos

agricolas e industriais).

A rigor, portanto, a nota caracteristica gue levaria a
enquadrar um profissional como liberal seria sua independéncia. Entdo, um
médico, um advogado ou um nutricionista que trabathar como empregado, sem
a independéncia caracteristica da profissdo liberal, deve integrar a categoria
preponderante na empresa, deixando de ser representando pelo seu sindicato?
Por que ndo mereceram 0 mesmo tratamento dado a outros profissionais,
como parteiros, jornalistas e professores, que constam das duas relagdes? Por
outro lado, por que profissionais como manequins e modelos, misicos ou
publicitarios, que mvuitas vezes trabalham com total independéncia, ndo

constam da primeira relagdo, apenas da segunda?

Todos esses questionamentos deixam claro que o ideal,
hoje, é que os conceitos legais, no que diz respeito & organizagéo sindical,
sejam claros, a fim de se evitar ter que recorrer ao enquadramento sindical

! Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. J. M. Othon Sidou. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 672.
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oficial. Além de ser vedado pela Constituicdo, o enquadramento oficial é falho e
ndo espelha a realidade de nossa economia,

Nossa proposta, portanto, € alterar a redacéo do § 3° do
art. 511 da CLT, a fim de deixar expresso que os empregados que exercem
profissdes liberais constituemn categoria diferenciada em relacdo a categoria
preponderante na empresa. Essa medida é necessdria para dar maior

Com esses motivos, rogamos aos nobres Pares apoio
para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2009.

Deputado MAURICIO RANDS
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagéo dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exer¢cam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas.
§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos
empregados que exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga
de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigbes de
vida singulares. (Vide Lei n°® 12.998, de 2014)

.........................................................................................................................................................

(/f Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

0OS: 13211/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2012,
do Senador Alfredo Nascimento, que Altera a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para instituir procedimentos relativos a
revalidagdo de diplomas estrangeiros de
medicina.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
203, de 2012, que "Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
Estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para instituir
procedimentos relativos a revalidacdo de diplomas estrangeiros de
Medicina".

A proposicao inclui na legislagdo citada a exigéncia de trés
requisitos para a revalidacdo do diploma de Medicina expedido por
instituicao de ensino estrangeiro:

1) andlise curricular, com exigéncias semelhantes ao que deve
ser cumprido pelos cursos brasileiros;

2) aprovacdo em exame nacional instituido pelo Poder
Executivo; e



41

3) realizagdo de periodo de pratica profissional supervisionada,
preferencialmente em localidades carentes de profissionais da satde.

Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca a necessidade de
racionalizar o processo de revalida¢ao de diploma de medicina obtido no
exterior junto as universidades publicas brasileiras. Para tanto, propde
alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), para dispor
sobre os requisitos a serem observados, de modo a uniformizar os
procedimentos da referida revalidacao.

Ao projeto nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais deliberar sobre a
matéria no que diz respeito as condi¢des para o exercicio de profissdes e
protecdo e defesa da satde.

Proposi¢des a este respeito estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. A disciplina das
matérias ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, XVI, da
Constitui¢do Federal) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Posteriormente, a matéria sera submetida a Comissao de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional e, em decisdo terminativa, a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte. Nesta ultima, em especial, por
determinagdo regimental, deverdo ser analisadas mais detidamente os
requisitos curriculares a serem demonstrados pelos candidatos para
obtencao da revalida¢do do diploma de medicina, proposto pelo projeto

O art. 5° XIII, da Constitui¢do Federal, garante a todos os
cidadaos que residem legalmente no Pais a liberdade para exercer qualquer
atividade, oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificagdes
profissionais.
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Assim, a liberdade para o exercicio de qualquer profissdo nao
¢ absoluta. A norma constitucional ¢ uma norma de eficacia contida, ou
seja, prevé que pode haver restrigdes para certas atividades, como € o caso
da medicina, uma profissdo regulamentada pela Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que impode condigcdes para o seu exercicio, como
explicitado pelo art. 17:

Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a
medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades, apos o prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da
Educagdo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de
Medicina, sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua atividade.

Nesse contexto, impor normas para a revalida¢do do diploma
de medicina obtido no estrangeiro estd em perfeita sintonia com a
Constitui¢ao Federal.

O projeto ¢ também meritério, pois procura assegurar igual
competéncia a todos os médicos que atuam no Brasil, independentemente
do pais onde o diploma foi expedido, garantindo, ainda, a seguranca
sanitaria da populagao por eles atendida.

Essa competéncia passa a ser aferida, no caso dos profissionais
que cursaram medicina fora do Pais, com o cumprimento dos requisitos que
o projeto impde para o exercicio da profissdo, padronizando os
instrumentos ora existentes.

Ao projeto, todavia, sdo necessarios dois reparos.

Primeiramente, detectamos uma énfase exagerada no exame
que devera aferir a aquisigdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias requeridas para o exercicio profissional adequado aos
principios, diretrizes e prioridades do Sistema Unico de Saude — SUS,
presente no inciso II. Entendemos que a referida aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias para o exercicio profissional da
medicina pode ser objeto de capacitacdo especifica apenas para os que se
interessarem pela assisténcia publica de satde.
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Em segundo lugar, ndo estd muito clara a razdo da realizacao
de periodo de pratica profissional supervisionada, preferencialmente em
localidades carentes de profissionais da satide, como proposto pelo inciso
III. A medida ¢, no minimo, polémica.

Com efeito, impor o cumprimento de um estigio de
aperfeicoamento, além da exigéncia da andlise curricular e da prova de
proficiéncia, ¢, sem duvida alguma, um excesso de zelo que s6 retardard o
profissional em sua entrada no mercado de trabalho nacional.

Se, por outro lado, sua finalidade ¢ o de autorizar
universidades publicas ou privadas a firmar convénios com universidades
no exterior, deveriam estar presentes os critérios para esta formalizagao.

Enfim, se o objetivo € para que o formando em medicina no
exterior possa complementar sua formag¢do no Brasil em tempo equivalente
a um ter¢o da formagdo dos médicos formados no Brasil, estariamos tao
somente sendo a matriz emissora de certificagdes para as instituigoes de
ensino no exterior. Até atenderia uma demanda politica, de familiares e de
estudantes de medicina no exterior, mas seria desastroso para o sistema de
ensino brasileiro e para as exigéncias para que um cidaddo brasileiro se
habilite aos cursos de medicina no Brasil.

Feitas essas observagdes, propomos, ao final, emendas para
retirar do inciso II a obrigatoriedade de formagao especifica voltada para o
SUS, bem como para suprimir o inciso III, conforme recomendam as
diretrizes preconizadas no Encontro Nacional de Entidades Médicas
(ENEM).

1 - vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 203, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDAN° -CAS
Dé-se ao inciso II do § 3° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do

Senado n° 203, de 2012, a seguinte redagao:

AT A8 et

I — aprovagcdo em exame nacional destinado a verificar a
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para
o exercicio profissional da medicina;

EMENDAN° -CAS

Suprima-se o inciso III do § 3° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 203, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 203, DE 2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para instituir procedimentos relativos a revalidacdo de
diplomas estrangeiros de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°, renumerando-se o atual § 3° como § 4°:

§ 3° A revalidacdo de diploma de graduagdo em Medicina
expedido por universidade estrangeira dependera de:

| — andlise curricular que comprove o cumprimento de carga
horaria minima de sete mil e duzentas horas letivas, integralizadas em,
no minimo, seis anos;

Il — aprovagdo em exame nacional destinado a verificar a
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas
para o exercicio profissional adequado aos principios, diretrizes,
necessidades e prioridades do Sistema Unico de Saude (SUS);
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lll — realizacdo de duas mil quinhentos e vinte horas de pratica
profissional, em territorio brasileiro, preferencialmente em localidades
carentes de profissionais da saude, sob a supervisdo de instituicao de
ensino superior nacional, publica ou privada, que possua curso de
graduacdo em Medicina reconhecido, conveniada com a universidade
estrangeira expedidora do diploma.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem recebido, nos ultimos anos, um afluxo de médicos formados no
exterior que pretendem atuar em territério nacional. Parte desse contingente de
profissionais é formada por estrangeiros, que emigram motivados pelas perspectivas de
desenvolver uma carreira no Pais. Outra parte constitui-se de brasileiros que, diante da
dificuldade dos processos seletivos para graduacdo em Medicina nas instituicdes
publicas, bem como das altas mensalidades cobradas pelas instituicoes privadas
nacionais, optaram por estudar em universidades estrangeiras, principalmente aquelas
localizadas nos paises vizinhos.

Ocorre que, a fim de obter o registro profissional, é obrigatéria a revalidacao
do diploma obtido no exterior junto as universidades publicas nacionais. Porém, no caso
especifico dos diplomas de Medicina, tem havido grande variagdo nas exigéncias
estabelecidas pelas diferentes universidades brasileiras que recebem pedidos dessa
natureza.

Com vistas a racionalizar esses processos, 0 Poder Executivo instituiu
exame nacional, aberto a candidatos brasileiros ou estrangeiros que comprovem ter
concluido a graduacdo em curso devidamente reconhecido no pais de conclusdo, com
carga horaria minima de 7.200 horas, das quais 35% em regime de internato, e periodo
de integralizagdo minimo de seis anos. Sao requisitos similares aos estabelecidos pelas
diretrizes curriculares nacionais para os cursos de Medicina oferecidos no Brasil. Por isso,
a iniciativa conta com o apoio do Conselho Federal de Medicina (CFM), que vé o exame
como um mecanismo eficiente para assegurar que o profissional formado no exterior
tenha nivel equivalente ao diplomado no Pais.

Nesse sentido, o presente projeto de lei objetiva introduzir, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), os requisitos a serem cumpridos para a
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revalidagcdo dos diplomas de graduagdo em Medicina, de maneira a uniformizar os
procedimentos adotados.

Assim, a proposicdo detalha as exigéncias curriculares a serem
demonstradas pelos candidatos a revalidacdo de diploma, que nao destoam das
exigéncias a que se submetem os estudantes de Medicina no Brasil. Adicionalmente,
vincula a revalidacdo a aprovagdo no exame nacional, destinado a verificar a
compatibilidade da formagao recebida no exterior com os conhecimentos, habilidades e
competéncias requeridos para o exercicio profissional no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS).

Por fim, o projeto estabelece o requisito de que o candidato realize
2.520 horas de pratica profissional, em territério brasileiro, preferencialmente em
localidades carentes de profissionais da saude. Essa atividade de treinamento em servigo,
com carga hordria equivalente ao que é exigido nos cursos de Medicina oferecidos no
Brasil em regime de internato, deve realizar-se sob a superviséo de instituicdo de ensino
nacional, mediante convénio com a universidade expedidora do diploma. Com isso,
garante-se ndo somente a pratica profissional indispensavel para a adequada formacao
dos médicos, mas também a melhoria da atencdo a saude nas localidades remotas e
areas rurais, onde é escassa a presencga desses profissionais.

Essas sdo as razbes que nos levaram a apresentar o presente projeto de lei.
Esperamos contar com o apoio do Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacao recebida por seu titular.

§1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicbes nao-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§2° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo.

§3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
graduacao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

(As Comissées de Assuntos Sociais, de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e de
Educacédo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12557/2012
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 289, de 2010, do Senador Gilberto
Goellner, que modifica a redagdo do inciso Il do art.
4°da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, para
alterar a qualifica¢do exigida para o exercicio da
profissdo de instrutor de trdansito.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo iniciativa do Senador Gilberto
Goellner que da nova redagdo a dispositivo da Lei n® 12.302, de 2 de agosto
de 2010, para alterar norma que estabelece requisitos para o exercicio da
profissdo de instrutor de trinsito. Trata-se de excluir a exigéncia de
habilitacdo legal para a conducdo de veiculo de, no minimo, um ano na
categoria D.

Altera-se o disposto no inciso II do art. 4° da mencionada norma
legal, segundo o qual, para o exercicio da profissdo, os instrutores de transito,
além de terem pelo menos dois anos de efetiva habilitacdo legal para a
conducao de veiculo, devam comprovar, no minimo, um ano de habilitagdao na
categoria D.

A justificacdo da proposta registra a importancia que a citada lei
teve para a categoria dos instrutores de transito, regulamentando a profissao.
Esse fato reverteu, segundo ele, em beneficio de toda a sociedade, com
melhoria no treinamento e na definicdo da responsabilidade desses
profissionais na formacao de melhores motoristas e na seguranga do transito.
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O autor destaca, na sequéncia, que a exigéncia de um grau de
habilitacdo D ¢ excessiva e desnecessaria. Isso decorre da fixacdo de um pré-
requisito incompativel com a maioria das instrucdes realizadas pelos
profissionais da area, realizadas em veiculos de passeio, exigindo-se deles
conhecimentos que nao serdo utilizados no seu trabalho diario.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

O Senador Vicentinho Alves analisou a matéria, em duas
ocasides, tendo se manifestado pela sua aprovacdo. No segundo dos pareceres
apresentados pelo eminente Senador consta proposta de emenda para retirar a
exigéncia de um ano, na categoria D, para o exercicio da profissdo de
instrutor de transito. Nosso parecer segue na mesma orientagdo adotada por
aquele que nos antecedeu.

11 - ANALISE

A proposta analisada envolve regulamentacdo de profissdo e
disposicao vinculada a seguranga no transito e estd em conformidade com os
incisos I e XI do art. 22 da Constituicdo Federal, que tratam da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sobre transito.
Assim, entendemos que a matéria nao apresenta qualquer vicio de
inconstitucionalidade, posto que atende também aos pressupostos relativos as

atribui¢des do Congresso Nacional e iniciativa de leis (art. 48 e caput do art.
61 da CF).

Quanto ao mérito, consideramos louvéaveis os argumentos
expostos pelo autor e a preocupacdo manifesta com o trabalho relevante e
fundamental dos instrutores de transito para a integridade fisica e seguranca
dos cidadaos que circulam nas vias publicas.

Nossa posicao inicial era favoravel a aprovacao da matéria, como
proposta, mas, em reexame, firmamos entendimento de que a questdo ndo
passa pela pura e simples supressdo da exigéncia de habilitacdo em grau D,
para o exercicio profissional dos instrutores de transito. Ocorre que este ¢ um
dos poucos requisitos exigidos desses profissionais para ingresso na atividade.
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Em manifestacio do Ministério das Cidades - Departamento
Nacional de Transito, através da Coordenagdo-Geral de Informacdes e
Estatistica (Despacho n°® 109, de 2011), que recebemos, registrou-se que a
exclusdo desse pressuposto faria com que profissionais habilitados na mesma
categoria que ¢ pretendida pelo instruido poderiam ministrar as aulas a ele
destinadas, sem qualquer experiéncia adicional ou uma visao mais ampla das
qualidades necessarias a habilitacao.

Ademais, o momento, o numero crescente de carros em
circulagdo e de mortes no transito ndo apontam para a conveniéncia e
oportunidade de flexibilizagdo das normas de preparagdo para a conducao de
veiculos. Sdo cerca de 1,3 milhdes de mortes no transito, em 178 paises, em
2009, segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude, conforme o texto
supracitado. E o Brasil, infelizmente, ocupa lugar de destaque nessas
estatisticas. Precisamos, entdo, antes de qualquer facilitagdo, preparar melhor
nossos condutores e ampliar a conscientizacdo da populagdo em geral para o
problema.

E claro que ¢ de suma importancia facilitar o acesso ao trabalho.
Nao podemos, entretanto, desconhecer que o nimero alarmante de acidentes
gera insegurancga nas familias, despesas médicas e hospitalares incalculaveis
para o Estado e coloca em risco a vida de pessoas inocentes. Um pouco mais
de qualificacdo para nossos instrutores de transito pode contribuir para a
redugdo dessa tragédia e o fato dele ter habilitacdo grau D revela pratica,
experiéncia e conhecimentos de transito, pelo menos, um pouco mais
aprofundados em relagdo aos condutores de veiculos de passeio.

De qualquer forma, julgamos que a exigéncia de um ano na
categoria D nos parece excessiva. O decurso desse tempo ndo assegura que o
instrutor tenha, durante esse periodo, utilizado veiculos de maior porte. Sendo
assim, estamos propondo emenda para suprimir esse prazo.

I - VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 289, de 2010, de autoria do Senador Gilberto Goellner, com a
seguinte emenda:
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Emenda n° 01 — CAS

Dé-se ao inciso II do art. 4° da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de
2010, modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 289, de 2010, a
seguinte redacao:

IT — ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitacdo legal,
em qualquer categoria, para condu¢do de veiculo e, no minimo, a
categoria “D”;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 4
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 289, DE 2010

Modifica a redacdo do inciso Il do art. 4° da Lei n°
12.302, de 2 de agosto de 2010, para alterar a
qualificacdo exigida para o exercicio da profissdo de
instrutor de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il - ter, pelo menos, dois anos de efetiva habilitacdo legal para a
conducao de veiculo e, no minimo, um ano em categoria igual ou
superior a cuja habilitacao esteja instruindo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A recente edicdo da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, representou,
sem duvida, um notavel avango para a categoria, pois atendeu aos ja antigos anseios de
regulamentacao de uma profisséo cuja relevancia e necessidade é evidente.

Da mesma forma, essa lei representou um avanco também para a
sociedade, cujo interesse é o de dispor de instrutores de transito bem treinados e
responsaveis, para a formagédo de melhores motoristas e a seguranga do transito.

Contudo, ndo obstante seus inegaveis méritos, a lei ainda esta sujeita a
aperfeicoamentos a fim de adequa-la a realidade que pretende regular. A proposicao que
ora apresentamos &, justamente, nesse sentido.

O inciso Il do art. 4° demanda daqueles que pretendem exercer a profissdo
de instrutor de transito que possuam, pelo menos, dois anos de efetiva habilitagcdo legal
para a conducao de veiculo e, no minimo, um ano na categoria D.

Essa exigéncia, ainda que motivada por boas intengbes, afigura-se
excessiva e desconectada das reais condigdes de trabalho e das efetivas necessidades
da categoria e da sociedade.

Efetivamente, a exigéncia de que todos os instrutores, independentemente
da categoria de habilitacdo a cujos candidatos lecionem sejam detentores ha um ano de
habilitagcdo em grau D é, ndo apenas desnecessaria, como também prejudicial.

Temos noticia de que, em todo o territério nacional, os centros de formacgéo
de condutores estdo tendo de cancelar turmas pela absoluta escassez de instrutores
nessa condicéo.

Ora, a categoria D permite a conducao de veiculos motorizados usados no
transporte coletivo de passageiros e de escolares, ou que tenham mais de oito lugares,
excluido o espago do motorista, bem como de veiculos de menores dimensbes e
destinados a outros fins.

No entanto, para oferecer uma correta instrucdo a futuros motoristas em
outros graus de habilitagdo, ndo é necessario que o instrutor tenha habilitacdo, ele
mesmo, para dirigir coletivos de grandes dimensdes; bastaria, unicamente, a bem
sedimentada capacidade de dirigir os veiculos a propria categoria objeto das aulas que
leciona.
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Assim, por exemplo, se um candidato deseja obter habilitagdo na categoria B
(veiculos motorizados, que nado estejam contemplados na categoria A que nao tenham
mais de oito lugares, excluido o espacgo para o motorista, e peso bruto total superior a 3,5
mil quilogramas, a maioria dos automodveis), ndo seria necessario que seu instrutor
tivesse de possuir, necessariamente, habilitagcdo para dirigir veiculos de outra natureza.

Essa exigéncia pouco ou nada acrescenta a seguranga do habilitando ou da
sociedade, dado que a capacidade de dirigir veiculo maior pouco ou nada acrescenta a
pericia de dirigir automével ou motocicleta.

Dessa forma, propomos a modificagcao da lei de forma que, para lecionar em
cursos de habilitacdo para alguma das categorias existentes seja necessaria habilitacao
compativel ou superior aquela que esta sendo lecionada.

Essa medida tornard mais simples a operacao dos centros de formacao de
condutores sem qualquer perda de sua eficiéncia e da protecao dada a sociedade.

Destarte, pedimos o apoio de meus pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador GILBERTO GOELLNER
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.302, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta o exercicio da profissao
de Instrutor de Tréansito.

Art. 4° Sao requisitos para o exercicio da atividade de instrutor de transito:

| - ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Il - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitagdo legal para a condugéo de
veiculo e, no minimo, 1 (um) ano na categoria D;

Il - ndo ter cometido nenhuma infragdo de transito de natureza gravissima nos
ultimos 60 (sessenta) dias;

IV - ter concluido o ensino médio;

V - possuir certificado de curso especifico realizado pelo 6érgao executivo de
transito;

VI - ndo ter sofrido penalidade de cassacao da Carteira Nacional de Habilitagéo -
CNH;

VIl - ter participado de curso de dire¢do defensiva e primeiros socorros.
Paréagrafo Unico. E assegurado o direito ao exercicio da profissdo aos instrutores

de transito que ja estejam credenciados nos 6rgaos executivos de transito estaduais e do
Distrito Federal na data de entrada em vigor desta Lei.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)
Publicado no DSF, em 24/11/2010.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15388/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 302, de 2012, do Senador Jayme Campos, que
dispoe sobre a profissdo de vigia auténomo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302, de
2012, de autoria do Senador Jayme Campos, que regulamenta o exercicio da
profissdo de vigia autdnomo.

O Projeto possui 5 artigos: o primeiro deles cria a profissdo e
delimita seu campo de atuacdo. Em seus termos, o vigia autbnomo ¢ aquele que,
desarmado, exerce a guarda ou patrulhamento de condominio, ruas, iméveis
residenciais ou comerciais, recebendo remuneracdo dos proprietarios ou dos
moradores. O exercicio da atividade depende de registro nos o6rgdos de
seguranca publica dos estados, ou dos municipios, em caso de omissdo dos
estados.

O art. 3° estabelece os requisitos minimos para obtencao do registro
de vigia autbnomo, quais sejam, idade igual ou superior a 21 anos, residéncia
fixa, auséncia de antecedentes criminais, quitacdo das obrigacdes militares e
eleitorais, escolaridade em nivel fundamental, aptidao fisica e psicoldgica
aferida por aprovacdo em exame de entidade credenciada pelos 6rgdos de
seguranga publica. Além disso, o vigia deve possuir habilitagdo em curso de
seguranca privada e ndo pode ser funcionalmente vinculado a nenhum 6rgao de
seguranga publica.

O art. 4° dispde que ao vigia autdbnomo aplicam-se as disposigdes da
legislagdo trabalhista e previdencidria. E, por fim, o art. 5° determina a entrada
imediata em vigor da Lei, se aprovada.
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Lida em 9 de agosto de 2012, a matéria foi remetida incontinenti a
esta Comissdo, para apreciagdo, ja o dissemos, de natureza terminativa. A ele
nao se apresentaram quaisquer emendas.

I - ANALISE

Compete a CAS a apreciagdo das proposigdes referentes ao Direito
do Trabalho, nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.
Embora, a rigor, a regulamentacdo do trabalho autonomo ndo seja matéria do
Direito do Trabalho, ela possui, inequivocamente, uma natureza afeita e esse
ramo do Direito, o que, inclusive, ¢ reforcado pelo disposto em seu art. 4°. Além
disso, a regulamentacdo da atividade humana — trabalho, em seu sentido mais
amplo, ndo restrito ao marco da relagdo de emprego — possui carater
inegavelmente social, atraindo a competéncia desta comissdo para sua
apreciagao.

Além disso, ao Congresso Nacional compete a apreciacdo de
proposi¢do atinente as relagdes de trabalho, nos termos dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal. Nao ha, portanto, problemas quanto a
competéncia desta Casa e desta Comissdo para a apreciacdo do projeto. Nao
existe, além disso, invasdo de competéncia privativa de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido.

Ainda quanto aos aspectos formais, a questdo afeta a
regulamentacdo de profissdes ndo se afigura reservada a lei complementar,
motivo pelo qual a lei ordindria € o instrumento apto a sua disciplina.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao possui inequivoca
importancia € merece aprovacao.

Uma das funcgdes do legislador, talvez a principal delas, ¢ a de
identificar demandas sociais e, a partir delas, propor medidas que a assimilem ao
ordenamento juridico, como forma de reconhecimento social dessa demanda e
como fundamento da atuacdo social dos interesses, justos, da sociedade e das
parcelas que a compoem.

A presente proposi¢do ¢ um exemplo dessa atuacdo parlamentar.
Como sabemos, a atividade de vigia autbnomo encontra-se disseminada por todo

o pais. Um reflexo, sem duvida da inseguranca social que atinge até mesmo as

ed2013-07238
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pequenas cidades, por todo o Brasil, profissionais isolados ou organizados em
consorcios ou cooperativas oferecem servigo de vigilancia e de seguranca de
condominios, ruas e prédios comerciais e residenciais.

Conquanto a atividade seja disseminada, o autor da Proposicao
considera e — com ele concordamos — que a auséncia de sua regulamentagao ¢
prejudicial aos profissionais que a exercem, para seus clientes e, em ultima
analise, para toda a sociedade.

A proposic@o ora em exame tem por escopo essa regulamentacio e,
em nossa opinido, de seu objetivo se desincumbe muito bem.

Com efeito, busca equilibrar o interesse da categoria e o social ao
estabelecer critérios bastante razoaveis de qualificagdo para o exercicio da
profissdo. Nos termos do projeto, o vigia autdbnomo deve obter registro junto aos
orgaos de segurancga publica do Estado onde exerce suas fungdes, registro este
condicionado a inexisténcia de antecedentes criminais, a0 cumprimento de suas
obrigagdes civicas, a sua idoneidade legal e a qualificagdo para o exercicio da
atividade.

As exigéncias impostas, como dissemos, sdo razoaveis € nos

parecem adequadas para garantir & sociedade um minimo de seguranca para
utilizacao dos vigias autobnomos.

Cabem, nao obstante algumas sugestdes para seu aperfeicoamento.

No art. 1° a expressao “fica criada a profissdo de vigia autdbnomo”
nos parece impropria, uma vez que a legislacdo ndo tem o conddo de criar um
oficio, mormente um cuja existéncia ja se encontra disseminada por todo o
Brasil. A Lei deve se limitar, acreditamos, a reconhecer a realidade social da
existéncia da profissdo, e a estender a seus componentes os efeitos juridicos
desse reconhecimento.

Outro ponto que merece reparos € a fixacdo da idade minima de 21
anos para o exercicio da atividade. Desde o advento do novo Codigo Civil
Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a capacidade civil plena ¢
atingida aos 18 anos (art. 5°, caput), confluindo, dessa forma, com a capacidade
penal, a capacidade eleitoral (excetuando-se a possibilidade de inscrigdo
eleitoral aos 16 anos e a exigéncia de idades maiores para a eleicdo para alguns

ed2013-07238
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cargos eleitorais) e a capacidade plena para o trabalho (capacidade, no caso, de
desempenho de trabalho noturno, insalubre ou perigoso).

Ora, se toda a legislacdo pertinente aponta a idade de 18 anos como
a idade padrao para que se alcance plena capacidade, ndo encontramos
fundamento para estabelecer idade maior para o exercicio da profissdo de vigia
autonomo, disposi¢do que, inclusive, pode ser considerada inconstitucional.

Entendemos que garantida a responsabilizagdo civil e penal do
profissional, ndo h4d motivos para se restringir o exercicio da profissdo a quem
quer que seja. Excessiva, também, a restri¢do unicamente a brasileiro, dado que
a Constitui¢ao ndo abriga distingdes, no tocante a pratica de profissdo entre
brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros, salvo poucas e estritas excegoes.

Ora, em tal caso, consideramos suficiente que o trabalhador tenha
condicdes de trabalhar no Brasil, matéria que ja se encontra regulamentada no
Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Finalmente, entendemos que o art. 4°, que estende aos vigias
autébnomos a aplicagdo da legislacdo trabalhista ndo se sustenta, contendo,
mesmo, uma contradi¢do em termos. Efetivamente, os termos do art. 1° ¢ a
propria denominagdo “‘vigia autonomo” descrevem uma relagdo contratual
tipicamente atinente a prestacdo de servigo, contemplada nos arts. 593 a 609 do
Codigo Civil, inexistindo contrato de trabalho entre os vigias e seus
contratantes.

Em tais circunstancias, incabivel se falar em extensdo da legislacao
trabalhista a trabalhador auténomo. Trata-se de condicao mutuamente exclusiva.
Ou o trabalhador goza da liberdade do autonomo, sem a protecao da legislacao
trabalhista ou goza dessa protecdo, com as restricdes inerentes a relacao de
emprego.

Além disso, dispensavel a referéncia a legislacdo previdenciaria,
dado que o autébnomo ¢ segurado obrigatorio da Previdéncia Social,

independentemente de qualquer outra consideragao.

Destarte, apresentamos emendas para a solucdo desses trés
problemas apontados, recomendando, outrossim, a aprovacao da Proposi¢ao.

ed2013-07238
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II1-VvVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 302, de 2012, na forma da seguinte

EMENDAN°® -CAS

Dé-se aos arts. 1° e 3°, a, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302,
de 2012, a seguinte redacdo, suprimindo-se o art. 4° e renumerando-se o
seguinte:

“Art. 1° Aplica-se a presente Lei ao exercicio da profissdo de vigia
autonomo, definida como a atividade dos que exercem, desarmados, a
guarda de condominios ou ruas e o patrulhamento, a pé ou motorizado,
de imoveis residenciais ou comerciais, percebendo remuneragdo paga
pelos proprietarios ou moradores da area abrangida pela vigilancia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2013-07238
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 302, DE 2012

Dispde sobre a profissdo de vigia autbnomo.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a profissdo de vigia autbnomo, definida como a
atividade dos que exercem, desarmados, a guarda de condominios ou ruas e o
patrulhamento, a pé ou motorizado, de imoveis residenciais ou comerciais, percebendo
remuneracao paga pelos proprietarios ou moradores da area abrangida pela vigilancia.

Art. 2° O exercicio da profissdo de vigia autbnomo depende de registro
efetuado junto aos 6rgédos oficiais de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal que
deverdo regulamentar as condi¢bes para o cadastramento destes profissionais, sendo facultada
aos municipios tal atribuicdo, no caso de omissao legislativa estadual.

Art. 3° S&o0 requisitos minimos para obtencdo do registro de vigia
autbnomo:

a) ser brasileiro, maior de 21 anos;

b) ter residéncia fixa;

€) ndo possuir antecedentes criminais;

d) estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;

€) comprovar nivel de escolaridade correspondente ao ensino fundamental;

f) comprovar aptiddo fisica e psicolégica por meio de aprovacao em
exame realizado por instituicdo credenciada pelos 6rgdos de seguranca publica a que se
refere o art. 29

g) nao ser funcionario de nenhum 6rgéo de seguranca publica;

h) possuir treinamento especifico em curso de habilitacdo em seguranca privada.

Art. 4° Aplica-se ao vigia autbnomo o disposto na legislacdo trabalhista
e previdenciéria.



66

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A vigilancia de rua é uma atividade antiga e necessaria. O guarda
noturno, ou vigia, ha muito ronda os mais diversos lougradouros de nossas cidades e
atende a uma demanda incontestavel.

Estima-se que haja atualmente mais de um milh&o e meio de pessoas
exercendo esta atividade carente de regulamentacdo. E a procura por este tipo de servigo
cresce dada vez mais, expressdo do alto nivel de inseguranca verificado principalmente
nos grandes centros urbanos.

Trata-se, portanto, de importante funcdo social. O vigia desenvolve
relevante papel na seguranga preventiva e no apoio ao bem estar e a tranquilidade da
populacdo nas comunidades onde atua.

Embora a profissdo de vigilante ja esteja regulamentada ha quase trinta
anos, desde 1983, e tenha sido alvo de aperfeicoamentos, principalmente com o advento
das leis n°s. 8.863/94 e 9.017/95, os vigias particulares, ndo vinculados a empresas de
seguranca patrimonial, comercial ou bancaria, estes permaneceram na informalidade.

Esperamos que com a regulamentacdo ora pretendida possamos
organizar e valorizar esta classe de trabalhadores téo (til e operosa.

Ante 0 exposto, estamos certos de contar com o imprescindivel apoio dos
nobres pares, em ambas as Casas do Congresso, para que a presente proposi¢do seja
eventualmente aprimorada e finalmente aprovada, em beneficio da expressiva parcela de
brasileiros que presta e que se utiliza desses servigos.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 10/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13836/2012
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 88, de 2013, que
“acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452/43, para dispor sobre a
negociagdo do banco de horas com a
categoria profissional preponderante e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

De iniciativa do nobre Senador Vital do Régo, o Projeto de Lei do Senado em epigrafe
pretende aditar dispositivo a CLT para regular a negociacdo do banco de horas com a
categoria profissional preponderante, tendo sido dita proposi¢ao distribuida, em razéo
da matéria, para exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em carater terminativo.

O foco da proposta legiferante consiste em possibilitar as empresas, com empregados
de diferentes categorias profissionais, a celebracdo, diretamente com o sindicato da
categoria preponderante em seu quadro, de contratos ou acordos coletivos de trabalho,
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validos para todos os seus obreiros, para compensagdo de jornadas, com dispensa de
acréscimo de salario. Em tal hipotese, ficam prejudicadas clausulas semelhantes de
outros instrumentos de negociacdo coletiva, eventualmente aplicaveis as relagdes de
trabalho no ambito daquela empresa.

Reporta-se o autor ao preceito consolidado do caput do art. 59 que prevé o denominado
“banco de horas”, a cujo teor as empresas, mediante acordos e convengoes coletivas de
trabalho, poderdo dispensar o acréscimo de salario relativo a horas extras, quando o
excesso de horas num dia for compensado pela diminui¢cdo na jornada de outro dia de
trabalho.

Embora reconhecendo o inegavel avango e valia que referido instrumento representou
nas relagdes trabalhistas, observa que as negociagdes relativas aos bancos de horas nem
sempre se pautam pela seguranga juridica e consenso, mormente em empresas que
possuem empregados pertencentes a diversas categorias profissionais, com interesses
diversos e diferentes jornadas, criando dificuldades ao processo e levando a resultados
nem sempre satisfatorios.

Assinala, também, o autor os percal¢os que podem surgir na organizag¢dao do trabalho,
no caso de estipulacdo de regras ou parametros diferentes para compensagdo de
jornadas, que atendam perfis de diferentes profissionais, cujas atividades, porém,
devam estar associadas, fatores que contribuem eventualmente para frustrar a tentativa
de um acordo ou convencgao coletiva.

Em linha argumentativa, observa que a solugdo para esses problemas deve ser buscada
no ambito das empresas, sob o intento de maximizar os beneficios do banco de horas
em prol de empregados e empregadores, evitando que interesses minoritarios ou
dispersos se mostrem excessivamente relevantes no momento das negociagdes
coletivas.

Ao preconizar que a compensacdo de jornadas seja ajustada com a categoria
preponderante dentro da empresa, evitando, por essa forma, que grupos minoritarios
possam dificultar ou tumultuar o processo de negociacdo, em beneficio proprio, ressalta
por ultimo que os acordos ou contratos coletivos realizados com a categoria
preponderante dentro da empresa afiguram-se mais democraticos, tecnicamente
justificaveis e refletem melhor os objetivos dos interessados.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.
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II - ANALISE

Por se tratar de proposi¢do que versa sobre relagdes de trabalho e condi¢des para o
exercicio laboral de profissdes, a matéria se submete ao crivo de apreciagdo desta
Comissdo de Assuntos Sociais, no exercicio da competéncia regimental que lhe defere
o art. 100, em seu inciso I, do RISF, revestindo-se o pronunciamento colegiado de
carater terminativo, a teor do art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Trata-se de projeto que se amolda a previsdo do inciso XIII do art. 7° da Lei Maior,
quando faculta a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

No entanto, a iniciativa do nobre Senador Vital do Régo ao estabelecer que a
compensagdo de jornadas seja ajustada com a categoria preponderante dentro da
empresa, incorre em inconstitucionalidade por violar a representatividade sindical, ja
que ndo se pode sujeitar validamente diferentes categorias, passiveis de compor o
quadro de pessoal da empresa, a uma negociagdo firmada apenas com o sindicato da
categoria preponderante.

Dai a necessidade de excluir-se a regra prevista para o citado § 5°, até porque esta ndo
se harmoniza também com a nova redacdo que preconizamos ao § 2° do mesmo artigo,
sobre o banco de horas, que explicita a possibilidade de a compensa¢do de jornada,
inclusive na modalidade banco de horas, ser firmada por meio de acordo individual ou
coletivo, ou convengdo coletiva de trabalho.

Alvitramos, por isso mesmo, com igual proposito de aperfeicoar o marco normativo
relacionado com a jornada de trabalho, introduzir novo mecanismo legal, a disposi¢do
das partes empregadoras e trabalhadoras, sem prejuizo da alternativa de organizagdo do
tempo de trabalho individual ou coletivo no ambito das empresas, com a
institucionalizagdo do banco de horas.

Trata-se de novo regime, dito jornada facultativa, mediante o qual se pode atender
situagdes especiais, proprias de diferentes categorias laborais que tém jornada legal
diferencada, inferior as 44 horas semanais, tornando possivel a ampliacdo destas até o
limite constitucional, cuja implementacdo propiciara vantagens mutuas, em forma de
ganhos aos trabalhadores e melhor gestdo operacional e produtiva as empresas em
geral.

Tal o escopo do Substitutivo de relatoria que ofereco ao Projeto, cujo objetivo consiste
em permitir a negociacdo individual ou coletiva da dura¢do do trabalho, em lugar da
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necessidade de alterar leis especiais de restrito ambito corporativo, a fim de
restabelecer a jornada comum aos trabalhadores.

Ocorre que ndo poucas atividades ou profisses foram contempladas com leis
especiais, com a reducdo das horas cumpridas a cada dia como também da carga
horaria semanal, sob invocagdo de diferentes motivagdes ou fatores, sendo que as
restricdes ou empecilhos legais advindos a organizagdo das jornadas de trabalho t€ém
representado perda de produtividade, elevacdo de custos, desvalia aos trabalhadores e
inseguranga juridica nas relagdes de trabalho.

Ao intento de superar ditos obices legais e seus efeitos prejudiciais para todos, propde-
se que, em certa medida e sob condigdes especiais, a jornada diferenciada possa ser
estendida, sem perdas ou ladear direitos trabalhistas, por isso que as disposi¢des
regulatorias devem atender as modernas conquistas e possibilidades que mudaram as
condi¢des de trabalho no mundo atual: ¢ fato que o horario laboral se transformou no
mundo com a digitalizagdo, a automacdo, os recursos de TIC (Tecnologias da
Informag@o e Comunicacdo), o contexto do ambiente concorrencial para as empresas
como também para os trabalhadores.

Destarte, sob o ponto de vista do trabalhador, a ado¢do da jornada estendida, com
remuneragdo adicional de 20% nas horas acrescidas a jornada atual, aporta beneficios
como: (i) aumento proporcional e real de renda; (ii) ndo obsta a eventualidade de horas
suplementares, semelhantemente majoradas nos termos da proposta; (iii) jornada
previsivel com remuneracao estavel; (iv) valorizacao profissional e (v) maior interagao
com a empresa.

Assim, a implementacdo da jornada complementar facultativa podera advir de um
ajuste contratual entre empregador e empregado, com assisténcia sindical, ou,
alternativamente, via negociacdo de acordo individual ou coletivo, ou, ainda, por
convengdo negociada entre as respectivas representacdes sindicais, especificamente nos
casos em que, por diferentes leis esparsas, houve reducio de jornada.

A experiéncia laboral que referida Emenda viabiliza consiste, pois, em que, em relagao
as profissdes com jornadas diferenciadas, seja permitida a extensdo continuada da
jornada, dentro do teto constitucional de 44 horas, mediante incorporagéo proporcional
de salarios, correspondente ao aumento da duragdo da jornada, além do adicional de
20% sobre o valor das horas acrescidas.

Dita providéncia representara, de modo geral, aumento remuneratério para todas as
categorias profissionais compreendidas nos lindes do Substitutivo adiante, sendo:
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e aumento da remuneragdo total em 72% e aumento real de salarios da ordem de
7,5% para os empregados atualmente vinculados a jornada de 05 horas
(acréscimo de 3 horas);

e aumento da remuneragdo total em 40%, ou real de 5%, para aqueles que
cumprem jornada de 06 horas (acréscimo de 2 horas); e

e aumento da remuneragdo total em 17,14%, ou real de 2,5%, para os que
trabalham 07 horas a cada dia (acréscimo de 1 hora).

Esse aumento do valor da remuneracdo de um dia de trabalho repercutira,
proporcionalmente a soma das horas acrescidas a jornada com o percentual de 20%,
sobre o valor da contribui¢do sindical anual das respectivas categorias profissionais, o
que se acha explicitado na norma constante do § 3° do art. 58-B, a ser aditado a CLT,
conforme o Substitutivo.

Particularmente em relagcdo as horas suplementares, que ndo se confundem com as
horas adicionais para compor a jornada normal, a remuneragdo do servigo
extraordinario, a teor do inciso XVI do art. 7° da Constitui¢do Federal, sera calculada
sobre o valor médio das horas normais e adicionais que compdem a jornada facultativa,
conforme prevé o § 2° do art. 58-B projetado.

Para seguranca do trabalhador, exige-se formalizacdo contratual da nova jornada, no
ingresso ou na migragdo para esse regime, com assisténcia sindical, o que também
podera ser objeto de acordo ou convengdo coletiva.

Semelhante abertura, preconizada via Substitutivo anexo, ndo se aplicara, porém, no
caso de profissdes ou atividades que possam implicar risco a saide do trabalhador ou
de terceiros, em situagdes nas quais as condi¢des de insalubridade estejam devidamente
reconhecidas na conformidade da legislagao laboral.

HIr-voTo

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2013, e, no mérito, por sua
aprovagdo, na forma do SUBSTITUTIVO que subsegue:

SUBSTITUTIVO
ao Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2013

D4 nova redagdo ao § 2° do art. 59 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a negociagdo do
banco de horas, e acrescenta o art. 58-B a mesma
CLT, para autorizar a jornada facultativa,
permitindo a extensdo continuada da duracdo
normal do trabalho, com acréscimo de salario e
sob determinadas condi¢des, no caso de
atividades ou profissdes com jornadas legalmente
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diferenciadas.

Art. 1° O § 2° do art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com esta
redacdo:

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca
de acordo individual ou coletivo, ou convengdo coletiva de trabalho, o
excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, seja na hipdtese de compensagdo de jornada
semanal, ou no caso de aplicacdo de banco, de maneira que nao exceda,
no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de
trabalho prevista, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias.” (NR)

Art. 2° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢é acrescida de art. 58-B, nos termos
seguintes:

“Art. 58-B. No caso de atividades ou profissdes com jornadas
diferenciadas estabelecidas em lei, sera facultada a extensdo continuada
da duragdo normal do trabalho até o limite estabelecido no caput do art.
58, e no inciso XIII do art. 7° da CF, mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, com assisténcia do respectivo sindicato, ou por
convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° As horas adicionais que passam a compor a duragdo normal
do trabalho, no regime de jornada facultativa, serio remuneradas com
acréscimo de 20%(vinte por cento), ndo se confundindo com horas
suplementares eventuais que venham a ser ajustadas na conformidade do
art. 59.

§ 2° A remuneragdo do servico extraordindrio, para efeito do
inciso XVI do art. 7° da Constitui¢do Federal e consoante a ressalva da
parte final do § 1°, sera calculada sobre a média aritmética obtida pela
soma dos valores dos quantitativos de horas normais e de horas
adicionais, dividida pelo numero de horas que compuserem a jornada
facultativa de até 8 (oito) horas diarias.

§ 3° O disposto no § 1° integra a importancia correspondente a
remunera¢do de 1 (um) dia de trabalho, para efeito da contribuigdo
sindical anual do empregado, na forma do inciso I do art. 580.

§ 4° Nao se aplica o disposto neste artigo no caso de atividades
ou operagoes consideradas insalubres, na conformidade dos arts. 189 e
190.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Reunides da CAS, em de de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 88, DE 2013

Acrescenta § 5° ao art. 59 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a negociac¢édo do
banco de horas com a categoria profissional
preponderante e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

AT 5O .

8§ 5° As empresas que contratam empregados de diferentes
categorias profissionais poderdo firmar contratos ou acordos coletivos
de trabalho, validos para todos os seus empregados, para
compensacado de jornadas, com dispensa de acréscimo de salario,
diretamente com o sindicato da categoria preponderante em seu
quadro, ficando prejudicadas clausulas semelhantes de outros
instrumentos de negociagdo coletiva, eventualmente apliciveis as
relacdes de trabalho daquela empresa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece, em seu art. 59, que
acordos e convengfes coletivas de trabalho poderdo dispensar o acréscimo de salério
relativo a horas extras, quando o excesso de horas num dia for compensado pela
diminuicdo na jornada de outro dia de trabalho. E o denominado “Banco de Horas”, que
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representa inegavel avancgo da legislacao trabalhista introduzido pela Medida Proviséria n°
2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

As negociag0es relativas aos bancos de horas, entretanto, nem sempre sdo
realizadas com seguranca juridica, mormente em empresas que possuem empregados
pertencentes a diversas categorias profissionais. Os interesses podem ser diversos e as
exigéncias, em termos de jornada, podem variar em funcdo das atribuicbes de cada
profissional. Encontrar um consenso, com tantos interlocutores e reivindicagfes
diferentes, acaba sendo um processo penoso e complexo. E os resultados nem sempre
séo satisfatorios.

A estipulacdo de regras diferentes, para diferentes profissionais, em certos
aspectos é positiva, na medida em que as normas podem ser adequadas ao perfil do
profissional. Via de regra, no entanto, isso gera problemas na organizacdo do trabalho.
Afinal, a atividade de um empregado pode estar diretamente associada a de outro. Fica
dificil, entdo, conciliar parametros diferentes para a compensacao de jornadas. Em ultima
instancia, pode ficar frustrada a tentativa de um acordo ou convencéo coletiva.

Em nosso entendimento, € no ambito das empresas que a solugédo para
esses problemas deve ser buscada. E preciso maximizar os beneficios do banco de
horas. E isso deve ser feito em beneficio de empregados e empregadores, evitando que
interesses minoritarios ou distantes do ambito da empresa acabem sendo
excessivamente relevantes no momento das negociagdes coletivas. Os acordos ou
contratos coletivos realizados com a categoria preponderante dentro da empresa séo,
nesse sentido, mais democraticos, tecnicamente justificaveis e refletem melhor os
objetivos dos interessados.

Nossa proposta pretende, entdo, que a compensacdo de jornadas seja
ajustada com a categoria preponderante dentro da empresa. Evita-se, dessa forma, que
grupos minoritérios venham a dificultar ou tumultuar o processo de negociagdo, em
beneficio préprio. Assim, contamos com o apoio dos nossos eminentes Pares para a
aprovacado da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
(Vide Lei n°® 12.619. de 2012)

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Vigéncia

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em
namero nao excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.

8§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneracdo da hora suplementar, que sera, pelo
menos, 20% (vinte por cento) superior a da hora normal. Atencdo:  (Vide CF, art. 7° inciso
XVI

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencéo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo
de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas diarias. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41,

de 2001)

8 3° Na hipotese de resciséo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordinaria, na forma do pardgrafo anterior, fara o
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trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o
valor da remunerac¢do na data da rescisdo. (Incluido pela Lei n® 9.601, de 21.1.1998)

§ 4° Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas
extras. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 10958/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 334, de 2013, do Senador Paulo Paim,
que Cria a Profissdo de Gerontologo e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2013, do Senador Paulo
Paim, tem por objetivo regular a profissdo de Gerontélogo e ¢ submetido a
analise desta Comissao, em decisdo terminativa.

Estabelece ser privativo o exercicio dessa profissdo aos que
sejam diplomados — por intermédio de estabelecimentos de ensino superior
oficiais ou reconhecidos — em: Gerontologia; Tecndlogo em Gerontologia;
Tecndlogo em Gerontologia e Desenvolvimento Social, ou, ainda, daqueles
diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidacdo e registro do
diploma nos 6rgdos competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

A proposicdo define as atividades que devem ser
desenvolvidas pelo Gerontologo e aquelas que devem ser desempenhadas
pelos Tecndlogos em Gerontologia e Desenvolvimento Social.

Finalmente, em seu art. 5°, estabelece o dia 24 de margo, como
o Dia do Gerontologo.

Ao justificar a sua iniciativa, afirma o autor que diante do
aumento do numero de idosos no Brasil, cresce também a importancia do
profissional em Gerontologia, que ¢ aquele que se ocupa com o cuidado e a
manutencao da qualidade de vida do idoso.

Alega ainda que a profissao de gerontdlogo ja € regulamentada
em outros paises e que aqui ela criard uma identidade profissional,
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exigindo-se do profissional compromisso, vedando o acesso a atividade a
pessoas nao qualificadas tecnicamente e sem formagao adequada para o seu
exercicio.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem
sobre matérias atinentes as condi¢des para o exercicio de profissoes.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A gerontologia, conforme ensinam os especialistas, ¢ a ciéncia
que estuda o processo de envelhecimento em suas mais diversas dimensdes,
e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma especialidade de diferentes
profissdes. A gerontologia ¢ multidisciplinar, pois retine conceitos teoricos
provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de estudo. E
interdisciplinar em fun¢do da complexidade do fenomeno da velhice que
exige ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas
disciplinas, mas também a constru¢do de um novo corpo de conhecimento
cientifico que orienta a sua pratica.

De fato, ¢ preciso dar ao processo de envelhecimento um novo
enfoque. Atualmente, ha uma nova compreensdo dessa fase da vida que
leva toda a sociedade a reformular seus conceitos e atitudes, para dar as
pessoas nao so qualidade, mas dignidade em seu cotidiano.

O profissional da gerontologia tem papel fundamental nesse
processo € a sua atuagdo ja ¢ uma realidade em nosso pais, conforme bem
apontou o autor da proposi¢dao. Esses profissionais hoje atuam em planos
de satde, consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de
convivéncia para idosos, hospitais-dia geriatricos, em centro-dia € na area
da educagdo, além de pesquisa basica principalmente sobre o mal de
Alzheimer.

Realmente, ¢ um profissional, que ao lado dos outros ja
reconhecidos, completa a equipe adequada ao cuidado com o processo do

rm2014-01103
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envelhecimento, em suas multiplas facetas. Dotar-lhes de reconhecimento
legal ¢ fortalecer-lhes a profissdao e honrar-lhes o seu fiel cumprimento.

1 -VvVOTO

Essas sdo a razdes pelas quais o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 334, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rm2014-01103
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 334, DE 2013

Dispde sobre o exercicio da profissao de Gerontdlogo e
da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei regula o exercicio da profissdo de Gerontélogo em todo
territério nacional.

Art. 22 O exercicio da profissdo de Gerontdlogo é privativo:

I — dos diplomados em Gerontologia por estabelecimentos de ensino
superior oficiais ou reconhecidos;

Il — dos diplomados como Tecndlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social por estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos;

Il - dos diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidagédo e
registro do diploma nos 6rgaos competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Art. 3° Sao atividades do Gerontélogo:
| - realizar os servicos de atencédo ao idoso em seus diferentes niveis de

complexidade, incluindo Centros de Convivéncia, Centros de Referéncia de Atencao
Social, Centros-dia, Instituicoes de Longa Permanéncia para Idoso, Programas de
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Atencao Domiciliar, Universidades Abertas a Terceira Idade e Unidades de Referéncia na
Saude do Idoso;

Il - realizar a avaliagdo gerontoldgica e elaborar planos de atencdo integral a
pessoa idosa que considere as suas necessidades biopsicossociais;

lll - planejar, organizar, coordenar, executar e avaliar programas, servicos,
politicas e modalidades assistenciais ao idoso, comunidade e familia, com vistas a
promocao do bem-estar e qualidade de vida dos assistidos;

IV - promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a pessoas idosas;

V - criar e conduzir programas socio-educativos sobre o envelhecimento
para a populacdo em geral e para profissionais de outras areas que trabalham com
pessoas idosas;

VI - desenvolver intervengdes para preparar as pessoas para seu proprio
envelhecimento e periodo de aposentadoria, por meio de gestdo de casos e intervengdes
educativas;

VIl - formular novas politicas e programas de atencdo a populacdo que
envelhece;

VIII - prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob o
ponto de vista gerontoldgico;

IX - prestar consulta gerontolégica.
X — desenvolver pesquisas em Gerontologia.

Art. 42 Sao atividades do Tecnodlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social:

| — desenvolver pesquisas na area de envelhecimento humano;

Il — participar como técnico de nivel superior em grupos de saude,
sanitarismo, nutricao, fisioterapia e educacgéo;

lll- integrar equipes profissionais no ambito da industria farmacéutica e
cosmética.

IV - atuar no recrutamento, administracdo, e em parceria multiprofissional
atuar na gestdo, educacao, lazer e orientagdo em saude e prevencao de doencas em
adultos idosos;
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V - elaborar estudos, pesquisas e projetos na area de gerontologia para
melhorar, adaptar e inovar os servicos de atengdo ao idoso buscando solugdes para os
problemas sociais e administrativos, ligados ao envelhecimento humano.

Art. 52 Fica estabelecido o dia 24 de margo como o Dia do Gerontélogo.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Assistimos, no Brasil, a uma redugéo proporcional da populacdo jovem e a
um aumento na propor¢do e no numero absoluto de idosos. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, o numero de idosos no Brasil é de
cerca de 21 milhdes de pessoas, correspondendo a 11,3% do total da populagéo. Destes,
16,5 milhdes vivem na area urbana e 3,4 milhdes na area rural.

Nesse contexto e com a prevaléncia das condi¢gdes cronicas € 0s novos
arranjos familiares, a formagdo académica do gerontdlogo proporciona desde solugdes
que associem a exceléncia do cuidado e a manutengéo da qualidade de vida do idoso, até
0 gerenciamento adequado dos recursos humanos e financeiros.

Define-se a gerontologia como a ciéncia que estuda o processo de envelhecimento
em suas mais diversas dimensbées, e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma
especialidade de diferentes profissées. A gerontologia é multidisciplinar, pois reune
conceitos tedricos provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de
estudo. E interdisciplinar em fungdo da complexidade do fenémeno da velhice que exige
ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas disciplinas, mas também a
construgdo de um novo corpo de conhecimento cientifico que orienta a sua pratica. Assim,
podemos dizer que a gerontologia € uma disciplina transversal, porque ela ndo pode ser
explicada sob a dtica de um ramo especifico da ciéncia.’

A profissdo de gerontdlogo ja é regulamentada em outros paises que tratam
a questao do envelhecimento como um processo ao longo da vida.

Hoje, temos esses profissionais trabalhando em planos de saude,
consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de convivéncia para idosos,
hospitais-dia geriatricos, em centro-dia e na area da educacao, além de pesquisa basica
principalmente sobre a Doenga de Alzheimer.

! Sofia Cristina lost Pavarini, Marisa Silvana Zazzetta de Mendiondo, Elizabeth Joan
Barham, Vania Aparecida Gurian Varoto, Carmen Lucia Alves Filizola: A arte de cuidar do idoso:
gerontologia como profissao? in hitp://www.cuidardeidosos.com.br/wp-
content/uploads/2008/04/gerontologia%20como%20profiss%C3%A30.pdf)
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Nao é demais enfatizar que os gerontélogos ndo vém para ocupar espaco de
nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna existente
que compreende todos os eixos do envelhecimento e todo o ciclo de vida.

Com a regulamentacdo da profissédo cria-se uma identidade profissional,
exigindo-se do gerontdlogo a ética, e dando-lhe condi¢cdes para exercer sua profissao na
sua amplitude de direitos, ndo permitindo a atividade de terceiros n&do qualificados
tecnicamente e sem formacao adequada para o seu exercicio.

Por essas razdes, esperamos contar com o0 apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovag¢ao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14530/2013
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 41, de 2014, do Senador Gim, que
institui a Carteira de Identificacdo do Paciente
Bariatrico e define regras para sua emissé&o.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 41, de 2014, de autoria do Senador
Gim, que cria a “Carteira de ldentificacdo do Paciente Bariatrico”, com a
finalidade de comprovar a condicdo de paciente submetido a
procedimento cirurgico bariatrico. Na carteira, constarao a fotografia e os
dados pessoais do paciente, bem a como a especificacdo da técnica
cirdrgica empregada no tratamento, conforme regulamento.

O documento de identificacdo tera validade em todo o
territorio nacional e sera emitido pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ou
pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica, inclusive para fins de
fruicdo de eventuais beneficios e descontos especiais a serem
concedidos por servicos de alimentacdo. Podera ser requerido pelo
paciente, ainda que operado antes da vigéncia da lei, ou por seu
representante legal, mediante a apresentagcdo de relatério do ato
cirargico no qual constem as condi¢des clinicas que levaram a indicagao
do procedimento, firmado pelo cirurgido e pelo diretor técnico da
unidade de saude.

A norma que resultar do projeto em comento entrara em
vigor no prazo de cento e oitenta dias.

O autor da proposigcdo argumenta que as pessoas com
reducdo de estbmago somente conseguem ingerir pequenas porgdes de
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

comida em cada refeicdo. Assim, arcam com  custos
desproporcionalmente altos quando frequentam restaurantes do tipo
“rodizio” ou de preco fixo por pessoa. Portanto, o objetivo da proposicéao
€ estimular os restaurantes a oferecer descontos ou por¢des reduzidas a
esse segmento. Outro importante beneficio, segundo o autor, € facilitar o
atendimento em servicos de saude n&o especializados no tratamento da
obesidade, principalmente os de emergéncia.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) em carater terminativo e ndo foi objeto de
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, € atribuicdo da Comissao de Assuntos Sociais opinar
sobre o mérito de proposi¢cdes que tratam de protecdo e defesa da
saude e das competéncias do SUS. Além disso, por se tratar de
apreciacdo em carater terminativo, também cabe examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

No que tange a constitucionalidade formal, ndo ha reparos a
fazer. Com efeito, de acordo com o inciso XlI do art. 24 da Constituicao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Assim, a iniciativa
de lei que verse sobre a matéria de que trata o PLS n°® 41, de 2014, é
facultada a parlamentar, de acordo com o art. 61 da Carta Magna. Da
mesma forma, ndo identificamos Obices quanto a técnica legislativa
empregada na proposicao.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que a obesidade é uma
das mais relevantes questdes de saude publica no Brasil e no mundo.
Ela é fator de risco para uma série de doencas, tais como hipertensao,
doencas cardiovasculares e diabetes, entre outras.

Nesse sentido, a estratégia preconizada pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) para o manejo do excesso de peso na
populacdo centra-se na associag¢ao entre atividade fisica e alimentagao
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saudavel. Quando a pessoa tem obesidade moérbida — indice de massa
corporal (IMC) acima de 35 — e 0 excesso de peso causa sérios danos a
saude e implica risco de morte, contudo, pode ser indicada a cirurgia
bariatrica, que é oferecida pelo SUS. Com o incremento da obesidade
na populacdo em geral, entre 2003 e 2010, de acordo com a Sociedade
Brasileira de Cirurgia Bariatrica e Metabdlica (SBCBM), o numero de
cirurgias de reducao de estbmago aumentou 375%, passando de 16 mil
para 60 mil operagdes por ano, em todo o Pais.

A medida que a proposicao sob analise institui, contudo,
ainda que louvavel do ponto de vista das boas intengbes do autor, é
questionavel em varios aspectos.

Inicialmente, ha que se ponderar sobre a pertinéncia de criar
uma identificacao “oficial” apenas para pessoas submetidas a cirurgia de
reducao de estbmago. De fato, isso ndo € mais cabivel do que instituir a
mesma medida para pessoas submetidas a outros procedimentos
cirargicos, tais como cirurgias cardiacas. Igual raciocinio também
poderia ser estendido a uma extensa gama de doengas cujo tratamento
€ eminentemente clinico.

A cirurgia bariatrica ndo € o primeiro, mas o derradeiro
recurso terapéutico para o tratamento da obesidade. Por ser um
procedimento médico de alto risco, utilizado em situagdes onde ha
comprometimento severo da condicdo de saude da pessoa, sempre de
acordo com protocolos médicos e diretrizes clinicas especificas, nao
cabe ao Estado incentiva-la por quaisquer meios.

A “carteirinha” instituida pelo projeto de lei, a principio, ndo
tem a fungcdo precipua de conferir descontos em estabelecimentos
comerciais. No entanto, o art. 3° do projeto destaca ser esse um
‘instrumento habil a comprovar a condigcdo de paciente submetido a
procedimento cirurgico bariatrico para fins de fruicdo de beneficios e
descontos porventura concedidos (...) por servigos de alimentagao”.

A esse respeito, ndo ha justificativa sanitaria plausivel para
que o Estado incentive a frequéncia de pessoas que fizeram cirurgias de
reducdo de estbmago a servigos de alimentagao do tipo “rodizio” ou de
preco fixo por pessoa — por ndo oferecerem alimentacdo mais saudavel
do que a de estabelecimentos congéneres e por induzirem excessos
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alimentares  desaconselhaveis para qualquer pessoa, mas
especialmente danosos a esse segmento populacional.

A iniciativa também é bastante questionavel no que se refere
as normas de direito administrativo, pois € plenamente contestavel
atribuir a uma sociedade de especialidade médica a competéncia para
emitir qualquer tipo de cédula de identificagdo em nome do Estado.

Por essas razdes, ainda que a intencdo tenha sido a de
valorizar a iniciativa da SBCBM, que idealizou essa forma de
identificacdo do paciente bariatrico, ndo é apropriada a adogédo da
medida por meio de lei, que teria carater estigmatizante e né&o
isonémico.

lll-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n°® 41, de 2014.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 41, DE 2014

Institui a Carteira de Identificagdo do Paciente
Bariatrico e define regras para sua emissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paciente submetido a procedimento cirdrgico bariatrico recebera,
da instancia gestora do Sistema Unico de Salde (SUS) do local de realizacdo do
procedimento ou Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica, documento de identificacéo
que contenha:

| — fotografia do paciente;
Il — dados pessoais de identificacao;
Il — técnica cirrgica empregada no tratamento.

§ 1° O documento de identificagéo, denominado “Carteira de ldentificagdo do
Paciente Bariatrico”, tera validade em todo o territrio nacional.

§ 20 As especificacdes do documento serdo definidas em regulamento.

Art. 2° O requerimento de emissdo do documento devera ser protocolado
pelo préprio paciente ou por seu representante legal e devera ser instruido com relatério
que descreva o procedimento realizado e as condi¢bes clinicas que levaram a sua
indicacdo, firmado pelo diretor técnico da unidade de salde em que o procedimento foi
realizado e pelo cirurgido responsavel pelo ato cirargico.
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Paragrafo Gnico. Ao paciente operado antes do inicio da vigéncia desta Lei é
facultado o requerimento do documento a instancia gestora do SUS do local de sua
residéncia, obedecidas as condi¢des descritas no caput.

Art. 3° O documento de identificagdo de trata esta Lei é instrumento habil a
comprovar a condi¢ao de paciente submetido a procedimento cirdrgico bariatrico para fins
de fruicdo de beneficios e descontos porventura concedidos a essa categoria de
pacientes por servicos de alimentacgéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacgéao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que submeto a apreciacdo do Congresso Nacional tem por
objetivo mediato estimular os servigcos de alimentagdo — restaurantes e similares — a
oferecer descontos ou porcdes reduzidas as pessoas submetidas a procedimento
cirdrgico bariatrico, mais conhecido como cirurgia de reducdo do estémago, beneficiando
essa importante parcela da populagéo brasileira.

Sabe-se que os pacientes com estdmago reduzido somente conseguem
ingerir pequenas por¢cBes de comida em cada refeicdo. Dessa forma, acabam arcando
com custos desproporcionalmente altos quando frequentam restaurantes que adotam
sistema de rodizio ou cobranca por individuo, independentemente da quantidade de
comida efetivamente consumida. Os pacientes comem muito pouco, mas pagam prego
idéntico ao cobrado dos demais clientes.

Por isso, muitos estabelecimentos ja oferecem generosos descontos para
essas pessoas, a fim de atrair as familias que contam com pacientes bariatricos entre
seus membros e promover um minimo de equidade entre sua clientela.

Julgamos néo ser apropriado obrigar os restaurantes a oferecer descontos
ou meias-por¢cbes de todos os pratos. Isso representaria uma interferéncia estatal
indevida na atividade econémica do setor, gerando problemas para os estabelecimentos e
dificuldades para a fiscalizagdo por parte do poder publico, ja bastante atarefada em
garantir o cumprimento das incontaveis normas — federais, estaduais e municipais — que
regulam o funcionamento dos servicos de alimentacdo no Pais.
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No entanto, a instituicdo de um documento de identificacdo nacionalmente
padronizado, a “Carteira de Identificacdo do Paciente Bariatrico”, com regras rigidas para
sua emissdo, a fim de evitar fraudes, estimulara a adesdo de mais e mais
estabelecimentos a sistematica de concessao de descontos aos pacientes bariatricos. A
prépria dindmica de mercado cuidard de ampliar a oferta de descontos pelos restaurantes.
Afinal, o desconto atraira o paciente, que levara toda a familia consigo. Percebe-se,
assim, que a maioria dos estabelecimentos sé tem a ganhar com essa iniciativa.

Outro importante beneficio advindo da instituicdo da carteira é facilitar o
atendimento do paciente bariatrico em servicos de salde nao especializados,
principalmente os de emergéncia. As particularidades do tubo digestivo de uma pessoa
submetida a cirurgia bariatrica exigem cuidados especiais quando da realizacdo de
procedimentos médicos, algo de extrema relevancia em um atendimento de pronto-
S0COfrTo.

Se o0 paciente é portador da carteira com os dados essenciais do seu
procedimento cirargico, 0 médico socorrista pode ter acesso imediato as informacgbes
relevantes para ajustar sua conduta as necessidades do paciente assistido. A iniciativa de
fornecer uma carteira de identificacdo do paciente bariatrico para facilitar seu atendimento
em servicos de saude foi langada, em 2011, pela Sociedade Brasileira de Cirurgia
Bariatrica e Metabdlica, com grande sucesso.

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de
nossos Pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador GIM

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 103398/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 149, de 2014,
que modifica o art. 627 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor
sobre a observancia do critério de dupla visita na
fiscalizagdo do trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado que altera a redagdo do
art. 627 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre a
observancia do critério de dupla visita na fiscalizag@o do trabalho.

A proposicao em tela fundamenta-se na necessidade de serem
evitados abusos na acdo fiscalizatoria por parte do poder publico,
estabelecendo que o critério da dupla visita deve ser observado, salvo se,
no prazo de dois anos anteriores a constatacao da infra¢do, o empregador ja
tenha recebido orientacdo oficial acerca do cumprimento das leis de
protecdo ao trabalho.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo, ndo tendo havido, at¢é o momento, a
apresentacao de emendas.
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II - ANALISE

Consoante se depreende dos arts. 90, I, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Sociais
discutir e votar proposi¢des que versem sobre relagdo de trabalho.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a
matéria € privativa da Unido ex vi do art. 22, I, da Constituicdo Federal de
1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, a luz do art. 48, caput, da Carta Magna.

Compulsando a proposicdo em tela, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais a sua aprovaciao. No
mérito, entretanto, somos contra a modificagdo ora proposta com lastro nos
argumentos que se seguem.

O direito do trabalho ¢ um conjunto de regras e principios que
tratam da relagdo de trabalho entre empregado e empregador.

Sua origem remonta as transformacgdes socioecondomicas
havidas no século XIX, periodo em que ndo havia um complexo normativo
que protegesse o operario, situacdo que gerava a exploracdo desmedida do
empregado pelo patrio.

Nesse contexto, o direito do trabalho nasceu para proteger o
trabalhador, o qual ¢ reconhecidamente a parte mais fragil da relacdo
empregaticia. A fungdo precipua da legislacdo trabalhista ¢ evitar o
cometimento de abusos por parte do empregador, estando a CLT
impregnada de normas de ordem publica que t€ém por escopo maior a
protecao do operario.

Nessa esteira, o critério da dupla visita, nos moldes
preconizados pelo art. 627 da CLT, traduz-se em medida de fiscalizacao
preventiva, que, ao orientar o empregador, tenciona manter incoélume a
legislacao trabalhista.

rk2014-05587
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Com efeito, ndo se mostra crivel que o poder publico seja
conivente com o cometimento de infragdes mitigadoras ou excludentes de
direitos laborais, razdo por que o artigo 627 da CLT ostenta natureza de
norma cogente, em razao de sua herctlea importancia para o bem estar do
obreiro.

A guisa de ilustragio, a fiscalizagio estatal culmina por
assegurar a observancia pelo empregador de direitos atinentes a jornada de
trabalho, ao pagamento de salarios, as férias, aos recolhimentos
previdencidrios € do FGTS, as anotagdes da CTPS, ao pagamento do 13°
(décimo terceiro) salario, a higiene do trabalho, a seguranca do trabalho,
dentre inimeros outros.

Sob essa perspectiva, a aplicagdo de sangdes ao empregador
exsurge como efeito secundario da fiscalizacdo trabalhista, sendo adotada
tdo somente quando verificado o descumprimento da legislagao, motivo
pelo qual a agdo fiscalizadora ndo objetiva, em principio, penalizar o
patrdo, nem, tampouco, embaracar o desempenho de sua atividade
econdmica.

Nao se pode olvidar, ademais, que a Republica Federativa do
Brasil ratificou, em 11 de outubro de 1989, a Conveng¢ao n° 81 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da inspecdao do
trabalho na industria e no comércio. No particular, os arts. 3° ¢ 24 da
aludida convengao preceituam que:

Artigo 3°
1. O sistema de inspegdo estara encarregado de:

a) zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais relativas as
condi¢des de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio
de sua profissdo, tais como as disposi¢des sobre horas de trabalho,
salarios, seguranga, higiene e bem-estar, emprego de menores e
demais disposi¢des afins, na medida em que os inspetores do
trabalho estejam encarregados de zelar pelo cumprimento de tais
disposicdes;

b) facilitar informagdo técnica e assessorar os empregadores e
os trabalhadores sobre a maneira mais efetiva de cumprir as
disposicdes legais;

rk2014-05587
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c) levar ao conhecimento da autoridade competente as
deficiéncias ou os abusos que ndo estejam especificamente cobertos
pelas disposi¢des legais existentes.

Artigo 24

O sistema de inspecdo do trabalho em estabelecimentos
comerciais observara as disposi¢des dos artigos 3 a 21 do presente
Convénio, nos casos em que possam ser aplicadas.

Nessa toada, a alteracdo legislativa ora proposta enfraqueceria
sobremaneira a acgdo fiscalizadora por parte do estado e, por via de
consequéncia, a protecao conferida ao trabalhador pela redagdo original do
art. 627 da CLT e pela Convengdo n° 81 da OIT, ao impedir a realizagdo da
fiscalizagdo na hipdtese de o empregador ter recebido, nos dois anos
anteriores a constatacdo da infracdo, orientacdo oficial sobre o
cumprimento das leis de protecdo ao trabalho.

Desse modo, por se tratar de modificagdo legislativa que
atenua a acdo de fiscalizagdo por parte do poder publico, ndo se afigura
recomendavel a aprovacdo da presente proposi¢ao, sob pena de haver um
claro retrocesso social.

I - vOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 149, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rk2014-05587
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 149, DE 2014

Modifica o art. 627 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a observancia
do critério de dupla visita na fiscalizacdo do trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 627 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizacdo devera
observar o critério de dupla visita, salvo se, nos dois anos anteriores a
verificagdo da infracdo, o empregador ja tenha recebido orientacdo
oficial sobre o cumprimento das leis de prote¢éo ao trabalho.”(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



101

2
JUSTIFICACAO

A funcédo educativa € um dos principais fins da fiscalizacdo do cumprimento
da legislacao trabalhista, sendo a principal delas. Nesse sentido, trata-se de facilitar que
0s empregadores possam cumprir a legislagdo trabalhista — muitas vezes complexa e
cheia de mindcias — e de garantir, em Ultima instancia, que suas disposi¢fes sejam
cumpridas, em beneficio dos trabalhadores.

Ora, o interesse maior da sociedade €, justamente, que a legislacao
trabalhista seja cumprida, notadamente no tocante as disposi¢cdes de salude e seguranca
do trabalho. Uma abordagem puramente fiscalista, focada tdo somente na imposi¢do de
penalidades com fito de reforcar a arrecadacdo por meio de multas, acaba por ser
contraproducente. Isso porque o empregador, em vez de se comprometer na solucao dos
problemas verificados, tem de despender tempo e recursos humanos e financeiros para
lidar com a penalidade imposta.

Ciente dessa circunstancia, a propria legislagdo trabalhista atual ja
estabelece que deve ser observada a dupla visitagdo em caso de modificacdo da
legislacé@o ou de estabelecimento recém inaugurado ou empreendido.

O presente projeto busca estender esse reconhecimento de boa-fé a todos
os procedimentos de fiscalizagdo. Para tanto, determina que todo procedimento de
fiscalizac@o deve se orientar pelo critério da dupla visitagdo. Naturalmente, a fim de evitar
abusos, estabelece também que esse critério deve ser observado apenas se, no prazo de
dois anos que preceder a fiscalizacdo, o estabelecimento ndo tenha recebido orientagéo
oficial sobre o cumprimento da legislacéo.

Por se tratar de medida de evidente interesse e Gbvia justica, solicitamos aos
NOSSOS pares seu apoio ha aprovagao da proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.
TITULO VI
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |

DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

Art. 627 - A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no cumprimento
das leis de protecéo do trabalho, a fiscalizacdo devera observar o critério de dupla visita
nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou
instruc6es ministeriais, sendo que, com relacdo exclusivamente a esses atos, sera feita
apenas a instrucao dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos locais de
trabalho, recentemente inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Poderd ser instaurado procedimento especial para a acdo fiscal,
objetivando a orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem
como a prevencdo e o saneamento de infragBes a legislacdo mediante Termo de
Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da Inspecdo do
Trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificacdo em que o
Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de
infracdo. (Redacado dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

§ 1° Ficam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspec¢éo do Trabalho",
cujo modélo sera aprovado por portaria Ministerial. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de

28.2.1967)




103

4

8 2° Nesse livro, registrard 0 agente da inspec¢do sua visita ao estabelecimento,
declarando a data e a hora do inicio e término da mesma, bem como o resultado da
inspecdo, néle consignando, se for o caso, tddas as irregularidades verificadas e as
exigéncias feitas, com os respectivos prazos para seu atendimento, e, ainda, de modo
legivel, os elementos de sua identificacao funcional. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de

28.2.1967)

§ 3° Comprovada ma fé do agente da inspecao, quanto & omisséo ou langamento de
gualquer elemento no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever,
ficando passivel, desde logo, da pena de suspenséo até 30 (trinta) dias, instaurando-se,
obrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérito administrativo. (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

8§ 4° A lavratura de autos contra emprésas ficticias e de enderecos inexistentes,
assim como a apresentacao de falsos relatérios, constituem falta grave, punivel na forma
do § 3°. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 1/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11835/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 198, de 2014, do Senador Pedro
Taques, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), para permitir o
saque do saldo do FGTS quando o trabalhador
ou qualquer de seus dependentes for acometido
de doenga grave.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 198, de 2014, pretende
alterar o texto do inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, para
prever a movimentacdo do FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido de doenca grave, nos termos do regulamento. A
legislacdo vigente prevé essa movimentagdo apenas nos casos de pacientes
em estdgio terminal.

Segundo o autor, essa exigéncia de um estdgio terminal ndo ¢
razoavel: “A intengdo do disposto no inciso € apoiar o trabalhador e sua
familia a custearem o tratamento de doenca grave, que, por isso, precisa
despender gastos maiores em busca de uma sobrevida”. Registra, em
seguida, que as dificuldades financeiras para o tratamento de doencas
graves comegam antes de que esse estagio seja atingido e exigem cuidados
especiais e gastos elevados com medicamentos.

Na justificagdo estd consignado, também, o direito
constitucional a saude e indisponibilidade de tratamentos eficazes, em
muitos casos, na rede publica de satde. Ha registro, ainda, de que a
jurisprudéncia entende serem meramente exemplificativas as hipoteses de
saque do FGTS, previstas no artigo que se pretende modificar.

Finalmente, o autor aponta outras normas legais que
beneficiam pessoas portadoras de doengas graves, sem exigir, entretanto,
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que os pacientes estejam “em estadgio terminal”. Essa exigéncia, de resto,
ndo estaria em consondncia com a dignidade da pessoa humana.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ a norma principal no
que se refere ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e insere-
se no campo do Direito do Trabalho. Proposi¢des a este respeito sdo de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, cabendo ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Nao h4, portanto, impedimentos a tramitagdo da
matéria, no que se refere aos ditames constitucionais.

Compete a esta Comissao, a teor do que dispde o art. 90, inciso
I, combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Sendo
Federal discutir e votar, em carater terminativo, proposi¢des com essa
tematica.

No mérito, cremos que ¢ dificil contestar os argumentos do
autor. Afinal, para que servem os recursos financeiros quando a pessoa
humana encontra-se em estdgio terminal de uma doenca? Talvez sirvam
para evitar prejuizos aos parentes ¢ herdeiros ou as empresas que operam
servicos ligados a saude.

Mas, o principal interessado, na imensa maioria dos casos, nao
sera beneficiado. Enquanto que, em se tratando de doencgas graves, sempre
resta uma esperanga de cura que tem, certamente, mais possibilidades de
ocorrer com o aporte de um crédito que acabara por beneficiar a todo o
nucleo familiar.

Por outro lado, o FGTS é um recurso associado ao trabalho do
titular do direito e uma reserva que deve servir justamente para o0s
momentos de dificuldade. Outras hipoteses de utilizagdo desses valores
teriam muito menos razdes de ser como, por exemplo, a integralizacdo de
cotas do FI-FGTS ou mesmo o investimento em habitagdo. Nada ¢ mais
importante do que a saude, diz a sabedoria popular.

mr2014-05060
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Dificil, também, ¢ encontrar argumentos mais consistentes do
que aqueles expostos pelo autor, no momento em que justifica a
proposi¢do. Estd em questdo a dignidade humana e a manutencdo da
esperancga para os trabalhadores e seus dependentes, com doengas graves.
Sabemos que pequenos gestos podem fazer grandes diferengas e, em
muitos casos, o saque dos recursos do fundo pode significar a cura ou uma
sobrevida digna.

Ademais, o que ¢ uma doenga grave hoje pode tornar-se
tratdvel em pouco tempo e precisamos evitar, a todo o custo, que as
sequelas sejam irreversiveis. Vejamos o exemplo dos portadores do virus
HIV, que podem movimentar o FGTS, nos termos do inciso XIII do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990. Antes se tratava de uma sindrome condenatoria e
hoje, embora submetidos a controle intensivo, os portadores podem
prorrogar a sua existéncia por prazos indefinidos.

Por todas essas razdes, ndo cremos que a aprovacdo da
proposta em analise possa ser objeto de contestacdo. A regulamentagdo da
norma poderd ser atualizada, com mais eficacia e agilidade do que as
normas legais podem fazer, permitindo que sejam maximizados os
beneficios do uso dos recursos do FGTS para tratamento da saude.

1 - vOTO

Com essas consideragdes, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 198, de 2014

, Presidente

, Relator 3

mr2014-05060
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 198, DE 2014

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), para permitir o saque do saldo do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido por doenca grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"AT 20, o

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido por doenca grave, nos termos do regulamento;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Sabemos que a salde constitui-se em um dos requisitos essenciais para o
exercicio pleno da vida. A dignidade da vida humana, fundamento da Republica brasileira,
ndo pode ser exercida sem condi¢des de salude adequada. Partindo dessa premissa, esta
proposicéo objetiva alterar a possibilidade de saque do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em favor dos trabalhadores ou qualquer de seus dependentes
acometidos por doencgas graves, independentemente de estar em estagio terminal.

O FGTS foi criado na década de 1960 com o objetivo de proteger o
trabalhador demitido sem justa causa. Mensalmente, os empregadores depositam, em
nome do empregado e vinculado ao contrato de trabalho, o valor correspondente ao
FGTS. Os recursos depositados constituem uma poupanca vinculada do trabalhador.

Embora tenha a finalidade central de prote¢cdo ao trabalhador, o Fundo
passou a ter outras destinagfes ao longo de sua existéncia, como a de financiamento de
programas de habitac&o popular, saneamento béasico e infraestrutura urbana.

A Lei n° 8.036, de 1990, que dispdem sobre o FGTS, estabelece no art. 20
as situacdes em que o trabalhador pode sacar os recursos de sua conta. Podemos dividir
0s casos de saque do FGTS em trés grandes grupos: a) situacdo de restricdo de renda
enfrentada pelo trabalhador; b) obtencao de recursos para financiar a casa propria; e c)
outros.

O inciso XIV, do art. 20, da referida Lei traz a possibilidade de saque do
FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento. Este inciso enquadra-
se, portanto, em situacao na qual se presume a situacao de restricdo de renda enfrentada
pelo trabalhador.

Entretanto, ndo parece razodvel a exigéncia de que se esteja em estégio
terminal para usufruir do beneficio. A intencdo do disposto no inciso € de apoiar o
trabalhador e sua familia a custearem o tratamento de doenca grave, que, por isso,
precisa despender gastos maiores em busca de uma sobrevida. Contudo, antes de se
atingir tal estagio, o trabalhador e sua familia ja enfrentam severas dificuldades no
tratamento de doenca grave que requer cuidados especiais e gastos elevados com
medicamentos.

A possibilidade de que o trabalhador saque o saldo do seu FGTS no
momento em que descobre que esta acometido de doenca grave ou qualquer de seus
dependentes, pode significar a viabilidade de um tratamento de salude adequado ao
demandado pela doenca, impedindo que o portador chegue ao “estagio terminal”’. Antes
disso, o saque do FGTS pode significar até mesmo o convalescimento ou a estabilidade
em sua saude, a depender da doenca e do seu estagio.
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Acreditamos, dessa forma, que o tratamento diferenciado aos portadores de
doencas graves se justifica em face da situacdo de necessidade constante de custear
tratamentos de salde. A saude constitui-se em direito de todos os brasileiros, entretanto,
infelizmente sabemos que parte da populagdo ainda ndo consegue acesso a todas as
acdes necessérias ao enfrentamento de suas doengas.

Com frequéncia, alias, o tratamento necessario nestes casos ndo se
encontra disponivel na rede publica de salude. Assim, o recurso financeiro adicional do
FGTS permitird ao trabalhador evitar ou postergar o estagio terminal da doenca grave,
dando-lhe forgas e possibilidades para enfrentar a situacao.

Devemos lembrar, nos termos constitucionais, que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantida por meio de politicas sociais e econdmicas, que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos. Nesse sentido, a alteracdo aqui
proposta vai ao encontro do dever do Estado de implementar politicas que objetivem a
melhoria da salde e dignidade da populacao.

O saque do FGTS é um instrumento tao relevante para a garantia da
dignidade da pessoa humana que o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de que o rol contido no art. 20 da Lei n. 8.036, de 1990,
€ meramente exemplificativo, tendo em vista a finalidade social da medida, e, por isso,
tem-se admitido o saque do saldo em virtude de doencas graves ndo contidas na
legislacdo (nesse sentido REsp n. 853.002/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ
03/10/2006).

Ndo podemos concordar que é consonante com a dignidade da pessoa
humana, exigir-se que o trabalhador chegue a um estagio terminal de saude para ter
direito a sacar o saldo de sua conta no FGTS e tentar uma sobrevida, impedindo que
busque um tratamento de salde que melhor Ihe satisfaca antes que chegue ao referido
estagio.

Note-se que outras leis que concedem beneficios a pessoas portadoras de
doencas graves ndo ha essa exigéncia de que “esteja em estagio terminal”, como, por
exemplo, o art. 1.211-A do Codigo de Processo Civil, que prevé a prioridade processual
em todas as instancias aos portadores de doengas graves, e o art. 6°, XIV, da Lei n.
7.713/1988, que estabelece a isencdo do Imposto de Renda aos rendimentos de
aposentadoria recebidos por portadores de diversas doencgas consideradas graves.

Por fim, caber4 ao regulamento estabelecer os casos de doencas graves
que possibilitardo o saque do FGTS.

Considerando justa e meritéria a proposicdo, contamos com 0 apoio dos
nobres Pares para aprovagado da matéria.

Sala das Sessoes,
Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

(.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracéo de nulidade do contrato
de trabalho nas condi¢cfes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualguer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de

2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, faréo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido
a requerimento do interessado, independente de inventério ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;
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VI - liquidagcdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentacao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou lote
urbanizado de interesse social nao construido, observadas as seguintes
condicdes: (Redacdo dada pela Lein® 11.977, de 2009)

a) 0 mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacgéo financiavel nas condic¢des vigentes para o SFH;
VIII - guando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de

1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.678, de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragdo do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XIl - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacao, regidos pela Lei n° 6.385
de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinqlienta por cento)
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, na data em que exercer a opcao. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) (Vide
Decreto n° 2.430, 1997)

XIll - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal,
em razéo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)
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XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Incluido pela
Lei n® 10.878, de 2004) Regulamento Regulamento

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio
ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias
apos a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

c¢) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVII - integralizacao de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso XllI
do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opcgdo. (Redacdo dada pela Lei n°®
12.087, de 2009)

§ 1° A regulamentac¢éo das situa¢des previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada
a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdésitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do udltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e
atualizacdo monetaria, deduzidos os saques.

§2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um Unico imével.

§ 4° O imovel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transacéo
com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§5° O pagamento da retirada apos o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacdo, referidos no
inciso XlI, serdo destinados, nas condi¢cbes aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei
n® 9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacio, desde que, em ambos o0s
casos, tais destinacbes sejam aprovadas pelo CND. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.635, de

1998)
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§ 7° Ressalvadas as alienacGes decorrentes das hipéteses de que trata o § 8% os valores
mobilidrios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente vendidos,
pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisicdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a
livre aplicacdo do produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976. (Redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 8% As aplicagbes em Fundos Mdtuos de Privatizacdo e no FI-FGTS sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipéteses previstas nos incisos | a Xl e XIll a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n® 11.491,

de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
guotas para os Fundos Mutuos de Privatizagéo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei
n° 9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagbes em Fundos Mutuos de
Privatizacao poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei
n°9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacdes de que trata o § 6° deste artigo ficard limitado ao valor
dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico. (Incluido pela Lei n©® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacédo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4% do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicacdes a
que se referem os incisos XIl e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.491, de

2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracdo das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, ho mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata
0 § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)
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§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razdo da aquisicdo de ac¢bes, nos termos do inciso Xll
do caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS nédo afetard a base de célculo da
multa resciséria de que tratam os 88 1°e 2°do art. 18 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lein®11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido
pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imdvel localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cées do
SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos I, Il, lll, VIII, IX e X deste
artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera
paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

§ 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

8§ 20. A Comissdo de Valores Mobilidrios estabelecera os requisitos para a
integralizacé@o das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

| - elaboracao e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n® 11.491,

de 2007)

Il - declaracdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
guanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

§ 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consorcio para aquisicdo de imovel
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residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
(..)

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(.

_ LIVROV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Cadigo regera o processo civil em todo o territdrio brasileiro. Ao entrar em
vigor, suas disposi¢des aplicar-se-ao desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenga grave, terdo
prioridade de tramitacdo em todas as instancias. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.008, de

2009).
Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

(.

LEIN°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacao do imposto de renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(..

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

()

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigco e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
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esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.052, de 2004)

(...

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12529/2014



