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ATA DA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562
LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE NOVEMBRO DE 2019, QUARTA-FEIRA, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N°
13.

As nove horas e trinta e quatro minutos do dia vinte de novembro de dois mil e dezenove,
no Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob a Presidéncia do Senador
Izalci Lucas, reune-se a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo com a
presenca dos Senadores Dario Berger, Fernando Bezerra Coelho, Soraya Thronicke,
Juiza Selma, Veneziano Vital do Régo, Flavio Arns, Jaques Wagner, Zenaide Maia,
Angelo Coronel, Jorginho Mello, Arolde de Oliveira, Flavio Bolsonaro, Nelsinho Trad e
Paulo Paim. Deixam de comparecer os Senadores Marcelo Castro, Plinio Valério,
Randolfe Rodrigues, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Omar Aziz, Chico Rodrigues,
Zequinha Marinho e Elmano Férrer. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. A
presidéncia submete a Comisséo a dispensa da leitura e aprovacéo da ata da reunido
anterior, que € aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica
"Avaliacdo da Politica Publica Programa Centros de Desenvolvimento Regional -
CDR", atendendo ao requerimento REQ 15/2019 - CDR, de autoria Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF). Finalidade: Debater os “Centros de Desenvolvimento Regional - CDR e a
dimensao Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Planejamento Regional do Nordeste”.
Participantes: Renato Arruda Vaz de Oliveira, Coordenador Geral de Cooperacédo e
Articulacdo de Politicas da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE; Perpétuo Cajazeiras, Diretor de Planejamento do Banco do Nordeste - BNB;
Regina Maria Silverio, Diretora do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos- CGEE; leva
Lazareviciute, Assessora do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD no Brasil; Paulo Guimardes, Consultor do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos - CGEE, na area de Mecanismos de Financiamento. Francilene Garcia,
Consultora do Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos - CGEE, na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as onze horas e cinquenta minutos. Apos aprovacao, a
presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador lzalci Lucas

Presidente da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/11/20

(Texto com revisao.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Havendo numero regimental, declaro aberta a 392 Reuniéo, Extraordinaria, da Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sesséo Legislativa Ordinaria da 562
Legislatura.

Comunicados.

Declaro prejudicado o Requerimento 57, de 2019 - CDR, que requereu, nos termos
do art. 58, 829, inciso Il, da Constituicdo Federal, e do art. 93, inciso Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, que, na audiéncia publica, objeto do Requerimento 51, de
2019 - CDR, seja incluido um representante da Codevasf, pois a audiéncia publica ja foi
realizada.

Agradeco o convite feito pelo Ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Antonio, para a
Semana Nacional do Turismo. O evento promovera o langamento do Programa Nacional
de Gastronomia como elemento indutor do destino Brasil e para o lancamento do
Wakalua Brasil, o primeiro hub global de inovacdo para o turismo da Organizacéo
Mundial do Turismo (OMT) — o Brasil serd o primeiro pais sede da América Latina —, a
realizar-se as 8h30 do dia 3 de dezembro de 2019, no Centro Cultural Banco do Brasil
(CCBB), de Belo Horizonte. E, no dia 4 de dezembro de 2019, no Palacio das Artes, em
Belo Horizonte, as 18h30, acontecera a solenidade de premiacédo do Prémio Nacional de
Turismo de 2019, que tem por objetivo identificar, reconhecer e premiar iniciativas de
destaque do turismo e profissionais que tenham inovado ou trabalhado de forma proativa
para o desenvolvimento do turismo no Pais.

Agradeco também o convite feito pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, por
meio do projeto Andus, em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées
e Comunicac0es, para a 22 Oficina de Trabalho, que tem como objetivo dar continuidade
ao processo de construcdo da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, evento que
acontecera nos dias 27 e 28 de novembro na Enap, campus Asa Sul, tratando-se do
mesmo assunto que sera discutido em audiéncia publica da Comissdo no dia 27 de
novembro, as 9h.

Aproveito para comunicar a agenda da Comissao.

No dia 25 de novembro, os Senadores Zequinha Marinho e Lucas Barreto,
Presidente e Relator, respectivamente, da Subcomissdo Temporaria Usina de Belo
Monte (CDRUBM) do Senado Federal, convidam para a fiscalizagao in loco das obras
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da Usina de Belo Monte, no Estado do Para, e reunido técnica com representantes da
populacdo atingida. O evento visa atender ao Requerimento 46, de 2019 - CDR, de
autoria da Subcomisséao.

No dia 27 de novembro, realizaremos audiéncia publica com o intuito de debater a
elaboracdo da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e apresentar os programas do
Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes e Informatica para planejamento e implantacdo de cidades
inteligentes no Brasil, que visam atender ao Requerimento 55, de 2019 - CDR, de minha
autoria.

E, no dia 4 de dezembro, realizaremos audiéncia publica para debater experiéncias
piloto do programa Centros de Desenvolvimento Regional, evento que faz parte da
avaliacdo da politica publica — programa Centros de Desenvolvimento Regional (CDR).

Expediente.

Esta audiéncia tem a finalidade de debater os Centros de Desenvolvimento
Regional (CDR) e a dimensédo ciéncia, tecnologia e inovacdo para o planejamento
regional do Nordeste, atendendo ao Requerimento 15, de 2019 - CDR, de autoria do
Senador lzalci.

Esclareco que adotaremos o0s seguintes procedimentos: cada expositor terd dez
minutos para fazer a sua exposicdo, e, em seguida, abriremos a fase de interpelagéo
pelos Senadores e Senadoras inscritos, dentro dos assuntos tratados, dispondo cada um
de cinco minutos, assegurando igual prazo para a resposta, ap0s o que podera ser
contraditado pelo prazo méaximo de dois minutos, concedendo-se 0 mesmo tempo para
atréplica. A palavra aos Senadores e Senadoras sera concedida em ordem de inscricao,
intercalando-se em oradores de cada partido.

Antes de conceder a palavra aos convidados, informo que as participacées dos
cidaddos em nossa audiéncia serdo recebidas nos seguintes canais: portal e-Cidadania,
gue pode ser acessado a partir do site da Comisséo e pelo Al6 Senado, 0800-612211 —
0800-612211.

Ja convido aqui, para compor a primeira Mesa, Renato Arruda Vaz de Oliveira,
Coordenador-Geral de Cooperacédo e Articulacdo de Politicas da Sudene.

Convido também Perpétuo Socorro Cajazeiras, Diretor de Planejamento do Banco
do Nordeste.

Convido leva Lazareviciute — esse nome € complicado -, assessora do
Desenvolvimento Territorial do Pnud.

Em seguida, a gente fara a segunda Mesa.

Eu vou conceder a palavra imediatamente ao Renato Arruda Vaz de Oliveira para
fazer a sua exposicéo.

O SR. RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA (Para expor.) — Obrigado, Senador.
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Primeiramente, eu gostaria de agradecer o convite a Sudene para esta audiéncia
plblica. Esta Comissdo, a CDR, Senador e Presidente, sempre prestigiou a Sudene. E
a segunda vez que nés somos convidados neste ano.

Estivemos aqui com o Superintendente, Dr. Mario Gordilho, em marco, para discutir
também o tema do desenvolvimento regional. Naquele momento, o PRDNE era apenas
uma semente, e estavamos apresentando aos Srs. Senadores e a V. Exa., Presidente,
a proposta do plano que estava em desenvolvimento. Hoje, nés temos a alegria de o
plano estar tramitando na Camara dos Deputados, apés o envio do Presidente da
Republica dos trés planos regionais, entre eles o Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste. Entdo, a Sudene agradece e reconhece a importancia da CDR em tratar do
tema. Como a missao institucional da Sudene é trazer um olhar regional para as politicas
do Governo Federal, a CDR é um espaco muito importante para o nosso dialogo.

Eu vou fazer uma apresentacao rapida sobre como foi o desenvolvimento desse
plano regional, quais sdo as propostas que ele traz e quais sdo 0s proXimos passos que
nos precisamos tomar.

Uma breve introducdo. O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste € um
dos instrumentos da Sudene. Ela tem também os instrumentos dos fundos — o Fundo
Constitucional do Nordeste e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —, juntamente
com os incentivos fiscais.

Esse plano tem como seu arcabouco legal a Constituicdo Federal de 1988. A
Constituicdo prevé, em seu art. 43, que "para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondémico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. Entdo, esse art. 43
estabeleceu a base para que a Lei Complementar 125, de 2007, fosse elaborada,
prevendo a recriacao da Sudene e a elaboracao do Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste.

Esse plano traz um olhar regional para as politicas do Governo Federal e também
tenta fazer a regionalizacdo do PPA Federal. Entdo, ele é de suma importancia para que
o Governo Federal, na elaboracédo e implementacdo de suas politicas, possa ter uma
atuacdo mais eficiente e efetiva ao entender, ao olhar que as potencialidades do
Nordeste sdo localizadas em diferentes territdrios e que também existem desafios que
sao diferentes, dependendo da regido. Existe uma necessidade de fazer uma dosagem
de como proceder para desenvolver e reduzir essas desigualdades regionais para cada
um desses territérios que tém suas peculiaridades.

A Lei Complementar 125, de 3 de janeiro de 2007, estabelece que o PRDNE tem
forca de lei, devera ser submetido ao Congresso Nacional e revisado anualmente e
tramitara juntamente com o Plano Plurianual.

E um plano que estabelece objetivos, metas, prioridades e diretrizes para
proporcionar o desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste, que engloba, inclusive,
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dois Estados do Sudeste, que € o Norte de Minas Gerais e o Norte do Espirito Santo. Ele
deve articular agbes governamentais, ele € elaborado em consonéancia com os planos e
politicas nacionais, estaduais e locais e construido com participacéo da iniciativa privada
e sociedade civil organizada.

Entdo, no dia de ontem, o Presidente da Republica encaminha o Projeto de Lei do
PRDNE para o Congresso Nacional, e eu diria que essa € uma coincidéncia muito
interessante, e ndo haveria momento melhor para a gente realmente estar aqui na CDR
do que no dia posterior ao envio do Projeto de Lei do PRDNE, para que possamos abrir
0os debates com os Senadores desta Casa, que tém um papel importantissimo na
articulacao das ac6es do Governo Federal e na integracao de todos os atores politicos
do Pais.

Chegamos até hoje, a partir de um processo muito bem elaborado, liderado pelo
Superintendente, Dr. Méario Gordilho, juntamente com o Ministro Gustavo Canuto, de
propostas de desenvolvimento que foram validadas a partir de consultas com todos 0s
Governadores da Regido — os nove Governadores da Regido Nordeste, juntamente com
os Governadores de Minas Gerais e Espirito Santo —, fizemos reunifes, audiéncias com
todos os Governadores, tivemos reunides com 0S seus secretarios e, a partir dessas
reunides, recebemos entao as prioridades, quais sdo 0s projetos prioritarios para cada
um dos Estados, com a missdo de transformar esse conjunto de projetos prioritarios num
mesmo projeto, num mesmo plano que aponte um norte para o desenvolvimento da
Regido.

Finalmente, entdo, em maio, 24 de maio, tivemos a realizacdo do Conselho
Deliberativo da Sudene, com a presenca do Presidente da Republica presidindo a
reunido e oito Ministros de Estado, juntamente com todos os Governadores que integram
a area de atuacdo da Sudene — 11 Governadores no total — e a presenca de, também,
representantes da sociedade civil. Nesse momento, o plano foi aprovado por resolucao
do Conselho Deliberativo e encaminhado, para que pudesse ser feita, entdo, a
composicdo dos Anexos I, Il e lll, que detalham os projetos que vao ser encaminhados
para apreciacdo do Congresso Nacional.

Tivemos a importante lideranca e apoio do Ministro Gustavo Canuto, que visitou a
Sudene em diversos momentos e, juntamente com o Superintendente, deu todas as
condi¢cBes para que a equipe técnica da Sudene, os consultores que foram contratados
— e ai a gente faz a mencao especifica ao Pnud, que foi o nosso parceiro inicial na
composicao e elaboracdo de um projeto de cooperacgéao técnica internacional, que deu a
robustez necessaria e 0S instrumentos necessarios para que a gente pudesse
desenvolver esse projeto.

Entdo, isso tudo culmina com o reconhecimento de que esse € um plano que nao
foi feito pela Sudene, e somente pela Sudene, mas € um plano que foi articulado pela
Sudene, mas elaborado em conjunto com o Pnud, com toda a especializacdo e
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experiéncia do Pnud, consultores contratados, juntamente com o CGEE, o Ministério do
Desenvolvimento Regional, o Governo Federal, principalmente na figura da Casa Civil,
gue esteve acompanhando todo o processo de elaboracédo do projeto. Ndo somente a
Casa Civil, mas outros ministérios também estiveram envolvidos.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Fora
do microfone.) — Pode continuar, por favor.

O SR. RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA - O.k.

E, ai, temos, entdo, os grandes numeros do plano, que € apresentado aqui.

Esse plano apresenta, entdo, 6 eixos estratégicos, 27 programas, 153 projetos e
578 acdes indicativas.

Esse resultado vem apds todo um trabalho de diagndstico e consultoria para
entender qual € o momento que o Nordeste enfrenta. Entdo, o Nordeste esta num
momento em que ele herda uma defasagem importante do padrédo de desenvolvimento
nacional do século XX, mas vem de uma trajetéria favoravel e apresenta potencialidades
muito grandes para o século XXI. E essas potencialidades podem ser mencionadas como
sendo, rapidamente: energias limpas e renovaveis; riqueza e diversidade cultural com
potencial para a economia criativa; rica biodiversidade e belezas naturais, e tudo o que
€ possivel geral a partir de todo esse potencial.

O PRDNE se insere no sistema nacional de planejamento, em que os planos
nacionais, setoriais e regionais dialogam diretamente com o PPA e com a LOA. Entao,
ele € uma peca fundamental na apreciacdo do PPA, que estd em tramitacdo neste
momento, e também na LOA de 2020.

Havendo todo esse contexto, o plano faz uma escolha e uma aposta estratégica na
inovacao. E essa inovacao vem pelo reconhecimento de que € importante valorizar o que
o Nordeste tem de positivo para a economia do século XXI, sem esquecer de enfrentar
as herancas do século XX, gue sdo a desigualdade regional numa defasagem em relacao
a outras regides do Pais.

Essa aposta se consubstancia no desenvolvimento, na necessidade de
desenvolver certas competéncias na regido para que ela possa realmente se tornar um
player mundial e ter capacidade de ter uma projecdo muito maior internacional e
nacionalmente.

Essas competéncias se referem a adogédo de novos padrdes de desenvolvimento
do século XXI; novas tecnologias e metodologias pedagogicas; valorizacdo da
biodiversidade; tecnologias apropriadas e metodologias de gestéo de risco; tecnologias
gue ampliem e qualifiquem o0 acesso aos servigos publicos; estruturacdo de fundos
regionais que ampliem o impacto regional; combinacdo de processos de gestao
compartilhada com competéncias técnicas e gerenciais.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A partir disso, a gente também fez uma leitura territorial do Nordeste e de todas as
suas particularidades, a partir de um estudo do IBGE que traga regides intermediérias
para o Pais.

Olhando para o recorte da area de atuacdo da Sudene, temos, entdo, 48 regides
intermediarias que sédo lideradas, polarizadas por 51 Municipios. Esses 51 Municipios
tém uma relevancia regional e por isso mesmo foram destacados no mapa, para que o
Governo Federal e os Governos estaduais, ao olharem para seu PPA, seu orcamento,
possam priorizar esses Municipios, dado que o papel desses Municipios em toda a
regido que eles polarizam é de centro, sdo Municipios que dinamizam toda uma regiao.

O objetivo dessa estratégia territorial € que a gente possa fortalecer as cidades
nordestinas de articulacao intermediaria, desconcentrar e interiorizar o desenvolvimento
regional e consolidar o fortalecimento de uma rede policéntrica de cidades. Isso muito
bem defendido pela Secretaria Adriana Alves, ao longo de todo esse processo tambéem
de construgéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

O PRDNE, entédo, apresenta seis estratégias. S8o eixos estratégicos que vao dar
corpo aos projetos que serdo executados. O primeiro eixo estratégico é o de inovacao.
Ele € um eixo central e se coloca, entdo, como sendo um eixo estratégico que habilita
todos os outros eixos. Ele proporciona uma capacidade de implementacéo e execucao
muito mais eficiente para todos 0s outros eixos.

Em segundo, temos o eixo de seguranca hidrica e conservacdo ambiental, dadas
as particularidades da regido. O eixo de educacdo e desenvolvimento de capacidades
humanas; o da dinamizacdo e diversidade produtiva; o do desenvolvimento social e
urbano; e o do desenvolvimento institucional. E esse ultimo eixo do desenvolvimento
institucional vem como um eixo que apresenta os instrumentos para indicar como
implementar todas as a¢c6es e projetos dos outros eixos.

O desenvolvimento institucional é base para que a gestao publica tenha capacidade
de implementar as acdes que sdo necessarias e também para que os instrumentos de
financiamento estejam adequados as demandas da regido.

Os projetos foram definidos a partir de uma estrutura légica que apresenta eixos
estratégicos que sdo compostos por programas. Esses programas recebem projetos e
0s projetos apresentam ac¢des indicativas.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA - Entéo, temos dois programas no
eixo de inovacao; temos seis programas no eixo de desenvolvimento das capacidades
humanas e educacéo; temos, entdo, sete programas para dinamizacao e diversificagdo
produtiva; seis programas para desenvolvimento social e urbano; quatro programas para
seguranca hidrica e dois programas para desenvolvimento institucional.
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A partir desses programas, 0s senhores podem perceber que existem acodes e
projetos que podem ser alocados em todas as areas de atuacdo do Governo Federal.
Todos os Ministérios estdo presentes nesse quadro e 0s projetos que estdo sendo
tramitados, por exemplo, o PPA que esta recebendo emendas parlamentares, pode
receber emendas parlamentares alocadas para os projetos que estao elencados nesses
programas.

Ai a Sudene vem aqui apresentar aos senhores essa estrutura e ja indicar que os
Parlamentares, os Senadores sdo muito importantes para o desenvolvimento dos
projetos que o Nordeste priorizou. Esses projetos tém impacto regional, tém a
capacidade de transformar toda a realidade de Municipios e estdo elencados dentro
desses programas.

De acordo com o interesse do Parlamentar, é possivel alocar suas emendas
parlamentares ao consultar os projetos que estdo disponiveis no site da Sudene,
inclusive concluimos a elaboracdo de uma cartilha de emendas parlamentares. Estamos
a disposicao de todo tipo de dialogo que possa surgir.

Para cada programa, estabelecemos metas, entdo os projetos e o Orcamento do
Governo Federal sdo executados para transformar a realidade e cumprir com o
atingimento dessas metas. Para, por exemplo, as metas associadas ao eixo estratégico
de inovacédo, temos metas de aumentar de 0,81% em 2015 para 1,1% do PIB da area de
atuacdo da Sudene em investimentos de pesquisa e desenvolvimento até 2023. Da
mesma forma, outra meta € alterar a composicdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento da area de atuacao da Sudene de 24% do setor privado e 76% do setor
publico para 35% do setor privado e 65% do setor publico até 2023. Essas metas
contribuem para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, e nada melhor
do que o Pnud ao nosso lado para poder nos auxiliar na elaboracdo dessas metas e da
localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Com relacéo, entdo — eu vou passar mais rapido —, a educacao, temos o Programa
1 do plano. E um programa que aponta para o analfabetismo zero. Entdo, as metas
estabelecidas pelo projeto de lei apresentam a meta de elevar a taxa de alfabetizacao
da populacéo de 15 anos ou mais de idade de 85,5% em 2017 para 90% até 2023; reduzir
a taxa de analfabetismo funcional da populagéo de 15 anos ou mais de 25,9% para 22%
atée 2023.

Ai, temos, entdo, alguns projetos para atingir essas metas.

Um dos projetos € o Projeto 1.5, do eixo de inovagao, que apresenta o mapeamento
de oportunidades e construgcdo de carteiras de projetos orientada por demandas
relevantes a realidade e ao desenvolvimento regional. Esse projeto se coaduna e
converge com a proposta dos CDRs (Centros de Desenvolvimento Regional), que ja
propdem fazer essa construcao de carteiras de projetos orientadas por demandas locais.
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O Projeto 1.6 é a orientacéo das instituicdes para solucdes tecnoldgicas nas areas
prioritarias para a Regido Nordeste, que sdo: &gua, energia, biodiversidade,
bioeconomia, economia do mar, saude, producado de alimentos.

Um dos projetos mais importantes do plano é um projeto que ja esta em andamento,
€ a conexdo do cabeamento de fibra otica entre as cidades intermediarias, através da
RNP, contando com a parceria da Chesf, para que suas linhas de transmissao possam
servir de conducao desses cabos de fibra otica.

Isso leva a todo um desenvolvimento que 0 acesso a internet de alta velocidade
pode levar para as cidades do interior. A quantidade de negécios que podem ser gerados
e a quantidade de servi¢cos que podem ser oferecidos a partir de uma alta conex&do com
a internet dinamizam, geram emprego, melhoram a saude, a educacao e a qualidade de
vida de toda a populacao.

Eu vou passar esse eslaide, porque ja esta adiantado no tempo.

Chegamos, entéo, a finalizagéo.

O PRDNE est4 em tramitacdo no Congresso Nacional e apresenta os seguintes
passos para ser implementado: a Sudene tem feito uma articulagéo para que o PPA e a
LOA de 2020 possam contemplar os projetos do PRDNE, a partir do momento em que
também as emendas parlamentares podem ser direcionadas para esses projetos
prioritarios que realmente podem transformar a realidade da Regiao.

Ai também temos a importante carteira de projeto do PPI, que converge com 0s
projetos do PRDNE.

O PPI foi consultado, para que a gente pudesse elaborar as propostas estratégicas
do plano.

Os fundos de financiamento, FNE e FDNE principalmente.

A Sudene, juntamente com o BNB, estabelece as diretrizes e aplica os recursos
dos fundos, e esses fundos ja receberam suas diretrizes para 2020, a partir das
necessidades e demandas que foram identificadas no Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste.

E ai também temos a proposta de novos modelos de financiamento, que devem ser
articulados juntamente com os bancos de atuacao regional, para que 0s negocios que
sao feitos na Regido tenham os instrumentos de financiamento mais adequados ao seu
modelo de negocio.

Estamos iniciando um acordo de cooperagéo com o BNDES e temos 0 nosso irmao,
0 BNB, e a Sudene como sendo essenciais parceiros para a implementacédo de todos
esses projetos na Regido.

Com relacdo a governanca, temos entdo que o financiamento também precisa de
uma articulagao interfederativa, que envolve o Governo Federal, os governos estaduais,
as prefeituras, e também, mas ndo somente, a iniciativa privada, universidades...
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Um modelo de governanca que ja se apresenta no Conselho Deliberativo da
Sudene recebe todos esses atores politicos, para dialogar e construir, conjuntamente, as
propostas que vao ser desenvolvidas para a Regido.

Entdo, temos ai o Conselho Deliberativo, composto por governo dos Estados,
Ministério do Desenvolvimento Regional e outros ministérios setoriais, e ai temos quatro
comités. Entre eles, o Comité Regional de Instituicbes Financeiras Federais, o Comité
de Articulacéo dos Orgéos e Entidades Federais, o Comité Técnico de Acompanhamento
do FNE e o Comité Regional de Articulacdo das Secretarias de Estados.

O comité de avaliacao do FNE é fruto da atuacdo e recomendacao do TCU, a partir
dos seus relatdrios de auditoria, no Fisc Nordeste, e o TCU realmente trouxe para a
Sudene a necessidade premente de trazer a pauta do desenvolvimento regional, para
melhor alocar os recursos que sdo aplicados na Regiao.

Entéo, é isso, Presidente.

Eu agradeco o tempo e desculpe pelo excesso.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
NOs que agradecemos.

Passo a palavra imediatamente, entdo, ao nosso Perpétuo Socorro Cajazeiras, que
€ 0 Nosso representante do Banco do Nordeste.

O SR. PERPETUO CAJAZEIRAS (Para expor.) — Bom dia a todos.

Senador Izalci, muito obrigado pelo convite... (Fora do microfone.)

Obrigado pelo convite.

O Banco do Nordeste se sente inserido em qualquer tema que diga respeito a
regido arida e a atuacdo da Sudene, e eu costumo dizer que o Banco do Nordeste e a
Sudene sdo irmaos siameses: a gente sempre trabalha em conjunto — até porque a nossa
missao se confunde e é a razdo de existir das duas entidades.

Vou fazer uma breve apresentacao do banco, e nés vamos ver ai que o banco se
insere tanto na criacdo, como também 0s grupos se inserem...

Bom, o Banco do Nordeste é uma instituicdo que ja tem 67 anos e é uma instituicdo
financeira maltipla.

Hoje é o maior banco de desenvolvimento regional da América Latina.

Nés temos o maior programa de microcrédito produtivo orientado da América do
Sul e o terceiro do mundo. S6 a titulo de registro, hoje nds fazemos 18 mil operacdes de
microcrédito por dia, com um tiquete médio de R$2 mil.

NOs administramos o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste.
Concluimos agora todo o planejamento da programacdo do FNE para 2020. Estamos
aguardando agora a realizacdo do Condel, a reunido do Conselho Deliberativo da
Sudene, para que seja aprovada a programacao.

E o primeiro banco publico a criar um hub de inovacao, e € ai realmente onde entra
a questao dos sensos de desenvolvimento.
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E nos temos o Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste. Podemos
dizer que nos temos um dos maiores portfélios de informacdes e estatisticas do Brasil,
dentro desse nosso escritorio, o Etene.

Quanto a area de atuacao do banco, nés atuamos em 1,790 milhdo de quildbmetros
guadrados: sdo 1.990 Municipios, com uma populacdo de quase 57 milhdes de
habitantes.

Desses 1.990 Municipios que estdo no Semiarido, 63,4%, que realmente estdo no
Semiarido, sdo atendidos pelo FNE, num total — da populacdo do Semiarido — de 26
milhdes de habitantes.

Hoje n6s estamos com 4 milhdes de clientes ativos e temos 292 agéncias, unidades
operacionais, na Regiao.

No6s temos apenas 8% da quantidade de agéncias no Nordeste, mas, mesmo
assim, os resultados sao estes: 69,6% de todo o financiamento de curto prazo é feito
pelo Banco do Nordeste; 62,2% dos financiamentos de longo prazo, feitos pelo Banco
do Nordeste; e 54,8% dos financiamentos rurais também sédo feitos pelo Banco do
Nordeste.

Quanto aos resultados de 2019 — isso até outubro, evidentemente. Esses valores
ja foram alterados —, nds ja aplicamos 32 bilhdes — nds temos ai 31,6 — em mais de 4
milhdes de operacbes. Desse valor ai, 21,5 bilhdes — e podemos dizer 22, porque ja
ultrapassou isso ai. Eu j& peguei o resultado — em mais de 459 mil operacdes, com
recursos do FNE.

Quanto ao Crediamigo, nés iremos chegar a 11 bilhdes este ano. J& aplicamos
guase 9 bilhdes em mais de 3,6 milhdes de operagdes — ressaltando que isso ai € sé um
tiguete médio de R$2 mil.

E, na MPE, micro e pequena empresa, que realmente € um dos focos do banco,
noés ja aplicamos 3 bilhdes, em mais de 36 mil operagdes.

Quanto a politica publica para o desenvolvimento e inovacdo, nés estamos ai
inseridos na nova Politica de Desenvolvimento Regional. Inclusive, trabalhamos junto
com a Sudene e demos a nossa contribuicdo na inauguracdo do PRDNE.

Ciéncia, tecnologia e inovacao € o novo eixo, é o eixo da nova PRDNE, e o Plano
Regional de Desenvolvimento é o eixo estratégico da inovacéo.

Quanto a questao digital, hoje o banco avancgou bastante, e a gente ja faz cadastro,
ja faz consulta, ja faz tudo através do celular. Entdo, estamos inseridos na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e dentro do Novo Marco Legal da Inovagéo.

Como foi apresentado ha pouco pelo colega da Sudene, o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste foi aprovado pelo Condel e ja esta tramitando.

Quanto as a¢bes do Banco do Nordeste para o desenvolvimento e a inovagao, nos
temos o FNE, que é o crédito especializado e diferenciado, o Etene, repito, 0 nosso
grande banco de dados, o Prodeter... Esse programa, o Prodeter, € o Programa de
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Desenvolvimento Territorial. Esta realmente é uma acéo grande de desenvolvimento que
o banco faz, e, ai, a gente vé — e eu participo muito desses encontros mais nos interiores
— como realmente o nosso Nordeste é rico. Ele € mal explorado, mas ele € muito rico.
Quando a gente vai para os territorios e vé, realmente, a capacidade, o que ha ali para
ser desenvolvido...

Noés j4 estamos atuando em quase todos os Municipios do Nordeste. Inclusive,
agora, o Governo Federal criou o AGroNordeste, que tem, realmente, as feicOes
parecidas com o Prodeter. A gente esté trabalhando muito em conjunto nisso ai.

Vamos fazer agora, na proxima semana, o primeiro Rota do Turismo. Vai ser um
piloto, Ia no Ceard, vai ser na Serra da Ibiapaba. A gente viu uma rota onde se juntam
varios Municipios que tém a mesma vocacgao, e a gente criou uma rota... Nao é um
consorcio: é uma rota.

Temos o Fundeci, que é o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, de
onde a gente concede recursos para o desenvolvimento tecnolégico.

Temos ainda o Criatec, que € o Fundo de Investimento e Participacoes.

E o Hub de Inovacéao, que a gente carinhosamente chama de Hubini, que é o hub
do Nordeste, pelo qual a gente ja tem, inclusive, recebido algumas premiacdes — a gente
vai ver ai, a frente.

N&s temos os programas de inovacéo, como o FNA Agua.

No FNA Agua, a gente trabalha em todos os sentidos, desde a pequena irrigacéo
até saneamento basico. A gente tem feito um financiamento com o FNE, no Nordeste,
para grandes projetos de saneamento.

Temos também o FNE Sol.

Hoje a gente sabe que o Nordeste é o maior produtor de energia alternativa, energia
limpa, tanto da edlica como da solar, e, através do FNE Sol, a gente tem impulsionado
iSso ali.

E o FNE Inovacao, no qual, através de financiamento do FNE, a gente tem uma
taxa diferenciada para os projetos que constam e contemplam inovagao.

O FNE Inovacao financia, nos setores rurais: projetos direcionados a implantacéao,
expansdo, modernizacdo... A gente cuida muita da questdo da agua, a gente tem
algumas coisas interessantes com relacdo a utilizagdo racional da agua. Os prazos
podem ir até 15 anos, depende muito da especificidade do projeto.

No Agro Inovacdo, a gente financia também maquinas autbnomas, os Vants,
agricultura de precisdo, que ai é também interessante a questédo da irrigacdo, software,
aplicativos e plataformas digitais, contratacdo de servicos de Tl e de comunicacao,
equipamentos para rastreabilidade e controle de vazao.

As parcerias: AgroNordeste, como eu falei, que € um programa que foi editado pelo
Governo Federal; a Embrapa € grande de parceira; os pontos de integracao nacional.
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O Fundeci é o fundo que eu falei: ele financia e incentiva os estudos na area
tecnoldgica e de inovacéo. Entdo, esses sdo os resultados de 2005 e 2019: mais de R$1
milhdo, em 2015; R$2 milhdes, em 2016; R$4 milhdes, em 2017...

(Soa a campainha.)

O SR. PERPETUO CAJAZEIRAS — N6s tivemos uma queda, por questio de
demanda, em 2018; e, em 2019, 0s nossos editais foram aprovados e n6s estamos com
disponibilidade de cifras de R$5,1 milhdes de recursos.

Uma coisa que a gente fez interessante com a questdo do Fundeci foi que a gente
conseguiu socializar melhor, conseguiu distribuir melhor na regido. Havia algumas
concentragcdes na Bahia, Pernambuco e Ceard, por serem os trés maiores Estados, eles
sempre concentraram mais a captacdo desses recursos, mas agora a gente conseguiu
dar uma democratizada nisso.

Hub de Inovacéo, que é o nosso Hubine, esse trabalho com fintechs... Temos varias
coworkings l& em Fortaleza e, em Salvador, Senador Jaques, temos la o nosso Hubine
também agora, em Salvador, e estamos implantando em Recife. Ai volta a ser um tripé
das trés que realmente demandam mais.

Ai o Somos Digitais. Todas as facilidades digitais, hoje, estdo na palma da méo. A
gente trabalha com esses produtos.

Crediamigo é a experiéncia também ja na parte digital. O Crediamigo sao pessoas
de baixa renda, sdo pipoqueiros, sdo sacoleiros, sdo aquelas pessoas que tém mais
dificuldade de acessar o crédito. E agora, com esse incremento que a gente deu no
atendimento, tanto aumentou a quantidade de financiamentos como também a
comodidade para eles.

Para o agronegécio, nés temos dois microcréditos: o microcrédito rural e o
microcrédito urbano. O microcrédito rural a gente chama de Agroamigo e o microcrédito
urbano a gente chama de Crediamigo. Entdo, nés temos o cadastro digital, conta
corrente digital, pagamento de faturas, todas essas todas as questfes digitais que
chegaram também ao campo.

A questdo do Hub de Inovacao, isso foi uma premiagao que a gente recebeu agora.

Essa € a apresentacao do banco.

E eu queria ressaltar, com tudo isso, a grande responsabilidade que todos nés
temos com relacédo ao Banco do Nordeste e ao FNE, Presidente.

O Banco do Nordeste é um banco da sociedade nordestina, do norte de Minas e do
norte do Espirito Santo. Este Senado e este Congresso sempre trataram o banco
realmente como um patriménio do Nordeste.

Os fundos constitucionais... A gente sabe a importancia dos fundos constitucionais
para aquela regido. Tudo o que a gente imagina hoje que aconteceu no Nordeste, nos
ultimos 30 anos, foi permeado pelo Fundo Constitucional, pelo Banco do Nordeste e pela
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Sudene. Houve um periodo em que a Sudene esteve desativada. Retornou, e retornou
bem. Tem feito um trabalho espetacular. A gente, unido nisso ai, tem conseguido
realmente mudar as feicdes do Nordeste.

Eu sinto até uma... Ontem a gente estava reunido, e eu estava fazendo uma... Citei
a questao do aeroporto de Fortaleza, que era para estar pronto na Copa do Mundo, e
travou. No ano passado, em maio, foi dada a concessao, o financiamento foi feito pelo
Banco do Nordeste, e 0 aeroporto ja esta quase pronto. E isso a gente fala de outras e
outras e outras questbes que vém acontecendo no Nordeste, tudo por conta dessa
determinacao dessas entidades que trabalham pelo desenvolvimento e por aguele povo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Agradeco ao Perpétuo e ja passo imediatamente a palavra para a nossa representante
leva. (Pausa.)

A SRA. IEVA LAZAREVICIUTE (Para expor.) — Vamos tentar falar mais alto. Sou
leva Lazareviciute e agradeco muito ao Senador lzalci Lucas, Presidente desta
Comissédo, pelo convite e também reconheco nossos velhos amigos, na pessoa do
Perpétuo Socorro aqui; o Banco do Nordeste, com quem... (Fora do microfone.)

... colaboramos bastante, na implementacéo dos objetivos do desenvolvimento do
milénio. Foi uma parceria muito bem sucedida e muito importante para a regiao
nordestina.

O Pnud ja esta presente aqui no Pais desde os anos 60, e trabalhamos,
acompanhamos e apoiamos o Brasil na implementacéo de varias inciativas importantes
na estruturacao de entidades e organizacdes, comecando pela Embraer, e pouca gente
até lembra que nds apoiamos a estruturacdo dessa grande empresa brasileira, mas
também a estruturacdo dos Correios, Anvisa, Inmetro e de outras entidades que fazem
toda a diferenca para o funcionamento de vérias parcelas da economia brasileira, da
sociedade brasileira.

Renovamos a nossa estratégia de apoio de quatro em quatro anos, e, para a
estratégia atualmente vigente, em consultas com o Governo Federal, as Regides
Nordeste e Norte foram confirmadas como a grande prioridade para a nossa atuacéo
aqui.

Reforcamos 0 nosso escritdrio na Bahia, em Salvador, que ja esta presente ali ha
14, 15 aos, mas também abrimos um novo escritorio na Regido Nordeste, em Teresina,
Piaui, para apoiar Estados limitrofes ali e o proprio Piaui também.

Entdo, a nossa atuagdo na Regido vai se fortalecendo, vai apoiando desde as
iniciativas mais amplas, como, por exemplo, reestruturagdo da politica de
desenvolvimento territorial do Estado do Piaui até umas inser¢cfes mais setoriais, como
0 apoio a agricultura familiar em Sergipe ou entdo a colaboracdo com o Governo da
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Bahia, na implementacdo de uma lindissima iniciativa de orquestras infantis para
comunidades vulneraveis neojibas.

Estamos orgulhosos dessa colaboracdo, mas certamente a iniciativa em apoio a
Sudene tem sido a mais abrangente e a mais estratégica nessa colaboragéo, até pelo
seu alcance na Regido e impacto ndo apenas na regido nordestina, mas tambéem
impactando o Espirito Santo, que ja € de uma outra Regido do Pais. Entdo, é nossa
alegria muito grande também acompanhar essa iniciativa de elaboracdo do plano de
desenvolvimento da Regido como um todo.

Agora, apesar de o Renato ter dito que a gente estava liderando e tudo o mais, de
fato, a lideranca de todo o processo foi da propria Sudene. A Sudene que pensou como
seria 0 processo, a Sudene que estruturou todo esse processo lindissimo de consultas,
e nos ajudamos com o que nés podiamos ajudar.

Para nds, foi um momento muito interessante também, de aprendizado, porque a
Sudene, com apoio também da CGEE (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos),
conseguiu engajar uma equipe muito qualificada de consultoria de especialistas nas mais
diversas éareas, que trouxeram seu conhecimento, trouxeram seu diagnastico, reflexao,
e apoiaram na estruturacado de um processo que ajudou a trazer desde opinides mais
técnicas a consultas com a academia, com a sociedade, com as opinides dos
Governadores e das suas equipes, e também trouxeram insumos das entidades federais,
como, por exemplo, o proprio Tribunal de Contas, que estava la nos primérdios da
elaboracao. Foi ele que deu o empurrdo, com o acordo e a avaliacao de investimentos
do Nordeste, para o proprio processo de estruturacdo desse novo plano, dessa nova
etapa no desenvolvimento do Nordeste.

Entdo, para nés foi uma alegria, um aprendizado muito grande, e avaliamos que o
plano que foi elaborado, o resultado que chegou ao Congresso ontem é de uma
qgualidade muito interessante, uma referéncia, eu até diria, para outros exercicios de
planejamento e poderia servir de inspiracdo também, por exemplo, para a prOxima etapa
de planejamento até municipal, nos proximos mandatos que estao vindo por ai.

Quanto ao plano equilibrado, o Renato aqui ja destacou a referéncia — Agenda 2030
e 0s ODS - no conteudo que foi elaborado, que equilibra desde acesso a recursos
ambientais, comec¢ando aqui pela 4gua e biodiversidade, mas também a outros tipos de
recursos, como infraestrutura, inovacéo, informacdo, que também sao recursos. O
acesso a eles, que promove o desenvolvimento, esté ali, transversal, presente em varios
eixos.

Ha a questdo de dinamizacdo econdmica, diversificacdo em investimentos — esta
ali, transversal —, e também a quest&o de inclusdo social, das politicas que permitem um
pouco fechar as diferencas, fechar as desigualdades e asseguram o direito de exercicio
da cidadania aos cidaddos. Os moradores da regido nordestina estao presentes nesse
plano.
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Mas eu queria apontar um ponto: ndo basta apenas adotar essas linhas, esses
eixos, esses programas importantes ali, mas também termos que pensar em como eles
serdo implementados, ou seja, pensar como aquilo que vai ser promovido, aquilo que vai
ser alcancado na etapa de implementacéo desse plano poderia ser mantido. Ou seja,
focar também em resiliéncia.

Recentemente, elaboramos uma andlise de processos de desenvolvimento na
regidao da América Latina, identificando que muitissimos milhfes de pessoas sairam, por
exemplo, da pobreza extrema, mas aproximadamente 30 milhdes dessas pessoas
permanecem numa situacao de risco.

Entdo, quando falo de resiliéncia, por exemplo, eu falo desse grupo de pessoas que
saem da vulnerabilidade, que se fortalecem, mas ficam ali, préximas de um limite, e, com
gualquer choque, qualquer impacto negativo, qualquer mudanca econémica, voltam para
a vulnerabilidade.

Entdo, quando eu falo da resiliéncia, eu falo disso, como que as politicas, solu¢cdes
implementadas, desenhadas e implementadas, no ambito desse plano, poderiam
garantir que ndo haja essa volta. Qual teria que ser o conteudo dessas solugfes para
embutir salvaguardas, para embutir medidas que permitam as pessoas sair da
vulnerabilidade, que permitam o efeito positivo da politica, mas também previnam
retrocesso em resposta a qualquer mudanga do contexto? Entdo, eu acho que um ponto
gue eu queria destacar aqui, para a nossa conversa, € uma reflexao que eu trago, a partir
dos dialogos que tivemos na elaboracao do plano.

Outro ponto que eu queria mencionar também, com uma grande apreciacdo e
alegria, é que a Sudene ndo esta perdendo félego com apenas a formulacdo desse
plano, mas também esta se preocupando, esta prestando muita atencao no futuro, como
gue esse plano serd implementado. Entéo, as questdes, por exemplo, de financiamento,
debates sobre como todas aquelas propostas serdo implementadas, de onde virdo os
recursos, fazem parte da nossa conversa diaria, e olhando para a disponibilidade de
financiamento publico, mas também olhando para o outro componente que é importante,
na eficiéncia de gastos, na qualidade da gestao por tras da implementacéo desse plano,
porque ndo adianta apenas alocar recursos, mas também é importante investir e
gerencia-los com uma qualidade, sem perdas, com resultados alcancados e com
monitoramento desses resultados, para garantir que, realmente, os investimentos que
estdo sendo feitos estejam fazendo os efeitos que foram pensados, que foram
planejados.

Entdo, nesse sentido, indicadores, ferramentas de monitoramento serao
essenciais. Por nossa parte, estamos atualizando nosso Atlas do Desenvolvimento
Humano, que contém o conhecido indice de Desenvolvimento Humano municipal.
Estamos atualizando as informagfes em termos temporais, mas também estamos
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incluindo algumas informacdes mais atualizadas, ligadas a Agenda 2030. E, até o final
deste ano, essa nova ferramenta atualizada sera langada.

(Soa a campainha.)

A SRA. IEVA LAZAREVICIUTE — Eu levo um susto com essa... (Risos.)

Pelo menos na terceira vez ja ndo pulei da cadeira. Isso ja € um avanco.

Entdo, o Atlas deve estar também disponivel em poucos meses, a disposi¢cdo da
Sudene e dos demais interessados.

Também trabalhamos com uma outra ferramenta de cenérios, que é publicamente
acessivel, uma ferramenta junto com a Universidade de Denver, que visa a oferecer uma
ferramenta on-line, uma ferramenta eletrénica acessivel para todos os gestores, em que
podem ser modelados futuros imaginarios, imaginados cenarios, olhando como que o
Nosso investimento, em um ponto ou outro ponto, poderia fazer efeito positivo. Entao, é
uma outra ferramenta que também colocamos a disposicao.

Trabalharmos bastante com essa universidade, para adaptar ferramenta para sua
utilizacdo no ambito estadual, ndo apenas nacional, que era até entdo disponivel, mas
também no ambito estadual.

Entdo, essa € a nossa contribuicdo e pensamento para esse fortalecimento de
capacidade de monitoramento dos progressos.

Mas eu também, por ultimo, queria destacar uma outra importante fonte de
recursos, que € o setor privado, o setor privado que pode ndo apenas investir nos seus
projetos, mas também pode fazer toda a diferenca para a vida daquela comunidade, por
outros meios.

E ali também existe a importancia da gestao publica local.

A gestao publica local e estadual que deveriam pensar como que essas empresas
podem se engajar, ndo apenas quem deveria vir, mas como que essa empresa poderia
se engajar no contexto local, fazendo diferenca normalmente, ndo apenas com a sua
presenca, gerando recursos financeiros, mas também como que ela se insere na
dindmica local, como que ela afeta a comunidade local, como que ela afeta toda a cadeia
presente naquele Estado, naguele Municipio. Entdo, eu acho que é também mais uma
tarefa ndo apenas trazer investimento, mas também pensar como esse investimento se
insere, que impacto ele traz para o Estado e como que ele esté alinhado as prioridades
estratégicas.

Entdo, se hoje eu puder deixar trés ou quatro palavras principais aqui, como
reflexdo sobre o que que esta por vir, eu diria que um dos principais pontos € a
produtividade do setor privado, mas também da gestdo publica, na execucdo das
politicas publicas e investimentos publicos; eu diria, destacaria novamente incluséo,
fechar as desigualdades, continuar o investimento nessa direcdo, mas também
resiliéncia, da forma como falei; e a importéncia da gestéao, porque, sem gestao, nenhum
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desses trés pontos serdo implementados, serdo alcancados. Entdo, gestao de qualidade,
gestao eficiente, gestdo transparente, publica, € essencial.

Entdo, eu sé deixo essas poucas reflexdes, antes que eu estoure aqui 0 meu tempo.

Agradeco pela atencéo e reforco a disponibilidade do Pnud para continuar apoiando
a Sudene nessa importante tarefa.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Obrigado.

Eu vou pedir para a gente fazer, entdo, para que os... Agradecendo ao Renato, ao
Perpétuo e a leva, peco para ocuparem ali a primeira...

E eu vou convidar logo aqui, para a segunda rodada, a Francilene Garcia, que é a
nossa Consultora do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), da area de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, que foi nossa Presidente do Consecti — nao é? Nao foi?
—, 0 Conselho Nacional de Secretarios de Ciéncia e Tecnologia.

Convido aqui o Paulo Guimaréaes, que é o nosso Consultor do Centro de Gestédo e
Estudos Estratégicos (CGEE), na area de Mecanismos de Financiamento; e a Regina
Maria Silverio, que € a nossa Diretora do CGEE.

E ja vou passar imediatamente a palavra a nossa querida Francilene Garcia, para
fazer a sua exposicao.

A SRA. FRANCILENE GARCIA (Para expor.) — Bom dia, Senador Izalci.

E sempre uma honra, um prazer voltar a reencontra-lo, dentro das tematicas com
gue a gente vem lidando ja h& alguns anos, e agradeco a possibilidade de, como parte
da equipe do CGEE, estar aqui com vocés, discutindo um tema que € fundamental, eu
acho, para o Pais, nos dias atuais, que € a retomada da discusséo sobre a questdo do
desenvolvimento regional, numa 6tica mais alinhada com os desafios do século XXI.

Particularmente, Senador e demais presentes, a gente tem uma acao no ambito
desse plano que €, junto com os demais membros do CGEE, apoiar a Sudene, de uma
forma propositiva, e, eu diria, além da retomada do desenvolvimento regional,
estabelecer algumas diretrizes, no ambito das varias dimensdes que desafiam o
desenvolvimento do Nordeste, historicamente falando, para diagnosticar, de maneira
mais imediata, quais sdo os gargalos que historicamente a gente tem vivido.

Entdo, eu vou passar aqui... O Renato ja fez uma exposi¢cdo ampla sobre o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste, e eu gostaria de contextualizar um pouco a
razao pela qual o eixo da inovacéao ou os desafios da ciéncia, tecnologia e inovacao estao
tentando fazer como se fosse uma liga, uma argamassa importante, para fazer convergir
um conjunto de dinamicas baseadas em politicas publicas que tém fracassado, no que
diz respeito a combater algumas lacunas histéricas que a gente tem no ambito da Regido
Nordeste, mas sobretudo olhar para um conjunto de potencialidades que a nossa
biodiversidade, 0os nossos ativos intelectuais, as nossas infraestruturas institucionais e
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todo o nosso ambiente, de alguma forma, no Nordeste — aqui ja foi citada a questédo da
nossa matriz energética e a capacidade de a gente ampliar a producéo de energia limpa
— pode fazer gerar.

Entdo, se a gente vai lidar com problematicas seculares, como € o caso da
escassez hidrica, que a gente possa lidar de uma maneira inteligente, usando cada vez
mais a apropriagdo de conhecimento e, como a leva colocou aqui, um maior alinhamento
de politicas publicas, em direcédo de projetos estruturantes que nos desafiam ao longo
desses ultimos anos, trazendo novas oportunidades para combater desde aspectos da
pobreza extrema, que a gente comega a ver retornar ao Nnosso cenario, até a preparacao,
enquanto Pais integrado que somos, a uma fronteira tecnolégica de século XXI.

Entdo, eu queria contextualizar rapidamente quais foram esses desafios. Vou
passar aqui muito rapidamente alguns dos elementos que o Renato ja apontou, s6 para
gue todos possam entender, no ambito da estratégia do PRDNE, o que ficou Ia firmado.

Bom, inicialmente, € importante dizer que, se a gente olhar para o contexto da
inovacao, e isso vale para o Brasil, a gente ainda tem uma geografia da inovacao muito
desigual. A prépria aglomeracao da infraestrutura de P&D, no Brasil, leva a que a nossa
Regido Sudeste, por exemplo, digamos assim, alcance indicadores, no ambito da
inovacao, seja no setor publico, seja no setor privado, de uma maneira, digamos assim,
mais extrema, em relacdo a Regides como a nossa.

Como o Senador citou, tive a oportunidade de ser Presidente do Forum de
Secretarios, e la nés elegemos, como uma politica central, a elaboracdo do PCTI
Nordeste, a primeira politica regional de desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e
inovacédo, depois da Regido Norte. Isso foi fundamental, também com apoio do CGEE,
na época, para que a gente chegasse aos patamares atuais.

Entdo, a gente precisa ver a inovacao e a ciéncia, tecnologia e inovacdo ndo como
uma fonte de aumentar as desigualdades, mas como algo que venha na contramao,
fazendo uso das tecnologias da informacé&o, dos avancos que a gente tem no ambito das
comunicacoes, para que, de fato, a gente possa reduzir barreiras, diminuir lacunas e
mobilizar cada vez mais capital — sobre o que o Paulinho vai comentar na sequéncia —,
conhecimento e forca de trabalho qualificada, para avancar de uma forma mais célere.

Eu queria citar aqui que a gente fala muito da biodiversidade do Pais, em especifico
de alguns biomas do Nordeste, mas a gente tem muito pouco conhecimento sobre esses
biomas. A gente conhece menos do que 5% desses biomas, que sao fundamentais, hoje,
na fusdo das nanotecnologias, da biotecnologia, da propria Tl e da ciéncia cognitiva, para
gue a gente avance em fronteiras que sao nossas, que nos pertencem, em capacidades
gue sao recursos nossos. Provavelmente, essa convergéncia, se bem resolvida, vai
habilitar uma transformag&o necessaria, que a Regido quer.

E, ai, eu queria citar um pouco da fala da leva aqui, que é exatamente a questao
de a gente pensar numa nova articulagdo institucional. A Sudene tem esse papel
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constitucional ja, histérico, faz 60 anos, mas é fundamental que a gente reaprenda a
fazer essa articulagdo num novo patamar, olhando para uma intervencéo de
desenvolvimento mais sustentavel.

Se a gente olhar do ponto de vista do PRDNE, a sua estratégia esta alcada
exatamente naquilo que é reposicionar a Regido, seja no ambiente nacional seja no
férum internacional, valorizando essas potencialidades mais do que expondo as nossas
fragilidades.

Como o Perpétuo colocou aqui, o BNB, que tem uma capilaridade imensa na
Regido, sabe muito bem que essas potencialidades existem. Ele usou até a expresséo
"exploramos pouco". Mas por que exploramos pouco? Porque, provavelmente, a propria
articulacéo institucional, de uma forma ou outra, desaprendeu a fazer esses dialogos
para que escolhas e prioridades de impacto na Regido acontecessem.

Isso ndo cabe s6 ao Executivo, que gerencia orcamentos publicos, seja da Uniéo,
seja do ambiente dos Estados, seja do ambiente dos Municipios; cabe a esta Casa, por
exemplo, e, nos Estados, as proprias assembleias discutir, de uma maneira mais
pertinente e contundente, a propria legislacédo, na direcdo dessa transformacédo que a
gente quer. E cabe, claro, a participacdo das instituicbes que tém ativos a contribuir,
desde que nds tenhamos o recorte, para que esse quebra-cabeca dé certo ao final. As
pecas soltas, isoladas, ndo vao fazer com que a gente atinja muita coisa.

Entéo, dentro da prépria estratégia do PRDNE, uma coisa fundamental € que a
prépria politica de ciéncia, tecnologia e inovacao seja uma a¢ao meio, alinhada com as
politicas de desenvolvimento regional, com a politica de desenvolvimento econémico. Eu
citaria, Senador, que é fundamental que a gente retome a discussédo e a implantacao do
sistema de governanca de desenvolvimento regional, que esta previsto em lei. Essa
governanca precisa existir, para gue essa ambiéncia de articulacdo e dialogo, de fato, de
uma maneira mais correta, mais alinhada, mais propositiva, possa passar a existir. E a
dimensdo de ciéncia e tecnologia passa a ser totalmente integrada, ouvindo as
demandas seculares histéricas que nos trazem muitas fragilidades e pelas quais a gente
€ muito mais falado, enquanto Regido, e assumir um patamar diferente de ousadia e de
agressividade, usando o conhecimento que a gente tem.

As politicas de desenvolvimento regional, portanto, passam a exercer um papel
importante nesse dialogo, porque elas devem, inclusive, nortear alguns indicadores de
impacto que a gente precisa perseguir, conjuntamente, nas diferentes areas e eixos que
0 Renato aqui ja apresentou.

Entdo, a inovagdo surge aqui exatamente como a argamassa que vai trazer,
digamos assim, a possibilidade de apoiar uma visdo sistémica de interacdo mais
contundente nas dindmicas das varias politicas publicas que estdo colocadas nos
diferentes eixos. Isso passa por novas formas de gestdo, por uma governanca
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reenergizada, a partir dessa articulagdo que a Sudene, como secretaria executiva de
planos como esse, traz ou exerce.

Eu vou passar rapidamente aqui os desafios que o eixo de inovacao traz,
obviamente j& pensando nessa argamassa.

Entendo que esse primeiro desafio, que diz respeito a reorientacdo das politicas
publicas, tendo como eixo central a inovagdo, é fundamental. Entdo, é como se la no
desenvolvimento econémico, l& nas lacunas que a gente tem, na nossa base
educacional, nos aspectos relacionados a seguranca hidrica, a gente discuta exatamente
a inovagao como eixo central.

Na questdo do saneamento, por exemplo, o0 Congresso esta preparando um novo
marco regulatorio. Esse novo marco regulatério deve, inclusive, prever acées que se
apropriem, de maneira contundente, de conhecimentos que a gente ja tem nas nossas
instituicbes cientificas e tecnoldgicas, para a gente dar saltos em investimentos que
tenham maior retorno. Entdo, é fundamental que a gente discuta sempre essa énfase,
para que as articulacdes e as convergéncias acontecam no modelo de desenvolvimento
gue a gente deseja.

A Regido Nordeste é reconhecida, dentro daqueles apagdes regionais que a gente
tem, por ser uma regiao que tem, quantitativamente, poucas empresas intensivas em
conhecimento. E fundamental que a gente passe a articular. E, se a gente tem, por
exemplo, lacunas na area do saneamento, como o exemplo que eu citei ha pouco, a
gente precisaria ter empresas intensivas em conhecimento, gerando retorno para a
sociedade em apoio, em parceria com essas ICTs, que tém um conjunto de acdes la
estabelecidas, olhando para as problematicas que sdo muito comuns, tratando-se de
uma regido basicamente muito envolvida com a dindmica do Semiérido.

O incentivo ao desenvolvimento de inovacdes inclusivas ou frugais, que sédo
aquelas tecnologias, digamos assim, de menor custo — muitas delas sdo de dominio
publico — e que tém uma capacidade de escalar rapidamente, por exemplo, deve
redimensionar politicas de um BNB, por exemplo, que faz fomento na Regido; de
aplicacdes novas de um FNE; de flexibilidade de parceria entre CTs e Governos, na
forma de encomendas tecnoldgicas que 0 nosso marco legal da ciéncia e tecnologia
tornou legitimo, com mais seguranca juridica, envolvendo um capital intelectual que,
muitas vezes, resolve problemas de fora da Regido e até de fora do Brasil, sem olhar
para as dinamicas e problemas que a gente tem na Regido.

Entdo, é fundamental a gente pensar em programas que tenham, de fato, escalas
de impacto regional. E isso vale para todas as acdes, inclusive para toda essa linha,
digamos assim, de valorizagdo do empreendedorismo nascente na forma das startups.
E uma forma de vocé estimular que o nosso jovem, ja na sua formacéo, egresso de
universidades ou dos niveis médio e tecnoldgico, ja olhem para iniciativas
empreendedoras. Entdo, essas sdo as condicoes.
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Da mesma maneira que o Nordeste ndo pode ficar de fora de discutir a industria
4.0, a chegada da inteligéncia artificial, Internet das Coisas... Talvez grande parte dos
problemas de mobilidade que nds temos ja nas cidades metropolitanas, nas areas
metropolitanas da Regido, ndo diferentes de outras Regides do Pais, possam ser
resolvidos pactuando programas em que a gente tenha a introducdo dessas novas
tecnologias, alavancando, inclusive, a nossa capacidade empreendedora, a partir de
uma articulacdo mais facil, digamos assim, menos burocratica com 0s nossos ambientes
de inovagao.

Vejam que eu falei aqui de varios exemplos de politicas publicas gerais, mas a
inovagao entra, obviamente, como argamassa.

A leva também falou em um ponto fundamental, que € a eficientizacdo do servico
publico. A gente tem lacunas sérias na area da saude. A prépria divergéncia ou a
desconexdo, melhor falando, entre as acdes municipais e estaduais no ambito da
prestacao e do atendimento do servico basico da saude é um dos grandes causadores
dos indices de baixa qualidade e de desatencdo que a gente tem na saude publica do
Pais. Por que ndo trabalharmos medidas estruturadoras nessa direcdo? Sao temas que
estdo tratados no PRDNE.

Um segundo desafio também muito importante é a ampliagdo do nosso Sistema
Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Quando eu citei no primeiro eslaide que a
inovacao ainda tem na geografia do Pais um mapa que contribui para as desigualdades
regionais, € que a gente ndo pode, Senador, contribuir com maior aglomeracao, maior
densidade nas regides que ja tém bastante equipamento, bastante instalacdo nessa
area. E preciso que a gente continue investindo na formacéo de pessoal nas regifes,
particularmente no Nordeste, inclusive naquelas teméticas em que temos lacunas
histéricas a vencer, a superar, sem deixar de lado o futuro que esta ai, os desafios do
século XXI. Entdo, essas unidades de interface dos ambientes geradores de
conhecimento com o0s observadores e elaboradores de politicas publicas séo
fundamentais. O Hubine, Perpétuo, € um exemplo desse, mas ele precisa trabalhar em
uma escala regional maior, sair das capitais ir para o interior.

A Sudene mostrou aqui, na fala de Renato, 41 cidades que foram consideradas
importantes, cidades chamadas de porte intermediario, para que a gente atue nessa
interiorizacdo. E por que essas cidades sao consideradas importantes? Porque elas tém,
minimamente, um conjunto de ambiéncia que favorece que essa discussdo se
desenvolva mais facilmente. Entdo, a gente vai se sentir muito bem quando a gente vir
Hubines no interior, nessas cidades de porto intermediario, na escala territorial de que a
Regido Nordeste precisa, apropriando-se inclusive de uma conectividade que o MCTIC,
via RNP, tem colocado de maneira muito alinhada no ambito do PRDNE, que é
fundamental como agua, como energia, a conectividade da fibra otica. O Estado do
Ceara tem um exemplo fantéastico.
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Nesse ponto, € bom dizer que essa argamassa traz, inclusive, uma discussao na
direcdo que Paulo vai puxar das parcerias publico-privadas. A area de conectividade
talvez seja um dos belissimos exemplos em que os provedores regionais sao provedores
pequenos que nasceram atendendo, as vezes, a um distrito ou a um bairro da capital e
gue hoje tém ja algumas centenas de quildmetros, estabelecendo complementariedade
as grandes operadoras do Pais, que, por baixa atratividade em algumas areas, ndo tém
interesse em chegar, mas onde o0s provedores regionais estdo chegando.

E essa conectividade tem de ser, de fato, um recurso critico, como séo as estradas,
como é a distribuicdo da energia, como é a questdo da agua. Entdo, isso é fundamental
dentro dessa ampliacdo de um maior dialogo dos ambientes de ciéncia, tecnologia e
inovacdo com as probleméticas locais, respaldando um conjunto de ferramentas de
fomento, que sdo demandadas para que isso se torne uma realidade, sem perder de
vista as cadeias globais. Por isso, a gente tem que atrelar a nossa capacidade resolutiva,
de usar e de apropriar conhecimento na resolucado dos nossos problemas, conectando
também com algumas cadeias globais. Energia limpa € uma dessas cadeias globais, e
existem outras ligadas ao nosso bioma.

Quando a gente fala no crescimento, por exemplo, da industria de cosméticos
brasileira, a gente tem belissimos exemplos da maior apropriacdo da capacidade que 0s
nossos biomas tém. O bioma da Caatinga, que é o predominante na Regido Nordeste,
até hoje é pouquissimo utilizado, mas tem uma capacidade imensa de atender, seja na
area de cosméticos e de biofungicidas e até na area de seguranca alimentar, se a gente
ndo perder de vista um conhecimento tacito que esta la se perdendo, porque vem de
geracdes antigas, e a gente tem baixa capacidade de integrar isso na prépria elaboracao
das politicas publicas com énfase em um desenvolvimento regional mais estruturador.

Eu diria que essas politicas s&o altamente inclusivas socialmente falando. E nesse
ponto que a inovacgao deixa de ser de poucos e passa a ser um fendmeno social efetivo,
COmo eu citei no primeiro eslaide.

Um terceiro desafio, também fundamental, é olhar para a nossa base produtiva
tradicional. N6s temos um conjunto de arranjos produtivos locais muito falado na
apresentacao do Perpétuo, seja na area da agroindustria, seja em outras areas, que
precisa de alguma maneira se preparar para os desafios que o século XXI traz. A
industria 4.0 é um desses desafios. E preciso rever a sua propria matriz energética de
uso de energia a luz da propria capacidade que a gente tem dentro do esfor¢o nas areas
de edlica e solar e olhar para a introdugdo cada vez mais de sensores que chegam. Ai a
gente ndo esta falando so6... Ai ha uma preocupacao fundamental, que é olhar para as
nossas escolas de formacao de nivel médio e tecnoldgico...

(Soa a campainha.)
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A SRA. FRANCILENE PROCOPIO GARCIA — ... para essas novas competéncias
de que a gente passa a ter demanda e organizar politicas mais estruturantes.

Entdo, mais uma vez, ndo adianta trabalharmos de maneira desarticulada, porque
nao vamos conseguir superar os desafios historicos nem vamos dar saltos significativos.
Mais uma vez, a palavrinha "governanca" € fundamental.

As nossas estruturas de fomento, Perpétuo, ainda sdo muito pouco aderentes a
esse novo ambiente do século XXI. NOs precisamos de mais ferramentas que apoiem
iniciativas de risco, que envolvem risco. E, se a gente olhar a superacdo de varias
lacunas historicas na regido, isso passa, inclusive, pela adocdo de tematicas, de
escolhas e de plataformas que nos apoiem a tomar decisdo, como a leva falou, em
cenarios de futuro em que ha muitos riscos envolvidos. Mas, para que iSSo aconteca,
mais uma vez, a gente precisa mudar um pouco os paradigmas de decisdo que estao
estabelecidos.

Ai, Senador, o PRDNE, entregue ontem e digno de celebragcéo nesta Casa, é uma
mensagem, digamos assim, no ambito do novo PPA federal para o ambito da Regiédo
Nordeste de que € possivel a gente olhar nem que seja para 20% de parte desses
projetos, nos numeros que o Renato citou, com esse olhar impactante da inovacao. Essa
composicéao de iniciativas fara toda a diferenca.

Aproximar a nossa base cientifica de padrdes internacionais é trabalhar dessa nova
forma. Se nés citarmos exemplos como o Horizonte 2020 da Europa, uma boa parte das
chamadas de recursos que séo colocados para 0s pesquisadores em conjunto com 0s
gestores publicos olha exatamente para essa articulacdo mais bem organizada, inclusive
para o nivel de maturidade das tecnologias, para a sua condicdo de escalar em uma area
geografica maior e para o grau de articulacdo com as proprias agéncias de fomento.

Entdo, nds precisamos internalizar, ndo s6é do ponto de vista de processos
organizacionais de politicas sistémicas, mas de indicadores de impacto, que, em todas
as metas globais que foram colocadas — 0 Renato passou algumas aqui —, a gente teve
dificuldade, inclusive, de buscar alguns outros indicadores porque eles néo fazem parte
ainda da nossa forma de monitorar impacto, desenvolvimento e, obviamente, avangos
de um, dois, trés, quatro anos ou até um pouco mais, se olharmos para um horizonte
maior.

E, finalmente, o ultimo desafio tem a ver com uma coisa que é fundamental, acho,
para o Pais e ndo apenas para a Regido Nordeste, que é a gente se apropriar de
dindmicas de politicas publicas muito orientadas para, cada vez mais, melhorar a
capacidade da insergcéo produtiva dos nossos jovens de uma forma empreendedora,
olhando para o potencial da economia criativa, olhando, inclusive, para o assentamento,
a fixacéo desses jovens onde eles estéo, evitando, cada vez mais, que eles tenham que
se mover dentro da propria regido, de uma regido mais do interior do seu Estado para
regides metropolitanas. Esse é um dos desafios que a gente tem.
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Para finalizar, eu queria fazer algumas referéncias centrais a essa estratégia com
a argamassa da inovacdo. NoOs estamos falando de modelar um conjunto mais amplo de
competéncias. N6s estamos falando de impulsionar modelos de governanca e de
investimento de uma maneira mais articulada, mais sistémica, com plataformas,
inclusive, digitais, de apoio ao desenvolvimento regional sustentavel, com essa agenda
2030, que ja foi comentada aqui pelo Renato, também no radar. Isso é fundamental.

Eu ja citei elementos, como a intervencao da industria 4.0, mas eu queria so dizer
gue a gente precisa sempre pensar na convergéncia dos indicadores econémicos para
gue essa competitividade na regido melhore.

O monitoramento do plano é fundamental. Entdo, a propria Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo pode contribuir, no ambito desta Casa, para
facilitar a construcdo desses novos momentos que a gente vai passar a viver. E uma
coisa fundamental aqui € que, cada vez mais, a gente atue em rede. E rede requer
estruturas virtuais de gestdo. Entdo, ha um investimento que a Sudene comeca a fazer
na linha da trilha de inteligéncia do PRDNE, que € exatamente montar, com 0 apoio do
CGEE, essa ac¢ao fundamental.

Quando eu falei em Hubine mais para o interior, Perpétuo, inclusive, é porque a
gente precisa aproveitar a probleméatica das nossas cidades ndo s6 metropolitanas, mas
de porte médio, para trabalhar em diferentes escalas a experimentacao de tecnologias.

(Soa a campainha.)

A SRA. FRANCILENE PROCOPIO GARCIA (Para expor.) — NOs temos um espaco
rico. Eu estou concluindo. A situacdo dos indicadores de impacto regional, como eu
disse, sdo fundamentais. Eu acho que essa é uma acao, inclusive, que o Pnud pode
olhar com esse olhar que tem mais no ambiente internacional, inclusive da propria
América Latina.

E isso. Eu gostaria de concluir, agradecendo a oportunidade e dizendo que a gente
tem um imenso desafio a frente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Obrigado, Francilene.

Ja passo, imediatamente, para o Paulo Guimardes para também fazer a sua
exposicao.

O SR. PAULO GUIMARAES (Para expor.) — Bom dia a todos e a todas. Queria
agradecer o convite da Comisséo, na figura do Senador Presidente desta Comisséao.

O que eu vou trazer aqui para 0os senhores hoje € uma apresentacdo que sera
complementar as falas anteriores, focando mais diretamente no como financiar ou pelo
menos que estratégias n6s pensamos no sentido de trazer uma luz para o financiamento
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das iniciativas, programas e projetos mencionados pelo Renato, inicialmente, e
destacados pelos outros palestrantes.

Essa ideia surgiu no inicio da discussdo da montagem do plano regional, tentando
inovar também num capitulo que trouxesse uma forma diferente de olhar o financiamento
de um plano de desenvolvimento. Tradicionalmente, os planos de desenvolvimento estdo
muito atrelados ao PPA ou aos recursos orcamentarios da Unido, nesse caso dos
Estados do Nordeste, incluindo também os dois do Sudeste, portanto a gente tinha o
desafio, no comeco do ano, de pensar como inovar também nas formas e nas alternativas
de financiamento.

A minha apresentacdo tem um contexto inicial, um breve diagnoéstico, algumas
diretrizes que foram destacadas no plano, as ac¢fes indicativas iniciais que foram
pensadas, um conjunto de programas e indicadores e algumas articulagdes propostas
do ponto de vista institucional, sob a coordenacdo da Sudene. E eu queria destacar
também que essa apresentacdo, esse tema estaria dentro — estd dentro — do eixo de
desenvolvimento institucional destacado por Renato la no inicio, porque ele € mais do
ponto de vista ferramental, operacional, mas ele se insere nessa questéo da capacidade
institucional da Sudene, do BNB, dos bancos de desenvolvimento e assim por diante.

Qual é o contexto com que nos deparamos no desenvolvimento e na discusséo do
plano regional? E um contexto de restricdo fiscal no curto e médio prazo, com uma
reduzida capacidade de investimento publico, tanto da Unido como dos Estados
componentes da area de atuacdo da Sudene, portanto € um contexto desafiante.

Nesse ambiente, existe uma mudanca na dinamica e na estrutura dos orgamentos
publicos para que eles possam ter espaco de financiamento de politicas publicas
essenciais — salde, educacao, enfim — e um reposicionamento dos bancos publicos, com
destaque para a questéo das novas diretrizes do BNDES no que diz respeito a perda ou
diminuicdo da centralidade em modelos tradicionais de financiamento ou no crédito
puramente dito. Ha revisdes também na participacéo de projetos do BNB, e ai Perpétuo
ja colocou algumas iniciativas aqui que nos animam nessa apresentagao que vou trazer,
porque, como bem colocou Francilene, sao iniciativas que ja aglutinam a questdo da
inovacao, e é possivel estendé-las e transforma-las num eixo importante para o plano.

Entdo, € um contexto desafiante, € um contexto que trouxe essa ideia de inovacao,
no capitulo de financiamento, no ambiente, no qual o plano néo poderia trazer apenas o
que tradicionalmente se traz do uso do orcamento publico e da relacdo exclusiva com
PPA e com a LOA e assim por diante.

E qual é o diagndstico que a gente tem no que diz respeito a fontes e formas de
financiamento? N6s temos na primeira esfera os tradicionais recursos orgcamentarios,
como eu coloquei, o Orcamento-Geral da Uni&do, os orgamentos dos Estados...

Essa primeira esfera € aquela esfera do desafio, porque ela esta bastante reduzida
em sua capacidade. Obviamente, estamos olhando a conjuntura. Temos que lembrar
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gue o plano € um plano de longo prazo, portanto, € necessario que essa dinamica seja
acompanhada. NGs temos a questdo dos recursos de crédito de financiamento — ai eu
estou falando de recursos reembolsaveis, créditos tradicionalmente realizados pelos
varios agentes nacionais, regionais e internacionais, mas trata-se de crédito
reembolsavel, ou seja, financiamento tradicional. E, na Ultima esfera, talvez a provocacao
maior que o plano trouxe, é inserir na regido ou incentivar na regido novas formas e
fontes de financiamento.

Os senhores vao perceber que as sugestfes de novas fontes e formas ja existem
e sao mais novas no contexto regional; elas tém um menor uso do ponto de vista regional,
mas, em outras regides e em outros paises, ja existe uma tradicdo maior de trabalhar
com concessfes publicas, parcerias publico-privadas, mercado de capitais mais
maduros, mais tradicionais, fundos setoriais, fundos climaticos, enfim, um conjunto de
iniciativas que se agrega ao plano. E o grande desafio — por isso que eu falei que esta
no eixo de desenvolvimento institucional, e na questao da governanca, da capacidade
institucional da Sudene e da capacidade de governanca da Sudene — € desenhar formas
de coordenar incentivos ou iniciativas que tragam esses novos modelos de forma mais
expressiva para a Regidao Nordeste.

A gente sabe que parte desses modelos depende muito da dinamica do mercado,
ou seja, areas menos dinamicas do ponto de vista econémico tem dificuldades em alguns
instrumentos, mas € possivel desenhar parcerias que insiram a regido nessa Ultima
esfera, nesse sentido de inovar também em modelos e formas de financiamento.

Portanto, qual foi a diretriz colocada no plano no que diz respeito ao financiamento?
De construir e implementar novos modelos de financiamento, como o modelo central
para a proposta de viabilizar a promocao do desenvolvimento econémico do Nordeste.

Esses programas que foram priorizados, iniciativas, enfim, e projetos serao
detalhados, acompanhados como ja destacado aqui por leva, no monitoramento, que
seja capaz de tentar alocar fontes possiveis em cada um desses programas e projetos.

E ai, Perpétuo, a iniciativa é de que essa grande articulacdo consiga desenhar
formas de que o Banco do Nordeste, o BNDES e outros agentes externos, outras formas
de parceria principalmente com o setor privado ja colocado aqui por leva e por Francilene
possam se inserir no desenvolvimento de determinados projetos.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO GUIMARAES - Vocé mencionou ha pouco a questéo do aeroporto
de Fortaleza, por exemplo. NO0s temos um caso em andamento que € 0 Arco
Metropolitano do Recife, uma obra cara, uma obra importante e que precisa da parceria
privada e de um eixo de desenvolvimento territorial.

E possivel se trabalhar o desenvolvimento territorial nessa infraestrutura,
mobilizando recursos externos e recursos privados.
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Portanto, como destacado, algumas iniciativas acordadas com os Governos de
Estado, com a presenca também, em vérias reuniées, do Banco do Nordeste foram da
articulacéo, criacdo e coordenacéo, por parte da Sudene, de um fundo de estruturacao
de projetos para fomentar PPPs e concessfes. Mais a frente, eu vou trazer exemplos de
fundos de estruturacdo de projetos que trazem uma alavancagem importante de
mobilizagdo de recursos. Com quantidade até reduzida de recurso em fundos de
estruturacdo, € possivel alavancar com bons projetos recursos externos. Entéo, a ideia
€ que se tenha o FEP Nordeste. Essa discussao foi feita com a PPl — n&o é isso, Renato?
—, com a equipe da PPI. E possivel se destinar recursos especificos de estruturacdo com
recorte regional. Portanto, isso melhora, do ponto de vista regional, porque a competicdo
por esses recursos ndo fica nacional, fica direcionada a Regido Nordeste. Entdo, é
possivel se desenhar esse tipo de instrumento.

A implementacédo de uma Unidade Regional de Concessdes e PPPs coordenada
também pela Sudene. Os Estados ja tém suas unidades estaduais e leis que trabalham
guestdes de concessdes e PPPs, mas o diagndstico feito e a proposta dos Estados € de
gue a Sudene pudesse também ter uma unidade que ajudasse a coordenar esse
processo.

O estabelecimento de fundos garantidores que pudessem apoiar a atuacao do FNE
e do FDNE nessas iniciativas, por exemplo, junto a empresas de base tecnoldgica.
Instrumentos que ajudem a apoiar empresas que nao tém ativo fisico e que tém base
tecnoldégica que ndo esta atrelada a crédito adicional, como ja foi colocado aqui por
Perpétuo, algumas iniciativas. E possivel, através desse fundo garantidor, se espraiar
mais isso no interior, nas cidades médias que também tém necessidade de trabalhar com
base tecnoldgica.

Fortalecimento do mercado de capitais. O BNB tem uma iniciativa interessante junto
com o BNDES, que € o Criatec. Tem dado resultado, mas € possivel amplia-lo, ou seja,
trazer essa cultura do mercado de capitais.

E a atuacao de fundos nacionais e internacionais para a regio.

Foram trabalhados junto com os Estados e com a Sudene alguns indicadores, a
tentativa de ampliar a participacdo do BNDES na regido, que esta na casa, hoje, de algo
em torno de 12% a 13%, quando a gente faz o histérico de 2000 a 2018, mas é
necessario ampliar. A gente tem que lembrar que a participagéo do PIB regional no PIB
nacional € de 13%. Portanto, a gente tem que quebrar essa barreira dos 13% numa
atuacao de um banco nacional.

Alavancar em 110 vezes o valor aportado no Fundo Regional de Estruturacdo de
Projetos. E esse numero... Eu vou mostrar aos senhores mais a frente como foi possivel
chegar a essa alavancagem. E trabalhar também uma solicitacdo dos Governos
estaduais, dividindo o funding junto com as agéncias de fomento e bancos estaduais
para se ter maior capilaridade nos Estados.
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A referéncia que eu mencionei no que diz respeito ao Fundo de Estruturacéao de
Projetos e a capacidade de alavancagem.

Aqui, Senador, nés temos, na primeira coluna, o ressarcimento, que foi feito de
manifestacbes de interesse de estruturacdo de projetos, recursos utilizados para
estruturacdo de projetos em diversos Estados, mas, dentre esses 28 trabalhados na
plataforma do Radar PPP — s&o 28 casos —, sete sdo da regido Nordeste. Os senhores
percebem que foram investidos R$102 milhes em estruturagdo de projetos nessas
PMis, e o grau de investimento desses projetos foi de R$25 bilhdes. Ou seja, 0 uso de
um instrumento que permite estruturagao...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO GUIMARAES — .... de bons projetos trouxe uma alavancagem muito
significativa nesses 28 casos e uma forma de atrair capital da iniciativa privada.

Na relacéo dos 28 casos, foram 247 vezes o grau de alavancagem, ou seja, agueles
102 milhdes investidos em estruturacdo de projetos alavancaram 25 bilhdes de
investimento, e dos sete a oito relacionados no Nordeste, o grau de alavancagem foi de
pouco mais de 100 vezes. Portanto, a nossa perspectiva € de que esse instrumento
possa alavancar em mais de 100 vezes o que for locado no Fundo de Estruturacéo de
Projetos.

Esse didlogo a Sudene ja abriu com PPI: pegar parte do FDNE e utilizar na
estruturacao de projetos. Isso é possivel e esse dialogo estd avancando. Portanto, € um
dos instrumentos que a gente aposta em entrar também nessa pauta de inserir a regido
em novas formas de financiamento.

E aqui, para finalizar, eu sé repeti um pouco a questdo da governanca e a
capacidade de articulacdo que € necessario se ter por parte da Sudene. NGs estamos
falando de uma série de agentes, seja o Banco do Nordeste, o BNDES, fundos
internacionais, mobilizacdo de agentes internacionais de iniciativa privada.

Portanto, é necessério o reforco da capacidade de governanca da regido, a partir
da Sudene, e nada melhor do que um instrumento como o Plano de Desenvolvimento
Regional, que tem suas diretrizes, sua programacgao, seus programas, seus projetos e
iniciativas para que a Sudene possa coordenar esse processo junto com os agentes, 0s
instrumentos disponiveis e 0s outros inovadores que possam ser articulados.

Nesse caso, eu queria registrar novamente...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO GUIMARAES - .. como se imagina que os modelos de
financiamento vao tramitar na questao da implementacgao do plano.

Primeiro, na priorizacéo da carteira de projetos e na indicagcdo de modelos, e ai a
participacdo dos bancos vai ser fundamental, porque ndés vamos ter uma carteira de
projetos e podemos articular as fontes possiveis ou mais adequadas para cada um deles;
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0 grau de articulagdo, como eu ja mencionei, a capacidade de governanca e a
capacidade institucional da Sudene na mobilizacdo desses atores.

O Renato lembrou a presenca no conselho deliberativo do Comité de Coordenacéo
Gerencial das Instituicbes Financeiras Publicas Federais, que reune as direcbes do
Banco do Nordeste, do BNDES, da Caixa Econdmica e do Banco do Brasil. Portanto, os
bancos oficiais ja estéo ali representados e podem entrar nesse dialogo.

E esse grau de articulagcdo pode se ampliar dentro desses comités, através das
secretarias dos Estados, através da mobilizacdo e do convite ao Conif, por exemplo, de
agentes privados e agentes internacionais, na mobilizacao desses recursos.

E a trilha da inteligéncia que traz exatamente o monitoramento de como cada uma
dessas fontes e formas esta desempenhando seu papel dentro do financiamento dos
programas e projetos estabelecidos no plano e nas diretrizes aqui ja mencionadas.

Estou ja finalizando, mas queria s6 mencionar um caso de capacidade de
mobilizac&o de recursos. Recentemente, eu tive oportunidade de discutir junto com uma
equipe do Banco Mundial que trabalhou uma iniciativa em Mocambique. Eles partiram
de um mapeamento da OCDE, feito em 2016, da disponibilidade, Senador, de algo em
torno de US$100 bilhdes em fundos de iniciativas de sustentabilidade e fundos
climaticos. Essa mobilizacao é feita pelos paises desenvolvidos, e o acordo com a OCDE
foi da aplicacéo, entre aquele ano do mapeamento (2016) até 2020, desses US$100
bilhdes em paises em desenvolvimento em iniciativas voltadas para a tematica das
mudancas climéticas e do desafio da sustentabilidade.

Ora, nés temos uma variavel que une os Estados do Nordeste, inclusive os dois do
Sudeste que participam da area de atuacdo da Sudene, que € 0 nosso Semiarido.
Portanto, nés temos o tema, nds temos a regido, nés temos o desafio e temos alguma
disponibilidade de recurso ou muita disponibilidade de recurso que pode ser mobilizada.

Estou mencionando o caso de Mocambique porque aquele pais conseguiu
estabelecer um fundo de desenvolvimento sustentavel e captou US$403 milhées ano
passado a partir do Ministério da Pesca e Aguas Interiores para trabalhar a questdo da
sustentabilidade.

Portanto, existem recursos em fontes internacionais, nacionais e mobiliza¢oes
possiveis de se fazer. E necessario, obviamente, uma coordenacio, e eu acho que o
papel da Sudene, a partir desse instrumento que foi construido, que € o Plano Regional,
pode permitir essa estratégia e esse monitoramento dos recursos disponiveis.

Entdo, esse é o desafio, o desafio central de se ampliar a discussdo do
financiamento do plano para além da contribuicdo do Orgamento Geral da Unido, do
orcamento dos Estados, que € importante, que € fundamental, mas que pode ser
complementada por outras iniciativas, e essa foi a proposta colocada no plano, que,
acredito, tem como ser viabilizada.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Muito bem.

Agradeco ao Paulo e ja passo imediatamente a Regina, nossa Diretora do CGEE.

A SRA. REGINA MARIA SILVERIO (Para expor.) — Bom dia a todos! Ainda & bom
dia, ndo é?

Eu queria agradecer, Senador, a possibilidade de a gente ocupar este forum, que
para a gente tem uma importancia relevante, uma vez que, como o Renato falou,
estamos agora iniciando os trabalhos aqui na Casa de analise do PRDNE, e falar do
esforco todo que o senhor vem fazendo ndo s6 aqui ha Comissao de Desenvolvimento
Regional, mas também na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O CGEE tem recebido um apoio bastante efetivo do Congresso, nas figuras do
Senador lzalci e do Deputado Vitor Lippi, em projetos que tangenciam a questdo do
desenvolvimento regional.

No6s estamos aqui hoje falando do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, mas
também temos um projeto apoiado, o Centro de Desenvolvimento Regional, que,
inclusive, foi escolhido aqui pela Presidéncia desta Comissao como uma politica para
promover o desenvolvimento regional. E sabemos que essa é uma questao relevante em
um pais continental, em um pais que tem um territério tdo diverso quanto o Brasil.

O Senador vem nos acompanhando também na questao da educacao que permeia,
como a Francilene falou, ndo s6 questdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo, mas a
guestdo da educacédo permeia todo o plano. Como o Renato disse aqui, esse plano foi
construido a varias maos, néo €, Renato? Eu acho que é uma conquista de pessoas que
estdo aqui presentes e de pessoas que estdo acompanhando pela transmissao.

Eu queria agradecer, na figura do Renato, a toda a equipe da Sudene,
extremamente engajada desde o primeiro momento. Queria agradecer ao
Superintendente Mario Gordilho, que infelizmente ndo pdde estar aqui presente conosco,
mas tem tido um papel relevante na questao da articulacdo. A gente tem visto aqui, ha
fala de todos, a importancia da governanca e da articulagdo para que esse plano
efetivamente seja executado. Queria agradecer ao Pnud, que sempre esteve presente
aqui conosco também apoiando o trabalho, e a equipe do Ministério do Desenvolvimento
Regional, o Ministro Canuto, um entusiasta também do plano. Agradeco obviamente a
equipe de consultores e a equipe interna da CGEE que vém trabalhando desde janeiro
para que a gente finalizasse junto com a Sudene o plano.

O trabalho é desenvolvido em algumas trilhas. N6s temos uma trilha que
efetivamente trata do plano e ja prevé uma revisdo do plano em junho do ano que vem,
porque o plano é vivo, ndo pode ser um instrumento de gaveta e tem que ser revisado e
revisitado porque hoje a gente vive num mundo em transformacao, e ciéncia e tecnologia
estdo num estagio hoje e amanha ja estdo em outro. O desenvolvimento das parcerias
tem que continuar. A gente vai intensifica-las. N0s temos a Trilha 2, que € a trilha de
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articulacéo, intensificar a parceria que ja vem sendo construida. E a Trilha trés, que
também foi citada aqui pelo Paulo e pela Francilene, que é a questéo da inteligéncia que
estd sendo desenvolvida e criada dentro da Sudene para que o plano seja, de fato,
implementado e que ele possa ser acompanhado, porque a gente vé que até os proprios
tribunais colocam isto: a deficiéncia que o Estado tem na questdo da avaliacdo e do
acompanhamento quando se implementam programas, projetos e planos, e a trilha de
inteligéncia € que vem trazer uma seguranca para que a Sudene, no papel que ela ocupa
hoje junto aos 11 Estados, possa fazer o acompanhamento e a implementacdo de todos
0s projetos que estdo contemplados ali no plano.

Eu queria agradecer também a todos os Estados que participaram conosco, aos 11
Estados, que, como o Renato colocou aqui logo no inicio, na figura dos seus secretarios,
participaram das reunides e trouxeram as suas preocupacoes, trouxeram 0s projetos em
gue cada Estado tinha interesse, ali obviamente representando também a esfera
municipal, e participaram conosco ndo sO6 da selecdo, mas no desenvolvimento de
critérios de priorizacdo desses projetos que foram apresentados aqui junto com o plano.

A nossa preocupacao é com o acompanhamento necessario junto o PPA, como o
Renato falou. A apresentacdo € anual, juntamente com o PPA, e a gente precisa fazer
essa integracao de o que esta no PPA, nos ministérios regionais e setoriais, e de o que
estd nas emendas. A Sudene ja fez um belissimo trabalho levantando o que tem de
emendas direcionadas para os 11 Estados de influéncia da Sudene, identificando quais
Sd80 0s projetos que ja poderiam ser contemplados, o que ja esta priorizado e o que ja
tem de recursos.

Vocés viram aqui 0s seis eixos estratégicos que a gente esta trabalhando, mas,
além desses eixos — a gente converge tudo para a questdo do desenvolvimento
sustentavel —, a gente tem preocupacdes em varias dimensoes.

A Francilene falou da questdo dos talentos. Nés precisamos ter mao de obra
especializada para fazer a implementacdo desses projetos. NOs precisamos ter uma
linha que olha a questéo do financiamento: quem € que vai financiar esses projetos?

Quando a gente fala, como a leva trouxe, de questdes de futuro — e um dos eixos
de trabalho do CGEE é o estudo prospectivo ou o estudo de futuro —, a gente nao pode
deixar de olhar essas diversas dimensfes. A gente tem, obviamente, que olhar a
dimensédo politico-institucional. Por isso, € muito importante essa parceria com o
Legislativo, com o Congresso, porgue, muito provavelmente, a gente va, no decorrer dos
anos... O plano é quadrienal, € um plano de 12 anos, mas a gente sabe que ele nédo tem
fim, que é um trabalho que n&o se vai finalizar nesta gest&o ou na proxima gestdo. E um
trabalho continuo, e a gente tem, sim, de se preocupar com a gquestdo de marcos
regulatérios, tratando, por exemplo, da questdo de financiamento e de legislacdes que
precisam ser adequadas, da questao das startups, que a Francilene trouxe. Hoje a gente
nao tem ainda uma legislacdo que foque a questdo das startups. Eu me lembro de que,
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guando eu estava na Prefeitura de Sdo Paulo, os Vereadores estavam trabalhando na
possibilidade de as startups participarem de editais ou de licitacdes publicas, o que ainda
nao estava previsto.

Entdo, ha uma série de questdes que podem vir dessas novas tecnologias que
serdo implementadas. Hoje, o arcabouco legal ndo da conta disso, e isso tem de ser
revisitado.

Nés temos a questédo da tecnologia, obviamente...

(Soa a campainha.)

A SRA. REGINA MARIA SILVERIO - ... a questdo da ciéncia, tecnologia e
inovacao foi trazida aqui também. A gente tem de se apropriar do que ja esta posto. A
gente tem de desenvolver cada vez mais parcerias.

Ontem, o Senador lzalci estava conosco num projeto que a gente apoia no CNPq,
o dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. A gente coloca ali claramente a
importancia do conhecimento acumulado nas instituicdes de ensino e pesquisa, de tudo
gue foi produzido de ciéncia, tecnologia e conhecimento nas universidades e que acaba
ndo chegando a ponta para a inovagdo, que € exatamente o setor produtivo. Entdo, a
gente precisa, dentro desse trabalho, propiciar também essa aproximacao.

Ai eu falo do Centro de Desenvolvimento Regional, que é outro projeto que a gente
estd conduzindo, que tem uma aproximacdo muito forte com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste. Inclusive, o CDR da Paraiba esta inserido dentro do
plano. Esse Centro de Desenvolvimento Regional faz exatamente isto: aproxima o que
existe de conhecimento e de pesquisa nas universidades e nos institutos de ensino e
pesquisa do setor produtivo. Entdo, a gente precisa olhar o que esta sendo produzido no
Nordeste e nos Estados do Sudeste de conhecimento que pode ser apropriado e trazido
para dentro do plano. No eixo da educacao, a gente vé muito isso, inclusive tratando
também da educacdo cientifica e tecnoldgica, para que o setor privado possa se
apropriar disso.

A gente tem, como a Francilene falou também, setores ja desenvolvidos, APLs que
estdo sendo trabalhados desde a década de 80, e a gente ndo pode, mesmo olhando
para o futuro, negligenciar o que ja existe de estrutura ou de infraestrutura instalada e de
conhecimento — é 0 conhecimento tacito, que a Francilene trouxe também — de setores
gue, mesmo sendo tradicionais, precisam ser trabalhados. A inovagdo precisa chegar
até esses setores. Eu cito um como exemplo, que tem uma capilaridade enorme, que é
o0 setor de confecgdes, que esta presente em varios polos e APLs do Nordeste.

A gente ndo pode também deixar de olhar o que ha de tecnologia de futuro. Foi
colocada na apresentacao a questao de inteligéncia artificial, de Internet das Coisas, de
trabalho com algoritmos. A gente precisa ter a sensibilidade de olhar para o que ja esta
posto, para uma infraestrutura produtiva ja instalada, sem perder de vista o que ha de



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

futuro, para fazer a agregacao desse conhecimento, dessa pesquisa toda que esta sendo
produzida, para que o setor produtivo seja cada vez mais competitivo. E a gente precisa
se apropriar do que existe de potencialidades, das vantagens competitivas e
comparativas hoje para a Regido Nordeste, que a gente esté trabalhando.

Como a Francilene falou, a industria de cosméticos brasileira € uma das mais
importantes do mundo. Quanto a gente esta se apropriando de trabalhar, por exemplo,
com biocosméticos e com matéria-prima que vem da nossa diversidade e que ja esta
disponivel? A gente ndo esta explorando isso no sentido de se apropriar desse potencial
e de fazer com que isso vire ou gere realmente negoécios e possa fazer a transformacao
necessaria. H4 uma questdo de que a gente sempre fala: a questdo da escalabilidade.
A gente tem de produzir essa transformacdo numa escala que, de fato, mude o patamar
dos Estados do Nordeste ou dos Estados que trabalham com a Sudene. Se a gente
continuar tomando medidas que séo diversas e que nao estdo convergindo — e todos
esses atores poderiam, dentro dessa governanca, trabalhar com direcionamento
estratégico, em que efetivamente os recursos sejam implementados e fagcam a diferenca
—, a gente vai ter...

(Soa a campainha.)

A SRA. REGINA MARIA SILVERIO - ... iniciativas muito pontuais, muito diversas,
e ndo vai conseguir mudar o patamar de desenvolvimento da regido.

Eu fico muito satisfeita aqui com o fato de a gente ter conseguido, de a Sudene ter
conseguido, junto com o MDR, fazer com que esse plano tramitasse. Ndo s6 apresentou
o plano, mas fez o plano ir para a Casa Civil, para ser analisado na Casa Civil, fez o
plano ir para a Presidéncia da Republica, sair da Presidéncia e voltar para o Congresso.
A gente espera que ele seja avaliado com a maior brevidade possivel, para que a gente
tenha a seguranca e a tranquilidade de fazer a implementacéo dos projetos.

Entdo, quero agradecer o trabalho e o esforco de todos e dizer que este é s6 0
inicio de uma grande jornada que a gente tem pela frente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) — Eu
guero parabenizar toda a equipe da Sudene e do CGEE pela belissima apresentacéo e
pelo projeto do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste.

Sugiro até que vocés promovam uma reunido com a Bancada do Nordeste, porque
0s prazos de emenda ja venceram no dia 24. Talvez, ainda possa ser remanejado,
porque no orgamento vai ser ainda definida a questido setorial. Ainda néo foi feito o
relatdrio final. Talvez, possam ser ajustadas algumas coisas. As vezes, os Parlamentares
desconhecem essa nova proposta. E, as vezes, eles tém interesse em remanejar a
guestao do orgcamento.
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Como a nossa audiéncia é também aberta no e-Cidadania e também pelo telefone
0800-612211, vou mostrar aqui algumas colocacgdes que foram feitas no e-Cidadania.
No final, alguém, se quiser e puder, podera responder ou fazer algum comentario.

Larissa Barbosa, do Ceara, diz assim: "Qual seria o papel do Banco do Nordeste
nesse cenario?".

Monik da Conceicao, do Rio de Janeiro, pergunta: "Quais as expectativas futuras a
serem geradas com a implementacéo desses centros? Como de fato funcionardo?".

Silvio Antonio, do Rio de Janeiro, afirma: "O Governo precisa, de fato, investir
pesado em todas as regides, mas em especial no Nordeste, onde ha grande falta de
recursos financeiros".

Leandro Alves, do Distrito Federal, diz: "J& pensaram em como atrair mao de obra
de outras regides para esses centros? Esta prevista a melhora da infraestrutura das
cidades que os sediardo?".

Rayell Quenaz, de Tocantins, pergunta: "Quanto o Governo pretende investir?".

Igor Araujo, de Sergipe, pergunta: "Como funcionariam esses centros?".

Ricardo Cerqueira, do Acre, diz: "Devemos aproveitar este momento de
crescimento do Brasil para alavancar a Regido Nordeste em todas as areas. Parabéns
ao Congresso!".

Sao comentarios que vieram do e-Cidadania.

Antes de passar para as consideracdes finais, eu quero agradecer a cada um dos
expositores. Talvez, esta seja a primeira audiéncia de uma série de outras que deverao
acontecer ainda, ndo sé pelo fato de o projeto tramitar aqui, mas também pelo fato de
gue faz parte da politica desta Comissdo, como um projeto estruturante, exatamente a
guestdo do desenvolvimento regional.

Entdo, eu os parabenizo.

Ja vou passar aqui, aproveitando, para as considerac¢fes finais. Eu tenho uma
reunido ainda agora na Comissao de Or¢camento. Vou até ponderar sobre essa questao
do plano do Nordeste e, consequentemente, também do Centro-Oeste e do Norte.

Nés temos hoje a Frente Parlamentar Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Talvez,
fosse o0 caso até de promovermos uma reunido da frente com a Sudene, com a Sudam
e com a Sudeco, para falarmos um pouquinho sobre isso. Talvez, possamos fazer uma
apresentacao sobre isso.

Vou passar a palavra, na ordem inversa, a vocé, Regina, para vocé fazer suas
consideracdes finais. Vocé poderia responder também aos nossos internautas. Fique a
vontade!

Agradeco a presenca de todos vocés.

A SRA. REGINA MARIA SILVERIO (Para expor.) — Com relagéo ao funcionamento
dos centros, 0 CGEE esta, desde o inicio do projeto, apoiando a criacao desses Centros
de Desenvolvimento Regional, esta desenvolvendo uma metodologia participativa, como



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

eu falei, aproximando o setor académico de pesquisa e ciéncia das empresas do setor
produtivo. E um projeto que € bastante integrativo e participativo.

Noés abrimos um edital em que a abrangéncia ndo é municipal, mas é regional. A
regido pode apresentar projetos, focando o desenvolvimento regional, seguindo alguns
critérios que a gente estabeleceu e que também estdo no edital. Esses projetos sdo
avaliados e analisados, sdo homologados por um grupo, por uma equipe. Depois, a
metodologia prevé que a gente va também buscar financiadores para essa carteira de
projetos.

Nés temos quatro Centros de Desenvolvimento hoje instalados. Temos um centro,
como eu falei, em Campina Grande, na Paraiba. Temos um centro na regido de Bagé,
no Rio Grande do Sul. Outro esta na regido do sudoeste paulista, em Sdo Paulo. E ha
um piloto no Distrito Federal; nés fizemos, trés semanas atras, a oficina, e foram
homologados 29 projetos numa carteira de R$14 milhdes.

A gente se aproveita, como eles falaram aqui da questdo da infraestrutura, da
infraestrutura j& instalada, como eu falei, mas as parcerias sédo desenvolvidas também
com as prefeituras ou com os governos municipais. E existe, sim, uma possibilidade de
uma melhoria na infraestrutura instalada, seja ela infraestrutura educacional, seja ela
infraestrutura de laboratérios ou mesmo de logistica que possa atender ou melhor
atender ao setor produtivo. A perspectiva € de que a gente lance mais quatro CDRs 0
ano que vem, além de obviamente dar encaminhamento a esses quatros que ja estao
vigentes.

A gente coloca o CGEE a disposicao de qualquer internauta que tenha interesse
em saber mais, até para ndo ocupar muito tempo.

Queria falar também da questdo do empreendedorismo que foi trazido aqui ontem.
NOs estivemos, o Prof. Barone e o Fabio, no Sebrae, ontem, para desenvolver uma
parceria, trazendo exatamente essa questdo do empreendedorismo para dentro dos
CDRs. E a gente teve uma perspectiva bastante positiva de fazer um acordo de
cooperacao com o Sebrae nacional, para que todos os territorios onde se instalem os
CDRs possam ter jA de antemdo esse apoio do Sebrae, trazendo a questdo do
empreendedorismo desde o primeiro momento da criacdo do centro.

E isso que eu gostaria de falar.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Otimo!

S6 lembrando que tem uma pergunta sobre a questdo da mao de obra de outras
regioes para esses centros. O objetivo do centro é exatamente aproveitar a mao de obra
da regido e fixar, inclusive, essa méo de obra na regido. Nao € isso, Regina?

A SRA. REGINA MARIA SILVERIO — A gente faz uma avaliacdo, um panorama
das oportunidades e da potencialidade, por exemplo, do que ja h& desenvolvido ou ja ha
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no setor produtivo instalado. A gente identifica ali 0 que os empresarios precisam e a que
essas universidades podem atender. Realmente a intencdo € a gente parar de exportar
talentos e reté-los na regido. Obviamente que, se ndo houver uma mao de obra
especializada disponivel na regido, sim, vamos fazer um processo de atracdo de méo de
obra, mas o principal objetivo é a gente se aproveitar dos talentos que ja estdo na regiado
e fazer com que eles tenham condi¢des de se estabelecer e se instalar ali. Infelizmente,
como a gente tem visto, a gente tem perdido muitos talentos, inclusive para o exterior.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Bem, com relagdo ao Banco do Nordeste, eu acho que o nosso Diretor deixou claro ja
na apresentacéo o papel do Banco do Nordeste, mas, se quiser complementar aqui, para
a Larissa, do Ceara: "Qual seria o papel do Banco do Nordeste nesse cenario?". SO para
complementar e ja fazer também as suas consideracdes finais.

O SR. PERPETUO SOCORRO CAJAZEIRAS (Para expor.) — Perfeito, Senador.

Larissa, o papel do banco nesse cenario, na realidade, se insere em as todas as
variaveis. Quando vocé imagina, ele vai desde a estruturacdo dos territorios e dos
ambientes até a concessao do crédito. Entdo, o banco esta inserido realmente em todos
esses cenarios.

Eu queria fazer uma observacéo do que a Francilene falou com relacdo a caatinga.
A caatinga produz o melhor mel do mundo. As vezes, a gente fala em desenvolvimento
e, muitas vezes, a gente pensa em grandes empreendimentos. Precisamos de grandes
empreendimentos, precisamos, sim, mas precisamos de coisas que ndo sao tdo grandes,
mas gque mantém as pessoas la. A retencao de talentos, seja ele um talento rural ou um
talento intelectual elitizado, a gente precisa reter.

Ora, imagine que mais de 65% de todos os aprovados no ITA, no IME etc. sdo da
Regido Nordeste. Desses, ndo volta nenhum; sao as exportacdoes de talentos que vao
para o exterior, inclusive. Entdo, a gente precisa ter motivos, a gente precisa justificar a
essas pessoas 0 motivo de eles ficarem na regido.

Eu estive em Cratels, semana passada, em um dos programas, o Prodeter. Dois
dias antes disso, tinha sido enterrado um garcom, que trabalhava no Rio de Janeiro e
era de uma regido do Ceara. Ele foi brutalmente assassinado no Rio. Eu disse: "Por que
vocés tém que sair daqui para ir para qualquer canto, se aqui h4 como vocés
trabalharem?". Agora, para isso, a gente tem que dar condicdes. E preciso estruturar isso
ai. E preciso eles terem motivos para ficar.

Entéo, a parceria do Banco do Nordeste, com todos esses... No caso, os CDRs. O
CDR é muito amplo. Eu acho que vai muito além talvez do que a gente esta pensando.
Senador, o0 senhor tem nas suas maos um instrumento espetacular para trabalhar para
desenvolver o Nordeste. Nao precisa mais dizer: "Venderemos o ultimo anel do reino
para que nenhum nordestino morra de fome". O que a gente precisa € aproveitar as
potencialidades que a gente tem la. E € muito rico! O Nordeste é riquissimo. Recursos
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h&: tem recursos o préprio Nordeste, através dos fundos constitucionais; ha recursos no
mundo todo.

Eu também sou Presidente da ABDE, uma associacdo dos bancos de
desenvolvimento. Nés vamos agora, dia 9... Vai haver até uma sessao solene em
homenagem aos 50 anos da ABDE aqui no Senado. E nds vamos assinar um convénio
com o Ministério da Economia de captacao de recursos no exterior. Esses recursos serao
internalizados e serdo aplicados através das agéncias de fomento. Entdo, recursos
existem; o que nés precisamos é de efetividade.

(Soa a campainha.)

O SR. PERPETUO SOCORRO CAJAZEIRAS — E eu acho que agora a gente esta
em um momento muito propicio. A quantidade de parceiros que nds temos trabalhando
nesses projetos é fantastica!

Voltando a esse caso do Prodeter em Cratels, havia 15 parceiros: Embrapa,
Emater etc. Acabou aquela histéria de que um trabalhava para um lado, e o outro, para
outro, que era uma operacao perde-perde. Agora, a gente vé que ha um sentimento
coletivo de querer fazer. Entdo, n6s temos uma oportunidade Unica de botar para
funcionar e mostrar, realmente, a potencialidade, a capacidade e a inteligéncia que nos
temos no Nordeste.

Muito obrigado por terem aberto este espaco para o banco. O banco esta a
disposicao, e ele se insere em todas as variaveis desse programa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Primeiro, eu nem citei, mas ontem, além do evento de que participei no Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CNPqQ), eu participei também de um seminario da Amazénia
Azul. A partir do ano que vem, nos teremos a Frente Parlamentar da Amazénia Azul,
regido que também tem um imenso potencial de diversidade, que pode igualmente ser
explorada em tudo isso. Realmente o potencial € muito grande. Agora, sO temos que
efetivar isso, o que é o desafio maior.

Quero, entdo, sO para fazer as consideracdes e fazer o encerramento, passar a
palavra ao Renato.

Renato, suas consideragodes finais.

O SR. RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA (Para expor.) — Presidente, as
consideracdes finais sdo o agradecimento que fica pelo convite e também ao CGEE
(Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos) por ser parceiro da Sudene nessa elaboracéo
do plano e também agora na implementacdo do plano e tramitagdo, junto com o
Congresso Nacional.

Quero agradecer ao BNB, parceiro histérico, que tem muito a somar na
implementacdo do PRDNE, e agradecer ao Senado por ter aberto esta oportunidade.
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Vamos levar adiante a recomendacéo do senhor de que a gente possa ter outros
momentos como este, juntar a Bancada do Nordeste e, inclusive, juntar a Frente
Parlamentar do Centro-Oeste, Nordeste e Norte, para que possamos levar adiante os
trés planos e apontar para o caminho que é exatamente olhar para as regides do Brasil
como regides que sao plenas de potencialidade e que devem ter politicas publicas
especificas para a sua realidade.

Em um contexto em que a gente tem uma reducéo da capacidade de investimento
do Estado, mas uma disponibilidade de fundos internacionais muito grande, em que,
inclusive, bancos de paises desenvolvidos estdo aplicando juros negativos nos seus
bancos, a gente tem precisamente que elaborar bons projetos. E esses bons projetos
estdo no nosso plano, no Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste. Entédo, o
desafio que surge € como captar os investimentos necessarios e as fontes adequadas
para cada um desses projetos que foram elencados.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Talvez o desafio maior...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) — ...
seja, inclusive, efetivar os recursos que ja existem.

O SR. RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA - Exato.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Porque este ano ainda, participando de reunides aqui, com propostas de acabar com o
fundo... Ha essa proposta e outra proposta de que, ja que néo esta sendo investido em
projetos, que seja destinado aos governos para outras coisas. A gente é totalmente
contra isso, mas eu acho que esses planos vém em boa hora para a gente poder
realmente ter argumentos para poder fortalecer cada vez mais os fundos, e ndo os
diminuir ou exterminar, como a proposta que existe nesse sentido.

Vou passar para a nossa querida leva, para ela fazer também as suas
consideracdes finais.

A SRA. IEVA LAZAREVICIUTE (Para expor.) — Eu acho que é superimportante o
debate que esta ocorrendo aqui, buscando tanto avaliar o que esta sendo proposto
guanto incrementar novas ideias e novos caminhos, novos componentes.

Eu so quero destacar a importancia de haver esse debate e de comecar a olhar 4
anos, 10 anos, 15 anos para frente. Entdo, para mim, tanto o plano ter essa estratégia
de 4 anos como também a sua vinculacdo as agendas que vao até 2030 € justamente
do que a gente precisa. A gente precisa de uma estratégia estruturada, equilibrada e que
olhe além do proximo ano, da préxima crise, do proximo mandato; que olhe e entenda o
desenvolvimento da regido como projeto do Estado, ndo de um unico Governo. Eu acho
gue isso, a convergéncia de varios componentes politicos, varios partidos olhando para
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a regido e pensando em seu desenvolvimento no meédio e longo prazo, € de extrema
importancia e pode servir, realmente, como referéncia para outras Regifes também do
Pais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Obrigado, leva.

Passo, entdo, também para as consideracdes finais, a Francilene; depois, ao Paulo
Guimaraes.

A SRA. FRANCILENE PROCOPIO GARCIA (Para expor.) — Obrigada, Senador.

Muito rapidamente, eu s6 queria tocar em dois temas que eu acho que a gente
esqueceu de comentar, mas que reforcam, inclusive, a sua observacao agora. Para que
a gente possa, inclusive, seguir esse desafio, de uma maneira mais bem estruturada,
apoiando de forma mais sistémica essas capacidades que a gente tem na regido, na
direcdo ndo s6 do diagndstico de problemas, mas na conexao das nossas poténcias para
resolver problemas, uma coisa fundamental € que as assembleias estaduais dos n0ssos
Estados na regido — algumas poucas ja fizeram, mas a maioria, ndo — possam atualizar
0s seus marcos legais de ciéncia, tecnologia e inovacao, a luz da regulamentacéo da Lei
de Inovacéo, da 13.243, e de sua regulamentacéao.

Entdo, € importante que os Estados caminhem. Isso também estd nas nossas
articulagdes no ambito da Sudene, mas isso vai facilitar, inclusive, que ferramentas de
financiamento mais flexiveis e diferenciadas para as proprias encomendas dos proprios
Estados, seja em nivel das suas agéncias estaduais de fomento, seja em nivel de bancos
regionais, como o proprio BNB, se tornem um pouco mais faceis de serem
implementadas. E importante chamar a atencdo para que esses marcos regulatorios
cheguem aos Estados.

Além disso, do ponto de vista ainda da avaliacéo juridica, € importante que a gente
compreenda que as acdes que sao capilares de agéncias como o BNB, a Regina citou
aqui o Sebrae, que tem uma importante colabora¢cdo no campo dos pequenos negdécios
no Pais, entre outras, sejam de alguma forma articuladas, para que o planejamento de
novos investimentos considere como pano de fundo o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste.

Entéo, é fundamental...

(Soa a campainha.)

A SRA. FRANCILENE PROCOPIO GARCIA — ... Senador, que audiéncias como
esta possam ter continuidade, até com énfase em capitulos tematicos importantes do
PRDNE, nesta Casa, articulando, como aqui estamos hoje, um conjunto de instituicoes
gue é fundamental serem ouvidas, para que a gente tenha esse alinhamento.
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Com o protocolamento, ontem, o esfor¢co do Executivo da Unido, da Casa Civil, do
MDR e obviamente da Presidéncia da Republica, protocolando aqui o PRDNE, a gente
comeca, digamos assim, a girar o tempo, ndo é? E é fundamental que a gente tenha,
ndo so para 2020, ano que vem, mas para 0s proximos anos, uma visdo de aonde nos
vamos chegar conjuntamente.

E eu queria finalizar e dizer que, independentemente das especificidades de cada
Estado, quando o Parlamentar escolhe emendas impositivas ou outras emendas de
bancada para atender, eu recomendaria que os Parlamentares — e isso pode ser uma
outra acdo aqui — possam, como o0 Senador Izalci lembrou, ter atencdo a uma carteira de
projetos estruturadores para a regido, que vao, nao so, como o Paulo bem citou, usar
melhor, apropriar melhor os recursos orcamentarios federais, mas alavancar outras
fontes de recursos a partir de parcerias publico-privadas.

E mais fundamental do que isso, as propostas que entrarem dentro desse
arcabouco do PRDNE passarao a ser monitoradas de uma forma mais eficiente, o que
faz com que a gente possa exatamente tentar imaginar que, daqui a dez anos, a gente
tenha algumas metas estruturantes globais, em nivel regional, para atingir, de uma forma
conjunta, sem que isso, de alguma maneira, sofra ou padeca com as mudancas que a
gente tem pelos ciclos de elei¢cdo que a gente tem no Pais nas diferentes esferas.

Entdo, era mais isso, para completar.

E agradeco, mais uma vez...

(Soa a campainha.)

A SRA. FRANCILENE PROCOPIO GARCIA — ... a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Paulo.

O SR. PAULO GUIMARAES (Para expor.) — Bom, eu queria agradecer novamente
0 convite.

E vou ser muito rapido nas consideracfes, mas so para reforcar, Senador, quanto
a uma pergunta colocada ai pelos internautas sobre quanto o Governo pretende investir.
Eu faria um ajuste ai, se me permite, nessa pergunta, que € sobre quanto o Governo
pode mobilizar e viabilizar, porque, na atual conjuntura, reforco as palavras de Perpétuo
e de Renato sobre essa necessidade de governanca, mobilizagcdo e articulagédo de
diversos atores.

A mencdo que fiz ao projeto de Mogambique, que mobilizou US$403 milhdes de
fundos climaticos, daquele diagnodstico da OCDE, levou 16 meses para essa estruturacéo
ser iniciada até se assinar a mobilizagdo desse recurso, exatamente pela necessidade,
de se ter, a partir dessa liquidez internacional, governanca e bons projetos. Esses fundos
existem. Existe uma liquidez disponivel, mas é necesséaria uma capacidade institucional,
uma capacidade de governanca e de elaboracao de bons projetos.
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Acho que o caminho complementar pode ser este: de trabalhar de forma eficiente
o Orcamento da Unido e dos Estados, mas também da capacidade de mobilizacao de
outros recursos e a governanca é fundamental, institucional da Sudene, coordenando o
plano.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) —
Entdo, sé reforcando, para que a gente possa debater isso aqui no Congresso, por
exemplo, as emendas impositivas de bancada, quando criadas, tinham exatamente esse
objetivo de incentivar e implementar projetos estruturantes e, infelizmente, pelo que eu
vi este ano, muitas bancadas desvirtuaram esse espirito, talvez por falta até de projetos
estruturantes e praticamente destinaram individualmente para outras acfes so para dizer
gue a importancia dos projetos estruturantes e que os Deputados e Senadores também
saibam que existam e que ha capacidade também de execuc¢do, que, muitas vezes, a
gente coloca as emendas e ndo sédo executadas, por falta de projeto e por falta de
capacidade de execucédo, mas fui alertado aqui e € importante isso, que o art. 165 da
Constituicao Federal diz:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§7° Os orgamentos previstos nos 85°, | e I, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

S6 para dizer que, como fui alertado, a PEC 188, que esta tramitando por ai, revoga
esse artigo e esse paragrafo. E a gente tem que ter esse cuidado, porque contraria
exatamente tudo o que nés estamos construindo neste momento.

Antes de fazer o encerramento e agradecer a presenca de todos, vou propor aqui
a dispensa da leitura da ata e a aprovacao da Ata da 382 Reunido da Comisséao.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com
as notas taquigraficas.

Agradeco a presenca de todos e declaro encerrada esta audiéncia publica.

(Iniciada as 9 horas e 34 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 50 minutos.)



