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12 PARTE | Apreciagao do relatério "spreads bancarios”
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Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:
1. Inclusdo de Reunido de Trabalho (29/11/2018 17:39)
2. Anexagéo de relatorio dos spreads bancarios (04/12/2018 08:22)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2018 as 08:22.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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12 PARTE
Apreciacao do relatério "spreads bancarios"

Finalidade:

Apreciagao do relatério do Grupo de Trabalho sobre redugcao de spreads
bancarios, com foco nos efeitos produzidos pelas inovagdes tecnoldgicas que induzam o
aumento da competicdo no mercado financeiro.

COORDENADOR: SENADOR ARMANDO MONTEIRO.
1) Em decorréncia do Requerimento n® 9/2018-CAE, criagdo do grupo de trabalho.

2) Realizada, em 20/03/2018, audiéncia publica com a presenc¢a da Senhora Ana
Carla Abrao, Socia da consultoria Olyver Wyman; e dos Senhores Paulo Solmucci,
Presidente da Unido Nacional de Entidades do Comércio e Servigos - UNECS; Augusto
Lins, Presidente da Associagao Brasileira de Instituicbes de Pagamentos - Abipag;
Raphael Guarilha, Chefe de Inovacdo da Stone; e Enio Meinen, Representante da
Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB.

(RQE 11/2018)

3) Realizada, em 24/04/2018, audiéncia publica com a presenga dos Senhores
Murilo Portugal, Presidente da Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Vinicius
Carrasco, Professor da PUC-Rio e Economista-Chefe da Stone; e Bruno Magrani,
Representante do Nubank - startup brasileira pioneira no segmento de servigos
financeiros, inclusive como banco digital.

(RQE 22/2018)

4) Realizada, em 05/06/2018, audiéncia publica com a presencga dos Senhores
Otavio Ribeiro Damaso, Diretor de Regulagcéo do Banco Central do Brasil; Jodo Manoel
Pinho de Mello, Secretario de Promogao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
do Ministério da Fazenda; e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Conselheira do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica-CADE.

(RQE 23/2018)

Anexos da Pauta
Relatério

Requerimento n°® 9/2018
Requerimento n°® 11/2018
Requerimento n® 22/2018

Requerimento n® 23/2018

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
Emenda(s) da Camara dos Deputados n° 3, de 2018,

- Nao Terminativo -

Altera o art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que ‘dispbe sobre as
Sociedades por Agées’, para ampliar para R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) o

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2018 as 08:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fd7af504-1e22-441f-8626-fc7bc7cc9581
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/caf6a38c-7d1b-47ec-89d7-b1c72e697c46
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/df0d7f88-21b0-4736-b957-6bf7bd673644
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/30f916a0-d22c-497d-ad2f-14e6e780258d
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134589
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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valor maximo admitido de patriménio liquido para que a sociedade anbénima de capital
fechado faga jus ao regime simplificado de publicidade de atos societarios.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Relatério: Favoravel a emenda.

Observagoes:

1. O PLS n° 286/2015 foi aprovado terminativamente pela CAE em 25/4/2017.

2. Na Cémara dos Deputados recebeu o numero de PL n° 7609/2017 e foi aprovado com
as emendas que, de volta ao Senado, retornam a esta Comissdo como ECD n° 3/2018

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, de 2014

- Nao Terminativo -

Possibilita que mercadorias assinaladas com marcas falsificadas, alteradas ou
imitadas sejam reaproveitadas por cooperativas comunitarias ou oficinas de
customizagéo e altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, e o Decreto-Lei n° 1.455,
de 7 de abril de 1976.

Autoria: Deputada Benedita da Silva
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Contrario ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Consolidagédo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que o
pagamento do salario-maternidade e a concesséo da licenga-maternidade serdo devidos
na hipotese de adogdo ou obtengéo de guarda judicial para fins de adog¢éo de crianga ou
adolescente.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2016
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- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Autoria: Deputado Odelmo Leao
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
pela prejudicialidade do projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CE))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de abono aos profissionais da
educacéo, nas situacbes especificadas.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

1. A matéria vai @ Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), para permitir a adeséo de instituigbes estaduais e
municipais ndo gratuitas ao programa.

Autoria: Senador Airton Sandoval Santana

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
MENSAGEM (SF) N° 1, de 2018
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- Nao Terminativo -
Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacgéo Monetaria para o 1° trimestre de 2018.
Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador José Agripino

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo do
Senado apresentado.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2008

- Terminativo -

Proibe as empresas de cartbes de pagamento de autorizarem transagbes
relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil via rede mundial de computadores.

Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. Em 18/6/2008, a matéria foi apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel, com as emendas n.° 1 a
3-CCT.

2. Em 07/07/2009, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as
Emendas n°s 1 a 3-CCT-CMA.

3. Em 15/07/2009, é aprovado requerimento de tramitagdo conjunta com o PLS
255/20009.

4. Em 19/12/2012, foi aprovado parecer da CCT pela rejeicdo do PLS 121 de 2008 e do
PLS 255 de 2009, que tramitavam em conjunto.

5. Em 26/12/2014, a matéria é arquivada nos termos do artigo 332 do RISF.

6. Em 19/03/2015, é aprovado requerimento pelo desarquivamento do PLS 121/2008.

7. Em 13/11/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

Parecer (CCT))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria aos arteséos.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 623, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre os titulos da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, consolidando a legislacédo em
vigor sobre a matéria, para determinar a divulgagdo mensal da identidade dos seus
proprietarios, os montantes possuidos e o0s valores dos juros a eles pagos.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Roberto Requiao
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

1. Em 13/11/2018, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 35, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias, para instituir o Sistema Unificado de Licitagées.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com duas emendas apresentadas.

Observagoes:
1. Em 13/11/2018, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirdo
recursos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do
licenciamento para exploragdo comercial das tecnologias, dos produtos, dos cultivares
protegidos, dos servigos e dos direitos de uso da marca.

Autoria: Senador Alvaro Dias
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Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
1. Em 7/8/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 19/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CTFC))
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RELATORIO

GRUPO DE TRABALHO
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

(Criado por meio do Requerimentos n°® 9/2018-CAE)

Inovacdo e Competicdo: novos caminhos para
reducdo dos spreads bancarios (custos e margens
da intermediacao financeira)

Presidente: Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE)
Relator: Senador Armando Monteiro (PTB-PE)

BRASILIA, DEZEMBRO DE 2018.
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| - Introducéo

Desde o inicio dos anos 80 a preocupacéo central da politica
econdmica no Brasil residia em solucionar desequilibrios macroecondémicos,
como crises cambiais ou no balango de pagamentos, hiperinflacdo e

desarranjos fiscais.

Essa agenda relegou a segundo plano reformas
microecondmicas que afetam a melhoria do ambiente de negécios. N&o é por
acaso que o acumulo de distor¢Ges nesse campo contribuiu para a estagnagao
da produtividade do Pais observada nas Ultimas trés décadas. Por exemplo,
0 crescimento médio da produtividade do trabalho no periodo de 1980-2016
foi de apenas 0,6% ao ano, quando no intervalo de 1950-80, foi sete vezes
maior (4,2% ao ano). Ja a produtividade total dos fatores, que mede a
eficiéncia geral da economia, no periodo 1987-2015 apresentou desempenho

semelhante: 0,5% ao ano em média.

Portanto, foi a partir dessa viséo, que desde do ano passado, a
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado vem dando absoluta

prioridade a essa agenda.

Sabemos que a questdo da produtividade estd associada aos
investimentos em capital fisico e em educacdo/qualificacdo de méo de obra
(o chamado capital humano). No entanto, avaliamos que existe um enorme

espaco para melhoria do ambiente de operacdo das empresas.
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Esse ambiente institucional é moldado pela funcionalidade nas
areas tributarias, do crédito, da regulagdo, da seguranca juridica e

desburocratizacdo e da competicdo nos mercados.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho de Reformas
Microecondmicas indicou 20 proposi¢des legislativas e um conjunto de
recomendagOes ao Executivo tendo como objetivos gerais a simplificacéo
tributaria e reducdo de obrigacdes acessorias, melhoria das condi¢des no
mercado de credito, reducdo de burocracia e de custos de transacao,

definicdo de regras claras e estaveis para investimentos em infraestrutura.

Dando continuidade a esse esforco &€ que por meio do
Requerimento n° 9, de 2018-CAE, solicitei a criacdo de Grupo de Trabalho
para elencar um conjunto de propostas que reduzam os spreads bancarios,
com foco nos efeitos produzidos pelas inovagdes tecnoldgicas que induzam

0 aumento da competicdo no mercado financeiro.

H& o reconhecimento, inclusive por parte do prdoprio Banco
Central, que os spreads bancérios e o custo de financiamento do capital no
Brasil sdo desproporcionalmente elevados para qualquer padrdo de
comparacao internacional. Uma queda estrutural e sustentavel do custo do
crédito contribuiria para 0 aumento da eficiéncia e da produtividade da
economia. Portanto, faz-se necessario estimular uma agenda de incentivo a
adimpléncia e a execugdo de garantias, promog¢do da queda dos custos

administrativos e de estimulo a concorréncia.

Além disso, 0 mercado financeiro estd experimentando um
processo de inovagOes disruptivas que pode ser traduzido pela emergéncia
das fintechs. A entrada dessas startups, muitas delas independentes das
instituigbes financeiras tradicionais, esta tendo impactos diretos sobre o

bem-estar da sociedade e na promocdo de um sistema financeiro mais
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eficiente e inclusivo a partir da: 1) aumento da oferta de crédito com redugéo
de tarifas e juros; 2) inclusdo de milhGes de micro e pequenos
empreendedores e da populacdo desbancarizada ndo atendidos pelos
incumbentes historicos; 3) modelos de negdcios mais proximos dos Usuarios
finais; 4) atendimentos customizados; e 5) oferta de produtos e servigos por

meio de Internet e tecnologias moveis.

Portanto, para garantir que os beneficios dessas inovacdes
possam ser disseminados e ampliados no Brasil é que se propde um conjunto
de medidas, que incluem proposicdes legislativas e recomendagdes ao Banco
Central (6rgéo regulador) e ao CADE, instituicdo responsavel pela defesa da

concorréncia.

O sentido é de reduzir barreiras regulatorias, eliminar préaticas
anticompetitivas, fortalecer o sistema de garantias e reduzir assimetrias e
rigidez informacional entre os agentes de mercados. Dessa forma,
acreditamos que é possivel estimular a participacdo desses novos entrantes
sem descuidar da necessaria regulacdo prudencial que envolve o sistema

financeiro.

Com isso esperamos contribuir para uma maior incluséo
financeira, sobretudo de pequenas e médias empresas, com uma reducao
sustentivel e firme dos spreads bancarios, evitando politicas impositivas
para variaveis de mercado de crédito e de meios de pagamentos, como

fixacdo de precos ou limites para taxa de juros e prazos de operacéo.

Para orientar os trabalhos do grupo apresentei 0 Requerimento
n° 11, de 2018-CAE, para a realizacdo de audiéncia publica destinada a
debater o tema: Inovacgdo e Competicdo: novos caminhos para redugdo dos
spreads bancarios (custos e margens da intermediacdo financeira). Assim

sendo, em 20 de mar¢o de 2018, foi realizada a audiéncia publica com a
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presenca da senhora Ana Carla Abrdo, Socia da consultoria Olyver Wyman;
e dos senhores Paulo Solmucci, Presidente da Unido Nacional de Entidades
do Comércio e Servigos - UNECS; Augusto Lins, Presidente da Associagdo
Brasileira de Instituicdes de Pagamentos - Abipag; Raphael Guarilha, Chefe
de Inovacdo da Stone; e Enio Meinen, Representante da Organizacéo das

Cooperativas Brasileiras - OCB.

Também apresentei 0os Requerimentos n°s 22 e 23, de 2018-
CAE, para a realizagcdo de outras audiéncias para debater 0 mesmo tema.
Dessa forma, foi realizada, em 24 de abril de 2018, audiéncia publica com a
presenca dos Senhores Murilo Portugal, Presidente da Federacdo Brasileira
de Bancos (FEBRABAN); Vinicius Carrasco, Professor da PUC-Rio e
Economista-Chefe da Stone; e Bruno Magrani, Representante do Nubank.
Em 5 de junho de 2018, foi realizada audiéncia publica com a presenca dos
Senhores Otavio Ribeiro Damaso, Diretor de Regulacdo do Banco Central
do Brasil; Jodo Manoel Pinho de Mello, Secretario de Promocdo da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da Fazenda; e
Cristiane  Alkmin Junqueira Schmidt, Conselheira do Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica-CADE.

A seguir, realizamos um breve diagnéstico da questdo do spread
bancério, observando seus principais componentes e determinantes. Em
sequéncia, analisamos como as inovacfes tecnologicas podem permitir a
reducdo dos spreads bancarios, em funcdo da emergéncia das fintechs e
também discutimos o papel exercido pelas cooperativas de crédito.
Posteriormente, apresentamos um resumo dos principais avangos
legislativos e das medidas adotadas pelo Banco Central para diminuir a
margem bruta do crédito em geral. Depois, relatamos tanto resumido quanto
possivel as oitivas realizadas nas audiéncias publicas e as sugestdes

apresentadas. Por fim, elencamos algumas conclusfes e defendemos a
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aprovacédo de proposicoes legislativas e recomendagdes ao Banco Central e
ao CADE que contribuiriam para a reducdo sustentada dos spreads

bancarios.

Il — Spreads Bancarios: Conceito e Decomposi¢ao

O tema do spread bancario j& foi motivo de analise por grupo
de trabalho no &mbito desta Comissao de Assuntos Econdmicos e de diversos
pronunciamentos no ambito do Parlamento Nacional. O Banco Central do
Brasil também tem se debrucado sobre o tema h& mais de uma década.
Houve, recentemente, concomitante as analises no &mbito desta Comissao,
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito com o propdsito de investigar as
margens bancarias no cartdo de crédito e no cheque especial. De sorte que é
um problema complexo que exige analises e acGes que aprimorem o

ambiente institucional do Pais.

O objeto do presente Grupo de Trabalho foi analisar o spread
bancario para entender em que medida a inovacdo tecnologica pode
contribuir para o aumento da competitividade e para questionar as margens

da intermediacéo financeira.

Dessa forma, antes de analisarmos o papel da inovacéo
tecnoldgica para o aumento da competitividade no setor financeiro, vamos

analisar as causas dos altissimos spreads bancarios no Brasil.

A primeira particularidade que temos que observar € que, no
Brasil, parte significativa do crédito sé pode ser empregada em operacdes
com determinada finalidade. E o chamado crédito com recursos

direcionados, sendo os exemplos mais comuns o crédito rural, o
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financiamento imobiliario e os empréstimos do BNDES. Isso significa que
boa parte (atualmente, cerca de 50%) dos recursos captados pelas instituicoes

financeiras sdo emprestados a juros tabelados.

O direcionamento da ordem de 50% do crédito total é uma
anomalia do Brasil. Essa anomalia repercute nas taxas dos empréstimos
livres, na comparacdo entre taxas de juros do Brasil com outros paises e até

mesmo na taxa basica de juros necessaria para conter a inflagao.

Para exemplificar, o spread bancério é estimado e divulgado
pelo Banco Mundial como tendo sido da ordem de 38,4% para o Brasil em
2016. Ocorre que o Banco Central do Brasil divulga que o spread bancério
foi da ordem de 22,7% em dezembro de 2016.

A diferenca é resultante do fato de que o Banco Mundial divulga
0 spread bancério para taxas livres do Brasil, ou seja, aquelas que as
instituicbes financeiras podem pactuar livremente com o tomador do
empréstimo em contraposicdo aos empréstimos direcionados com taxas de
juros reguladas. Dessa forma, na grande maioria dos paises, crédito
imobiliario, crédito rural e outros créditos, que no Brasil sdo em boa parte
direcionados, também fazem parte do calculo do spread bancario divulgado,
pois sdo livremente negociadas, ao passo que, no Brasil, essas linhas de
crédito sdo controladas em sua maior parte, portanto, excluidas do célculo

comparativo do Banco Mundial.

Em verdade, o altissimo spread bancario, em 2016, para usar o
mesmo ano da comparacdo feita pelo Banco Mundial e trazida por
expositores nas audiéncias publicas, foi de 22,7% ao ano, sendo 39,9% para
recursos livres e de cerca de 3,7% para 0s empréstimos com recursos

direcionados.
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Dessa forma, ao analisarmos qualquer operagdo de crédito,
temos que observar se ela é concedida com recursos livres ou com recursos

direcionados, que representam cerca de 50% do total do crédito.

Portanto, com alto nivel de crédito direcionado apenas parte dos

recursos captados € emprestada com juros livremente negociados.

Deve-se observar também que estamos quase sempre, ao falar
de spreads bancérios, tratando de médias, pois ha uma miriade de taxas de

juros, refletindo diferentes modalidades de tomador, garantias, prazos, etc.

Especificamente, ao analisarmos os juros, logo observamos que
1) 0s spreads no segmento livre séo elevados; e ii) as opera¢0es com garantia
tendem a ser as mais baratas, por exemplo, crédito consignado para pessoas
fisicas, desconto de duplicatas, antecipacdo de recebiveis, ou aquisi¢do de

veiculos possuem taxas mais baixas.

Sabe-se que as taxas de juros nos empréstimos, as chamadas
taxas ativas, dependem do custo de captagéo, do nivel de inadimpléncia, do
percentual de recuperacdo e do prazo de recuperacdo dos recursos
inadimplidos, isto é, emprestados e ndo pagos; da tributacdo; das despesas
administrativas; e da margem das instituicdes financeiras. Também
dependem do grau de subsidio cruzado, isto é, do quanto aqueles tomadores
de créedito estdo pagando para que outros tomadores de crédito ou usuarios
dos servigos financeiros publicos ou privados tenham beneficios, como, por

exemplo, isen¢des de tarifas ou juros subsidiados.

O Relatério de Economia Bancéria de 2017, publicado pelo
Banco Central do Brasil (Bacen), estimou que, na média do periodo 2015-

2017, o spread bancéario pode ser explicado por:
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i) Inadimpléncia: 37,4%;

i)  Despesas administrativas: 25,0%;

iii)  Tributos e Fundo Garantidor de Crédito: 22,7%; e

Iv)  Margem Financeira: 14,9%.

Figura 1: Decomposicdo dos Spreads: 2015-2017

=1- Inadimplénca = 2 - Despesas administrativas
= 3- Tributos e FGC 5 4 - Margem financeia do ICC

Fonte: Banco Central - Relatério de Economia Bancaria 2017

Antes de prosseguir em nossa analise, gostariamos de lembrar
que o Banco Central ndo estima a decomposi¢cdo do spread por tipo de
operacdo. Possivelmente, isso ndo é feito porque € dificil alocar, para cada
tipo de operagdo, as despesas administrativas, os tributos e a margem

financeira associada.

Esses numeros significam que, para cada 100 reais de diferenca

entre os valores cobrados por juros ativos dos empréstimos de todas as



24

10

operacOes de crédito e os juros pagos por recursos captados, 37,4 reais se
referem as despesas de inadimpléncia com empréstimos ndo pagos ou pagos
apenas parcialmente, inclusive com o tempo gasto para recuperagdo do
empréstimos em atraso; 25 reais sdo gastos com 0s custos administrativos
para efetuar esses empréstimos; 22,7 reais sao relativos a despesas tributarias
e de seguro de depositos; e 14,9 reais sao relacionados a margens financeiras,

ou seja, lucros para as instituicdes remunerarem o capital empregado.

Com a inadimpléncia como o fator mais relevante para a alta
margem bruta de crédito, devemos ter em mente que as a¢des que contribuam
para reduzir a inadimpléncia certamente serdo as mais importantes para a
gueda na taxa de juros. Essas a¢des incluem medidas que permitam ao credor
obter mais informacgdes dos demandantes de crédito (por exemplo, com um
cadastro positivo), bem como formas de aumentar a garantia das operagdes
ou de dar maior agilidade na recuperacdo de crédito. Aqui cabe observar que
um Poder Judiciario mais eficiente e que forneca seguranca juridica ao
credor, com respeito aos contratos, ajuda a diminuir as despesas com

recursos inadimplidos.

As despesas administrativas formam o segundo componente
mais importante do spread bancario, representado por despesas com pessoal,
custo de manutencdo de agéncias bancarias, marketing, dentre outros. Em
parte, esses custos refletem as disfuncionalidades do ambiente de negdcios
do Pais, que exigem das instituices financeiras a necessidade de manterem
um elevado saldo de provisoes (1,22% do PIB em 2015) para fazer frente a

processos trabalhistas, civeis e fiscais.

Sem duvida, a carga tributaria do Brasil é elevada, mas
compativel com o nivel de gastos publicos bastante elevados. Nao

consideramos oportuno e nem recomendavel rediscutir atualmente os
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impostos de um setor especifico, sem levar em consideracdo o conjunto da
carga tributaria e dos gastos publicos. Mesmo assim, observamos que a alta
carga tributaria especifica para o setor financeiro, quando se considera 0s
resultados (45%, somando as aliquotas incidentes sobre IRPJ e CSSL) é mais
elevada do que a média dos demais setores no Brasil (34%), 0 que ndo incide
apenas sobre o setor, mas aumenta 0s juros e sobrecarrega 0 usuario do

sistema financeiro.

Quanto a margem financeira dos bancos é importante ressaltar
que o valor de 14,9% na composicdo dos spreads reflete uma média de todos
0s emprestimos, ou seja, hd operacbes de crédito em que esse valor é mais
elevado. A titulo de exemplo, o Banco Central divulgou que, no periodo de
2011 a 2016, o spread para o crédito livre com taxas pré-fixadas foi de 35,2
pontos, sendo 11,9 pontos referente @ margem financeira ou outros fatores
residuais, o que corresponderia a 34% do total do spread. VVale mencionar
que essas operagdes se referem a imensa maioria daquela realizada pelas

pessoas fisicas.

Uma segunda observacdo € que existe o efeito indireto das
margens financeiras sobre os outros componentes dos spreads bancérios,
como a tributacdo. Levando-se em conta esses efeitos indiretos, o0 Banco
Central estimou que a contribui¢cdo da margem financeira para o spread sobe
de 14,9% para 28,1%, equivalente ao impacto total das despesas

administrativas.

! Conforme apresentacdo Painel Spread Bancario (2017) disponivel

https://www.bcb.gov.br/pec/appron/apres/Apresentacao Painel Projeto Spread Bancario.pdf. Cabe
observar que essa estimativa apresenta uma metodologia distinta da realizada
mais recentemente e divulgada no relatério de Economia Bancaria de 2017.
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Portanto, diante dessa decomposicdo dos spreads, avaliamos
que existe um espaco para reducdo dessas margens de intermediagdo por
meio do fortalecimento do sistema de garantias, reducdo do peso do crédito
direcionado e combate as barreiras a entrada de competidores no mercado
financeiro, sejam elas regulatorias, legislativas ou oriundas de condutas

anticompetitivas.

I11 — Como as InovagBes Tecnoldgicas podem reduzir os

Spreads Bancarios

As inovac0es tecnoldgicas podem reduzir os spreads bancarios
por diversos canais. Primeiro, avancos tecnoldgicos permitem a reducéo dos
custos administrativos e podem garantir maior eficiéncia nas transacfes
financeiras, por meio de prevencao a fraude, ado¢do da biometria e aumento
da seguranca e da velocidade nas transacgdes financeiras. Segundo, por meio
da queda da inadimpléncia, em fungdo do fortalecimento do sistema de
garantias permitido pelo seu compartilhamento eletrébnico e da
disponibilizagdo de informagGes sobre o universo de clientes. Finalmente, as
inovagdes permitem a entrada de novos players no mercado, aumentando a

competicéo e induzindo uma diminuigdo das margens financeiras.

Segundo informacbGes da FEBRABAN, em audiéncia publica
nesta Comissdo, os investimentos do Setor Bancario em tecnologia somaram
R$ 118,7 bilhdes entre 2012-2017, com média anual de R$ 19,8 bilhdes.
Esses investimentos permitiram que as transacgdes por celular e pela internet

ja representem mais da metade de todas transacGes bancérias.
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Por outro lado, nesse mercado estdo em andamento inovagoes
disruptivas que impulsionam uma verdadeira revolucdo digital, a exemplo
do open banking, utilizacdo de inteligéncia artificial, experiéncia do usuario?

e a emergéncia das fintechs.

Nesse sentido, as fintechs podem ser aperfeicoadoras do
mercado de crédito no Brasil e fonte da almejada desconcentracdo na oferta

de servicos financeiros.

O termo fintech vem da juncdo das palavras em inglés relativas
a financas e tecnologia. Essas empresas criam inovagdes na area de servicos
financeiros, com processos baseados em tecnologia. Normalmente, criam
novos modelos de negdcio, em areas como conta corrente, cartdo de crédito
e débito, empréstimos pessoais e corporativos, pagamentos, investimentos,
seguros e criptomoedas. Muitas vezes, ndo possuem custo de capital tdo
grande como as institui¢cbes financeiras que se submetem a uma pesada e

cara exigéncia de obediéncia a normas legais (compliance).

Sd0 empresas intensivas em tecnologia oferecendo servigos
financeiros especificos baseados no ambiente virtual, sem contar com as
estruturas bancérias tradicionais. Geralmente, sdo empresas baseadas na
prestacdo de servicos em um modelo de negdcios enxuto, com potencial de
adquirir algum grau de participacdo em mercado, e consequentemente com
algum grau de contestacdo ao sistema bancario tradicional. Por exemplo,

segundo levantamento realizado pelo Finnovation, Finnovista e o BID?, 58%

2 Trata-se de adaptar a experiencia dos
clientes com outras empresas de tecnologias aos servigos
financeiros.

3 Mapa de Fintechs no Brasil (maio de 2018).
Acessado no endereco eletrdnico
http://finnovation.com.br/mapa-de-fintechs-brasil-maio-
de-2018/
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das fintechs no Brasil empregam até 10 funcionarios e somente 10% desses
empreendimentos tem um quadro acima de 100 colaboradores. Portanto, as
fintechs apresentam um modelo de negécios baseado em custos fixos
menores, com estrutura centrada no contato virtual com os clientes, o que

abre espaco para a pratica de taxas de juros mais competitivas.

No Brasil, 0 mercado de fintechs estd em franca ascensdo. Nos
ultimos 3 anos, o nimero desses empreendimentos cresceu 648%, passando

de 54 para 404, segundo relatério da agéncia Moodys.

Conforme o levantamento do Radar Fintechlab, cerca de 40%
das empresas situam-se nos segmentos de Pagamentos e Remessas (25%) e
Empréstimos (15%), seguido por 25% nas atividades de gestdo financeira

empresarial e pessoal.

A entrada das fintechs, muitas delas independentes das
instituicBes financeiras tradicionais, estd tendo impactos diretos sobre o
bem-estar da sociedade e na promocdo de um sistema financeiro mais
eficiente e inclusivo a partir da: 1) reducéo das principais tarifas; 2) inclusao
de milhdes de micro e pequenos empreendedores ndo atendidos pelos
incumbentes histdricos; 3) modelos de negdcios mais proximos dos usuarios
finais; 4) atendimentos customizados; e 5) oferta de produtos e servicos por

meio de Internet e tecnologias moveis.

Nesse contexto, as fintechs tém se notabilizado por oferecer
servigos de bancos digitais. Em particular, apresentam novas solucdes para
servigos que ja sdo ofertados pelos bancos tradicionais, buscando torna-los
mais praticos ou mais baratos. Como exemplos, podemos citar a XP
Investimentos, uma plataforma de investimento na Internet; a Paypal, uma

empresa internacional de pagamentos on line; o Nubank, uma empresa de
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cartdo de crédito; a Simplic, de crédito on line; o Mercado Bitcoin, de compra
e venda de moedas digitais, e 0 Guia Bolso, uma espécie de consultoria

financeira.

O surgimento de novas empresas no setor financeiro também
propiciou a incluséo de pessoas até entdo sem acesso ao sistema bancario,
por meio de prestacdo de servigcos por meio de aparelhos méveis, evitando o
enorme custo de entrada de capilaridade de agéncias fisicas. Desenvolveram-
se, portanto, novos mercados e tecnologias que permitem aos consumidores
(inclusive os estabelecimentos comerciais) operar de forma mais segura por
meio da Internet. Um exemplo dessa eficiéncia € ilustrado na figura a seguir,
comparando os custos de manutencdo e de servicos de contas correntes

tradicionais e de contas digitais.

Figura 2: Custos de conta corrente tradicional vs custos da

conta digital por Fintechs.

45,8

Conta Conta corrente Conta digital Conta digital
corrente Eratuita [com sague e ted) [com saque)

msaque mTED/DOC = Manutencdoda CC o Extrato

Fonte: Abranet/INDRA



30

16

No Brasil, 35% dessas empresas buscam atingir o0 mercado da
populacdo ndo bancarizada, que é de cerca de metade da populacéo total.
Nesse caso, hé ainda um espaco para expansao, dado que na América Latina
0 numero de fintechs destinadas a esse publico € ainda maior: No México,
46% dessas empresas atendem os desbancarizados; na Colombia, 45%; na
Argentina, 41% e no Chile, 40%*.

No ambito da concorréncia, a evolucdo tecnoldgicareduziu
distancias. Com a Internet, o celular e 0 aumento do uso do cartdo de
pagamentos e dos caixas eletronicos, j& ndo ha mais necessidade de se ter
uma conta em uma agéncia bancéria préxima da residéncia. O surgimento
das fintechs diminuiu, portanto, a necessidade da intermediacdo bancaria,
com a transferéncia de parte relevante dos financiamentos para o setor

financeiro ndo bancario.

Todavia, cabe considerar que o setor financeiro apresenta
especificidades que precisam ser consideradas com bastante ponderacéo,

principalmente devido a sua posic¢ao central na estrutura da economia.

Dessa forma, a imposicéo de algumas barreiras regulatorias séo
de extrema relevancia para o setor bancario. A regulacdo prudencial tem
como finalidade a protegéo do capital dos depositantes e a diminuicdo dos
riscos sistémicos. Para tanto, a autoridade monetéria determinou a instituigdo
do fundo garantidor de crédito no sistema financeiro, que oferece uma

espécie de seguro para os correntistas com relacdo aos depositos a vista, a

4 Mapa de Fintechs no Brasil (maio de 2018).
Acessado no endereco eletronico
http://finnovation.com.br/mapa-de-fintechs-brasil-maio-
de-2018/
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prazo e outros créditos como letras imobiliarias, de cambio, dentre outros.
Além disso, exige a constituicdo inicial de capital minimo para abertura de
uma instituicdo financeira. Portanto, o modelo de regulacdo bancéria
prudencial que privilegia a solidez e a higidez do sistema financeiro, com
regras de entrada mais rigidas, tende naturalmente a ampliar a concentracéo

bancaria.

Cabe considerar que, ao contrario do que nos diz 0 senso
comum, a simples concentracdo bancéria ndo é per se motivo de juros ou
spreads altos, mas sim a falta de competicéo por conluio ou por simples falta
de regulacdo adequada que promova 0s incentivos necessarios a competicao.
Devido aos ganhos de escala, a concentracdo bancéria pode até diminuir os
juros e as tarifas para o consumidor, na medida em que reduz o custo de
produzir determinado produto ou servico, como empréstimos. Para
exemplificar, um banco publico grande pode ter taxa de juros menor ou
apresentar rentabilidade maior do que um banco privado pequeno

simplesmente por causa dos ganhos de escala.

Segundo o Banco Central no Relatério Economia Bancaria 2017, a
Holanda e Finlandia, que apresentam elevados niveis de concentracdo
bancéria, possuem spreads menores do que a Itdlia e a Alemanha, que

apresentam menores niveis de concentragéo no mercado bancario®.

Tabela 1: Participacdo dos 5 maiores bancos nos ativos totais

5 Em 2016, os cinco maiores bancos na
Holanha detinham 89% dos ativos totais, enquanto na
Alemanha e na Italia essa proporcao é de 35% e 43%,
respectivamente.
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%
Discriminagio 2008 2008 200 2012 2014 2018

Paises desenvolvidos

Alemanha 29 27 40 38 a7 35
Austrilia ] 74 T8 80 B1 BO
Bélgica 84 a1 75 68 56 (ils]
Canada az 80 81 83 B1 B1
Espanha 48 51 57 62 63 65
Estados Unidos 35 38 44 45 44 43
Franga - 7 &1 81 B1 B2
Holamda 84 84 82 82 BG B9
[talia 26 3 40 40 4 43
Japdo 45 48 48 47 51 51
Luxemburgo 24 a7 | 33 3z 249
Reina Unido 50 45 53 54 51 48
Suécia Ta 80 T8 77 77 TG
Suiga 57 55 53 48 51 53

Paises emergentes

Brasil a0 T3 76 77 K. B2
China 55 51 4g 45 41 T
Coreia do Sul &1 | &1 &0 5& 62
india 40 T 35 35 35 38
Meésxico a0 T8 T4 70 73 70
Singapura 3 33 41 41 43 42

Fonte: Banco de Compensagbes Intemacionais

O grafico abaixo, reproduzido do Relatério de Economia
Bancéria 2017, mostra que, para um grupo de paises europeus no periodo de
2003 a 2016, ndo se pode afirmar que hd uma relacdo direta entre
concentracdo bancaria e os spreads bancéarios. Portanto, mais do que a
concentragdo em termos horizontais, o que pode afetar o grau de competicao
é a qualidade do processo regulatério, no sentido de evitar préaticas
anticompetitivas e de reduzir as barreiras a entrada de potenciais entrantes,
alem da rigidez informacional no tocante ao acesso e compartilhamento de
informagdes no mercado, como o histérico de cadastro positivo, duplicatas

mercantis e recebiveis de cartdo de crédito.

Grafico 1: Concentracéo x Spreads em Paises Europeus
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/1 & concentragdo &£ mensurada pela Razio de Concentracio dos cinco maiores [RCS) participantes
nos Ativos.

/2 0 spread & z diferents entre 2 taka de juros para empréssimaos novos para pessoas fisicas e empresas
nZo financeiras & 3 médis ponderada das taxas de remuneragdo de depositos.

/3 & amostra des paises decorre da disponibilidade de dados e & composta por Alemanha, Austria,
Belgic, Chipre, Eslovaguia, Eslovenia, Espanha, Estonia, Finkandia, Franga, Grecia, Holanda, Irlanda,
htalia, Letdnia, Litudniz, Lusemburge, Malts e Portugal.

Um aspecto particularmente relevante na estrutura do mercado
financeiro € que, associado a grande concentracdo, temos um elevado grau
de verticalizacdo dos conglomerados financeiros, que atuam nos mais
diversos segmentos, tais como seguros, emissdes de cartdes de crédito e
débito, bandeiras, credenciadoras (maquinas dos cartdes), vale alimentacéo,

além do mercado bancario.

Por exemplo, trés das grandes instituicdes financeiras detém elevado
poder na emissao de cartdes, com 71% do arranjo débito e 46% do crédito, e
séo controladores de uma bandeira (relevante especialmente no segmento de
débito, com 31% em nameros de cartdes ativos e cerca de 20% do volume
financeiro de transacdes nesse segmento). Dois grandes bancos também
controlam um credenciador dominante, com 47% de participacdo no
mercado e uma lider do segmento voucher, com 32% do mercado; enquanto
uma outra instituicdo, que possui 11% de emissdo do arranjo de débito e 38%

do crédito, detém o segundo maior credenciador, com 32% do segmento e
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uma bandeira relevante regionalmente, além de iniciar uma participagdo no

segmento de voucher.

Segundo a avaliagdo do economista e ex-conselheiro do Cade
Cleveland Prates num artigo no Valor Econdémico em 21 de setembro deste

ano:

“...Esta estrutura, por si s, cria incentivos para que essas instituicdes
atuem, de maneira unilateral ou coordenada, para evitar a concorréncia onde
estdo presentes. Ndo por outra razdo, existe hoje no Cade uma série de
processos em andamento e reclamagdes no Banco Central sobre condutas
anticompetitivas que passam pela recusa em negociar com outros agentes do
mercado, compressdo de margens de concorrente com adog¢do de subsidios
cruzados, criacdo de autorregulacédo e incompatibilidades técnicas para evitar

a viabilidade de novos competidores, dentre outras tantas”.

Por outro lado, estruturas verticalizadas podem trazer ganhos de
eficiéncia com economias de escopo e reducdo de custos de transacdo. Entéo,
para a sociedade, € preciso avaliar se esses ganhos superam 0S custos
oriundos das restri¢des a concorréncia que se traduzem em elevados juros e
tarifas e uma menor oferta de crédito global, além do custo de oportunidade
de se acionar recorrentemente os 6rgdos reguladores e de defesa da

concorréncia para acompanhar e impedir estratégias anticompetitivas.

IV — O Papel das Cooperativas de Crédito
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Um outro player importante para ampliagéo da concorréncia na
oferta de servigos financeiros sdo as cooperativas de crédito, que no Brasil
sdo estruturadas em trés niveis: “a) cooperativas de crédito singulares, que
realizam diretamente o atendimento a clientes; b) federacdes ou cooperativas
de crédito centrais, formadas por cooperativas singulares; ¢) confederacdes
ou bancos cooperativos, que sdo normalmente constituidos por cooperativas

centrais” (Relatorio de Economia Bancaria, 2017, pag 102).

Segundo o Banco Central, em dezembro de 2017, estavam em
atividades 967 cooperativas de crédito singulares e 37 cooperativas centrais
ou confederacdo de cooperativas centrais, além de dois bancos cooperativos.
Em conjunto, essas instituicdes financeiras foram responsaveis por 3% do
saldo das operacgdes de crédito, alcancando R$92 bilhdes ao final de 2017.
S&o mais de 12 milhdes de beneficidrios do sistema entre cooperados (10
milhdes, cerca de 5% da populagéo) e clientes. O crescimento da carteira de
crédito foi de 80% nos ultimos 5 anos, sem qualquer contracdo entre 2015 -

2017, periodo mais agudo da crise econdmica.

O sistema cooperativo no Brasil oferece servigos de
empréstimos, crédito imobiliario, cartdo de crédito, consodrcio, seguro,
previdéncia e investimentos, com taxas de juros e tarifas mais favoraveis do
que a média do sistema financeiro nacional. Por exemplo, em 2017, a taxa
mensal para empréstimos nas cooperativas foi de 1,91%, enquanto na média
do sistema financeiro é de 3,4% a. m.; no cheque especial, a taxa de juros é
de 5,6% ao més para o sistema cooperativo contra 12,8% ao més na média
do sistema financeiro; no parcelado do cartdo de crédito a diferenca € de

5,9% ao més contra 8,9% ao més em favor do sistema cooperativo.

Alguns fatores podem explicar as melhores condicOes de

financiamento: o menor risco de inadimpléncia em funcdo da reducdo da
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assimetria informacional dos clientes, auséncia do foco na geracéo de lucros,

a crescente profissionalizagcdo com ganhos de escala e os beneficios fiscais.

Do ponto de vista regional, a maior participacdo das
cooperativas reside na regido Sul, seguida pelo Centro-Oeste, 0 que
influencia a concentracdo dessas instituicdes em determinadas modalidades,
tais como crédito rural, operacfes com recebiveis e empréstimo pessoal sem

consignacao.

Na ultima década ocorreu uma expansdo significativa para o
crédito destinado a pessoa juridica, que cresceu de menos de 1% da oferta
total em 2005, para mais de 8% em 2017. Essa expanséo alcan¢ou patamares
mais significativos nas regides Sul e Centro-Oeste, que ampliaram essa
participagdo de 2,1% e 1,2%, em 2005, para 16,7% e 10,4%, em 2017,

respectivamente.

Ja o incremento da participacdo das cooperativas no segmento de
pessoa fisica foi menor: passou de 5,2% em 2005 para 6,5% em 2017, sendo
mais expressivo na regido Sul, que cresceu de 9,2% para 15,3% no mesmo

periodo.
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Gréfico 1: Participacdo no mercado das cooperativas por regiao
para pessoa juridica

Gréfico 2: Participagdo no mercado das cooperativas por regido

para pessoa fisica
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A despeito dessa evolucao favoravel, avaliamos que existe um elevado
potencial para expansdo do cooperativismo de crédito no Brasil, em funcéo
da participacao desse segmento ao redor do mundo. Por exemplo, na Franga
as cooperativas movimentam mais de US$ 4 trilhGes em ativos, alcangando
uma participacdo de mercado de cerca de 60%. Na Alemanha esse segmento
responde por cerca de 20% dos ativos totais, 50% do crédito rural e 35% do
crédito destinado para pequenas e médias empresas. Nos EUA o
cooperativismo financeiro responde por 10% dos empréstimos, com um

terco da populagédo de associados.

V — Medidas recentes que fomentam a reducéo dos spreads bancarios

No ambito do Senado Federal podemos citar algumas
proposi¢des que foram aprovadas e que concorrem para reducao dos spreads

bancarios:

PLS 212/2017 — Novo Cadastro Positivo, cujos 0s principais

pontos sdo:

1) Modelo Opt-out (Opcéo pela saida): Retirada da exigéncia de
autorizacdo especifica do cadastrado para que as fontes possam enviar suas

informacdes aos gestores de bancos de dados.

2) Incluséo de novas fontes de informagdo: Um outro ajuste
proposto visa a deixar mais claro o conceito de fonte para incluir
expressamente administradoras de consoércio, instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, e os prestadores de servigos
continuados de A&gua, esgoto, eletricidade, gas, telecomunicacbes e

assemelhados.
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A inclusdo de tais informacdes permitira o aprimoramento da
formacdo das notas de crédito dos cadastrados e a admissdo nos cadastros de
parcela significativa da populagédo que atualmente ndo tem acesso aos

servigos financeiros;

3) Responsabilidades semelhantes/simétricas entre as regras do
cadastro positivo e do cadastro negativo: A responsabilidade sera objetiva,
de modo que quem provocar danos ira responder por seu ato, sem que a
pessoa que sofrer o dano tenha o dnus de provar a existéncia de dolo ou

culpa.

Estudo do Banco Mundial aponta que a implantacdo de um
modelo de cadastro positivo efetivo reduziria a inadimpléncia em cerca de
40 a 45%, contribuindo para a reducdo dos spreads bancérios. Além disso,
contribuird também para a inclusdo financeira, ao agregar informacdes de
adimplemento da populacdo que atualmente ndo tem acesso ao sistema
financeiro, pela auséncia de garantias, pelo baixo nivel de renda e pela falta
de histdrico prévio junto as instituicdes financeiras. A disseminacao dessas
informacdes junto aos agentes de mercado fomenta a competicdo para

atender a esse publico atualmente desbancarizado.

PLS 350/2015 - Competéncia compartilhada do Banco
Central e do CADE na definicdo de fusdes e aquisi¢cdes no ambito do
sistema financeiro.

O modelo consagra o acordo em que se pode zelar pela higidez
e solidez do sistema financeiro. Nesses casos, o Banco Central podera
aprovar unilateralmente os atos de concentragdo. A decisdo terd que ser
notificada ao Cade, que devera aprovar a operacdo sem restricdes. Nos
demais casos, 0s atos de concentracdo somente serdo concretizados com 0

aval das duas institui¢des, coibindo abusos que s&o identificados por falta de
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praticas concorrenciais mais saudaveis. O BC e o Cade passardo a atuar de
maneira integrada e coordenada nas correspondentes avaliacOes e decisoes,
compartilhando bases de dados e expertises, de modo a aperfeigoar a

qualidade técnica de seus procedimentos.

Lei 13.476/2017 — oriunda da MP 775/2017 - amplia o escopo
de atuacdo das infraestruturas do mercado financeiro, mais especificamente
das entidades registradoras, na constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios, para incluir as operagdes realizadas entre
instituicbes financeiras e seus clientes. Em particular, visa incluir os
recebiveis mercantis de pequenas e médias empresas (PMEs) como colateral
de operacéo de crédito no sistema financeiro nacional, eliminando entraves

legais a formalizacdo de operacOes garantidas com os referidos recebiveis.

Dessa forma, a lei aprimora o mercado de antecipagdo de
recebiveis, na medida em que contribui para 0 aumento da seguranga do
sistema e para a expansdo das carteiras colateralizadas por esses ativos,

estimulando o financiamento de pequenas e médias empresas (PMEs).

PLC 73/2018 — Regulamenta a emissdo das duplicatas

eletrdnicas (enviado a sangéo).

O projeto, em linha com o previsto na Lei 13.476/2017
anteriormente descrita, visa modernizar, dar mais seguranca e fortalecer o
sistema de garantias no uso da duplicata, ao regulamentar os titulos emitidos

em meio eletronico.
Os principais beneficios da proposicao sao:

Primeiro, o de contribuir para reduzir as fraudes, as chamadas

duplicatas frias, dado que sera possivel se verificar com maior seguranca 0s
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dados relativos aos valores, devedores e todos 0s endossos, avais, 6nus e
gravames relacionados a cada titulo. Assim poupam-se recursos e 0 tempo
gastos com acdes judiciais visando demonstrar a inexisténcia do credito

cobrado.

Vale lembrar que os mais onerados por esse tipo de problema
sdo as pequenas e médias empresas, que ndo dispdem de departamentos

juridicos e, portanto, tém maior dificuldade para lidar com tais eventos.

Segundo, concorre para a desburocratizacdo pelo fim da
necessidade de manter o Livro de Registro de Duplicatas, pela maior
facilidade de cobranca, execucdo e negociagdo desses titulos, reduzindo o

tempo gasto com registros e protestos dos titulos.

Finalmente, ha ganhos com aumento de seguranca e reducéo de
custos operacionais, gerando aumento do acesso ao crédito a taxas de juros

mais baixas para o sistema produtivo e para o0 comércio.

No ambito do Banco Central, destacamos algumas medidas
recentemente adotadas que contribuem para a promog¢do da competicdo e
diminuicdo dos spreads bancérios no Brasil. Nao ha o objetivo de interferir
diretamente em variaveis de mercados, mas incentiva-se a transparéncia e a

competicdo no mercado, tais como:

I) Resolugdo n° 4.553, de 2017, que divide as instituigdes
financeiras em cinco segmentos, de acordo com seu porte, atividade
internacional e perfil de risco, para possibilitar aplicacéo proporcional
da regulagdo financeira de forma segura e consistente. Com a nova
norma, institui¢Ges financeiras menores devem seguir regras mais simples
que aquelas aplicadas aos bancos de grande porte, com maior eficiéncia e
menor custo de observancia, sem prejuizo para a seguranca e a estabilidade

do Sistema Financeiro Nacional;
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I1) Resolugéo n® 4.639, de 2018, com entrada em vigor em 1° de julho
de 2018, visando permitir que a transferéncia automatica dos recursos
da conta salario possa ser realizada ndo apenas para uma conta de
depositos, mas também para uma conta de pagamento aberta em uma
instituicdo de pagamento® autorizada a funcionar pelo Banco Central. Essa
mesma medida também permite que o beneficiario da portabilidade possa

solicitar a portabilidade na instituicdo destinataria dos recursos;

I11) Resolucdo n°® 4.649, de 2018, que permite a movimentacao
automatica de recursos entre instituicbes autorizadas, sejam elas
bancarias ou ndo bancarias, mediante autorizacdo do cliente. E vedada
qualquer forma de dificuldade ou obstaculo & movimentagdo de recursos.
Essa medida corresponde a um dos passos no sentido de se implementar uma
plataforma aberta, conhecida internacionalmente como “open banking”. A
plataforma aberta oferece um nudmero maior de opg¢des de servicos
financeiros aos clientes e permite que as transacfes sejam feitas de forma

mais agil, preservada a seguranca do processo; e

IVV) Resolugdo n° 4.656, de 2018, que dispde sobre a Sociedade de
Crédito Direto (SCD) e a Sociedade de Empréstimo entre Pessoas (SEP).
Disciplina a realizagdo de operagdes de empréstimo e de financiamento entre
pessoas por meio de plataforma eletronica e estabelece os requisitos e 0s
procedimentos para autorizacdo de funcionamento, transferéncia de controle
societario, reorganizacdo societaria e cancelamento da autorizacdo dessas

instituicoes.

o Instituicbes de pagamento sdo pessoas juridicas ndo financeiras que
executam os servigos de pagamento no ambito do arranjo e que séo
responsaveis pelo relacionamento com os usudarios finais do servico de
pagamento. Sdo exemplos de instituicdes de pagamento os credenciadores
de estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes e as
institui¢cdes ndo financeiras que acolhem recursos do publico para fazerem
pagamentos ou transferéncias.
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Em suma, a citada resolucdo cria duas novas modalidades de
instituices financeiras, que se enquadram no que se convencionou chamar
de fintechs. Ambas realizam operacfes de crédito por meio de plataforma
eletrbnica, mas diferem porque a Sociedade de Crédito Direto empresta
recursos proprios e a Sociedade de Empréstimo entre Pessoas viabiliza
empréstimos entre pares, conhecida como peer to peer (P2P). Sao
instituicbes novas, que tém potencial de aumentar a concorréncia no mercado

de crédito e, com isso, reduzir as taxas de juros cobradas do tomador.

VI — Resumo das audiéncias publicas

Nesta parte tentamos, tanto resumido quanto possivel, relatar
como foram as audiéncias publicas e quais foram as principais sugestées

apresentadas. Todas as reunides tiveram questionamentos pelos Senadores.
Primeira audiéncia publica

A primeira audiéncia publica foi realizada em 20 de margo de
2018 e contou com a participacdo da Senhora Ana Carla Abrdo, Socia da
consultoria Olyver Wyman, e dos Senhores Paulo Solmucci - Presidente da
Unido Nacional das Entidades de Comércio e Servigo (Unecs); Augusto
Lins, Presidente da Associacdo Brasileira de Instituicdes de Pagamentos -
Abipag; Raphael Guarilha, Chefe de Inovacio da Stone; e Enio Meinen,

Representante da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB.

Destacamos 0s pontos mais relevantes externados por cada

convidado.

1.  Ana Carla Abréo, Sécia da consultoria Olyver Wyman:
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Mostrou que ha uma correlacao positiva entre crédito em
relacdo ao PIB e PIB per capita, o que significa que
paises com relacdo crédito/P1B maior tém PIB e PIB per
capita mais altos;

Fez um diagndstico do crédito no Brasil em que dividiu a
historia recente do mercado de crédito brasileiro em
quatro grandes periodos: reformas microecondmicas,
maturacao e resultado das reformas, expansdo dos bancos
publicos e exaustdo do modelo expansionista;

Afirmou que as taxas de juros de mercado parecem ter
uma dependéncia estatistica direta da taxa basica de juros,
a taxa Selic, e da taxa de inadimpléncia em cada linha de
crédito;

Também afirmou que o crédito e consideravelmente mais
caro para as médias, pequenas e microempresas, quando
comparado com outros paises, com maior diferenca entre
as taxas cobradas nos empréstimos para PMEs e grandes
empresas;

Destacou que, atualmente, o crédito pessoal néo
consignado brasileiro tem uma taxa de juros superior a
duas vezes a de outros paises latino-americanos, como
México e Argentina, e que a inadimpléncia possui padréo
semelhante, pois chega a ser trés vezes a inadimpléncia
da Argentina e uma vez e meia a do México;

Afirmou que a estrutura do mercado de cartdo de crédito
no Brasil gera espago para subsidios cruzados e para a
baixa transparéncia na alocacao dos custos;

Defendeu que, para diminuir as taxas e tornar o mercado

de credito mais eficiente, deve-se entender a composicédo
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do spread cobrado e a origem de cada componente, e que
a reducdo de spread depende de foco na reducéo de risco
e de fomento a novas tecnologias. Dessa forma, salientou
a necessidade de incentivar o compartilhamento de dados
sobre clientes e de fortalecer o sistema de garantias nas
operagdes de crédito, de avaliar opcOes para aumentar a
seguranga juridica, de melhorar a capacidade e seguranca
na recuperacdo de crédito, de compartilhar infraestrutura
no setor bancario, de reorganizar as unidades de negocios
de cobrancas das instituicdes financeiras para melhorar a
efetividade, de aumentar o volume e o compartilhamento
de informagbes, de reduzir barreiras a credores
alternativos, como bancos médios, cooperativas e
fintechs, de aumentar a transparéncia na comunicacéo de
precos para consumidores e de investir na educacdo
financeira da populagéo;

Destacou que o custo de cobranca e a lentiddo na
recuperacdo do créedito contribuem para o elevado spread
e que a inseguranca juridica para cobranca e recuperagdo
de garantias permanece, apesar da alienacdo fiduciéria e
da lei de faléncias. Dessa forma, sublinhou que a taxa de
recuperacdo de divida no Brasil € de 12,7%, enquanto na
média da Ameérica Latina € de 30,8% e de 60,8% nos
paises de alta renda;

Afirmou que o baixo compartilhamento de informacéo
dificulta a precificacdo por risco, com o bom pagador

pagando mais caro por causa do mau pagador; e
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Observou que no cenario internacional ha uma busca por
inovacdo no setor financeiro e por novas praticas que

empoderem o consumidor e estimulem a competicéo,

Paulo Solmucci - Presidente da Unido Nacional das

Entidades de Comércio e Servico (Unecs):

3.

Apresentou um mapa com os spreads de uma amostra de
paises, no qual o Brasil possui um dos maiores spreads,
segundo dados do Banco Mundial;

Destacou a baixa competicdo e a verticalizacdo no setor
bancario brasileiro;

Citou que nosso sistema financeiro, apesar de
concentrado, ndo destoa do que se observa em outros
paises. O maior problema, a seu ver, estd na
verticalizacdo das atividades da industria de cartGes, com
0s cinco principais bancos sendo também os adquirentes;
Mostrou-se contrario a medidas que imponham teto para
a taxa de juros e afirmou que a reducdo do custo do

crédito deve ser feita via aumento da concorréncia.

Augusto Lins, Presidente da Associacdo Brasileira de

Instituicbes de Pagamentos (Abipag):

Afirmou que o Banco Central do Brasil busca uma
abertura do mercado financeiro e de pagamentos gradual
e nao disruptiva, mas que a regulacdo deve intervir
sempre que 0 mercado se mostrar incapaz de promover
eficiéncia e que a autorregulacio em um mercado

concentrado tem mais chance de insucesso;
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. Tratou especificamente dos meios de pagamento e
destacou que, apesar das evolugdes regulatérias, o
mercado de meios de pagamento ainda apresenta diversas
distorcdes, como excesso de concentracdo, alto grau de
verticalizacdo, conflitos de interesse na governanca das
entidades e condutas anticompetitivas dos grandes

participantes.
4.  Raphael Guarilha, Chefe de Inovacdo da Stone:

. Historiou o sistema de rede da Blockchain e apresentou
0s projetos em desenvolvimento relacionados a
infraestruturas de pagamentos, registros cartoriais e de

garantias e de gestdo de ativos.

4. Enio Meinen, Representante da Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras — OCB:

. Destacou o cooperativismo financeiro como instrumento
de organizagdo socioecondémica e agente concorrencial
no sistema bancario; e

. Apresentou uma comparacdo entre os juros e tarifas de
cooperativas e institui¢des financeiras, sendo 0s numeros
favoraveis as cooperativas. Por exemplo, em 2017, a taxa
mensal para empréstimos nas cooperativas foi de 1,91%,
enguanto na média do sistema financeiro é de 3,4% a. m.;
no cheque especial 5,6% ao més para 0 sistema
cooperativo contra 12,8% ao més na média do sistema
financeiro; no parcelado do cartdo de crédito a diferenca

¢ de 5,9% ao més contra 8,9% ao més em favor do sistema
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cooperativo. e nimeros do cooperativismo em diversos

paises.

Segunda audiéncia publica

A segunda audiéncia foi realizada em 24 de abril de 2018 e
contou com a presenca dos Senhores Murilo Portugal, Presidente da
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Vinicius Carrasco,
Professor da PUC-Rio e Economista-Chefe da Stone; e Bruno Magrani,

Representante do Nubank:

Destacamos 0s pontos mais relevantes externados por cada
convidado:

1. Murilo Portugal, Presidente da Federacdo Brasileira de
Bancos - Febraban:

. Destacou que o0 setor bancério sempre esteve na
vanguarda da tecnologia e exemplicou com a criacao da
Serasa, 0 lancamento de terminais de autoatendimento, a
criacdo do Boleto de Pagamento Interbancéario, além da
adocdo do Internet Banking e Mobile Banking;

. Afirmou que o setor bancario é o que mais investe em
tecnologia no Brasil e no Mundo, conforme dados de
2016;

. Destacou que o principal sinal de competicdo é que a
rentabilidade do setor bancario estd em posicdo
intermediaria na compara¢do com outros setores da

economia brasileira e que, na comparagao internacional,
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0 Retorno sobre o Patrimdnio Liquido (ROE) dos bancos
brasileiros é alinhado ao dos paises emergentes;
Destacou que o indice de concentracdo no Brasil €
fortemente influenciado pela participacdo dos bancos
publicos no crédito direcionado, que em uma comparacao
com outros setores da economia brasileira, o setor
bancério se situa em torno da média em termos de
concentracdo, e que o Indice Herfindahl-Hirschman, um
indicador reconhecido e usado mundialmente por
autoridades antitrustes, aponta para uma posicdo
intermedidria em termos de concentracdo do setor
bancéario na comparacdo com outros setores da economia
brasileira;

Afirmou que a diminuicdo do spread bancario resultara
da reducdo de seus componentes, dentre os quais o de
maior custo € a inadimpléncia, com o tempo e 0s custos
para recuperacdo de garantias no Brasil muito elevados
guando comparados aos demais paises e com a taxa de
recuperacao de garantias muito baixa;

Destacou o impacto da carga tributaria no spread
bancério e as altas provisdes bancarias para pagamento de
processos trabalhistas, civeis e fiscais;

Observou que as linhas tradicionais de crédito
concentram 86% dos saldos e tém taxa média de duas
vezes a taxa Selic;

Elencou diversos projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional que podem ajudar a reduzir juros ao
diminuir a inadimpléncia, o custo operacional e o0 custo
tributéario. Por exemplo, o PLP 441/17 (PLS 212/2017 na
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casa de origem — Senado) - Aperfeicoamento da Lei do
Cadastro de Historico de Crédito (Cadastro Positivo), o
PLP 461/2017 (PLS 445/2017 na casa de origem —
Senado) - Criacdo de mecanismo de recolhimento
centralizado para o ISS e o PL 9619/18 - Contratagdo de
Operacg0es por Meios Eletronicos/Remotos que tramitam
na Camara dos Deputados. O PLS 478/2017 - Busca e
apreensdo extrajudicial de bens mdveis alienados
fiduciariamente e 0 PLS 276/07 — Bloqueio de reserva de
margem consignavel dos beneficios do INSS até decisao
final em processos administrativos/ judiciais que
tramitam no Senado Federal;

Por fim, mostrou-se contrario a chamada “arbitragem
regulatéria”, em que instituicdes que fornecem os
mesmos produtos sdo submetidas a regras diferentes.
Afirmou que apesar de essa arbitragem gerar aumento da
competicdo no curto prazo, é causa de problemas no

médio e no longo prazos.

Vinicius Carrasco, Economista-Chefe da Stone

Destacou os altos spreads bancéarios praticados no Brasil
e a concentracdo bancéria, com o baixo repasse de
diminuicéao de custos sugerindo baixa competicao;

Apresentou dados que mostram que 0S quatro maiores
bancos possuem ROE/RPL superiores a média das quatro

maiores empresas de diversos outros setores da economia
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brasileirae ROE/RPL maiores em relacdo a seus pares em
diversos outros paises;

Ponderou que andlises sugerem que nem a alavancagem
nem a eficiéncia explicam essa diferenca;

Destacou a falta de competi¢cdo no mercado de cartfes de
pagamentos, a verticalizacdo e as  préaticas
anticompetitivas dos maiores participantes; e

Afirmou que o Cadastro Positivo terd enorme efeito
competitivo, que a informacéo é fonte adicional de poder
de mercado dos bancos, que novas tecnologias e inovagdo
séo fontes de potencial aumento de competicdo, mas que
sem mudancas substanciais na governanga dos mercados
de crédito e pagamento os efeitos de mais informacao e

melhores tecnologias serdo limitados.

3. Bruno Magrani, Representante do Nubank:

Apresentou a empresa de tecnologia especializada em
servigos financeiros (fintech) Nubank, criada em 2013,
que oferece cartdo de pagamentos sem anuidade e
aplicativo no celular para acompanhamento das despesas
financeiras;

Afirmou que o mercado financeiro ndo é apenas
concentrado, mas muito verticalizado e com muitos
subsidios cruzados; e

Comentou as oportunidades de ganhos de eficiéncia com
as fintechs, seja na aquisicao de clientes, na avaliacédo de

risco, na gestao da carteira de crédito ou na cobranca.
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Terceira audiéncia publica

A terceira audiéncia publica foi realizada em 5 de junho de
2018, com a presenca dos Senhores Otdvio Ribeiro Damaso, Diretor de
Regulagdo do Banco Central do Brasil; Jodo Manoel Pinho de Mello,
Secretario de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do
Ministério da Fazenda; e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Conselheira

do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica-CADE.

1.  Otavio Ribeiro Damaso, Diretor de Regulacdo do Banco

Central do Brasil:

. Destacou a Agenda BC+, que tem quatro pilares: a
cidadania financeira, modernizacdo da legislacéo,
sistema financeiro mais eficiente e crédito mais barato.
Ressaltou que essa Agenda é planejada e implementada
em momento de intensa inovacao tecnoldgica, pois as
chamadas fintechs devem mudar a arquitetura do sistema
financeiro, porém devem ser incorporadas ao sistema
financeiro com seguranca;

. Afirmou que na regulamentacdo das Sociedades de
Crédito Direto, sem captacdo de recursos juntos ao
publico, o Bacen alterou um importante paradigma de
identificacdo do grupo de controle, pois fundos de
investimento de private equity (capital fechado) poderéo
investir e controlar essas startups, que poderdo ter
importante papel para o crédito a pequenas e
microempresas, a familias ndo atendidas pelo setor

bancario e para contestar as margens de lucro desse setor;
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Observou as mudangas ocorridas no sistema financeiro
por causa dos novos aplicativos pelo telefone celular, que
podem gerar mais competicdo por causa da comodidade
ao consumidor; e

Destacou o Cadastro Positivo e a Duplicata Eletronica
como inovacdes legislativas que podem diminuir juros

para consumidores e empresas.

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Conselheira do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade:

Destacou que no Brasil ha quatro bancos com poder de
mercado muito grande, de forma horizontal, vertical e
conglomeral, e que as elevadas taxas de juros e de
spreads podem ser consequéncia desse poder de mercado,
mas que as fintechs podem contestar esse poder de
mercado, com a desbancarizacéo dos usuérios do sistema
financeiro. Dessa forma, o Estado deve agir para agilizar
0u n&o atrasar esse processo, diminuir o poder dos bancos
e as taxas de juros de forma permanente;

Para agilizar esse processo de aumento da competicao,
registrou que o Estado brasileiro deveria reprovar atos de
concentracdo, como foram os casos Itat/XP, Itat/Citi e
Bradesco/HSBC;

Destacou a concentracdo bancéria nos Gltimos 13 anos e
as taxas de juros finais e os spreads que sdo muito altos
quando comparados com 0s de Varios outros paises;
Destacou os atos de concentracdo mais relevantes no

sistema financeiro nacional nos ultimos anos e defendeu
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que a andlise tradicional de atos de concentracdo ndo
funciona adequadamente para mercados altamente
tecnologicos como os servigos financeiros;

Defendeu ainda que os atos de concentra¢do aumentam o
poder de mercado dos grandes bancos, seja de forma
horizontal por meio da aquisi¢do de outros bancos, seja
vertical por meio de controle de credenciadoras e
bandeiras de cartdo de crédito, e de forma conglomeral,
por deter informacfes sobre a base de clientes para
analisar risco de crédito, vender seguros, etc; e

Destacou ainda que a joint venture de bird de crédito GIC
tem o potencial de promover lesdo gravissima, com
potencialidade de exclusdo de participantes no mercado
de bird de crédito (Serasa, SPC, Boavista) e dominio dos
dados de todos os brasileiros pelos 5 maiores bancos,
podendo até mesmo colocar os beneficios do Cadastro

Positivo em risco.

Jodo Manoel Pinho de Mello, Secretario de Promocéo da

Registrou que o retorno sobre o capital e os juros dos 4
principais bancos brasileiros caiu nos ultimos 15 anos,
refletindo a diminuicdo do risco para o investimento e
para o0 crédito por causa dos avancos obtidos com
reformas nesse periodo;

Também destacou que a margem liquida de juros ja se
assemelha com o obtido em outros paises, diferentemente

do passado, quando era bem maior, mas o retorno sobre
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o0 capital ainda esta acima do obtido em outros paises de
renda alta e de renda média como o Brasil;

Destacou que esse padrdo de diminuigdo de margem
liquida de juros se reflete em todas as linhas de crédito;
Explicitou a decomposicao do spread, que para o crédito
total (livre e direcionado) se situa em 17,2% na média de
2011 a 2016, sendo 4% correspondente a lucros, 2,7% a
impostos diretos (IR e CSLL), 0,3% a encargos
monetarios compulsoérios e 9,6% a inadimpléncia;
Destacou que sempre que foi dada garantia ao crédito, a
taxa de juros caiu brutalmente, exemplificando a queda
da taxa de juros do crédito ao consumidor com o desconto
em folha consignado e com a alienacdo fiduciaria no
crédito imobiliario e de automoveis;

Apontou que a falta de transparéncia na identificacdo de
devedores e de eficiéncia institucional na recuperacgéo de
garantias dificulta a competicdo e a entrada de novos
bancos, particularmente estrangeiros, a despeito do
retorno alto, visto que é dificil operar em um pais como o
Brasil;

Destacou que, conforme dados do Banco Mundial, o
percentual de recuperacdo de crédito no Brasil para
empresas em recuperacao judicial ou faléncia é de 16%,
sendo de 5% no crédito livre, préximo a 2% no cartdo de
crédito e de 20% no credito imobiliario, ao passo que no
restante da Ameérica Latina a taxa de recuperacdo de
crédito para empresa em recuperacdo judicial ou faléncia

¢ da ordem de 31%; e
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. Assinalou que todo sistema de crédito que funciona bem
se caracteriza por seguranga nas garantias e
compartilhamento pablico de informagbes do devedor.
Dessa forma, destacou a aprovacéo do Cadastro Positivo

pelo Senado Federal.

V11 — Conclusdes e sugestdes

Independentemente da politica macroecondmica, que tem como
objetivo garantir a estabilidade, reduzir incertezas e amortecer choques
econbmicos, 0 que certamente tem impactos sobre o custo do crédito,
recomenda-se que no ambiente microecondmico desse mercado sejam
evitadas politicas impositivas para variaveis de mercado, como fixacao de
precos, limites para taxa de juros e prazos de operacdo em arranjos de meios

de pagamentos.

Nossa maior contribuigéo para resolver o problema de eventual
uso de poder de mercado é criar mecanismos que estimulem a entrada de
novos participantes, a exemplo das Fintechs, e que eliminem praticas
anticompetitivas e outras barreiras a competicdo, sejam elas regulatorias ou
de carater legislativo. Além disso, € preciso fortalecer o sistema de garantias,
reduzir assimetrias e rigidez informacional e a inseguranca juridica no

cumprimento dos contratos.

Nesse sentido, ha uma série de medidas que podem ser
elencadas e que produziriam um melhor ambiente de operagdo no mercado

de crédito, de modo a permitir a reducéo dos spreads bancarios:

Mercado de Empréstimo

a) Congresso Nacional
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1) Aprovacdo da nova Lei do Cadastro Positivo pela
Céamara dos Deputados (PLP 414/2017), que torna automatica a inclusdo
no cadastro de bons pagadores, com possibilidade de exclusdo mediante
manifestacdo do consumidor. Essa proposicdo legislativa pode contribuir
para uma reducdo expressiva do spread bancario, ao permitir que fintechs
tenham acesso a informacdes bancérias que atualmente sdo monopdlio dos
grandes bancos, e desta forma possam oferecer condi¢Ges de credito mais

vantajosas.

2) Aprovacao da Nova Lei de Faléncias (PL 10220/2018), que
fortalece garantias reais dos credores, na medida em que essa proposi¢ao
legislativa permite uma taxa de recuperacdo mais elevada de recursos
emprestados as empresas com a priorizacdo do pagamento dos
financiamentos feitos durante o periodo de recuperagéo judicial, que ficardo
atras apenas dos direitos trabalhistas. A proposta também permite que a
empresa em recuperacao judicial busque empréstimos para financiar as suas
atividades, garantidos pela oneracao ou pela alienacéo fiduciaria de bens e
direitos seus ou de terceiros, o que pode acelerar os processos de recuperacao
judicial. Dessa forma, a proposigéo contribui para a reducdo das taxas de

juros e do spread bancario.

3) Eliminar a exigéncia de um decreto presidencial para
instituicbes bancarias estrangeiras operarem no Pais, 0 que esta previsto
na Lei 4595/64. Um relatorio ao PLS 102/2007 (que busca atualizar a lei de
regulamentacdo do sistema financeiro) foi apresentado na CAE e dispensa
essa exigéncia. Alternativamente, essa matéria poderia se constituir uma

proposicao legislativa autondma para tratar especificamente dessa questéo.

4) Aprovacdo pela Camara dos Deputados do PLP 499/2018,

que trata da competéncia compartilhada pelo Cade e Banco Central dos



58

a4

processos de fusbes e aquisices no ambito do sistema financeiro, ja

destacado anteriormente.

b) Banco Central

O chamado open banking é um sistema de compartilhamento de
informacgdes bancérias que confere ao consumidor e ndo aos bancos o poder
de decidir com quais instituicbes seus dados financeiros seréo
compartilhados. Seu principal pressuposto é que dados bancarios sdo
propriedade do consumidor e ndo dos bancos. Esse principio esta de acordo
com a Lei de Protecdo de Dados Pessoais, aprovada recentemente pelo

Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica (Lei 13709/2018).

Na Europa j& estd em vigor um sistema de open banking
conhecido como PSD2. No Brasil, o Banco Central ja indicou que ira

apresentar em breve uma proposta de open banking.

A criacdo de um sistema de open banking no Brasil tem o
potencial de reduzir significativamente o spread bancario. No entanto, para
que essa finalidade seja atingida, seria importante que o compartilhamento
de informac@es ndo se limitasse a pagamentos, e fosse estendido também a
produtos de crédito, seguro e aplicacdes financeiras, a exemplo do modelo
australiano. Em particular, um sistema que permitisse a portabilidade de
crédito seria importante para fomentar o mercado secundario de direitos
creditérios, permitindo que empresas e consumidores obtenham ofertas mais
vantajosas, como taxas de juros mais baixas e prazos de pagamento mais

longos.
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¢) CADE

Para que o cadastro positivo possa ter pleno efeito, € necessario
que o CADE atue no sentido de coibir condutas anticompetitivas que possam

inibir o compartilhamento de informagdes.

Nesse sentido, € preocupante que o CADE tenha aprovado em
2016 a criacdo de um Bir6 de Crédito formado pelos 5 maiores bancos do
pais (GIC). E de grande importancia que essa instituicio atue para que as
informacBes dos consumidores sejam efetivamente compartilhadas e

acessiveis para entrantes no mercado de crédito, em particular fintechs.

Mercado de Meios de Pagamento

Como destacado anteriormente, a forte verticalizacdo do setor
cria grandes entraves a competicdo. Alguns grupos financeiros controlam
todos os elos da cadeia de pagamentos: bandeira, emissao e credenciadora.
Além disso, a governanca do Sistema de Controle de Garantias (SCG), é
estabelecida pelos grandes bancos, o que resulta em barreiras a entrada de
novos players e dificulta o acesso ao crédito por parte de pequenas empresas,
através das chamadas travas bancérias (travas relacionais), que travam os
recebiveis de cartdo de crédito mesmo quando estes excedem o valor da

transagao.

Para lidar com esse problema, propomos as seguintes medidas:

a) Congresso Nacional

O chamado parcelado lojista, em que o varejista recebe o
pagamento em 30 dias ou mais (dependendo do nimero de parcelas),

consiste em um mecanismo de financiamento do lojista ao comprador que



60

46

surgiu em decorréncia das taxas de juros elevadas. Como 0s recebiveis do
cartdo de crédito sdo garantidos pelo emissor, o lojista consegue financiar o
pagamento a taxas de juros mais baixas que as que o comprador obteria se

tentasse obter o crédito diretamente junto ao banco.

Portanto, ndo é desejavel que o Congresso Nacional tente
interferir nesse arranjo através de proposicdes legislativas que determinem o
prazo de pagamento aos lojistas, por exemplo. As acGes a serem tomadas
devem ser no sentido de fomentar o mercado de recebiveis de cartdo de
crédito. Como desde 2013 o Banco Central é o regulador do mercado de
meios de pagamento e o0 CADE tem o mandato de defesa da concorréncia,

cabe a essas instituicdes regular e coibir condutas anticompetitivas no setor.

Seguem abaixo algumas recomendagdes:

b) Banco Central

1) Este ano o Banco Central estabeleceu um teto para a tarifa de
intercdmbio de cartdes de débito (Circular 3887/18). Seria recomendéavel
gue o BC também estabelecesse um limite para a tarifa de intercambio
do cartdo de crédito. Essa medida coibiria a pratica de subsidios cruzados,
em que 0 mesmo grupo controlador pratica descontos predatérios por
intermédio de sua credenciadora e compensa as perdas com elevacéo da

tarifa de intercambio (estabelecida pela bandeira e paga ao banco emissor).

2) Ao invés de impor as Instituicdes de Pagamento a adesdo ao
Sistema de Controle de Garantias (SCG), cuja governanga é estabelecida
pelos grandes bancos, o Banco Central deveria estabelecer regras e padrdes
que viabilizem a criagdo de um sistema de registro de recebiveis de cartdo

de crédito.
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Recentemente o Banco Central colocou em consulta publica
(Consulta Publica 68) uma proposta de criacdo de um sistema de registro de
recebiveis, que acaba com a trava relacional (limitando essa trava ao valor
das transaces) e cria padrdes de interoperabilidade para o compartilhamento

de informagdes entre as registradoras.

Esse nos parece o caminho adequado para o fortalecimento das
garantias de recebiveis de cartdes de crédito, com consequente reducao das

taxas de juros, especialmente para as pequenas empresas.

c) CADE

Desde abril de 2017 até setembro deste ano, foram firmados
pelo CADE 11 Termos de Compromisso de Cessacdo (TCCs) envolvendo as
maiores instituicdes financeiras e controladas para que sejam cessadas
condutas danosas a competicdo no mercado de meios de pagamentos. As
instituicbes sdo acusadas de discriminacdo e recusa de contratar nas
operacOes de credito, relacionadas a recebiveis de cartdes, os clientes de
credenciadoras concorrentes de suas controladas. As condutas se referem a
questdes como mecanismo de trava de domicilio bancéario, préaticas de
retaliacdo e venda casada, discriminagdo da cobranca de tarifas de trava
bancéria (credenciadoras vinculadas aos grandes bancos cobram tarifas
maiores dos bancos de pequeno e médio porte em relacdo aos seus
controlados), e contratos de incentivo (reducdo da taxa de desconto com

objetivo de capturar um determinado volume mensal de vendas).

A recorréncia de condutas anticompetitivas por parte de grupos
verticalizados indica que os TCCs tém sido insuficientes para estimular a

concorréncia no setor de meios de pagamento.
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Nesse sentido, deveria ser considerada a possibilidade de
proibicdo pelo CADE de que o mesmo grupo financeiro seja controlador de
empresas que atuam em todos os elos do sistema de pagamentos: bandeira,
emisséo e credenciadora. Em outras palavras, proibir a verticalizagdo poderia
ser uma medida mais efetiva que o padrdo atual de punicbes através de
multas. Alguns paises ja caminharam nessa dire¢éo, tais como: Israel, Chile,

Argentina, Unido Europeia, Austrélia e Estados Unidos.

Portanto, essas sugestdes buscam estimular a competicdo e
reducdo dos spreads bancarios, sobretudo por meio dos avangos trazidos
pelas inovagBes tecnoldgicas. Dessa forma, os consumidores poderdo
escolher servigos financeiros mais eficientes e efetivos e também estaremos
contribuindo para a inclusédo financeira de parcela substancial da populacao
atualmente desbancarizada. Além disso, estaremos ampliando o acesso ao
crédito a taxas mais atrativas para as pequenas e médias empresas que sao

mais penalizadas nesse mercado.

Penso que a CAE, ao finalizar essa etapa de trabalhos sobre as
reformas microecondmicas, da uma grande contribuicdo ao pais. Quando
comecamos essa discussao, realcei que o Brasil precisa crescer mais e
melhor. E a capacidade do pais de crescer de forma sustentavel dependerd,
crucialmente, do crescimento da nossa produtividade — ou seja, da

capacidade de produzir mais com menos.

Depois de quase dois anos de debates nessa comissao, temos em
méos um roteiro das reformas essenciais para melhorar de forma
significativa o ambiente de negdcios no Brasil. Concluimos agora com esse
relatorio que enfrenta a questdo dos spreads bancérios. A queda estrutural e
sustentavel do custo do crédito é condicdo primordial para aumentar a

eficiéncia e a produtividade da economia.
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Essa é uma agenda extensa, multifacetada, que envolve varios
atores. O Senado cumpre seu papel, ao ser parte ativa e provocadora do
didlogo com o Banco Central, o Ministério da Fazenda, o setor produtivo e
financeiro, e ao oferecer propostas no &mbito legislativo e recomendacdes ao

Executivo.

E papel desta Casa continuar a exercer esse protagonismo,
acompanhar de forma diligente a implementacdo dessa agenda, cobrar 0s
resultados, colaborar com os avangos. Nesse sentido, aprovamos um
importante projeto de resolucédo, para que o Chefe da Casa Civil preste contas
semestralmente a essa Comissdo das acdes e da evolugdo da agenda da

produtividade e reducdo do Custo Brasil.

Para 0 novo governo, que se inaugura em janeiro proximo, essa
€ uma agenda irrecusavel. O Executivo precisa ter sentido de direcédo e
urgéncia, e dar centralidade ao enfrentamento dos grandes desafios que

temos pela frente.

Ja avancamos em muitos pontos, como ja observado. Mas ha
ainda um longo e duro caminho a percorrer. O que se espera, da proxima
legislatura e do proximo governo, é a capacidade de prosseguir, com
estratégia e persisténcia, nessa agenda de reformas que ira definir nosso

potencial de desenvolvimento futuro.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N° 9 , DE 2018 - CAE

Requeiro, nos termos regimentais, a criacdo de grupo de trabalho de
propostas que reduzam os spreads bancdrios, com foco nos efeitos
produzidos pelas inovagcbes tecnoldgicas que induzam o aumento da
competicao no mercado financeiro.

Justificativa

Esse grupo de trabalho tem como objetivo principal avaliar como as
novas tecnologias digitais e inovacbes no mercado financeiro podem
contribuir para o aumento da competitividade nesse mercado. Além disso,
para fortalecer e induzir a competicdo iremos examinar a possibilidade de
crescimento da participacdo das cooperativas de crédito ou de outras
modalidades, como a empresa simples de crédito.

Vale ressaltar, que esse GT é um desdobramento do trabalho
desenvolvido no ambito do grupo de reformas microeconémicas que teve
relatério aprovado no final do ano passado, inclusive com proposicoes
legislativas aprovadas pelo Senado.

A escolha do tema dos spreads bancdrios é oportuno por estarmos num
periodo de reducdo dos juros basicos e inflacio ancorada nas metas
determinadas pelo Banco Central. Com isso, espera-se que esse processo
possa alcancar o consumidor e os empreendedores do Pais, por meio da
irrigacdo do crédito a taxas de juros compativeis com os padroes
internacionais. Esse movimento é fundamental para recuperacdo econdémica
do Pais e para geracdo de empregos.

A mFt ologia desse GT sera similar ao anterior, tendo como objetivo

final p{op“ e aprimorar marcos regulatérios, que exigem a participacdo do
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Congresso Nacional ou mesmo realizar recomendacdes ao Executivo de
medidas que possam promover a reducdo dos spreads. Por Ultimo, é
importante destacar que o Banco Central tem proposto e desenvolvido uma
agenda que tem por objetivo diminuir o custo de crédito para o tomador final,
por meio da reducdo da inadimpléncia e do aumento da competitividade e da
flexibilidade na concessdo do crédito. Esses objetivos sdo convergentes com
0 que se propde o GT, que se beneficiara desse alinhamento institucional.
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REQUERIMENTO “_ CAE 2018

Requeiro com fundamento no inciso Il, do art. 93, do Regime Interno do
Senado Federal a realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissdo de
Assuntos Econdmicos destinada a debater o tema: Inovacdo e Competicao:
Novos caminhos para reducdo dos spreads bancarios (custos e margens da
intermediacao financeira), com a presenca dos seguintes convidados:

O0EH LR
SF/18999.52231-82

. Senhor Otavio Ribeiro Damasio, Diretor de Regulacdo do Banco Central;

—

2. Senhora Ana Carla Abrao, sécia da consultoria Olyver Wyman;
Senhor Augusto Lins, Presidente da Abipag - Associacdo Brasileira de

w

Instituicdes de Pagamentos (representando as Fintechs);

4. Senhor Raphael Guarilha (Head de Inovacdo da Stone+), que ira falar
sobre blockchain;

5. Senhor Enio Meinen, Representante da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB).
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JUSTIFICATIVA

Desde outubro de 2016, o Brasil vem experimentando um processo de
distensdo monetaria. Nesse periodo até atualmente, a taxa Selic caiu de 14%
a.a. para 6,75% a.a., podendo alcancar 6,5% ao final deste ano. Esse
movimento foi permitido em funcdo da reducdo da taxa de inflagcdo, que tem
se estabilizado abaixo da meta. A auséncia de choques desfavoraveis (como
precos dos /alimentos e de energia) e uma menor inércia inflacionaria tem
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contribuidg para cenario, cuja a perspectiva é uma inflacdo abaixo de 4% por
nsecutivos, algo considerado histérico, inclusive porque tem sido
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uma politica obtido sem controles artificiais ou repressio de precos
administrados.

Esse cenario se mostra favoravel para se avancar numa agenda de
reducdo dos spreads bancarios, que sdo os custos e margens de
intermediacdo financeira. Com isso, objetiva-se que a reducdo dos juros
basicos possa se traduzir em uma maior oferta de crédito e reducdo dos juros
na ponta para os consumidores. A prépria CAE, no ambito do grupo de
reformas microecondmicas, e o Senado Federal tém contribuido para essa
agenda, ao indicar e aprovar proposicdes legislativas, a exemplo do cadastro
positivo (PLS 212/2017, que agora tramita na Camara), da nova
regulamentacdo do sistema de duplicatas eletrénicas (MP 775, convertida na
Lei 13.476/2017) e a possiblidade da diferenciacdo de precos entre os
diversos meios de pagamentos (dinheiro, cartdo de débito, cartdo de crédito
e boleto) - (MP 764/2016, transformada na Lei 13.445, de 2017), dentre
outras acdes.

Uma das mais importantes dimensdes dessa agenda reside nos
mecanismos que induzam o aumento da competicio no mercado de
intermediacdo financeira com a presenca de novos players que possam
ampliar a oferta de crédito a taxas mais competitivas. Nesse sentido,
inovacbes tecnoldgicas nesse mercado tém permitido a ampliacdo da
participacdo das fintechs, que sdo empresas que oferecem servicos
financeiros por meio da internet. De acordo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em 2016, o Brasil concentrou 32% do total de
empreendimentos desse tipo na América Latina. Outro levantamento, da
FintechLab, indica que até setembro de 2017 o numero de fintechs no pais
havia crescido 36% em relacdo a dezembro de 2016, totalizando 332

instituicdes. Destas, 58 exploram o segmento de empréstimos.

Uma importante inovacdo no mercado é a plataforma digital blockchain
(também conhecido como protocolo de confianca) que tem a capacidade de
ma confiavel e integral transacdes entre agentes de mercado,

registrar de fo

sem a interfe}éncia de terceiros. Essa plataforma tem inimeras vantagens,
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dentre elas, a reducdo do custo de transacdo e a rapidez na execucdo dessas
transacdes. O blockchain foi a ferramenta que permitiu o desenvolvimento dos
mercados de criptomoedas, cuja maior expressdo esta no bitcoin.

Outro importante segmento no mercado de crédito é o das cooperativas
de crédito. Atualmente contamos com 1.100 instituicbes com uma rede de
atendimento que representa 18% das agencias bancarias no Pais, enquanto os
depésitos totais administrados representam 5% dos depdsitos. Embora o pais
esteja no 16a. posicdo no ranking mundial das cooperativas de crédito, ha um
amplo espaco e potencial do Pais para atingirmos os nimeros de paises, como
a Alemanha. Além disso, ha uma grande concentracdo dessas instituicdes nas
regides Sul e Sudeste, que concentram 75% das cooperativas do Pais.

Portanto, essa audiéncia publica tem como objetivo compreender a
dimensdo e o potencial dessas inovacdes tecnoldgicas, tendo como norte
estabelecer marcos regulatérios que possibilitem o aumento da concorréncia
no mercado de crédito por aumento da oferta de recursos para o cidaddo e os
pequenos empreendedores. Com relacdo ao cooperativismo financeiro o
objetivo é identificar meios que possam permitir uma maior disseminacdo
desses agentes, inclusive promovendo uma maior descentralizacdo espacial.

Ce 20l4,

SF/18999.52231-82
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SENADO FEDERAL \
Senador Armando Monteiro J [

\

REQUERIMENTOCZ — CAE 2018

Requeiro com fundamento no inciso Il, do art. 93, do Regime Interno
do Senado Federal a realizacdo da segunda audiéncia publica no ambito da
Comissao de Assuntos Econdmicos destinada a debater o tema: Inovagéo e
Competicdao: Novos caminhos para reducdo dos spreads bancdrios (custos
e margens da intermediacdo financeira), com a presenca dos seguintes
convidados:

(TN LR R (TR U
SF/18898.78094-36

1. Murilo Portugal - Presidente da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) o
8
2. Marcos Lisboa — Diretor Presidente do Insper; =
[ee]
3. Vinicius Carrasco — Professor da PUC-Rio e Economista-Chefe da §
Stone; =
4, Bruno Magrani - Representante do Nubank - startup brasileira i
pioneira no segmento de servigos financeiros, inclusive como banco g

digital;

Sala das Sessdes, em

236a0c4f05c5ca7011aeabc889f6b194914dae3e




70

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

REQUERIMENTOZ3 — CAE 2018

Requeiro com fundamento no inciso Il, do art. 93, do Regime Interno
do Senado Federal a realizacdo da terceira audiéncia publica no ambito da
Comissdo de Assuntos Econdmicos destinada a debater o tema: Inovagdo e
Competicdo: Novos caminhos para reducdo dos spreads bancarios (custos
e margens da intermediacdo financeira), com a presenca dos seguintes
convidados:

1. Otdvio Ribeiro Damaso — Diretor de Regulagdo do Banco Central;

2. Jodo Manoel Pinho de Mello, Secretério de Promogao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da Fazenda;

3. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Conselheira do Cade (Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia);

11 ve tbric pe 20(8.
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Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Emenda da Camara n° 3, de 2018, ao Projeto de
Lei do Senado n° 286, de 2015 (PL n° 7.609, de 2017, na
origem), do Senador Ronaldo Caiado, que altera o art.
294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
‘dispoe sobre as Sociedades por Agoes’, para ampliar
para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor
maximo admitido de patriménio liquido para que a
sociedade anénima de capital fechado faca jus ao
regime simplificado de publicidade de atos societarios.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) a
Emenda da Camara n° 3, de 2018, ao Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2015
(PL n°® 7.609, de 2017, na origem), do Senador Ronaldo Caiado, que altera o art.
294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que E

A Emenda acrescenta art. 2° ao projeto de lei, renumerando-se o atual
como art. 3°, para prever que a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passaa
vigorar acrescida do art. 289-A.

O artigo estabelece que a partir de 1° de janeiro de 2022, as
publicagdes a que se refere o caput do art. 289 obedecerao as seguintes condigdes:
I — deverdo ser efetuadas em jornal de grande circulagdo, editado na localidade
em que esteja situada a sede da companhia, de forma resumida e com divulgagao
simultdnea da integra dos documentos no sitio do mesmo jornal na internet, que
devera providenciar certificagdo digital da autenticidade dos documentos
mantidos no sitio proprio, emitida por autoridade certificadora credenciada no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil); II - no caso

SF/18157.66419-39

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
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de demonstragdes financeiras, a publicacdo de forma resumida devera conter, no
minimo, em comparagao com os dados do exercicio social anterior, informagdes
ou valores globais relativos a cada grupo e respectiva classificagdo de contas ou
registros, assim como extratos das informagdes relevantes contempladas nas notas
explicativas e nos pareceres dos auditores independentes e do conselho fiscal, se
houver.

A Emenda foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE).

II - ANALISE

A emenda trata de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo,
segundo o qual compete a Unido legislar privativamente sobre direito comercial.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria ¢ ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, conforme o disposto nos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, a emenda se afigura irretocéavel, porquanto: 7)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

A proposicao estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, manifestamo-nos por sua
aprovacgao.

A Emenda tem por objetivo desburocratizar e simplificar a
publicidade dos atos societarios da sociedade anonima, dispensando a publicagao
integral impressa em jornal de grande circulagdo e na imprensa oficial.

SF/18157.66419-39
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De acordo com a Emenda, os atos societarios passardo a ser
publicados de forma resumida em 6rgdo da imprensa de grande circulagdo na
localidade sede da companhia e de forma integral no enderego eletronico do jornal
na internet, com certificagdo digital da autenticidade por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-
Brasil). Vale destacar que a regra valerd para todas as sociedades anonimas € nao
somente para as sociedades andnimas de capital fechado que fagam jus ao regime
simplificado de publicidade de atos societarios.

Concordamos com a fixagdo de prazo de adaptagao das novas regras,
estabelecido a partir de 1° de janeiro de 2022, de forma a garantir razoavel
acomodacdo do mercado a alteracdo da sistematica de publicacdo dos atos
societarios.

Desse modo, acreditamos que a Emenda sugerida preserva a
publicidade, a transparéncia, a confiabilidade e a seguranga necessarias para o
acompanhamento dos atos societarios e de gestdo da sociedade andnima pelo

publico estratégico e pelas pessoas interessadas nos resultados da organizagao
empresarial.

1 - vVOTO

Em wvista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade da Emenda da Camara n° 3, de 2018, ao Projeto
de Lei do Senado n° 286, de 2015, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18157.66419-39
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EMENDA(S) DA CAMARA N° 3, DE 2018, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, DE 2015

(n°7.609/2017, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que ‘dispBe sobre as
Sociedades por A¢des’, para ampliar para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor
maximo admitido de patrimdnio liquido para que a sociedade anénima de capital
fechado faca jus ao regime simplificado de publicidade de atos societarios.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/b0716fc5-b94b-4b50-b334-9134d8a7e327

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3

Parte integrante do Avulso da ECD n° 3 de 2018.
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Emenda da Cémara dos Deputados ao
Projeto de Lei n°® 7.609-C de 2017 do
Senado Federal (PLS n° 286/2015 na Casa
de origem), que “Altera o art. 294 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que ‘dispde sobre as Sociedades por
Acodes’, para ampliar para RS
10.000.000,00 (dez milhdées de reais) o
valor maximo admitido de patrimdnio
liquido para que a sociedade andnima de
capital fechado fagca Jjus ao regime
simplificado de publicidade de atos
societdrios”.

EMENDA

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao projeto,
renumerando-se o atual como art. 3°:

“Art. 2° A Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de

1976, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 289-A:

‘Art. 289-A. A partir de 1° de
janeiro de 2022, as publicagdes a que se
refere o caput do art. 289 obedecerdo as
seguintes condicdes:

I - deverdao ser efetuadas em jornal
de grande circulacdo editado na localidade
em que esteja situada a sede da companhia,
de forma resumida e com divulgacgéo
simultdnea da integra dos documentos no
sitio do mesmo Jjornal na internet, que
devera providenciar certificacdo digital da
autenticidade dos documentos mantidos no

sitio préprio emitida por autoridade

|Pégna2de3 Parte integrante do Avulso da ECD n° 3 de 2018.
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certificadora credenciada no Aambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil);

ITI - no caso de demonstracdes
financeiras, a publicagdo de forma resumida
deverd conter, no minimo, em comparacdo com
os dados do exercicio social anterior,
informagdes ou valores globais relativos a
cada grupo e respectiva classificacdo de
contas ou registros, assim como extratos das
informacdes relevantes contempladas nas
notas explicativas e nos pareceres dos
auditores independentes e do conselho

fiscal, se houver.’”

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 3
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 118, de 2014 (n° 4.139/2012, na Casa de
origem), da Deputada Benedita da Silva, que
possibilita que mercadorias assinaladas com
marcas falsificadas, alteradas ou imitadas sejam
reaproveitadas por cooperativas comunitarias ou
oficinas de customizagdo e altera a Lei n° 9.279,
de 14 de maio de 1996, e o Decreto-Lei n°1.455,
de 7 de abril de 1976.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo o Projeto de Lei Camara
(PLC) n° 118, de 2014, (n°® 4.139/2012, na Casa de origem), de autoria da
Deputada Benedita da Silva.

Segundo o art. 1° do PLC, permite-se a utilizagdo de
mercadorias abandonadas ou apreendidas entregues a Fazenda Nacional,
cuja pena seja de perdimento, assinaladas com marcas falsificadas, alteradas
ou imitadas, para que sejam reaproveitadas por cooperativas comunitarias ou
oficinas de customizacdo, se for possivel a destruicdo ou descaracterizagdo
dessas marcas, com a preservacao dos produtos.

O art. 2° da proposi¢ao propde o acréscimo de um paragrafo
unico ao artigo 202 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula
direitos e obriga¢des relativas a propriedade industrial, na parte em que trata
dos crimes contra a propriedade industrial. Esse pardgrafo permite a
utilizagdo supracitada sempre que for possivel a destruigdo ou
descaracterizacdo da marca falsificada, alterada ou imitada, com a
preservacao da mercadoria.

SF/18486.18424-41
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O art. 3° do PLC propde adicionar o § 14 ao art. 29 do Decreto-
Lei n® 1.455, de 7 deabril de 1976, que estabelece normas sobre o tratamento
de mercadorias apreendidas pela Fazenda Nacional. O referido paragrafo
estabelece que as mercadorias de que trata o projeto, nas condigdes expostas
acima, que se destinarem as cooperativas comunitdrias ou oficinas de
customizagao para reaproveitamento, deverdo ser por elas catalogadas em
relatorios de saidae de entrada de estoque, encaminhados trimestralmente a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes das marcas. Determina,
ainda, a divulgagdo dessas mercadorias em edital nelas afixado pelo periodo
de 30 dias, com compromisso de observancia da legislagdo em vigor, sob
controle da Secretaria da Receita Federal e dos representantes das marcas.

Sao apontadas como razdes que justificam a proposic¢ao o fato
de o aproveitamento das referidas mercadorias evitar o desperdicio, reduzir
a poluicdo causada pelo seu descarte ou incineragdo, reduzir custos da
Receita Federal do Brasil e dos detentores das marcas com o armazenamento
e com a destruicdo das mercadorias, respectivamente. Ademais, tal
reaproveitamento contribuiria para a geragao de renda e emprego pelas
cooperativas comunitarias e oficinas de customizagao.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada em
carater conclusivo pelas Comissdes de Desenvolvimento Economico,
Indtstria e Comércio (CDEIC); Finangas e Tributagao (CFT) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, ap6s deliberacdo desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a matéria também sera submetida a andlise da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), antes de ser analisada pelo Plenério.

II — ANALISE

A utilizagdo de mercadorias abandonadas ou apreendidas,
assinaladas com marcas falsificadas, alteradas ou imitadas por cooperativas
comunitarias ou oficinas de customiza¢do niao merece acolhimento no
sistema legal brasileiro.

Nao devemos aceitar a existéncia de um mercado ilegal no
Brasil. Qualquer mecanismo que possaser tido como uma valvula de escape
para a utilizagdo de produtos apreendidos com marcas falsificadas ou

mo2018-07127
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imitadas deve ser evitado. Essa afirmacdo decorre de duas razdes, uma de
ordem econdmica e outra de ordem pratica.

Em relagdo a questdo econdmica, parte significativa do valor
das empresas ¢ composto por bens intangiveis, como o conhecimento
exclusivo que elas detém, patentes e marcas. A marca, portanto, ¢ uma
criacdo intelectual que ¢ objeto de direito de propriedade. Esse direito
assegura ao seu criador exclusividade da utilizacdo de seu trabalho porum
determinado periodo de tempo, garantindo a ele reconhecimento e beneficios
financeiros. Essaexclusividade se justifica porque o criador da marca incorre
em custos para desenvolvé-la e fixa-la junto aos seus consumidores.

Na auséncia da exclusividade, outras empresas poderiam usar
livremente a marca. No entanto, isso poderia gerar um resultado negativo: na
auséncia de protecao as suas marcas, as empresas nao teriam incentivos para
fazer ivestimentos para crid-las e fixa-las junto aos seus consumidores.
Como consequéncia, poderia haver um subinvestimento em uma criagao
intelectual — no caso em andlise, em marcas. Sabemos, ainda, que marcas
fortes e consolidadas sdo importantes para a expansao das empresas e para a
geracdo de emprego e renda. Assim sendo, sob a 6tica econdmica, justifica-
se a protecdo das marcas e o afastamento de mudangas legislativas que
mitiguem essa protegao.

Do ponto de vista pratico, também vislumbro problemas com a
proposi¢do. Como ja mencionado, o art. 3° do PLC em andlise sugere a
adicdo do § 14 ao art. 29 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, para regulamentar
os procedimentos para o reaproveitamento das mercadorias. Segundo o
inciso I detal § 14, as mercadorias de que tratam o PLC serdo “catalogadas
em relatorios de entrada e saida de estoque, encaminhados trimestralmente a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes das marcas”. Ademais,
segundo o inciso II do § 14, as mercadorias serdo “divulgadas em edital
afixado nas suas dependéncias pelo periodo de 30 (trinta) dias, com o
compromisso de observancia da legislagdio em vigor, sob controle da
Secretaria da Receita Federal e dos representantes das marcas™.

Portanto, note-se, pelo texto, que essas tarefas ficardo a cargo
das cooperativas comunitarias ou oficinas de customizacdo. Caberia a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes das marcas monitorar se
os produtos apreendidos estdo sendo utilizados para os fins previstos no PLC
em analise. Sem duvida, os procedimentos tém custos e complexidades que
ndo foram previstos pelo PLC n° 118, de 2014. Também ndo ha no PLC

mo2018-07127
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previsdo de punicdo para as cooperativas comunitdrias e oficinas de
customizagao no caso de eventuais desvios. Todos esses pontos trazem risco
de que produtos falsificados sejam reintroduzidos no mercado.

Portanto, ndo vislumbro como oportuna a mudanga proposta
pelo PLC n° 118, de 2014, pois a politica publica deve ser no sentido de
combater a producdo e a comercializagdo de produtos falsificados no Brasil.
Qualquer mudanga legislativa que implique riscos de reintrodugao desses
produtos no mercado apds serem apreendidos deve ser combatida, razao pela
qual sou contrario a aprovagao da matéria sob analise.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n° 118, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mo2018-07127
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 118, DE 2014

{N® 4.139/2012, na Casa de origem)

Possibilita que mercadorias
assinaladas com marcas falsificadas,
alteradas ou imitadas sejam
reaproveitadas por cooperativas
comunitdrias ou oficinas de
cuatomizagico e altera a Lei n°

9.279, de 14 de maio de 1996, & 0
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Eata Lei permite que mercadorias

abandonadas ou apreendidas, entregues 3 Fazenda WNacional,
cuja pena seja de perdimento, assinaladas com marcas
talgificadas, alteradas ou imitadas, sejam reaproveitadas por
cooperativas comunitarias ou oficinas de customizacdo, se for
possivel a destruigdo ou descaracterizagdo dessas marcas com
a preservagido dos produtoes.

Art, 2° 0 art. 202 da Lei n°® 9.279, de 14 de maio
de 1596, passa a vigorar acrescide do seguinte pardgrafo
Gnico:

“Art. 202, ...l e
Paragrafo Gnico. Sempre que for possivel

a destruigdo ot descaracterizacio da marca

falsificada, alterada ou imitada com a preservagio

da mercadoria, @sta poderd ser destinada a

cooperativas comunitérias ou a oficinas de customizacio

para reaproveltamento, (NR)

Art. 3° O art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de
abril de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 14:

BArt. 290 e e
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§ 14. As mercadoriag de que trata este
artigo asginaladas com  MArcas falsificadas,
alteradas ou imitadas serfo, sob a condigdo de gue
as respectivas marcas sejam destruidas ou
descaracterizadag, reaproveitadas por cooperativas
comunitirias ou oficinas de customizagdo e serioc
por estas:

I - catalogadas em relatdrios de entrada
e saida de estbque, encaminhados trimestralwmente a
Secretaria da Receita Federal e aos representantes
das marcas;

IT - divulygadas em edital afixado nas
suas dependéncias pelo periode de 30 (trinta) dias,
com © compromisso de observincia da legislagio em
vigor, sob controle da Secretaria da Receita
federal e dos representantes das marcas.” {NR)

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE |LEI ORIGINAL N? 4,138, DE 2012

Possibilita que mercadorias assinaladas com marcas falsificadas,
alteradas . ou imitadas sejam reaproveitadas por cooperativas
comunitarias ou oficinas de customizagao,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei permite que mercadorias abandonadas ou apreendidas,

entregues a Fazenda Nacional, cuja pena seja de perdimento, assinaladas com

marcas falsificadas, alteradas ou imitadas, sejam reaproveitados por cooperativas
comunitarias ou oficinas de customizagdo, se for possivel a destruicio ou
descaracterizacao dessas marcas, com a preservagio dos produtos.

Art. 22 O art. 202 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar
acrescido do sequinte paragrafo Unico:

‘Art. 202, ... SRR RPN

.............................................................................................

Paragrafo Unico. Sempre que for possivel a destruigdo ou
descaracterizagdo da marca falsificada, alterada ou imitada, com a
preservagio da mercadoria, estas poderdo ser destinadas a cooperativas
comunitarias ou oficinas de customizagao, para reaproveitamento.”(NR)

Anl. 3° O art. 29 do Decreto-lei n°.1.455, de 7 de abril de 1976, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

.............................................................................................

§ 14. As mercadorias de que trata .este artigo;assinaladas com marcas
falsificadas, alteradas ou imitadas, os quais sejam passiveis de
destinagéo pela viabilidade de sua destruicdo ou descaracterizagdo da

marca, com a preservagio dessas mercadorias, caso de “destinariyas
cooperativas comunitarias ou oficinas de customiz o
reaproveitamento, serdo por elas:

| - catalogados em relatérios de entrada e saida e de estodue,’
encaminhados trimestralmente & Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ao Ministério Publico Federal e aos representantes das marcas;

com compromisso de observancia da legisiagdo em vigor, sob controle da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério Publico Federal e
dos representantes das marcas.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICAGAO

O art. 29 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, disciplina a destinagdo das
mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacicnal, e também as
mercadorias com pena de perdimento. A forma de destinagdo dessas mercaderias
através alienagdo, mediante licitagdc ou doagéo a entidades sem fins lucrativos,
incorporagdo ao patriménio de 6érgdo da administragdc publica, destruigdo ou
inutilizacdo, depende da avaliagcdo, caso a caso, da autoridade competente quanto
aos efeitos administrativos, econdmicos e sociais.

Muitas dessas mercadorias sdo desperdigadas, sendo langadas e destruidas
em cdmaras de incineragdo. Nesse sentido, apresentamos este Projeto de Lei, com
a finalidade de possibilitar que cooperativas comunitarias e ou oficinas de
customizacdo, possam reaproveitar essas mercadorias. Além de vislumbrar em
impacto direto na geracdo de emprego e renda, o referido Projeto diminuira os
prejuizos causados aos detentores das marcas, que arcam com os custos da
destruicao e contribuird também com as necessidades logisticas da Receita Federal
do Brasil desafogando seus depésitos.

As cooperativas encarregadas de customizar as mercadorias
deverdo fornecer a Receita Federal de Brasil, Ministério Publico Federal e aos
Representantes das marcas, relatérios trimestrais de entrada e saida desses bens,
comprometendo-se ao fiel cumprimento da legislagdo em vigor sobre produtos
falsificados, tendo como érgéos controladores, essas trés instituigdes.

Quando retiramos essas mercadorias das camaras de incineragdes,
estamos indo ao encontro das disposi¢des da Convengdo de Estocolmo, tratado
internacional de 2001, ratificade pelo Brasil em 2004. Esse tratado preconiza o
combate & produgdo de Poluentes Orgéanicos Persisitente-POPs, apontando a
incineracdo como uma das principais fontes geradoras desses poluentes, fato esse,
também relatado na Conferencia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20). Recomenda-se, desse modo, a eliminagdo progressiva do
uso de incineradores, que geram danos incontestaveis & salide humana e ao meio
ambiente.

Assim, pelo amplo alcance social e ecoldgico deste Projetc de Lei,
esperamos contar com o apoio dos -nobres parlamentares para o seu
aperfeicoamento e a sua célere aprovagao.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2012.

Deputada BENEDITA DA SILVA
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LE] N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976.

Dispe sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, discipiina o regime de
entreposto  aduaneiro, estabelece normas
sobre marcadorias estrangeiras apreendidas e
da outras providéncias.

Art. 29. A destinagdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das
seguintes formas: (Redacgdo dada pela Lein® 12,350, de 2010)

| — alienagéo, mediante: {Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitagdo; ou (Redacio dada pelg Lei n® 12.350, de 2010}

b} doagdo a entidades sem fins lucrativos; (Redacio dada pela Lei n®

12.350, de 2010

Il - incorporagdo a0 patrimdnio de drgde da administragdo
publica; {(Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

11l - destruigao; ou {Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010Q)

IV = inutilizag&o. {Incluido pela Lei n°® 12.35C, de 2010}

§ 13. A alienagdo mediante licitaglo prevista na alinea ado inciso |
do caput serd realizada mediante leildo, preferencialmente por meio
eletrénico. {Incluida pela Lein® 12.715, de 2012}

Art. 30. Na hipétese de decisdo administrativa ou judicial que determine a
restituicdo de mercadorias que houverem side destinadas, sera devida

indenizagao aoc interessado, corn recursos do Fundaf, tendo por base o valor -

declarado para efeito de caiculo do imposto de importagdo ou de
exportagdo. (Redagédo dada pela Lein® 12,350, de 2010}
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LEI N° 9.278, DE 14 DE MAIO DE 1996,

Regula direitos e obrigagfes relativos &
propriedade industrial.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e apreensdo, o
interessado podera requerer:

| - apreensao de marca falsificada, alterada ou imitada onde for preparada
ou onde quer que seja encontrada, antes de utilizada para fins criminosaos,
ou

Il - destruicido de marca falsificada nos volumes ou produtos que a
contiverem, antes de serem distribuidos, ainda que fiquemn destruidos os
enveitdrios ou os proprios produtos.

Art. 203. Tratando-se de estabelecimentos industriais ou comerciais legaimente
organizados e que estejam funcionande publicamente, as diligéncias
preliminares limitar-se-8c a vistoria e apreensdao dos produtos, quando
ordenadas pelo juiz, nde podendo ser paralisada a sua atividade licitamente
exercida.

(As ComissGes de Assuntos Econdmicos;. e de Assuntos Sociais}

Publicado no DSF, de 25/11/2014

0OS: 14957/2014
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 143, de 2016, do Senador Telmario Mota, que
altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio
de 1943, para dispor que o pagamento do salario-
maternidade e a concessdo da licenca-
maternidade serdo devidos na hipotese de adogdo
ou obteng¢do de guarda judicial para fins de
adocgdo de crian¢a ou adolescente.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 143, de 2016, de autoria do Senador
Telmario Mota, que determmma o pagamento do saldrio-maternidade e a
concessdo da licenga-maternidade na hipotese de adogao ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adogdo de crianga ou adolescente.

O art. 1° do projeto altera a Lei n° 8.213, de 1991, para estender
o pagamento do salario-maternidade quando da adogdo de adolescente, de
até 18 anos.

J& o art. 2° da proposicao altera a CLT para especificar a idade
do adolescente, de até 18 anos, para a concessao da licenca-maternidade a
empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de
crianga ou adolescente.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor defende a necessaria
extensdo da concessdo da licenca-maternidade, assim como do salario-

SF/18615.51504-95
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maternidade, a adogao de adolescentes e ndo somente de criangas até 8 anos.
Ressalta, ainda, que a proposigdo atuara para incentivar a adogao no pais.

O PLS foi incialmente distribuido a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa. Apos a aprovagao do Requerimento
n° 498, de 2016, a matéria veio para apreciacdo desta CAE. Ap0s, deverad
retornar a CAS. Se aprovada a matéria, a lei tera vigéncia imediata.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar
o0s aspectos econdmicos ¢ financeiros da matéria.

A Constituicao Federal (CF) estabelece, no art. 48, que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
E, nos termos do art. 22, da Carta Magna, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito do trabalho e seguridade social.

No que diz respeito a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa ndo ha impedimentos a tramitagdo da proposicao.

O PLS vem harmonizar-se ao avango da legislagdo que caminha
no sentido de elimmar a discriminacao entre mae natural ¢ mae adotiva e,
ainda, de conceder igualdade de tratamento entre filhos bioldgicos e
adotivos.

A alteragdo mais recente nesse sentido deu-se com a aprovagao
da Lei n° 13.509, de 2017, que tratou de expandir, também para a adogao de
adolescentes, o direito j4 concedido a licenga-maternidade a empregada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢ado de criangas.

A modificagdo do PLS ao art. 392 da CLT apenas traz a
definicdo de adolescente do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
para o qual adolescente ¢ aquele de 12 a 18 anos. Portanto, torna mais clara
a novidade trazida pela Lei n° 13.509.

Ocorre que a referida Lei ndo alterou a Lei n® 8.213, de 1991,
quanto a concessao do salario-maternidade aos adotantes de criangas e

SF/18615.51504-95
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adolescentes. De modo que hé previsdo apenas de pagamento de salario-
maternidade no caso daadogao de criancas e ndo de adolescentes. Entretanto,
o pagamento do saldrio-maternidade decorre do gozo da licenga-
maternidade. Entendemos, assim, que a modificagdo proposta pelo PLS n°
143 harmoniza a legislagdo previdencidria, a Lei n° 8.213, a alteragdo
trabalhista na CLT.

Em termos econdmicos e financeiros, espera-se reduzido
impacto da medida uma vez que o nimero de adogdes ¢ ainda baixo. Em
2017, de acordo com o Cadastro Nacional da Adog¢ao, ocorreram em torno
de 1.142 adogoes no Brasil. Além disso, os dados de outubro deste ano da
Previdéncia Social mostram que o salario-maternidade representou somente
9% do valor dos beneficios concedidos. Percebe-se que o impacto na
concessdo de salario-maternidade decorrente de adogdes seria pequeno.

1 - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 143, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18615.51504-95
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 143, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
gue o pagamento do salario-maternidade e a concesséo
da licenca-maternidade serdo devidos na hip6tese de
adocdo ou obtencdo de guarda judicial para fins de
adocdo de crian¢a ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adoc&o de crianga ou
adolescente, até os 18 anos, é devido salario-maternidade pelo periodo
de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 2° O art. 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adocéo de crianga ou adolescente, até os 18 anos, sera concedida
licenca-maternidade nos termos do art. 392.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva conferir maxima efetividade ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), tratando de maneira igual os efeitos trabalhista e
previdenciério advindos da adocao de criangas e adolescentes, 0 que estd em conformidade
com o principio constitucional da isonomia e com a politica protetiva prevista no citado
Estatuto.

De fato, o ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) n&o distingue a situacéo
de vulnerabilidade de criancas e adolescentes, registrando, em seu art. 3°, que a crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

A toda evidéncia, a lei n® 8.069, de 1990, ao dispor sobre o instituto da guarda
e da adocdo, busca integrar a crianca e também o adolescente ao convivio familiar, motivo
pelo qual ndo nos parece adequado, nem, tampouco, razoavel, que a concesséao da licenca-
maternidade e o deferimento do salario-maternidade estejam restritos somente a adocao ou
a guarda judicial de “crianga”, com idade até 8 anos.

Noutra seara, é preciso reconhecer que a ado¢édo ou guarda judicial para fins
de adocédo do adolescente (pessoa que possui entre 12 e 18 anos de idade - art. 2° da Lei n°
8.069, de 1990) afigura-se sobremaneira dificil, pois ndo ha a disponibilidade integral dos
adotantes em investir na construcdo deste vinculo haja vista que a lei ndo Ihe confere o
direito ao salario maternidade.

Nesse quadro, o Projeto também tem o mérito de incentivar a adocdo do
adolescente, ao possibilitar ao adotante o usufruto da licenca-maternidade e o gozo do
salério-maternidade, sem prejuizo do emprego, sem discriminar a ado¢do em qualquer idade
da crianca ou do adolescente. Tal medida, em Ultima instancia, tem o conddo de estreitar os
lagos afetivos entre o adotante e o adotando.
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3

Pelo exposto, solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a
aprovacéo do Projeto de Lei do Senado ora proposto.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - 5452/43

artigo 392-
Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA - 8069/90

artigo 2°
Lei n°® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91

artigo 71-

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2016 (Projeto
de Lei n° 1.808, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Odelmo Ledo, que altera a redagdo do § 3°do
art. 8°da Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 60, de 2016, de iniciativa do
Deputado Odelmo Ledo, que altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
responsavel pela regulamentacdo do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

De acordo com o art. 1° do projeto, sera admitido, até a
universalizacdo da pré-escola, conforme prevista na Lei n° 13.005, de 25 dejunho
de 2014 — que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 —, o
computo das matriculas das criancas de 4 a 5 anos dos estabelecimentos
comunitarios, confessionais ou filantropicos dessaetapa escolar conveniados com
o poder publico, observadas as condigdes previstas nos incisos [ a V do § 2° da
Lei n° 11.494, de 2007, bem como o censo escolar mais atualizado.

Conforme o art. 2° do PLC, a lei sugerida entrara em vigor na data de
sua publicagao.

A Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) aprovou, em
08/05/2018, relatorio de nossa autoria pela prejudicialidade da matéria.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

SF/18847.48770-55
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas, bem como sobre
outros assuntos correlatos.

Nao ha oObices quanto ao impacto orcamentario e financeiro da
proposta, uma vez que a mesma ja se encontra contemplada na legislagdo em
vigor.

Conforme andlise da CE, quando relator da Medida Provisoria n°
729, de 31 demaio de 2016; que alterou a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012,
para dispor sobre 0 apoio financeiro da Unido aos municipios e ao Distrito Federal
com vista a ampliacdo da oferta de educagdo infantil; acatei a emenda n° 27, de
autoria do proprio Deputado Odelmo Ledo, a qual contemplou exatamente o
mesmo objetivo pretendido pelo projeto ora em andlise. Assim, com a conversao
da Medida Provisoria n® 729/2016 na Lei n° 13.348, de 10 de outubro de 2016, o
prazo de computo das matriculas das pré-escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas que atendem criangas de 4 a 5 anos, para fins de distribuicdo de
recursos do Fundeb, estd estendido até a universalizagdo da pré-escola, em
conformidade com o Plano Nacional de Educagao.

Dessa forma, cabe avaliar a prejudicialidade da matéria, nos termos
do art. 334, II, do RISF.

1 - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Camara n° 60, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18847.48770-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 60, DE 2016

(n°1.808/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a redacdo do § 3° do art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

AUTORIA: Deputado Odelmo Ledo

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1345401&filename=PL-1808-2015

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 60 de 2016.




100

Altera a redagdo do § 3° do art. 8°
da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de

junho de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

D

§ 3° Serd admitido, até a universalizacédo
da pré-escola prevista na Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, o cbmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitédrias, confessionais ou filantrdépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que
atendam a criancas de quatro a cinco anos, observadas
as condic¢des previstas nos incisos I a V do § 2°,
efetivadas, conforme o censo escolar mais

atualizado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.
RODRIGO MAIA
Presidente
| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 60 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.494, de 20 de Junho de 2007 - Lei do FUNDEB - 11494/07

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11494
- paragrafo 3° do artigo 8°
- Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014 - 13005/14

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;13005

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 60 de 2016.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 30, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°60, de 2016, que Altera a redacdo do § 32 do art.
82 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Lidice da Mata
RELATOR: Senador Cristovam Buarque
RELATOR ADHOC: Senadora Marta Suplicy

08 de Maio de 2018
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PARECER N° 30, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 60, de 2016 (Projeto de Lei n° 1.808, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Odelmo Ledo,
que altera a redagdo do § 3° do art. 8° da Lei
n?11.494, de 20 de junho de 2007.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE
Relatora ad hoc: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 60, de 2016, de iniciativa
do Deputado Odelmo Ledo, que altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, responsavel pela regulamentagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB).

De acordo com o art. 1° do projeto, sera admitido, até a
universalizacao da pré-escola, conforme prevista na Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014 — que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-
2024 —, o computo das matriculas das criangas de 4 a 5 anos dos
estabelecimentos comunitérios, confessionais ou filantrépicos dessa etapa
escolar conveniados com o poder publico, observadas as condi¢des previstas
nos incisos I a V do § 2°da Lein® 11.494, de 2007, bem como o censo escolar
mais atualizado.

Conforme o art. 2° do PLC, a lei sugerida entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificag¢do da iniciativa, seu autor defende a necessidade de
preservar a participacdo das escolas comunitarias, confessionais e
filantropicas no esfor¢o de universalizagao da pré-escola.

SF/18151.76886-36
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Ap0s a andlise da CE, a matéria sera apreciada pela Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposigdes que versem,
entre outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacao e diretrizes
¢ bases da educac¢do nacional.

O principio da universalizacao da pré-escola foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de
novembro de 2009, que tornou obrigatéria a educagao basica para a faixa de
4 a 17 anos, a partir de 2016. Esse comando, conforme mencionado, recebeu
o reforco da primeira meta do PNE 2014-2024, que previu a universalizagao,
até 2016, da educacdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro e
cinco anos.

Por ocasido da regulamentagdo do Fundeb, mediante a edi¢ao
da Lei n° 11.494, de 2007, estipulou-se o prazo inicial de quatro anos para
que pudessem ser computadas, para efeito de participacdo nos recursos do
Fundeb, as matriculas referentes as pré-escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas conveniadas com o poder publico que atendessem as
seguintes condicdes: 1) oferta em igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus
alunos; 2) comprovacdo de finalidade ndo lucrativa e aplicagdo de seus
excedentes financeiros na educacao infantil, na educacdo do campo ou na
educacao especial; 3) garantia de destinagdo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuagdo na educagdo infantil,
na educacdo do campo e na educagdo especial ou ao poder publico no caso
do encerramento de suas atividades; 4) atendimento de padrdes minimos de
qualidade definidos pelo 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino,
incluida a aprovacdo dos seus projetos pedagogicos; 5) obtencdo do
certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou o6rgao
equivalente, na forma do regulamento.

Desde entdo esse prazo vem sendo prorrogado, diante da
percep¢do do legislador sobre a relevancia da participacdo desses
estabelecimentos de ensino no esfor¢o de assegurar o direito do acesso a
educacdo para criangas da faixa etaria correspondente. De fato, o censo
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escolar de 2016 apontou a existéncia de 1,207 milhdo de matriculas em
pré-escolas privadas (24% do total de alunos na etapa educacional), grande
parte delas conveniadas com o poder publico. Ademais, dados de 2015 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) revelaram que a taxa
de atendimento das criancas de 4 ¢ 5 anos na educacao infantil era de 90,5%.
Os numeros da Pnad de 2016 sinalizam certa estabilizagdo dessa cifra
(90,2%), o que mostra a necessidade de maior esforco para assegurar a
efetiva universalizagdo do acesso a pré-escola.

De todo modo, foram essas motivagdes que me impulsionaram,
como relator da Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016; que
alterou a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, para dispor sobre o apoio
financeiro da Unido aos municipios e ao Distrito Federal com vista a
ampliagdo da oferta de educac¢do infantil; a acatar a emenda n°® 27, de autoria
do proprio Deputado Odelmo Ledo, a qual contemplou exatamente o mesmo
objetivo pretendido pelo projeto ora em andlise. Assim, com a conversao da
Medida Provisoria n°® 729/2016 na Lei n° 13.348, de 10 de outubro de 2016,
o prazo de cOomputo das matriculas das pré-escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas que atendem criancas de 4 a 5 anos, para fins
de distribui¢do de recursos do Fundeb, esta estendido até a universalizacao
da pré-escola, em conformidade com o PNE.

Vé-se, assim, que a sugestdo feita pelo PLC em analise ja se
encontra contemplada na legislacdo. Dessa forma, cabe avaliar que a matéria
esta prejudicada, em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra
deliberagao, nos termos do art. 334, II do RISF.

I - VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto
de Lei da Camara n°® 60, de 2016.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2018

Senadora LIDICE DA MATA, Presidente em exercicio

Senadora MARTA SUPLICY, Relatora ad hoc
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CE, 08/05/2018 as 11h30 - 162, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
PMDB

TITULARES SUPLENTES
ROSE DE FREITAS 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
DARIO BERGER PRESENTE | 2. HELIO JOSE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. RAIMUNDO LIRA
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ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. LASIER MARTINS PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
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LUCIA VANIA 2. RANDOLFE RODRIGUES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 3. ROMARIO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 60/2016)

NA 162 REUNIAO,EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA MARTA
SUPLICY, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR CRISTOVAM BUARQUE.
A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE, PELA
RECOMENDACAO DA DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DO
PROJETO.

08 de Maio de 2018

Senadora LIDICE DA MATA

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 387, de 2018, do Senador Eduardo
Braga, que altera a Lei 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da FEducagdo
(FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de
abono aos profissionais da educac¢do, nas
situagoes especificadas.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei do Senado n° 387, de 2018, do Senador Eduardo Braga, que altera a
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, conhecida como Lei do FUNDEB
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), objetivando regulamentar o
pagamento de abono salarial para os profissionais da educagdo com
recursos do referido Fundo.

Para o alcance deste objetivo, o artigo 1° do PLS n° 387, de
2018, acrescenta o artigo 22-A a referida Lei para prever que podera ser
pago abono aos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica quando ndo atingido o indice minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB destinados a este fim, conforme art. 22 da mesma
Lei. O projeto autoriza ainda a utilizagdo dos demais recursos nao
vinculados a remuneragdo dos profissionais do magistério para estender o
pagamento do abono aos demais profissionais da educacdo, inclusive
aqueles que ndo compdem a carreira do magistério.
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O art. 2° trata da vigéncia da lei, estabelecendo que a mesma
passara a vigorar na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposta aperfeicoa
o FUNDERB, ao preencher lacuna em sua regulamentagdo, deixando claro
o embasamento legal para o pagamento do abono aos profissionais do
magistério, quando o indice minimo previsto na Constituicdo ndo for
cumprido, além de conferir garantia juridica a decisdo de cada ente
federado sobre a extensdo do abono a todos os profissionais da educag¢do
basica publica em efetivo exercicio de suas atividades

Apds ser apreciada por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a matéria sera submetida a Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos
econdmicos, orgamentarios e financeiros das proposigdes, bem como sobre
normas gerais de direito tributario, financeiro e econdmico.

No tocante a este aspecto, de antemdo, manifesto o
entendimento que o PLS n°® 387, de 2018, ndo cria despesa, portanto ndo se
enquadra no Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, ndo sendo necessario inclusive a apresentagao de estimativa de
gastos, conforme previsto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

O mérito da proposta consiste exatamente, como salientado
pelo autor da proposicdo, em preencher lacuna na regulamentacdo do
FUNDEB, tornando juridicamente embasado o pagamento do abono aos
profissionais do magistério, no ambito de cada ente federado, quando o
indice minimo de 60% do FUNDEB, previsto na Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, ndo for atingido.

Da mesma forma, diante da lacuna existente na
regulamentacdo atual do FUNDEB, também ndo esta claro se os recursos
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nao vinculados do Fundo podem ser utilizados para o pagamento, na
extensdo do abono, aos demais profissionais da educacao.

Com a implementagao do proposto pelo PLS n° 387, de 2018,
torna-se claro o embasamento legal para o pagamento do abono aos
profissionais do magistério. Além disto, a proposta confere garantia
juridica a decisao de cada ente federado sobre a extensdo do abono a todos
os profissionais da educacdo basica publica em efetivo exercicio de suas
atividades.

Desta forma, entendemos ser a proposta justa, meritoria e
digna de aprovacao.

I - vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 387, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 387, DE 2018

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

(FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de abono aos profissionais da educacao, nas
situacBes especificadas.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacdo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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‘ J Gabinete do Senador Eduardo Braga

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de
abono aos profissionais da educagdo, nas
situagdes especificadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. Caso, ao final de cada exercicio, o indice
minimo de que trata o art. 22 ndo houver sido utilizado, podera
ser pago abono aos profissionais do magistério da educagado
basica em efetivo exercicio na rede publica para o cumprimento
da vinculagdo remuneratoria.

Pardagrafo unico. Fica autorizado o uso dos recursos do
Fundo ndo vinculados a remuneragdo dos profissionais do
magistério para estender o abono de que trata este artigo aos
demais profissionais da educag@o bésica em efetivo exercicio na
rede publica. ”

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006, proporcdo nao inferior a 60% do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), no ambito de cada ente federado,
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio. Desse modo, o valor restante de cada Fundo
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Gabinete do Senador Eduardo Braga

deve ser dirigido as demais despesas de manuten¢do e desenvolvimento
da educacao basica, inclusive o pagamento dos profissionais da educagao
que ndo compodem as carreiras do magistério.

Nos anos em que o indice minimo de 60% nao ¢ atingido, os
entes federados, para observar a propor¢ao, pagam abono aos profissionais
do magistério, ou seja, aos docentes e profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia.

Ocorre que, com os recursos dessa vinculagdo, o abono nao
pode ser estendido aos profissionais que desenvolvem, nas escolas ou em
orgdos de administracdo da educacdo basica, atividades de natureza
técnico-administrativa, como auxiliar de servigos gerais, secretarios
escolares, bibliotecarios, serventes, merendeiras, nutricionista e
vigilantes.

Os entes federados, no entanto, tém a prerrogativa de pagar o
abono também a esses profissionais, conferindo tratamento de igualdade
a todos os trabalhadores da educagdo basica em suas redes escolares,
utilizando os recursos nao vinculados.

Contudo, ndo ha clareza na legislacdo sobre a possibilidade
de uso desses recursos ndo vinculados ao pagamento do magistério na
extensdao do abono aos demais profissionais da educacao.

Para mudar essa situagdo, propomos acréscimo de artigo a
Lei n°® 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb. Além de deixar claro
o embasamento legal para o pagamento do abono aos profissionais do
magistério, quando o indice minimo previsto na Constituicdo ndo for
cumprido, a proposi¢ao busca conferir garantia juridica a decisao de cada
ente federado sobre a extensdo do abono a todos os profissionais da
educacao basica publica em efetivo exercicio de suas atividades.

Dado que este projeto aperfeicoa o Fundeb, ao preencher
lacuna em sua regulamentagdo, solicitamos apoio para a sua

transformagao em lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que
altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para permitir a adesdo de instituigoes
estaduais e municipais ndo gratuitas ao
programa.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei do Senado n® 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que altera
a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), para permitir a adesdo de instituicoes
estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

A proposi¢cao apresenta apenas dois artigos. O art. 1° oferece
nova redacao aos seguintes dispositivos da Lei n® 11.096, de 2005: caput do
art. 1°, capute §§ 3° e 4° do art. 5° e paragrafo unico do art. 16, sendo todas
essas alteracdes meramente redacionais, incluindo as instituicdes publicas
ndo gratuitas no rol das instituigdes contempladas pelo PROUNI.

O art. 2° trata da vigéncia da Lei, determmmando que a mesma
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Apo6s deliberacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a
matéria sera submetida a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em

carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos economicos,
or¢amentdrios e financeiros das proposi¢des, bem como sobre normas gerais
de direito tributario, financeiro e econdémico.

Quanto aos aspectos econdmicos e orgamentarios do projeto sob
analise, manifestamos o entendimento que o PLS n° 394, de 2018, nao cria
despesa, portanto ndo se enquadra nas exigéncias impostas pelo Novo
Regime Fiscal mstituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
relativas a sua apreciagao.

Ou seja, ndo se faz necessaria a apresentagao de estimativa de
gastos, conforme previsto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), uma vez que o projeto apenas amplia o leque das
mstituicoes de ensino superior que poderdo aderir ao PROUNI.

A alteracdo proposta ndo implica alteragdes nas dimensoes
or¢amentaria e financeira do Programa, que deverdo observar os dispositivos
legais e regimentais pertinentes ao tema, atualmente em vigor.

Desta forma, entendemos que a simples ampliagdo do leque de
mstituigdes que podem aderir ao PROUNI ndo necessariamente implicara
em aumento de despesa, mas facilitard o alcance dos objetivos do Programa
por parte dos seus gestores.

O mérito da proposta ¢ inquestionavel. Nao visualizamos
motivos pelos quais as instituicdes publicas ndo gratuitas nao possam ser
incluidas no rol das instituicdes contempladas pelo PROUNI. Tal inclusdo
certamente ira facilitar o acesso de estudantes carentes ao ensino superior €
contribuird para o atingimento das metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE) 2014-2024, que prevé o aumento das taxas bruta e liquida de
matricula na educagdo superior, como salientado pelo proponente na
justificagdo da proposta.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 394, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 394, DE 2018

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), para permitir a adesao de instituicdes estaduais e municipais nao
gratuitas ao programa.

AUTORIA: Senador Airton Sandoval (MDB/SP)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacao, Cultura e Esporte,
cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para permitir a ades@o de institui¢des
estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 5° e 16 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro

de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da
Educagdo, o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos, e em instituigdes
publicas ndo gratuitas.

“Art. 5° A instituicdo publica ndo gratuita e a instituigdo
privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, poderd aderir ao Prouni mediante
assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo,
1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagdo, excluido o niimero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos
efetivamente nela instalados.

[ Pagina 2 de 6
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§ 3° A denlncia do termo de adesdo, por iniciativa da
instituicdo, ndo implicara 6nus para o Poder Publico nem prejuizo
para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozara do beneficio
concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas
da institui¢do, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art.
4° desta Lei.

§ 4° A instituicdo publica ndo gratuita e a instituigdo privada
de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos néo
beneficente poderdo, alternativamente, em substitui¢do ao requisito
previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educacdo, desde que oferegam, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos
beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5%
(oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos
periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente
recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduagdo ou sequencial de formagdo especifica.

“ANE 16, oo

Paragrafo unico. A evolugdo da arrecadacdo e da rentncia
fiscal das institui¢des publicas ndo gratuitas e privadas de ensino
superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por
1 (um) representante do Ministério da Educagfo, 1 (um) do
Ministério da Fazenda e 1 (um) do Ministério da Previdéncia Social,
que fornecera os subsidios necessarios a execugdo do disposto no
caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Prouni ¢ um programa do Ministério da Educacao (MEC)
criado para oferecer bolsas de estudo integrais ou parciais em instituigoes de
ensino superior privadas. Para concorrer a bolsa, o estudante deve comprovar
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renda mensal bruta per capita de até um salario minimo e meio (para bolsa
integral) ou de até trés salarios minimos (para bolsa parcial). Além disso,
necessita ter cursado todo o ensino médio em escola da rede publica ou como
bolsista integral na rede particular, ou ser pessoa com deficiéncia; ou, ainda,
ser professor da rede publica de ensino concorrente a bolsa para curso de
licenciatura, caso em que nao ha requisito de renda.

Por sua vez, para aderir ao programa, a institui¢do de ensino
deve apresentar regularidade fiscal e autorizacdo para funcionar, bem como
deve ter cadastro regular de seus cursos perante o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A vantagem de
adesdo ao Prouni para a instituigdo de ensino consiste na isen¢do do
pagamento de quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢ao
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribui¢ao
para o Programa de Integrag¢ao Social (PIS).

Nao existe atualmente a possibilidade legal de as institui¢des
municipais de ensino superior ndo gratuitas aderirem ao programa. Esses
estabelecimentos de ensino foram criados por lei municipal antes da data da
promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e, conforme art. 242 da
Carta Magna, foram excepcionados do principio da gratuidade da educagao
nos estabelecimentos oficiais (art. 206, inciso IV), desde que ndo mantidos
total ou preponderantemente com recursos publicos.

E importante mencionar, contudo, que, apesar de gozarem de
imunidade em relag¢do a impostos (principio da imunidade reciproca previsto
no art. 150, inciso VI, alinea a, da CF), as instituigdes municipais nao
gratuitas ndo estdo isentas de contribui¢des sociais. Dessa maneira, por meio
da alteracdo legislativa que ora propomos, buscamos incluir as institui¢des
municipais e estaduais ndo gratuitas entre as elegiveis para aderir ao Prouni,
convertendo a isen¢do de contribui¢des em bolsas de estudo. Essa alteragao,
que vai facilitar o acesso de estudantes carentes a essas institui¢des de
ensino, contribuira também para o atingimento da Meta 12 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que prevé o aumento das taxas
bruta e liquida de matricula na educagdo superior.
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Senado;FederaI
Gabinete Senador Airton Sandoval

Por fim, entendemos que o fato de essas instituicdes nao
participarem necessariamente dos processos de avaliagdo do Ministério da
Educacdo (MEC) ndo deve impedir sua adesdo ao Prouni. Com efeito, ¢
possivel que o MEC exija, para que seja firmado termo de adesdo, a
participagdo dessas institui¢des nos processos que coordena.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 1, de 2018 (n° 13, de 2018, na
origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programacdo Monetaria para o primeiro trimestre e
para o ano de 2018.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995, que dispde sobre o Plano Real, o Presidente da Reptblica encaminha ao

Senado Federal a Programag¢do Monetaria para o primeiro trimestre e para o
ano de 2018.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢do de Motivos n° 56, de 2017,
do Banco Central (BC), encaminhando a referida programacdo e sua
justificativa, com estimativa para as faixas de variacao dos principais agregados
monetarios e analise da evolugdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolucao da base monetaria restrita, composta do
papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base monetaria ampliada,
constituida pela base monetdria restrita e pelos titulos publicos federais fora da
carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em
poder do publico e os depositos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depositos
a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma perspectiva sobre a evolugdo da
economia no primeiro trimestre de 2018, destacando: (i) a recuperagdo gradual
da economia brasileira a partir do crescimento do consumo, amparado pelo
aumento do poder de compra da populacdo em funcdo da queda da inflagdo;

SF/18490.66057-85



129

(i1) o ainda alto nivel de ociosidade dos fatores de producdo, com baixos indices
de utilizagdo da capacidade da industria e alta taxa de desemprego; (iii) quadro
externo favoravel; e (iv) medidas de inflagdo em niveis confortaveis, com
possivel propagacdo por mecanismos inerciais produzindo trajetoria de
prospectiva de inflagdo abaixo do esperado. A conjuntura econdmica prescreve
politica monetaria estimulativa sobre a economia.

O relatério salienta, entretanto, que uma frustragdo das
expectativas sobre a continuidade das reformas e ajustes necessarios na
economia brasileira pode afetar prémios de risco e elevar a trajetéria da inflagao
no horizonte relevante para a politica monetaria, o que se intensifica com a
reversdao do corrente cendrio externo favoravel a economias emergentes.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e
dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos
intervalos de flutuagdo estabelecidos pela Programacdo Monetdria para o
terceiro trimestre de 2017.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o
primeiro trimestre e para o ano de 2018, considerou-se o cenario provavel para
o comportamento do PIB, da inflac¢do, das taxas de juros ¢ do cambio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflagao.

As projecdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e mobilidria federal de alta liquidez, foram
efetuadas adotando-se cendrios para resultados primarios do governo central,
operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizacao da divida
mobilidria federal.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo
baseadas na capitaliza¢dao de seus componentes e nos fatores condicionantes de
seu crescimento primdrio, que correspondem as operagdes de crédito do
sistema financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao setor nao
financeiro e as entradas liquidas de poupanga financeira externa. Em
decorréncia, o crescimento em doze meses esperado para M4 corresponde a
8,6% no primeiro trimestre de 2018.

A relagdo entre o M4 e o PIB deverd apresentar expansdo ao longo
do primeiro trimestre de 2018 e relativa estabilidade no restante do ano,
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mantendo-se consistente com o comportamento esperado para as respectivas
varidveis em doze meses.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n® 9.069, de 1995, cabe
a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programagdo Monetéria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovacao ou rejei¢do in totum da matéria pelo Congresso
Nacional, sendo vedada qualquer alteracdo, consoante determina¢do contida no
§ 3° do artigo supramencionado.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na definicdo de parametros e metas relativas a
evolucao da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades
monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — t€ém o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programagao Monetéria para cada trimestre do ano civil.

Em virtude da adog¢do do regime de metas de inflacdo, a partir de
1999, a taxa bésica de juros passou a constituir o principal instrumento de
politica monetaria para manter a inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia.
Nesse contexto, o controle da evolugdo dos agregados monetarios deixou de ser
instrumento relevante de politica monetaria, apenas mantido como obrigagao
legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de controle do
nivel geral de pregos.

O Relatorio sobre a Programacdo Monetdria para o primeiro
trimestre e para o ano de 2018 mostra proje¢des tecnicamente consistentes. Para
o ano de 2018, destaque para a ampliagdo de 5,1% para o total dos meios de
pagamento no conceito de M1 e de ampliagdo de 5,5% para a base monetaria
restrita, de 7,8% no conceito de M4 e de 10,6% da base monetaria ampliada.

A expansdao monetdria projetada ¢ compativel com a inflagao

esperada, cuja expectativa de mercado estd abaixo da meta central de 4,5% para
0 ano.

I - VvOTO
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Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacao
Monetéria para o primeiro trimestre de 2018, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°* ,DE 2018

Aprova a Programagdo Monetaria para o primeiro
trimestre de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programag¢do Monetaria para o primeiro
trimestre de 2018, nos termos da Mensagem n° 1, de 2018 (n° 13, de 2018, na
origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 1, DE 2018

(n°®13/2018, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a

Programacdo Monetaria para o 1° trimestre de 2018.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem
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Mensagem n°® 13

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programacdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Economicos dessa
Casa.

Brasilia, 8 de janeiro de 2018.
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EM n® 00056/2017 BACEN

Brasilia, 26 de Dezembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Encaminho a consideracdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacdo Monetaria para o 1° trimestre de 2018,
contendo estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetarios, andlise da
evolucdo da economia nacional e justificativa da programacdo monetdria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sessdo de 21 de dezembro de 2017, para que seja enviada a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Isaac Sidney Menezes Ferreira
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Avison® 15 - C. Civil.

Em 8 de janeiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacdao Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptblica destinada a Comissdo de Assuntos Econdmicos, contendo a Programacao Monetaria.

Atenciosamente,

GUSTAVO DO VALE ROCHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Substituto
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Diretoria Colegiada
Departamento Econdmico — DEPEC

Programacao
Monetaria

Fs
e
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Dezembro — 2017
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Programacdo Monetaria para o primeiro trimestre e para o ano de 2018

Em atendimento ao Art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
apresenta-se a Programacdo Monetaria para o primeiro trimestre de 2018 e
para o ano de 2018. A Programacdo Monetaria € composta por trés sec¢oes,
além de Glossario na parte final do documento:

« Perspectivas para a evolugdo da economia no primeiro trimestre de
2018;

« Metas indicativas da evolucao dos agregados monetarios para o primeiro
trimestre de 2018 e para 0 ano de 2018; e

« Evolugdo dos agregados monetarios no terceiro trimestre de 2017.

A. Perspectivas para a evolucao da economia no primeiro trimestre de
2018

2. O conjunto dos indicadores de atividade econémica divulgados mostra
sinais compativeis com a recuperacdo gradual da economia brasileira. O
crescimento do consumo, amparado pelo aumento do poder de compra da
populacdo em funcao da rapida queda da inflagédo, devera abrir espaco para
a retomada do investimento.

3. Nao obstante, a economia segue operando com alto nivel de ociosidade
dos fatores de producdo, refletido nos baixos indices de utilizacdo da
capacidade da industria e, principalmente, na taxa de desemprego.

4. O cenério externo tem se mostrado favoravel, na medida em que a
atividade econbmica global vem se recuperando sem pressionar em
demasia as condi¢Bes financeiras nas economias avancadas. Isso contribui
para manter o apetite ao risco em relacdo as economias emergentes.

1“0 Presidente do Banco Central do Brasil submeteré ao Conselho Monetéario Nacional, no
inicio de cada trimestre, programacdo monetaria para o trimestre, da qual constardo, no
minimo:
| - estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios compativeis
com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e
Il - andlise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre, e justificativa
da programag&o monetatria.
§ 1° Apés aprovacdo do Conselho Monetéario Nacional, a programacdo monetaria sera
encaminhada a Comiss&o de Assuntos Econbémicos do Senado Federal’.
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5. No que diz respeito a evolucdo dos precos, a inflagdo tem evoluido
conforme o esperado. O comportamento da inflagdo permanece favoravel,
com diversas medidas de inflacdo subjacente em niveis confortaveis,
inclusive os componentes mais sensiveis ao ciclo econémico e a politica
monetaria. No entanto, o cenario para a inflagdo envolve fatores de risco em
ambas as direcdes.

6. Por um lado, a combinacdo de (i) possiveis efeitos secundarios do
choque favoravel nos precos de alimentos e da inflacdo de bens industriais
em niveis correntes baixos e da (ii) possivel propagacdo, por mecanismos
inerciais, do nivel baixo de inflagdo corrente pode produzir trajetéria de
inflacdo prospectiva abaixo do esperado.

7. Por outro lado, (iii) uma frustracdo das expectativas sobre a continuidade
das reformas e ajustes necessarios na economia brasileira pode afetar
prémios de risco e elevar a trajetéria da inflagdo no horizonte relevante para
a politica monetaria. Esse risco se intensifica no caso de (iv) reversdo do
corrente cenario externo favoravel para economias emergentes.

8. Nesse contexto, a conjuntura econémica prescreve politica monetaria
estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa estrutural. Embora
estimativas dessa taxa envolvam elevado grau de incerteza, entende-se que
as atuais taxas de juros reais ex-ante tém efeito estimulativo sobre a
economia. Ressalta-se que o processo de flexibilizacdo da politica monetaria
continuara dependendo da evolucéo da atividade econdmica, do balango de
riscos, de possiveis reavaliacdes da estimativa da extensdo do ciclo e das
projecdes e expectativas de inflagéo.

B. Evolucdo dos agregados monetarios no terceiro trimestre de 2017

9. Note-se que os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria
ampliada e dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se
nos intervalos estabelecidos pela Programacdo Monetaria para o terceiro
trimestre de 2017.
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Quadro 1. Resultados previstos pela programac¢ao monetaria e
ocorridos no terceiro trimestre de 2017V

Discriminagao Previsto Ocorrido
RS bilhGes Variagio percentual RS$ bilhdes Variagio percentual
em 12 2 em 12
m1¥ 2959 - 3474 45 318,9 3,6
Base restrita® 2165 - 2929 4,7 254,4 4,6
Base ampliada® 4.666,9 5.478,6 10,9 5.092,7 11,3
M4 5.528,0 7.479,1 9,4 6.500,1 9,4

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variacdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do Gltimo més do periodo.

4] Saldos em fim de periodo.

10. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$254,4 bilhdes em setembro, com variacdo de 4,6% em doze
meses. As reservas bancarias elevaram-se 5,2%, situando-se em R$35,4
bilhdes, e o saldo médio do papel-moeda, 4,5%, somando R$219,1 bilhdes.

11. As operagbes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em retragdo monetaria de
R$22,8 bilhdes no terceiro trimestre de 2017, resultado de resgate liquido de
R%$1,5 bilhdo no mercado primario, venda liquida de titulos de R$24,3 bilhGes
no mercado secundario e resgate liquido de R$35 milh&es no extramercado.

12. A base monetaria ampliada totalizou R$5,1 trilhdes em setembro, com
aumento de 11,3% em doze meses. O resultado em doze meses refletiu
crescimentos de 11,5% no saldo de titulos publicos federais e de 13,0% nos
depositos compulsorios em espécie, além da oscilacdo mencionada na base
monetaria restrita.

13. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos diarios,
somaram R$318,9 bilhdes em setembro, com elevacédo de 3,6% em doze
meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$183,8
bilhdes e os depositos a vista, R$135,1 bilhdes, registrando crescimentos
respectivos de 4,8% e 2,1% em doze meses.

14. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$6,5 trilhdes em
setembro, aumentando 9,4% em doze meses.
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C. Metas indicativas da evolucdo dos agregados monetarios para o
primeiro trimestre e para o ano de 2018

15. A programacéo dos agregados monetarios para o primeiro trimestre de
2018 e para o ano de 2018 considerou projecbes internas para o
comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros, do cambio e de
outros indicadores pertinentes, consistentes com o atual regime de politica
monetaria, baseado no sistema de metas de inflagdoZ.

16. As projecdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a demanda por seus componentes,
considerando-se as trajetdrias esperadas para o produto e para a taxa Selic,
e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados. Considerou-se ainda,
para a projecdo dos meios de pagamento, como variaveis exégenas, a
expansdo das operacdes de crédito do sistema financeiro e a elevacao da
massa salarial. Em decorréncia, a variagdo em doze meses da média dos
saldos diarios dos meios de pagamento (M1) foi estimada em 6,6% para
mar¢co de 2018 e em 5,1% para dezembro de 2018, considerando o ponto
médio do intervalo de projecdes.

Meios de pagamento - M1
% Variacdo em 12 meses (média dos saldos diarios)

20

15 A

10 + 1
Projecéo

5 ] N,\IJ'\\A

-10

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

17. Tendo em vista a projecao feita para a demanda por papel-moeda e por
depositos a vista, que sédo relacionadas a demanda por meio circulante e por
reservas bancarias, e considerando-se a atual aliquota de recolhimentos
compulsorios sobre recursos a vista, projeta-se elevacdo em doze meses
para o saldo médio da base monetéaria de 6,4% em marco de 2018 e de

2 Ressalta-se gue as expectativas de analistas coletadas pela Pesquisa Focus, entre outras
variaveis, foram levadas em consideragdo como insumos nas projecdes.
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5,5% em dezembro de 2018, considerando o ponto médio do intervalo de
projecoes.

Base monetaria restrita
Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)
%
20

15 4

Projecéo
10 4

;| AN

0

-5

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 2017 2018

18. A projecdo para a base monetdria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foi efetuada
adotando-se cenarios para resultados primarios do governo central,
operacdes do setor externo e emissbes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizacdo da
divida mobiliaria federal. Os resultados indicam variacdo em doze meses de
11,9% no primeiro trimestre de 2018 e de 10,6% em 2018, considerando o
ponto médio do intervalo de projecdes.

Base ampliada
Variagio em 12 meses (saldos em fim de penodo)

25

20 4

Projedo

0

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
2013 2014 2015 2018 2017 2018

19. Para os meios de pagamento ampliados, as previsfes estdo baseadas
na capitalizacdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de seu
crescimento primario, que correspondem as operacdes de crédito do sistema
financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao setor nédo

| Pagina 10 de 13 Parte integrante do Avulso da MSF n° 1 de 2018.




142

financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira externa. Em
decorréncia, o crescimento em doze meses esperado para M4 corresponde
a 8,6% no primeiro trimestre de 2018 e a 7,8% em 2018, considerando o
ponto médio do intervalo de projecdes.

Meios de Pagamento - M4
Vanagio em 12 meses (saldos em fim de peniodo)

k.
25

20 4

Projesto

-

4]

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2018 2017 2018

20. A proporcao entre 0 M4 e o PIB devera apresentar expansédo ao longo
do primeiro semestre de 2018 e relativa estabilidade no restante do ano,
trajetéria consistente com o comportamento esperado para as respectivas
variaveis no periodo.

Meios de Pagamento - M4
= {% do PIB)

Frojegda

75 T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jam Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2018 207 2018

21. Dessa maneira, de forma sintética, os intervalos de projecdes para 0s
principais agregados monetarios podem ser visualizados no quadro a seguir:
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Quadro 2. Programacao monetaria para o primeiro trimestre e para ano de 2018V

Discriminacao Primeiro Trimestre - 2018 2018
R$ bilhdes Var. % em RS bilhdes Var. % em
12 2/ 12 2/
M1 3052 - 3583 6,6 347,4 - 4078 51
Base restrita® 224,1 - 303,2 6,1 253,5 - 342,9 55
Base ampliada® 4.936,7 - 57953 11,9 52287 - 6.138,0 10,6
M44 57641 - 7.7985 8,6 6.0457 - 81795 7,8

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo da variagdo percentual considera-se o ponto médio das previsoes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4] Saldos em fim de periodo.
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D. Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido
como emissao primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulacdo e os recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o
resultado liquido de todas as operacdes ativas e passivas do Banco Central.

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetéria, introduzido no
Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sdo mais bem
correlacionados com 0s pre¢os na economia brasileira, visto que captam de
forma precisa a substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito,
e os demais ativos financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais
passivos do Banco Central e do Tesouro Nacional (depdsitos compulsérios e
titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume
de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos.
Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto é, as cédulas e moedas
metalicas detidas pelos individuos e empresas nao financeiras e, ainda, os
seus depositos a vista efetivamente movimentaveis por cheques.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2
corresponde ao M1 mais as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente
no mercado interno por instituicdbes depositarias — as que realizam
multiplicagédo de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captagbes internas por
intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos publicos federais
registrados no Sistema Especial de Liquidag&o e Custddia (Selic). O M4 agrega
0 M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor nao financeiro.
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2008,
do Senador Magno Malta, que proibe as empresas
de cartoes de pagamento de autorizarem
transagoes relacionadas com jogos de azar e
pornografia infantil via rede mundial de
computadores.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 121, de 2008, de autoria
do Senador Magno Malta, proibe as empresas de cartoes de pagamento de
autorizarem transagoes relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

O art. 1° prevé que as empresas administradoras de cartdes de
débito e crédito estdo proibidas de autorizar operagdes realizadas por meio
da internet para participacdo em jogos ilicitos ou para a aquisi¢ao ou aluguel
de filmes, textos, fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢ao
por sitios que oferecem material pornografico envolvendo a participacao de
menores de dezoito anos. De acordo com o § 1°, a proibi¢cdo se estende a
todos os sitios hospedados no Brasil e a todos os cartdes emitidos no Brasil.
De acordo com o § 2°, entende-se por jogo ilicito qualquer atividade nao
autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em jogos de
azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

O art. 2° prevé que o débito em conta bancaria ou o langamento
no extrato do cartdo de crédito relativo aos gastos enumerados no art. 1°

SF/15804.18804-81



147

devem ser considerados como cobrangas indevidas, ficando o emissor do
cartdo sujeito as penalidades previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Por fim, o art. 3° propde que a lei originada do PLS em analise
entre em vigor em quarenta e cinco dias apds sua publicagao.

Na justificagdo o autor argumenta que o objetivo € limitar o
acesso a jogos ilicitos e a pornografia infantil, que teria sido facilitado com
a dissemina¢cdo da internet e com a facilidade para pagamento dessas
operagdes propiciada pela utilizagdo de cartdes de crédito e débito como
meio eletronico de pagamento. Alerta que a disseminagao do jogo por meio
da internet, inclusive com a possibilidade de hospedar as paginas em paises
de legislacdo mais branda, dificulta o controle de acesso de menores de idade
e potencializa a possibilidade de a atividade se tornar um vicio, na medida
em que aumenta o isolamento do jogador e seu distanciamento do mundo
real. Defende que a imposi¢ao de dificuldades para a realizag¢ao dos referidos
pagamentos deve dificultar o acesso a sitios que oferecem esses servigos.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) ¢ de
Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

Em 18 de junho de 2008, a CCT aprovou parecer favoravel a
proposi¢do, com a apresentacdo de trés emendas oferecidas pelo Relator
Senador Romeu Tuma, a saber:

a) A Emendan® 1 alterou a redacao do inciso I do art. 1° do
projeto, substituindo a expressao “participacdo em jogos ilicitos” por
“participacdo em jogos de azar ou loterias ndo autorizadas”. A justificativa &
que o projeto procura definir o conceito de “jogo ilicito”, sendo que tal
definicdo ja existe em nosso ordenamento juridico, em especial nos arts. 50
e seguintes da Lei de Contravengdes Penais;

b) A Emenda n°® 2 deu nova a redagdo ao inciso Il do art. 1°
do projeto, passando a vedar o uso de cartdes para pagamento de “acesso a
sitios que apresentem, vendam, fornegam ou divulguem fotografias, cenas
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ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga
ou adolescente”. A justificativa ¢ a de promover uma aproximacgdo da
transagdo financeira proibida com o ilicito penal correspondente, previsto no
art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais uma vez com intuito
de prevenir ambiguidades;

c) A Emenda n® 3 alterou a redacao do § 1° do art. 1° do
projeto para “a proibicao constante do caput compreende todos os cartdes de
crédito, débito ou pagamento emitidos no Brasil” e o renumerou como
paragrafo Unico. A justificativa € que ndo hé razdo para limitar a aplicacao
da nova proibigao “aos sitios hospedados no Brasil”.

Em 7 de julho de 2009, foi aprovado relatério do Senador César
Borges favoravel a proposicdo na CMA, com as Emendas aprovadas na
CCT.

Em 15 de julho de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 854,
de 2009, de autoria do Senador Romero Juca, e o PLS n° 121, de 2008,
passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 255, de 2009, por versarem
sobre matéria analoga. As proposicdes seguiram entdo para apreciacao na
CCT, CAE, CMA e Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ).

Em 13 de setembro de 2012, na CCT, o Senador Flexa Ribeiro
apresentou relatorio pela rejeicdo do PLS n° 255, de 2009, e pela aprovacao
do PLS n° 121, de 2008, com emendas. O Senador Valdir Raupp apresentou
Voto em Separado pela rejeigao do PLS n° 121, de 2008, e do PLS n° 255,
de 2009. Encerrada a discussdo, o Voto em Separado foi aprovado e passou
a constituir o Parecer da CCT em 19 de dezembro de 2012.

Segundo este ultimo Parecer, uma das razdes para a rejeicao das
proposicdes € que ndo seria razoavel atribuir as administradoras de cartdo de
crédito e as instituigdes financeiras as responsabilidades previstas no projeto.
O parecer observa que tais empresas firmam contratos relacionados a
operagdes financeiras junto a fornecedores e consumidores, ndo sendo
atribuicao da administradora do cartdo de crédito ou da instituigao financeira
perquirir sobre a natureza da opera¢do realizada entre fornecedores e
consumidores. O parecer ressalta ainda que dificilmente uma empresa que
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explore jogos ilicitos ou ofereca material pornografico envolvendo menores
de dezoito anos o faga de maneira ostensiva.

Por fim o parecer destaca o risco de que a aprovacdo do projeto
poderia levar as empresas, receosas das consequéncias do descumprimento
da lei, a inviabilizar determinadas operagdes, ainda que licitas, por excesso
de cautela, interferindo na liberdade de contratar.

A matéria seguiu entdo para a CMA, onde foi designado o
Senador Romero Juca como relator, mas ndo chegou a ser apreciada, tendo
sido as duas proposig¢des arquivadas em 26 de dezembro de 2014, ao término
da 54% legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato da
Mesa n® 2, de 2014.

Em 5 de marco de 2015, o autor do PLS n°® 121, de 2008,
Senador Magno Malta, e outros Senadores apresentaram o Requerimento n°
129, de 2015, solicitando o desarquivamento da proposi¢ao. O Requerimento
foi aprovado em 19 de marco de 2014 e o PLS n° 121, de 2008, voltou a
tramitar de forma auténoma, nos termos do art. 332 § 1° do Regimento
Interno e do § 2° do art. 2° do Ato da Mesa n° 2, de 2014. Uma vez que o
PLS n® 121, de 2008, j4 se encontra instruido com os Pareceres da CCT e da
CMA, foi enviado a CAE, para emitir Parecer em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da matéria, o art. 24, Ve § 1°, da
Constitui¢do Federal estabelecem competéncia concorrente da Unido,
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, cabendo
a Unido a elaboracao de normas gerais. Além disso, de acordo com o art. 22,
IV, da Carta Magna ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre
informatica.

Destaca-se ainda que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
a matéria, de forma que a iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos
arts. 48 ¢ 61 da Constituicao Federal.
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Também nao foi identificada norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com a proposi¢@o. Assim, nao se verifica
obice quanto a constitucionalidade da medida.

Quanto a juridicidade, ndo existem impedimentos a aprovagao
do PLC n°® 124, de 2015, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos ¢ o adequado; (ii) hd inova¢do no ordenamento
juridico; (iii) a proposi¢do possui o atributo da generalidade; (iv) existe
potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

No que diz respeito a observancia do Regimento Interno, o
projeto observa o disposto no art. 99, I, o qual dispde que a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) é competente para opinar sobre o aspecto
econOmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagao da proposicao,
que tem o importante objetivo de reduzir o acesso a sitios da internet que
explorem jogos de azar e pornografia infantil. Contudo, sua implementacao
possui dificuldades que ndo devem ser ignoradas. Nao se deseja, por
exemplo, criar uma norma que leve as empresas administradoras de cartdes,
receosas das consequéncias do descumprimento da lei, a inviabilizar
determinadas operacdes, ainda que licitas, por excesso de cautela. Tais
desafios, contudo, ndo devem servir de escusa para ndo enfrentarmos as
questdes ora colocadas. Entendemos que alguns aprimoramentos podem ser
feitos ao texto original de forma contrabalangar os dois lados: ndo interferir
excessivamente no funcionamento da industria e, a0 mesmo tempo, garantir
que se adotem precaucdes de forma a evitar o uso de cartdes de crédito e
débito para o pagamento de jogos ilicitos e aquisicdo de material de
pedofilia.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, desde a apresentacdo
da proposicao, foi aprovada a Lei n°® 12.685, de 9 de outubro de 2013, que
regulamenta os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamentos, que
passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Submetem-se
a esta Lei bancos emissores e credenciadores de cartdes de crédito e débito,
que sdo conceituados como instituicdes de pagamento, bem como o0s
proprietarios de arranjos de pagamento. A Lei define ainda como arranjo de
pagamento o conjunto de regras e procedimentos que disciplinam a prestagao
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de determinado servigo de pagamento ao publico aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e
recebedores. Por forca dos arts. 6° e 9° da Lei citada, todos os arranjos de
pagamento considerados como sistemicamente importantes estdo sujeitos a
supervisao e autorizagao para funcionar do Banco Central do Brasil, devendo
observar toda a regulamentagdo pertinente ao setor. A regulamentacdo do
setor estd a cargo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil, conforme disposto no art. 7°.

Assim, a fim de aperfeigoar a proposi¢ao e impor ao setor regras
para coibir o uso de cartdes em transacdes relacionadas com jogos de azar
ou pornografia infantil, sugiro como alternativa incluir esta atribui¢ao no rol
de competéncias regulatdrias conferido ao Conselho Monetario Nacional e
ao Banco Central do Brasil por meio da Lei n°® 12.865, de 2013. Tais
autoridades detém conhecimento profundo sobre a industria financeira, além
de monitorarem-na continuamente. A via da regulagdo pode ser mais
adequada para dar uma resposta eficiente a esse tipo de problema, inclusive
no que diz respeito a contrabalancar a questdo da onerosidade excessiva para
as empresas e, a medida que as praticas de negdcios se transformam, ¢
também mais facil fazer as adequagdes e revisdes necessdrias ao bom
funcionamento da norma. Proponho ainda que a vedagdo a utilizagdo de
cartdes de crédito e débito seja também estendida aos cartdes pré-pagos,
também conhecidos como moedas eletronicas conforme defini¢ao constante
do inciso VI do art. 6° da Lei n® 12.865, de 2013.

Cabe destacar que abordagem semelhante a ora sugerida ¢
adotada com relacao aos crimes de lavagem de dinheiro. A Lei n® 9.613, de
3 de margo de 1998, dispoe sobre crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens,
direitos e valores, bem como sobre a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para tais ilicitos. De acordo com o seu art. 11, as instituigdes
financeiras, entre outras institui¢des incluidas no escopo da Lei, devem
dispensar especial aten¢do as operagdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em indicios dos
crimes previstos na referida Lei. O § 1° do mesmo artigo estabelece ainda a
obrigacdo de as autoridades competentes elaborarem relagdo de operagdes
que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
formas de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econdmico ou legal, possam configurar indicios de crime.
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Ainda a respeito da viabilidade de as empresas administradoras
reprimirem o uso de cartdes para operagdes ilicitas, cabe mencionar que,
apesar de ndo existir hoje qualquer regra obrigando as institui¢des de
pagamento a monitorarem ou cancelarem tais transagoes, estas ja possuem
preocupacdo com o risco de imagem que a vinculacdo de suas marcas a
produtos ilicitos pode acarretar. Assim, alguns contratos de afiliacdo
celebrados entre empresas credenciadoras e vendedores costumam prever a
possibilidade de rescisdo contratual e a suspensdo de repasses se o
estabelecimento credenciado praticar ou tentar praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo, direto ou indireto, realizar transacdes consideradas
ilegitimas, fraudulentas ou que infrinjam qualquer lei ou regulamento
municipal, estadual ou federal.

Sobre o art. 2° da proposi¢ao, de acordo com o qual o débito em
conta bancaria ou o langamento no extrato do cartdo de crédito relativo aos
gastos com jogos ilicitos ou pornografia infantil devem ser considerados
como cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartdo sujeito as
penalidades previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), pensamos que também ¢ o caso de aperfeicoa-lo.
De acordo com a redagdo original do projeto, o apostador ou a pessoa que
acessa o sitio de pornografia infantil, e que participa, portanto, do ato ilicito,
ao invés de ser penalizado, ¢ beneficiado com o direito de repeti¢do do
indébito.

Assim, parece-nos que seria mais adequado se, ao invés de
vedar a cobranga deste tipo de despesa dos compradores, o projeto
determinasse o cancelamento de qualquer transacao onde fosse verificada a
conduta ilicita, impedindo assim o repasse de valores entre adquirente e
fornecedor dos servigos. Afinal, o que se busca coibir no projeto € eventual
conduta ilicita nas duas pontas, tanto por parte do portador do cartdo de
crédito quanto do vendedor. Além disso, se 0 vendedor perceber que existe
risco de ndo receber, ele sera desestimulado a aceitar cartdes de crédito ou
débito ou moeda eletronica como meio de pagamento.

I -vOoTO
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e

juridicidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2008, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, DE 2008

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
para vedar que instituigdes de pagamento e
institui¢des financeiras autorizem transa¢oes em
meio eletronico relacionadas a participagdo em
jogos de azar e loterias ndo autorizadas e a compra
de material de pedofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passa a vigorar acrescido dos §§ 7° e 8°, com a seguinte redacao:

bs2015-10688

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, determinara regras
para a implementagdo de mecanismos de controle destinados a evitar
que as institui¢cdes financeiras emissoras de cartdes de crédito ou
débito, bem como qualquer outra instituigdo de pagamento,
autorizem transacdes com cartdes de crédito ou débito ou moeda
eletronica por meio da internet que tenham por finalidade:

I - participacdo em jogos de azar e loterias ndo autorizadas; ou

IT — acesso a sitios que apresentem, vendam, fornegcam ou
divulguem fotografias, cenas ou imagens com pornografia ou cenas
de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente.

§ 8° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, determinara regras
para o imediato cancelamento de transacdes que incidam nas
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hipoéteses dos incisos I e Il do § 7°, ficando vedado qualquer repasse
de valores entre compradores e fornecedores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Relator

, Presidente
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2008

Proibe as empresas de cartdes de pagamento de
autorizarem transagdes relacionadas com jogos de azar e
pormografia infantil via rede mundial de computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas de cartes de pagamento estdo proibidas de

autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta bancaria decorrentes do uso
da rede mundial de computadores ou internet para:

I — participagdo em jogos ilicitos;

I - aquisi¢do ou aluguel de filmes, textos, fotografias e demais bens e

servigos postos a disposigdo por sitios que oferecem material pornogrifico
envolvendo a participagéio de menores dec dezoito anos.

§ 1° A proibigio estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil ¢ a
todos os cartdes de pagamento emitidos no Brasil.

§ 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por jogo ilicito qualquer
atividade ndo autorizada pela legislagiio brasileira que consista em apostar em
jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

Art. 2° O débito em conta bancaria ou o langamento no extrato do
cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados no art. 1° sdo considerados
cobrangas indevidas, ficando o emissor do cartfio sujeito as penalidades previstas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor.

(*) Republicado, em 9/4/2008, para corregdo do despacho.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem por objetivo limitar o acesso de
internautas a jogos ilicitos e a pornografia infantil. Com a dissemina¢do da
internet, tornou-se muito ficil o acesso a essas atividades. Do conforto do lar ou do
escritério, a qualquer hora do dia ou da noite, o individuo se depara com um
enorme leque de opgdes para jogos ou pornografia.

Creio ser desnecessario discorrer sobre a necessidade de coibir o
acesso & pomnografia infantil. Tanto é que o art. 241, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, define como crime,
passivel de dois a seis anos de reclusdo, quem assegura o acesso de material
pornografico envolvendo menores na internet.

Quanto aos jogos de azar e loterias, sabemos que sdo permitidos no
Brasil, mas sob a wutela do Estado, 0 que confere maior controle sobre cssas
atividades. Por exemplo, nem todos os tipos de jogos de azar séo permitidos; via de
regra, os resultados nio sdo divulgados instantaneamente, o que contribui para o
ato de jogar tornar-se menos compulsivo; e parte dos recursos arrecadados retorna
para a populagfo, na forma de programas sociais.

As apostas, além dos danos provocados quando feitas em sua forma
tradicional, trazem problemas adicionais quando jogadas pela internet. A comegar
pela dificuldade de controle de acesso de menores de idade. Em segundo lugar, os
jogos pela internet potencializam a possibilidade de a atividade tornar-se um vicio,
pois aumentam o isolamento do jogador e seu distanciamento do mundo real. Por

fim, o anonimato permitido pela internet encoraja fraudes e facilita 2 lavagem de
dinheiro.

Sabemos todos, contudo, da dificuldade em coibir tais atividades.
Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios, simplesmente, continuam operando
4 margem da legislagdo ou, 0 que ocorre com maior freqiiéncia, oferecem seus
servicos hospedados em outro pais com legislagdo mais branda. Afinal, como se
sabe, a internet ndo conhece fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um
sitio em qualquer pais, as vezes, com todas as informagdes em portugués.



157

Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos € 4
pornografia infantil pela internet é reduzindo as receitas dos sitios que oferecem o
servigo. Ao proibir o pagamento utilizando cartdes de crédito ou débito, diftculta-
se substancialmente o acesso a tais sitios, pois, para paga-los, o usudrio tera de
fazer, provavelmente, uma ordem bancédria. Além dos custos pecuniarios mais
altos, hd outros custos ndo monetdrios significativos, associados ao deslocamento
até o banco em horario comercial, filas, etc.

Observe-se que, nos termos do art. 2° proposto, os emissores de
cartdes de crédito deverdo arcar com os prejuizos financeiros caso autorizem o
pagamento de jogos de azar ou de pornografia infantil. Busca-se, dessa forma, criar
os incentivos corretos: sendo a indistria de cartGes quem detém a tecnologia para
bloquear determinados pagamentos, € essa industria que deve sofrer os prcjuizos
por eventuais desrespeitos a norma.

No caso da pornografia infantil, basta o sitio oferecer conteudo
pornografico envolvendo menores, que o usuério — tendo acessado ou ndo esse
conteiido especifico — fica desobrigado de pagar pelo servigo. Busca-se, dessa
forma, estimular os sitios de conteildo adulto a ndo oferecerem produtos contendo
participagdo de menores. Afinal, pelas regras propostas, esse sitio deixaria de ser

credenciado pelas empresas de cartbes de pagamento, o que levaria a uma perda
significativa de sua clientela.

Diante do exposte, do mérito e da relevincia da matéria, conto com o
apoio de meus pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 8 dc abril de 2008.
/_)'/ < 4
Senadof MAG¥O MALTA

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Dizrio do Senade Federal, de 9/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia « DF

(0S:11871/2008)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
CONSUMIDOR E  FISCALIZAGAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 121, de 2008, que proibe as empresas de
cartées de pagamento de autorizarem transagdes
relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2008, que proibe as
empresas de cartoes de pagamento de autorizarem transagoes relacionadas
com jogos de azar e pornogrdfia infantil via rede mundial de computadores,
de autoria do Senador MAGNO MALTA, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° estabelece que as empresas de cartdes de pagamento
ficam proibidas de autorizar operacoes de crédito ou de débito em conta
bancaria decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet
para: “I — participacdo em jogos ilicitos”; e “II — aquisicao ou aluguel de
filmes, textos, fotografias e demais bens e servicos postos a disposicdo por
sitios que oferecem material pornografico envolvendo a participacdo de
menores de dezoito anos”.

A proibicdo estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil e a
todos os cartoes de pagamento emitidos no Brasil.

Jogo ilicito, para efeitos da proposicdo, é “qualquer atividade nao
autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em jogos de azar
ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real”.
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O art. 2° determina que “o débito em conta bancaria ou o
lancamento no extrato do cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados
no art. 1° sdo considerados cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartao
sujeito as penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o
Codigo de Defesa do Consumidor”.

O art. 3° consiste na clausula de vigéncia da lei que se originar do
projeto, que entrara em vigor quarenta e cinco dias apos sua publicacao.

O autor, ao justificar a proposicao, argumenta:

Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios [relacionados a
exploracdo de jogos e a pornogrdfia infantil], simplesmente,
continuam operando a margem da legislacdo ou, o que ocorre com
maior freqiiéncia, oferecem seus servicos hospedados em outro pais
com legislacdo mais branda. Afinal, como se sabe, a internet ndo
conhece fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um sitio em
qualquer pais, as vezes, com todas as informac¢des em portugueés.

Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos e a
pornografia infantil pela internet é reduzindo as receitas dos sitios que
oferecem o servico. Ao proibir o pagamento utilizando cartdes de
crédito ou débito, dificulta-se substancialmente o acesso a tais sitios,
pois, para paga-los, o usuério terd de fazer, provavelmente, uma
ordem bancéria. Além dos custos pecunidrios mais altos, ha outros
custos ndo monetarios significativos, associados a deslocamento até o
banco em horario comercial, filas, etc.

Observe-se que, nos termos do art. 2° proposto, os emissores de
cartdes de crédito deverdo arcar com os prejuizos financeiros caso
autorizem o pagamento de jogos de azar ou de pornografia infantil.
Busca-se, dessa forma, criar os incentivos corretos: sendo a industria
de cartdes quem detém a tecnologia para bloquear determinados
pagamentos, € essa inddstria que deve sofrer os prejuizos por
eventuais desrespeitos a norma.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdao, Comunicacdo e Informatica; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.
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A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e
Informatica (CCT) deu parecer favoravel a proposicdo, com trés emendas,
com o seguinte teor:

A Emenda n° 1 altera a redacdo do inciso I do art. 1° do projeto,
substituindo a expressao “participacdao em jogos ilicitos” por “participacao em
jogos de azar ou loterias ndo autorizadas”.

Nos termos do parecer da CCT, o projeto procura definir o
conceito de “jogo ilicito”, sendo que tal definicdo ja existe em nosso
ordenamento juridico, em especial nos arts. 50 e seguintes da Lei de
Contravengoes Penais, razdo pela qual foi apresentada a emenda, a fim de se
evitar a duplicidade de conceitos legais.

A Emenda n° 2 altera a redagao do inciso II do art. 1° do projeto,
com vistas a se promover uma aproximagdo da transagdo financeira proibida
com o ilicito penal correspondente, previsto no art. 241 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mais uma vez com intuito de prevenir
ambigiiidades.

Por fim, a Emenda n° 3, que altera a redacdo do § 1° do art. 1° do
projeto e o renumera como paragrafo unico, se justifica em virtude de nao
haver razdo para limitar a aplicacdo da nova proibicdo “aos sitios hospedados
no Brasil”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.
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Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da medida.
Também ndo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracOes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdao de matéria diversa ao tema tratado na proposicao e a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao do projeto.

O projeto tem por objetivo reduzir o acesso a sitios da internet
que explorem jogos de azar e pornografia infantil. Busca-se, para tanto,
exercer um controle sobre os meios de pagamentos utilizados pelos usuarios
da rede mundial de computadores, mais especificamente, no caso da
proposicao sob analise, sobre as empresas de cartdo de crédito, débito e
pagamento.

A medida consiste em proibir essas empresas de autorizar
operacoes de crédito ou de débito em conta bancaria decorrentes do uso da
rede mundial de computadores para participacdo em jogos ilicitos ou para
acesso a sitios com pornografia infantil.

De acordo com a redacdo do projeto, considera-se jogo ilicito
qualquer atividade ndo autorizada pela legislacdo brasileira que consista em
apostar em jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no
mundo real.

Ja a redacdo oferecida nas Emendas n° 1 e 3 aprovadas pela
CCT exclui o conceito de jogo ilicito constante do projeto e proibe o uso da
rede mundial de computadores para a participagdo em jogos de azar ou
loterias ndo autorizadas.
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Sendo assim, para a caracterizacdo da ilicitude do jogo, a
proposicao exige que a atividade ndo seja autorizada pela legislacao brasileira
e, ainda, que consista em apostar em jogos de azar.

O projeto parece ter sido inspirado no Unlawful Internet
Gambling Enforcement (UIGEA), aprovado pelos Estados Unidos da América
em outubro de 2006, que proibe o pagamento de jogo pela internet através de
bancos e cartdes de crédito das companhias americanas, quaisquer que sejam
os instrumentos financeiros utilizados (crédito, transferéncia eletronica de
fundos, cheques, etc).

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 121, de 2008, com as Emendas aprovadas pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢do e Informatica.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2009

Senador Renato Casagrande, Presidente

César Borges, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 121, de 2008, do
Senador Magno Malta, que proibe as empresas de
cartoes de pagamento de autorizarem transagoes
relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil
via rede mundial de computadores, e o Projeto de Lei
do Senado n° 255, de 2009, do Senador Garibaldi Alves
Filho, que define como crime a facilitagio da
exploracdo de jogo de azar por meio de rede de
computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema
informatizado, bem como a autorizagdo para
pagamento de crédito ou aposta relacionados ao
referido jogo.

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
121, de 2008, do Senador Magno Malta, que proibe as empresas de cartoes de
pagamento de autorizarem transagoes relacionadas com jogos de azar e
pornografia infantil via rede mundial de computadores, ao qual se encontra
apensado o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 255, de 2009, do Senador
Garibaldi Alves Filho, que define como crime a facilitagcdo da explora¢do de
jogo de azar por meio de rede de computadores, dispositivo de comunica¢do ou
sistema informatizado, bem como a autoriza¢do para pagamento de crédito ou
aposta relacionados ao referido jogo.

O art. 1° do PLS n° 121, de 2008, proibe as empresas de cartdes de
pagamento de autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta bancéria
decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet para
participagdo em jogos ilicitos e para aquisi¢do ou aluguel de filmes, textos,
fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢do por sitios que oferecem
material pornografico envolvendo a participacdo de menores de dezoito anos.

A proibicao estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil e a
todos os cartdes de pagamento emitidos no Brasil.
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Para efeitos do projeto, entende-se por jogo ilicito qualquer
atividade ndo autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em
jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

Nos termos do art. 2°, o débito em conta bancaria ou o lancamento
no extrato do cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados no art. 1° sdo
considerados cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartdo sujeito as
penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Codigo de
Defesa do Consumidor.

Na justificagdo da proposi¢cdo, o autor afirma que seu objetivo €
limitar o acesso de internautas a jogos ilicitos e a pornografia infantil.

Argumenta que a melhor forma de coibir o acesso a jogos e a
pornografia infantil pela internet ¢ reduzir as receitas dos sitios que oferecem o
servigo, e que a medida proposta dificulta substancialmente o acesso a tais sitios.

Afirma ainda o autor que, sendo a industria de cartoes quem detém
a tecnologia para bloquear determinados pagamentos, é essa industria que deve
sofrer os prejuizos por eventuais desrespeitos a norma.

Espera que, em razao das regras propostas, os sitios que oferecem
contetido pornografico envolvendo menores deixem de ser credenciados pelas
empresas de cartoes de pagamento, o que levaria a uma perda significativa de
sua clientela.

O PLS n° 255, de 2009, tipifica como crime as seguintes condutas:

— permitir, assegurar ou facilitar a promocao ou exploragao de jogo
de azar por meio de rede de computadores, dispositivo de comunicagdo ou
sistema informatizado a usudrios em territorio nacional, sem autorizacao legal.

A pena prevista ¢ de detencdo, de um a trés anos, ¢ multa, nela
também incidindo quem garante o acesso aos meios referidos a partir de
qualquer localidade do territorio nacional,

— autorizar ou aceitar pagamento relativo a compra de créditos ou a
participacdo em apostas de jogo de azar por meio de rede de computadores,
dispositivo de comunicacdo ou sistema informatizado.
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A pena ¢ de detencdo e, também nesse caso, ¢ de um a trés anos, ¢
multa.

Para os efeitos desses crimes previstos, responderdo penalmente,
por acdo ou omissdo, os diretores ou responsaveis legais das pessoas juridicas
autorizadas a operar dentro do territério nacional e que tenham, em carater
permanente ou eventual, uma das seguintes atividades: a) a administracdo e o
provimento de acesso a rede de computadores, a dispositivo de comunicagao ou
a sistema informatizado; b) a administra¢dao de cartdes de crédito ou de débito;
c) a captagdo, intermediagcdo e aplicagdo de recursos financeiros, em moeda
nacional ou estrangeira.

Nos termos do art. 5°, considera-se:

a) "dispositivo de comunicagdo": o computador, o telefone celular,
a televisdo, o processador de dados, os instrumentos de armazenamento de
dados eletronicos ou digitais ou similares, os instrumentos de captura de dados,
os receptores e os conversores de sinais de radio ou televisdo digital ou qualquer
outro meio capaz de processar, armazenar, capturar ou transmitir dados
utilizando-se de tecnologias magnéticas, Opticas ou qualquer outra tecnologia
eletronica ou digital ou similar;

b) "sistema informatizado": o equipamento ativo da rede de
comunicacao de dados com ou sem fio, a rede de telefonia fixa ou movel, a rede
de televisdo, a base de dados, o programa de computador ou qualquer outro
sistema capaz de processar, capturar, armazenar ou transmitir dados eletronica
ou digitalmente ou de forma equivalente;

¢) "rede de computadores": os instrumentos fisicos e logicos através
dos quais ¢ possivel trocar dados e informacdes, compartilhar recursos entre
maquinas, representadas pelo conjunto de computadores, dispositivos de
comunicacdo e sistemas informatizados que obedecem de comum acordo a um
conjunto de regras, parametros, codigos, formatos e outras informagdes
agrupadas em protocolos, em nivel topoldgico local, regional, nacional ou
mundial.

A autoridade judicial podera decretar a indisponibilidade de bens e
valores ou bloquear transagdes financeiras em conta bancaria, quando houver
indicios de que seu proprietario ou titular explora jogo de azar por meio de rede
de computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema informatizado, ou que
esteja incurso em qualquer dos crimes previstos no projeto.
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Na justificagdo, seu autor argumenta:

O projeto de lei se inspira em lei recentemente aprovada nos
Estados Unidos da América (Bill 4411), que adotou uma estratégia que
merece ser trazida para o nosso ordenamento, a saber: como ndo ¢
possivel punir os responsaveis por sitios eletronicos com origem em
outros paises que disponibilizam o jogo de azar on-line para os nossos
nacionais, punimos quem permite que esses sitios sejam disponibilizados
para acesso a partir do nosso territdrio nacional. Por isso é que a lei
norte-americana e o presente projeto de lei se dirigem, principalmente,
aos provedores de internet, as administradoras de cartdo de crédito e aos
bancos. O provedor de internet ndo deve permitir o acesso a esses sitios,
na linha do combate que hoje ¢ feito aos sites de pornografia infantil e
adolescente, e as administradores de cartdo de créditos e os bancos nao
devem permitir que se fagam pagamentos nesses sitios.

Como ha outros meios eletrdnicos em que o jogo de azar pode ser
explorado, como televisdo digital, telefone celular etc., o projeto também
procura abranger essas possibilidades, assim como, em decorréncia,
outros responsaveis penais (operadores de telefonia, de televiséao etc.).

Apoés a andlise desta Comissdo, a proposicdo sera submetida a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e a de Comissao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

O Senador Ciro Nogueira apresentou duas emendas ao PLS n° 121,
de 2008. A primeira, para suprimir o art. 2°, que trata da repeticao do indébito, e
a segunda, para proibir os provedores de internet de disponibilizar acesso a rede
mundial de computadores a sitios que oferecam material pornografico
envolvendo a participacdo de menores de dezoito anos.

O Senador Flexa Ribeiro, designado relator da matéria nesta
Comissao, apresentou relatorio em que conclui pela rejei¢ao do PLS n°® 255, de
2009, e da Emenda n° 2 — CCT, e pela aprovagdo do PLS n° 121, de 2008, e da
Emenda n° 1 — CCT, na forma de uma subemenda, e pela apresentagdo de trés
outras emendas.

II - ANALISE

Concordamos com o voto do relator no que diz respeito a rejeicao
do PLS n° 255, de 2009.
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Entendemos, porém, que também o PLS n° 121, de 2008, deve ser
rejeitado.

Nao nos parece razoavel atribuir as administradoras de cartdo de
crédito e as instituicdes financeiras as responsabilidades previstas no projeto.

Essas empresas celebram contratos com consumidores e
fornecedores; com os primeiros, para autoriza-los a adquirir produtos e servigos
com cartdo de crédito ou débito nos estabelecimentos por elas credenciados;
com os ultimos, para credencia-los a receber pagamentos dos consumidores com
os cartdes de sua emissao.

Assumem com os fornecedores a obrigacdo de pagar os valores
referentes as compras feitas em seus estabelecimentos com os cartdes,
normalmente mediante o desconto de um percentual do valor das compras. Com
relagdo aos consumidores, concede-lhes, normalmente, um prazo para a quitacao
dos valores das compras, sem acréscimos, ou lhes concede um financiamento,
no caso de parcelamento.

Trata-se de contratos relacionados com operagdes financeiras. Nao
¢ atribui¢ao da administradora de cartdo de crédito ou da instituigdo financeira
perquirir sobre a natureza da operacdo realizada entre fornecedores e
consumidores por elas credenciados, como quer o projeto.

Ademais, dificilmente uma empresa que explore jogos ilicitos ou
ofereca material pornografico envolvendo a participagdo de menores de dezoito
anos o faz as claras, de forma ostensiva.

Somente um trabalho de investigagdao pode levar a identificacdo da
ocorréncia de operacdes ilicitas, atribuicdo estranha as atividades tipicas das
administradoras de cartdo e instituigdes financeiras.

Além disso, como muitas vezes pairam duvidas sobre a licitude de
determinadas atividades, operacdes licitas poderiam ser inviabilizadas por
administradoras de cartdo e institui¢des financeiras receosas das consequéncias
do descumprimento da lei, interferindo na liberdade de contratar de fornecedores
de produtos e servicos e consumidores.
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Por esses motivos, em que pese a louvavel intengdo do autor da
proposicao de combater a pratica de jogos ilicitos e a exploracao da pornografia
infantil, entendemos que o projeto ndo deve prosperar.

I -vOoTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 121, de 2008, e do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2009.

Sala da Comissao, 19/12/2012

Senador EDUARDO BRAGA
Presidente

Senador VALDIR RAUPP
Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015,
gue “Dispbe sobre a concessao de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n® 153, de 2015, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que “dispde sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria
aos artesdos”.

O projeto de lei do Senado encontra-se estruturado em seis artigos,
conforme se extrai dos respectivos dispositivos assim dispostos:

O art. 1° do projeto autoriza o recebimento de seguro-desemprego
pelo artesdo profissional que exerca sua atividade, individualmente ou em
regime de economia familiar ou eventual parceria, desde que suas atividades
tenham sido interrompidas por periodos especificos que impossibilitam ou
dificultam a exploracdo das matérias-primas necessarias ao seu trabalho. O
Valor desse seguro-desemprego corresponde a um salario minimo mensal,
enguanto durar a paralisacdo das atividades. Integram e completam a redacao
do caput cinco paragrafos.

O § 1° conceitua, no &mbito da proposi¢cdo, como deve ser
entendido o regime de economia familiar, isto €, o trabalho dos membros de uma
mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de
mutua dependéncia e colaboracao, sem a utilizagdo de empregados.

Em seu § 2° atribui ao IBAMA estabelecer o prazo de interrup¢ao
das atividades de extracdo das matérias-primas necessdrias ao trabalho dos
artesaos.

O § 3° determina que o seguro-desemprego € pessoal e
intransferivel.

SF/17125.22039-77
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O § 4° estabelece que o0 seguro-desemprego “ndo sera extensivel
as atividades de apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do artesao
profissional que ndo satisfacam os requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta
Lei".

E o § 5° esclarece que o periodo de recebimento do seguro-
desemprego observara o prazo a ser estipulado pelo IBAMA, que ndo podera
exceder o limite maximo variavel (de trés a cinco meses), ressalvado os valores
decimais (art. 4° da Lei n° 7.998/90).

O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para receber e processar os requerimentos ao beneficio, assim
como habilitar os beneficiarios. Em seus 88 1°, 2°, 3° e 4°, prevé 0s casos em
gue o artesdo nédo fara jus ao seguro-desemprego e arrola os documentos que
devera apresentar ao INSS para se habilitar ao beneficio.

Os arts. 3° e 4° tratam das sancdes em caso de fraude na
concesséao do beneficio e das hipéteses de cancelamento do beneficio.

O custeio do beneficio sera realizado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), conforme disposto no art. 5° do projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia imediata da lei, se aprovada
a matéria.

O PLS foi aprovado na CAS na forma da Emenda Substitutiva n® 1,
que altera o beneficio de seguro-desemprego para seguro-producéo artesanal e
insere as modificagbes no dmbito da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,
que “dispbe sobre a profissdo de artesao e da outras providéncias”.

A CAE, onde fui designado relator, cabera a decisdo terminativa.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico e financeiro das
proposi¢cdes. Considerando o carater terminativo da matéria, esta Comissao
deve se manifestar, também, sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢do em apreco.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que
ndo ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61 da Carta Politica de 1988.

SF/17125.22039-77
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura apropriado, pois: i) 0

meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via edigcéo
de lei) é o adequado; i) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) € consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposicéo é dotada de

boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de

2001.

feitas:

Com relagdo ao mérito, temos as seguintes consideracdes a serem

| - A redacdo visa amparar os artesaos que, por razdes naturais,
ndo podem ter acesso a matéria-prima para seu trabalho e,
consequentemente, a renda obtida com a comercializacdo do
artesanato. O autor propfe que, durante o periodo em que
estiverem impossibilitados de acessar a matéria-prima, os artesédos
facam jus ao recebimento de seguro-desemprego. Desse modo, o
projeto amplia o rol de beneficiarios do seguro-desemprego;

Il - Compreendemos a preocupacdo do nobre autor em amparar
uma populagdo que alcanga em torno de 8,5 milhdes trabalhadores
no pais e movimenta R$ 50 bilhdes por ano, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), em torno de 60% dos artesaos vivem exclusivamente da
renda do artesanato. Diante disso, consideramos relevante a
proposicéo por objetivar manter a renda dos artesdos profissionais
quando se encontram impedidos de trabalhar;

Il — Todavia, como bem ressaltado pelo relator ad hoc da matéria
na CAS, Senador Dalirio Beber, o beneficio do PLS n° 153/2015,
ndo se enquadra no ambito do seguro-desemprego, uma vez que
0s artesdos nao estao incluidos na categoria de empregados, o que
os inabilita ao recebimento desse beneficio. Quando pertencem a
Previdéncia Social, normalmente, os artesdos descontam como
contribuinte individual ou microempreendedor individual (MEI);

IV - Em que pese o0 autor da proposi¢do buscar uma simetria entre
0 artesdo e o pescador, de tal forma a estender ao primeiro o
beneficio do seguro-desemprego concedido a este Ultimo no
periodo de defeso, tal paridade, em verdade, ndo existe e nem é
possivel de ser estabelecida. E de se registrar que o pescador
artesanal se enquadra como segurado especial no que tange aos
efeitos previdenciarios, visto que contribui com aliquota sobre a

SF/17125.22039-77



173

comercializacdo de sua producdo; enquanto o artesdo €, para 0s
mesmos efeitos, contribuinte individual, com contribuicdo minima
de 20% sobre o salario minimo. Nao obstante, dificilmente havera
artesao que contribua para a Previdéncia Social com esse valor.

Diante das consideracgdes supra, deve-se saudar a Emenda n° 01 -
CAS (Substitutivo), adotada pela Comissdo de Assuntos Sociais, que altera a Lei
n® 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei de regulamentacdo da profissdo de
artesdo), para acolher o beneficio como seguro-producédo artesanal a ser
concedido ao artesdo que ficar impedido de produzir temporariamente.

Nos termos do Substitutivo aprovado na CAS, o beneficiario devera
cumprir periodo de caréncia de trinta e seis contribuicdes sociais a Previdéncia
Social e um novo periodo aquisitivo se completa a cada trinta e seis meses. Além
disso, a concesséo do beneficio pelo prazo maximo de trés meses.

Comparado as condicionantes do seguro-desemprego, o beneficio
proposto requer maior periodo aquisitivo, maior caréncia e possui menor prazo
de concesséao. Portanto, o seguro-producéo tende a apresentar maior equilibrio
econbmico-financeiro que o seguro-desemprego. Além disso, pela reduzida
participacdo dos artesdos na Previdéncia Social, espera-se que o0 impacto
orcamentario do beneficio proposto ndo seja elevado.

Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que nos
posicionemos favoraveis ao mérito do PLS n° 153, de 2015.

lll-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 153, de 2015, nos termos da Emenda Substitutiva n°® 1 - CAS.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator.

, Presidente.

SF/17125.22039-77
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 153, DE 2015

Dispde sobre a concessdo de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artesdo profissional que exerca sua atividade individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, que teve
suas atividades interrompidas por periodos especificos tais como o inverno que
impossibilitam ou dificultam a exploragdo das matérias-primas, como madeira, cipos,
argila, dentre outros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-
minimo mensal, enquanto durar a paralisagdo das atividades.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros
da mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢bes de
mutua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacéo de empregados.

§ 2° O prazo de interrupcao das atividades de extracdo das matérias-primas
necessarias ao trabalho dos artesé@os sera estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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§ 3° O beneficio do seguro-desemprego é pessoal e intransferivel.

§ 4° A concesséo do beneficio ndo sera extensivel as atividades de apoio ao
artesanato profissional e nem aos familiares do artesdo profissional que ndo satisfagam
0s requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O periodo de recebimento do beneficio observara o prazo do § 2° deste
artigo e ndo podera exceder o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4°do art. 4° da
referida Lei.

Art. 2°Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e
processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, 0 artesdo ndo podera estar em gozo de
nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada,
exceto penséao por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesao devera apresentar ao INSS os
seguintes documentos:

| - registro como Artesdo Profissional devidamente atualizado no Sindicato
ou Associacao, classificado na categoria compreendida (cipos, sementes, fibras argila e
madeira), emitido por entidade representativa do seguimento, com no minimo quatro anos
de atuacdo legalizada e comprovada. Tendo o artesédo que comprovar pelo menos quatro
anos de atividade até a data do inicio de concesséo do beneficio;

Il - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
como artesao, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

IV - comprovar o exercicio profissional da atividade de artesdo com o objeto
da concessédo do beneficio e que se dedicou a producdo, em carater ininterrupto, durante
0 periodo compreendido entre o periodo anterior de interrupcdo das atividades e o em
curso; e

V - ndo possuir vinculo de emprego ou outra relagédo de trabalho, tampouco
fonte de renda diversa da decorrente da atividade artesanal.

§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no ato da habilitagdo ao
beneficio, devera verificar a condicdo de segurado do artesdo e o pagamento da
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contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n°® 8.212, de 1991, nos ultimos doze meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de
interrupcdo da atividade do artesé@o até o requerimento do beneficio, o que for menor.

8§ 4° O Ministério Previdéncia Social poderd, quando julgar necessario, exigir
outros documentos para a habilitagdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sang¢fes civis e penais cabiveis, todo aquele que
fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencédo do beneficio de que
trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissao do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por
dois anos.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcao de outra renda;
Il - morte do beneficiario;

IV - desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislagédo, de interrupgéo
das atividades de exploracdo das matérias-primas objeto da concessao do beneficio; ou

V - comprovacao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtencgdo
do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei sera
pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporaria aos
artesdos profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente seja por
determinacao do poder publico seja por razdes naturais que impedem seu trabalho.

Os artesdos que para seus trabalhos exploram matérias-primas como
madeira, cipoés, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a paralisarem suas
atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em decorréncia de fenbmenos
naturais, como no periodo conhecido por “inverno amazénico”. Nessa época, o grande
volume de chuvas dificulta a extracdo da argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da
ceramica.

Em outros casos, como no manejo do cipd, a legislacdo do estado,
sobretudo na regido norte, estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo
de exploracdo com o objetivo de permitir a regeneragéo do fio da planta. Isso leva a que,
em alguns periodos, o artesao fique impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima.

Para grande parte dos artesaos tais atividades constituem-se na Unica fonte
de renda e sustento que possuem. De modo que a situagdo de desemprego involuntario
em gue se encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em aprego propde, assim, a concessdo do seguro-desemprego
aos artesdos nos periodos em que se encontrarem impossibilitados de trabalhar
decorrente da inviabilidade de ter acesso as matérias-primas. Cabera ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA estabelecer
tais periodos para cada matéria-prima.

Os gastos decorrentes da concessao do beneficio serdo custeados com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que se destinam, dentre outros, ao
pagamento do seguro-desemprego.

Em vista do alcance social da proposta, solicito as Senhoras e aos Senhores
Congressistas a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
PSOL-AP
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Art. 4> O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo méximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracéo, a partir da terceira solicitagdo, sera
definida pelo Codefat. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 665, de 2014)

(Vigéncia)
§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condicGes arroladas nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 3%

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 2° A determinagdo do periodo maximo mencionado no caput observard a
seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que
antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cObmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores: (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

| - para a primeira solicitacdo: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

Il - para a segunda solicitacdo: (Incluido pela Medida Provisdria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

lll - a partir da terceira solicitagdo: (Incluido pela Medida Proviséria n° 665, de
2014) (Vigéncia)

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e no maximo onze
meses, no periodo de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia. (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho serd havida como més
integral para os efeitos do § 2°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

§ 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado por até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
Codefat, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento nao
ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9% da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 5° Na hipétese de prolongamento do periodo maximo de percepgdo do beneficio
do seguro-desemprego, o Codefat observara, entre outras variaveis, a evolucéo
geogréfica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de
2014) (Vigéncia)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da NGbrega
Dorothea Werneck
Jader Fontenelle Barbalho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.1990



180

LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢cbes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagBes urbanas e
rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

CAPITULO |

DOS CONTRIBUINTES
Secéao |

Dos Segurados

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacéo
especifica, presta servico para atender a necessidade transitoria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticdo consular de
carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e
reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparticdo consular;
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca
a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas Federais; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

h) (Execucdo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n® 26, de 2005)

i) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

V - como contribuinte individual: (Redac&o dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 88 10 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

¢) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual
0 Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administracdo de sociedade andnima, o sécio solidario, o sdcio de industria,
0 sécio gerente e 0 soOcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econbmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracgéo, na condicao de: (Redacado dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) moédulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n®11.718, de 2008).

c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°®
11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em condigcbes de mutua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. (Redagdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008).

8 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacéo a
cada uma delas.

§ 3° (Revogado): (Redac&o dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.718, de 2008).

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime € segurado
obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicbes de que trata esta
Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n°® 9.032,
de 28.4.95).

§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o0 mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia SociallRGPS de antes da
investidura.(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)




183

10

§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime
especial, e fundacdes. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter participacdo
ativa nas atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 8% O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo, a
razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, néo
sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcao
de auxilio-doenca. (Redacédo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 9° N&o descaracteriza a condicéo de segurado especial: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meag¢do ou comodato, de até
50% (cinquienta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

I — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razéo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n°® 11.718,
de 2008).

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploracao da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta Lei;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria; e (Redacdo dada pela Lei n°® 12.873,
de 2013)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das
atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.873, de
2013) (Producéo de efeito)

8 10. Na&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo
supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008).
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Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte)
dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da categoria de
trabalhadores rurais; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meagéo outorgada na forma e condigBes estabelecidas no inciso | do
§ 92 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIIlI — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) deixar de satisfazer as condi¢cdes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIl do § 10 e no § 14
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.873, de 2013)

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e (Redacdo dada
pela Lein® 12.873, de 2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitagbes impostas pelo § 14 deste artigo; (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 10 deste artigo;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 92 deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).
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§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao cdnjuge ou
companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008).

§ 13. O disposto nos incisos Ill e V do § 10 e no § 14 deste artigo néo dispensa o
recolhimento da contribui¢cdo devida em relacéo ao exercicio das atividades de que tratam
os referidos dispositivos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 14. A participacdo do segurado especial em sociedade empreséaria, em sociedade
simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico,
considerada microempresa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da
sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (Incluido pela Lei n®
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 15. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producao de efeito)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundacgbes, sédo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-8o segurados
obrigatdrios em relacdo a essas atividades. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 22 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro 6rgéo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a
filiagdo nessa condicdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as
regras que cada ente estabelega acerca de sua contribui¢do. (Incluido pela Lei n® 9.876,
de 1999).

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde
gue néo incluido nas disposi¢Bes do art. 12.

CAPITULO 1l

DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secéo |

Da Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso
€ calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salério-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).




186

13
Salario-de-contribuicdo Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)*

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestagéo continuada da Previdéncia Social.(Redacéo
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a microempresas. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Secéo ll
Da Contribuicho dos  Segurados Contribuinte Individual e  Facultativo.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Redacao
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal
do saléario de contribuicdo sera de: (Redacado dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lein® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producao de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)
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§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso I
do § 22 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 5% A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a
gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

CAPITULO VI
DA  CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de: (Redacéo dada pela Lei n® 10.256, de 2001).

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producédo; (Redacédo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. (Redac&o dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97).

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatéria
referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também,
obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.540, de
22.12.92)

§ 3° Integram a producéo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, 0S processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicéo,
carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e
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os residuos obtidos através desses processos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n ©
8.540, de 22.12.92)

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 5° (VETADO na Lei n°® 8.540, de 22.12.92)

§ 6° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 7° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 8° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 9°% (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da
comercializacdo da producio relativa aos produtos a que se refere o § 32 deste artigo, a
receita proveniente: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

| — da comercializagdo da producdo obtida em razdo de contrato de parceria ou
meacao de parte do imovel rural; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — da comercializacdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do art.
12 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no
préprio imével, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepgao, recreacdo e atividades
pedagodgicas, bem como taxa de visitacdo e servigcos especiais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

IV — do valor de mercado da producédo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja o motivo ou finalidade; e (Incluido pela Lein® 11.718,
de 2008).

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIIl do § 10 do art. 12 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele
realizado diretamente pelo préprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja
sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consoércio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a
um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacao de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em cartdrio de
titulos e documentos. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a identificacdo de cada produtor,
seu endereco pessoal e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA ou informacdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS de cada um dos produtores rurais. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem
hajam sido outorgados os poderes, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 10.256,

de 2001).
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§ 3% Os produtores rurais integrantes do consércio de que trata o caput serdo
responsaveis solidarios em relacdo as obriga¢gdes previdenciarias. (Incluido pela Lei n®
10.256, de 2001).

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.256, de 2001).

Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
partir da data de sua publicacéo.

Art. 104. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 105. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1991

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10916/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispbe sobre a
concessao de assisténcia financeira temporaria aos
artesdos.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATOR “Ad hoc”: Senador DALIRIO BEBER

| -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, 0 Projeto de Lei do Senado n°
153, de 2015, que dispde sobre a concessdo de assisténcia financeira
temporaria aos artesdos, e e da autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

No art. 1° do PLS define-se o artesdo como o profissional que
exerga sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de parceiros.

O artesdo que teve suas atividades interrompidas por periodos
especificos, tais como o inverno, que impossibilitam ou dificultam a
exploracdo das matérias-primas, como madeira, cip6s, argila, dentre outros,
fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario minimo
mensal, enquanto durar a paralisagao das atividades.

Entende-se, nos termos do disposto no projeto, o regime de
economia familiar como o trabalho dos membros da mesma familia,
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboracgéo, sem a utilizacdo de empregados.

Além disso, estabelece o seguinte:

a) 0 prazo de interrupcdo das atividades de extracdo das
matérias-primas necessarias ao trabalho dos artesdos sera
estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

b) o beneficio do seguro-desemprego sera pessoal e
intransferivel;

c) a concessdo do beneficio ndo seréd extensivel as atividades de
apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do
artesdo profissional que ndo satisfagam os requisitos e as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) o periodo de recebimento do beneficio observard o prazo do
fixado pelo IBAMA e ndo podera exceder o limite maximo
variavel de que trata o caput do art. 4° da Lei n° 7.998?, de 11

1 Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por periodo maximo varidvel de 3 (trés) a
5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a Ultima
habilitacdo, cuja duracdo sera definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).  (Redacdo dada
pela Lei n° 13.134, de 2015)

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas nos
incisos I, 111, IV e V do caput do art. 32, (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 2° A determinagéo do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte relagdo entre o nimero de parcelas mensais do
beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que
originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o cdmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

| - para a primeira solicitagéo: (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

Il - para a segunda solicitagdo:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

111 - a partir da terceira solicitagdo: ~ (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 6 (seis) meses e, Nno maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)
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de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4° do art. 4° da
referida Lei;

e) cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber
e processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios nos
termos do regulamento;

f) para fazer jus ao beneficio, o artesdo ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensao por morte e auxilio-acidente;

g) para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar ao
INSS documentos constantes de um rol;

h) o INSS, no ato da habilitacdo ao beneficio, devera verificar a
condicdo de segurado do arteséio e o pagamento da
contribuicdo previdenciéria, nos termos da Lei n® 8.212, de
1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de
interrupgdo da atividade do artesdo até o requerimento do
beneficio, o que for menor;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia. ~ (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 3° A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral para os efeitos do § 2°.  (Incluido
pela Lei n°13.134, de 2015)

§ 4°Nos casos em que o calculo da parcela do seguro-desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera ser
arredondado para a unidade inteira imediatamente superior.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 520 periodo méximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto adicional representado por esse prolongamento nao ultrapasse, em
cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata 0 § 2° do art. 9°da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

8§ 62 Na hip6tese de prolongamento do periodo méaximo de percepcdo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observara,
entre outras variaveis, a evolucdo geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 7° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e
recomendara ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a adogéo de politicas publicas que julgar adequadas & mitigacéo da alta
rotatividade no emprego.
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i) o Ministério Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do
beneficio.

O art. 3° do PLS dispde que, sem prejuizo das sancdes civis e
penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso
para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito:

a) a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

b) a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu
registro, por dois anos.

O beneficio de que trata o PLS sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

a) inicio de atividade remunerada;

b) inicio de percepc¢éo de outra renda;

c) morte do beneficiario;

d) desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislacdo, de
interrupcdo das atividades de exploragcdo das matérias-primas

objeto da concessdo do beneficio; ou

e) comprovacdo de falsidade nas informacGes prestadas para a
obtencéo do beneficio.

O beneficio do seguro-desemprego ora referido sera pago a conta
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Na sua justificacdo, o eminente autor argumenta que o presente
projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporéria aos artesaos
profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente, seja por
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determinacdo do poder publico, seja por razfes naturais que impedem seu
trabalho.

Os artesdos que, para seus trabalhos, exploram matérias-primas
como madeira, cipos, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a
paralisarem suas atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em
decorréncia de fendmenos naturais, como no periodo conhecido por “inverno
amazonico’.

Nessa época, 0 grande volume de chuvas dificulta a extracdo da
argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da cerdmica. Em outros casos,
como no manejo do cipo, a legislacdo do estado, sobretudo na regido norte,
estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo de exploracdo
com o objetivo de permitir a regeneracao do fio da planta.

Isso leva a que, em alguns periodos, o artesdo fique
impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima. Para grande parte dos
artesdos tais atividades constituem-se na Unica fonte de renda e sustento que
possuem.

De modo que a situacdo de desemprego involuntario em que se
encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em apreco prople, assim, a concessdo do seguro-
desemprego aos artesdos nos periodos em que se encontrarem
impossibilitados de trabalhar, em decorréncia da inviabilidade do acesso as
matérias-primas.

Né&o foram apresentadas até 0 momento emendas a proposicao.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS) discutir e votar projetos de lei que versem sobre
previdéncia especial, em especial 0 seguro-desemprego.
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Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto em relacdo a iniciativa da
matéria. A sua disciplina é de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da
Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuices do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Assim, ndo ha impedimentos constitucionais formais na
proposicdo sob andlise. Também os requisitos de adequacdo as regras
regimentais foram respeitados, estando, portanto, apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Como se sabe, 0 artesanato tem um peso importante em nossa
economia. Movimenta cerca de 52 bilhdes de reais por ano e envolve quase
10 milhdes de pessoas.

Além disso, o artesanato representa uma alternativa para o
crescimento de oportunidades de ocupagdo de méo-de-obra e de geracdo de
renda. Definido também como tradicdo, elemento folclorico, ou ainda,
aglutinador da memoria de comunidades, o artesanato constitui uma valiosa
ferramenta de desenvolvimento e de equacionamento de problemas sociais,
econdmicos e politicos.

Todavia, em relacdo a regulamentacdo da profissdo de artesdo,
sabe-se que 0 seu exercicio ndo demanda necessariamente conhecimento
anterior, de carater formal, em instituicbes reconhecidas. Seu aprendizado
pode se dar pela assungédo de atividades junto a pessoas que as exercem, as
quais, de maneira informal, vao transmitindo seus conhecimentos.

Sobre o tema convém lembrar que a Lei n® 13.180, de 22 de
outubro de 2015, regulamentou a profisséo de artesdo e o definiu como toda
pessoa fisica que desempenha suas atividades profissionais de forma
individual, associada ou cooperativada.

Consignou também que a profissdo de artesdo presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar com o
auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar
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qualidade, segurangca e, quando couber, observancia as normas oficiais
aplicaveis ao produto.

Portanto, tratando-se de legislacdo recentemente aprovada,
dispensam-se maiores consideragdes sobre aspectos profissionais ja
contemplados em legislacdo especifica.

O artesanato, como se sabe, € uma das formas de arte mais
representativas das culturas tradicionais de uma sociedade. Os modos de fazer
contidos nas atividades artesanais configuram manifestacfes culturais de
transmissdo predominantemente oral e devem merecer dos drgaos
competentes, politicas publicas especificas, como as destinadas a protecdo do
patrimonio imaterial.

Acdes neste campo tém sido desenvolvidas, ainda que com
muitas limitagdes, pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN).

Resta-nos, portanto, concentrarmos na proposta de concessdo do
seguro-desemprego, que serd pago a conta do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O beneficio do seguro-desemprego esta ancorado em expressa
disposicéo constitucional, verbis:

“Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
que trata o 8 3° deste artigo.
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8 1° Dos recursos mencionados no “caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econbmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragéo Social e
do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacles previstas nas
leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o “caput” deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de
trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.”

Como se depreende do texto -constitucional o seguro-
desemprego € um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, em caso de
desemprego involuntario.

No caso presente ndo se tratam de empregados, mas de artesdos
que, para terem direito ao seguro-desemprego proposto, devem ser filiados
a Previdéncia Social (art. 2°, § 2°, 11, do PLS).

E nédo poderia ser diferente, pois 0 seguro-desemprego nada
mais é que um beneficio de natureza previdencidria, ex vi do disposto no
art. 201, inciso I11, da CF:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

()
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Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

().

Assim, temos como requisito essencial para a percepcdo do
seguro-desemprego a condicdo de segurado obrigatério da Previdéncia Social
e, por conseguinte, a obrigacdo de efetuar o pagamento da contribuicdo social
devida.

O artesdo pode ser enquadrado como segurado obrigatério de
varias formas segundo as leis previdenciarias (Lei n® 8.212/91 e Lei n°
8.213/91):

a) empregado ou empregador;
b) contribuinte individual;

c) como segurado especial se preencher os requisitos legais de
trabalhador rural que trabalha em economia familiar;

d) como Microempreendedor Individual (MEI - LC n°
128/2008).

Note-se que o PLS busca uma similitude com os pescadores e
com o beneficio do seguro-desemprego no periodo de defeso, regulado pela
Lei n®11.779, de 25 de novembro de 2003.

Ocorre que o pescador artesanal se enquadra obrigatoriamente
como segurado especial para efeitos previdenciarios, contribuindo com uma
aliquota sobre a comercializacdo de sua producédo, o que difere em muito do
artesdo.

O artesdo € enquadrado como contribuinte individual, sendo que
sua contribuicdo minima é de 20% sobre o salario minimo, pelo menos, o que
em valores atuais representaria uma contribuicdo minima de R$ 157,60.
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E dificil achar um artesdo que pague regularmente esse valor
para a Previdéncia Social. Atualmente, a tendéncia é esses profissionais
migrarem para o enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI),
onde a contribuicdo é de 5% sobre o salario minimo, ou seja, R$ 39,40
mensais.

Em nenhum dos casos, dada a natureza da atividade profissional
ou econbmica dos artesdos, havera contribuicdo especifica que financie o
pagamento do seguro-desemprego proposto, o que de certa forma contraria o
disposto no § 5° do art. 195 da CF, ao dispor que nenhum beneficio ou servico
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

Em todo o pais, estima-se que cerca de 8,5 milhGes de brasileiros
fazem do artesanato o seu pequeno negocio, segundo dados do IBGE, e
movimentam juntos, mais de R$ 50 bilhdes por ano.

Além disso, o financiamento do beneficio pela via da
contribuigéo sobre o resultado da comercializacdo também parece inadequada
e inconstitucional na medida em que o 8 8° do art. 195 da CF ndo cita o
artesdo como abrangido pelo conceito de segurado especial, a saber:

“Art. 195. (...)

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

N&o ha, neste caso, uma coincidéncia entre o seguro-desemprego
decorrente do periodo de defeso, que se diga de passagem j& enfrenta
problemas sérios, e 0 seguro-desemprego ora proposto.

O mais adequado e racional é convergirmos para uma proposta
que contemple o artesdo segundo critérios bem objetivos.
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No atual quadro recessivo da economia e de crescente déficit
publico, 0 pagamento de mais esse beneficio encontrard fortes resisténcias,
em face da necessidade de equilibrio das contas publicas.

A extensdo da modalidade de seguro-desemprego para 0S
artesdos ndo se coaduna com a realidade do artesanato, porque a atividade é
exercida na maioria dos casos por conta propria, ou associada ou
cooperativada.

Assim, sugerimos uma alteracdo de nomenclatura, que abandona
a expressdo desemprego, ¢ adota a expressdao “produ¢do”, denominando-se
seguroproducdo o beneficio concedido ao artesdo impedido de produzir
temporariamente.

Também achamos mais conveniente promover uma alteracao
direta na Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, que regulamentou a
profissdo de artesdo, dando maior conformidade legislativa a matéria.

Além disso, € preciso salientar que o art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para 2015 estabelece que as proposicOes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tal estimativa ndo é possivel de ser foi feita neste momento, por
isso estamos prevendo que o beneficio ora instituido vigore a partir de 1° de
janeiro de 2018, tempo suficiente para que se tenha esta estimativa ja na
votagdo do or¢camento para o ano de 2017.

O enquadramento do artesdo como segurado especial, por sua
vez, ndo se coaduna com a legislacdo previdenciaria em vigor, destinada
exclusivamente ao trabalhador rural e pescador artesanal.
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Ressalte-se, entretanto, que se o trabalhador rural ou pescador
artesanal desenvolver concomitantemente a atividade de artesdo mantera a
condicdo de segurado especial sem a necessidade de reenquadramento.

Em razdo destas condicionantes optamos por oferecer uma
emenda substitutiva ao PLS de forma a contemplar os ajustes necessarios a
sua conformacdo.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 153, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CAS

(SUBSTITUTIVA)

“Acrescenta a Lei n° 13.180, de
22 de outubro de 2015, que dispBe sobre a profissédo
de artesdo e da outras providéncias, 0s arts. 4°-A, 4°-
B, 4°-C, 4°-D e 4°-E para instituir o seguro- produgdo
artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 4°-A. O artesdo, observado o disposto no art. 3° desta Lei,
que for obrigado a paralisar suas atividades profissionais por
determinacdo legal ou normativa; ato da administracdo publica; ou
evento severo da natureza assim declarado pelo 6rgdo competente,
poderd requerer o beneficio do seguro-producdo artesanal no valor
correspondente a um salario minimo.
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§ 1° O periodo de caréncia para o requerimento do beneficio do
seguro-producdo artesanal é de pelo menos trinta e seis contribuicdes
sociais a Previdéncia Social.

§ 2° O beneficio do seguro-producdo artesanal sera deferido
observado o intervalo minimo de trinta e seis meses, quando se
completara novo periodo aquisitivo.

8§ 3° A natureza juridica do beneficio do seguro-producéo
artesanal é de indenizacdo social por presumida paralisacdo da
atividade profissional do arteséo.

§ 4° O beneficio do seguro-producdo artesanal € pessoal e
intransferivel e serd deferido pelo prazo minimo de um e méximo de
trés meses.

§ 5° A concessdo do beneficio do seguro-producdo artesanal
ndo sera extensivel as atividades de apoio ao artesanato profissional e
nem aos familiares do artesdo.

Art. 4°-B. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS receber e processar 0s requerimentos do seguro-producgédo
artesanal e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o artesdo nao podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de
renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar
ao INSS os seguintes documentos:

| — Carteira Nacional do Artesao;

Il - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como artesdo, e do pagamento da contribuicdo
previdenciaria;
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I11 — declaragéo individual:

a) que exerce a atividade profissional de artesdo de forma
permanente;

b) que ndo possui vinculo de emprego ou outra relacdo de
trabalho, tampouco fonte de renda diversa da decorrente da atividade
artesanal.

8§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a partir das
hipGteses contidas no art. 4%-A, estabelecerd em regulamento a
abrangéncia geografica, total ou parcial, para que o artesdo
profissional possa requerer o beneficio.

Art. 4°-C. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis,
todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de declaragdo falsa para o
fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito ao
cancelamento registro profissional por dois anos.

Art. 4°-D. O beneficio do seguro-producdo artesanal sera
cancelado de oficio nas seguintes hipéteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcdo de outra renda;
111 - morte do beneficiario;

IV - comprovacdo de irregularidades ou ilicitudes para a
obtencdo do beneficio.

Art. 4°-E O beneficio do seguro-producdo artesanal é
financiado pelas contribuicbes sociais regulares do artesdo
profissional devidas a Previdéncia social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.”
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Sala da Comisséo, 23 de marco de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente da CAS

Senador DALIRIO BEBER, Relator “Ad hoc”
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PARECER N° , DE 2018

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 623, de 2015, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que dispoe
sobre os titulos da divida publica de
responsabilidade do  Tesouro Nacional,
consolidando a legislacdo em vigor sobre a
matéria, para determinar a divulgacdo mensal
da identidade dos seus proprietarios, os
montantes possuidos e os valores dos juros a
eles pagos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 623, de 2015, do Senador Eduardo Amorim, para
estabelecer que o Poder Executivo divulgue mensalmente lista contendo a
identidade dos proprietarios dos titulos da divida publica de responsabilidade
do Tesouro Nacional, assim como os respectivos montantes possuidos de cada
titulo e os valores dos juros pagos.

O PLS ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° estabelece a proposta
central; o art. 2° vincula a divulgagdo proposta a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a chamada Lei de Acesso a Informacao, que regula o acesso
a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituigao Federal; ¢ o art. 3° fixa a clausula de
vigéncia.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que “a publicacdo dos
detentores da divida publica mobilidria interna explicitara a quem exatamente

SF/18148.14282-59
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o Tesouro deve e, mais ainda, quanto esses detentores dos titulos publicos
auferem de ganhos com a propriedade desses papéis” e que “o sigilo bancario
nao pode se sobrepor ao direito da sociedade de ter acesso a informagdes de seu
interesse”.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdomicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou delibera¢dao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade, o Projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre titulos e, conforme o art. 24, inciso I,
compete a Unido legislar concorrentemente sobre direito financeiro e
econdmico. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei ordinaria altera legislacao
em vigor. Dessa forma, o PLS ¢ juridicamente valido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer
ao projeto em comento e ndo hé inclusdo de matéria diversa ao tema expresso
em sua ementa.

Cabe observar, ainda, que a matéria ndo tem implicacdo direta
sobre as finangas publicas.

Quando ao mérito, consideramos que a matéria visa apenas a dar
mais transparéncia aos titulos emitidos e negociados pelo Tesouro Nacional.
As exigéncias sugeridas pelo projeto de lei em comento sdo razoaveis, pois
seguem o principio da transparéncia dos negdcios publicos, sem violar o sigilo
bancério previsto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que

552016-10704
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tem como base os incisos X e XII do art. 5° da Carta Magna. Ademais, o direito
ao sigilo ndo deve prejudicar o interesse publico a informagao.

Como justificou o autor do Projeto, “a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n® 12.527, de 2011) representou um marco na transparéncia da
administracdo publica no Brasil. A partir dela, dados como os vencimentos dos
funcionarios publicos passaram a ser livremente divulgados a qualquer pessoa
interessada. Tratou-se do reconhecimento da preponderancia do valor do
interesse publico geral sobre o interesse privado de uma parcela da populagao”.

E bem verdade que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu, por unanimidade, que ¢ legitima a publicacdo, inclusive em sitio
eletronico mantido pela Administragdo Publica, do nome de servidores e dos
valores dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias.

Nao ¢ o mesmo que ocorre com os compradores de titulos
publicos, dado que seu maior volume esta em carteira de bancos e fundos
servindo de lastro a operagdes de aplicagdes financeiras, sem que o verdadeiro
aplicador possa ser identificado.

1 -vOoTO

Diante do exposto, apesar de considerar extremamente meritoria a
proposta, o voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 623, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

552016-10704
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 623, DE 2015

Altera a Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que
dispbe sobre os titulos da divida puablica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, consolidando a
legislagdo em vigor sobre a matéria, para determinar a
divulgacdo mensal da identidade dos seus proprietérios,
0s montantes possuidos e os valores dos juros a eles
pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A O Poder Executivo divulgard mensalmente lista contendo
a identidade dos proprietarios dos titulos a que se refere esta Lei, assim
como os respectivos montantes possuidos de cada titulo e os valores dos
juros pagos.

8 1° A fim de cumprir com o disposto no caput, sera mantido registro
centralizado do cadastro geral dos detentores da divida publica federal,
bem como de seus procuradores.

§ 2° As camaras e os prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo, no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, de que trata a
Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, sdo obrigados a prestar todas as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto no caput e a
atualizacédo diaria do cadastro de que trata o § 1°.

§ 3° Sujeitam-se as mesmas obrigacfes do § 2° as pessoas fisicas e
juridicas de que trata o art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.

§ 4° A infracdo ao disposto neste artigo sujeitard as pessoas fisicas
e juridicas responsaveis as seguintes sang¢fes, sem prejuizo de outras
aplicaveis:
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| — adverténcia;
Il — multa de até 50 (cinquenta) vezes o salario minimo nacional;

Il — inabilitacdo para o exercicio de cargos na administracdo ou
geréncia das entidades e instituices referidas nos 88 2° e 3°.

§ 5° As sang0es previstas no § 4° serdo aplicadas pela autoridade
responsavel pela divulgacdo dos dados de que trata o caput, conforme a
gravidade das infrag@es incorridas.

8§ 6° Regulamento definir4 os detalhes de constituicdo e organizacéo
do cadastro a que se refere o § 1° e 0s meios de divulgagdo da lista de
que trata o caput.”

Art. 2° As informagfes de que trata o art. 5°-A da Lei n® 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001, séo de interesse publico geral e preponderante, aplicando-se o disposto
no 8§ 1°, inciso Il, e no § 3°, inciso V, ambos do art. 31 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Acesso a Informacgédo (Lei n® 12.527, de 2011) representou um marco
na transparéncia da administracdo publica no Brasil. A partir dela, dados como os
vencimentos dos funcionarios publicos passaram a ser livremente divulgados a qualquer
pessoa interessada. Tratou-se, do reconhecimento da preponderancia do valor do interesse
publico geral sobre o interesse privado de uma parcela da populacgéo.

A presente proposicdo parte da mesma premissa. Tendo por base a
Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 5°, inciso XXXIII, estabelece que “todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informaces de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”,
propomos a divulgacdo dos proprietarios dos titulos publicos emitidos pelo Tesouro
Nacional, bem como de seus respectivos ganhos em juros.

No caso da Lei de Acesso a Informacdo, o Brasil demorou a aderir a um
movimento que, em nivel mundial, j& se intensificava pelo menos desde os anos 90 do
século passado, mas que tinha precedentes ainda mais antigos, como atestam os paises
escandinavos, outras nacfes europeias e asiaticas e os proprios Estados Unidos da
Ameérica.

A proposicdo em tela, por sua vez, caso seja acolhida pelos nobres colegas do
Congresso Nacional e transformada em lei, fard do Pais um precursor numa seara téao
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fundamental quanto a transparéncia dos gastos publicos: a administracdo democratica e
transparente da divida publica.

No mercado de capitais, a possibilidade de concentracdo excessiva dos
compradores dos titulos publicos deve ser evitada, a fim de promover a liquidez desses
ativos, que se traduz em uma formacdo de precos equilibrada e, principalmente, na
preservacdo do interesse do Erario. A esse propésito, convém lembrar que o sistema

financeiro brasileiro é caracterizado por uma forte preponderancia dos bancos como
intermediadores, o que, em tese, torna possivel até mesmo manipulagées do mercado.

A publicagdo dos detentores da divida publica mobilidria interna explicitara a
guem exatamente o Tesouro deve e, mais ainda, quanto esses detentores dos titulos
publicos auferem de ganhos com a propriedade desses papéis.

A Carta Magna, em seu art. 59, inciso XIl, também preconiza que “é inviolavel o
sigilo [...] de dados”. Tal dispositivo, em conjunto com os ditames da Lei Complementar n°
105, de 2001, que dispde sobe o sigilo bancério, tem embasado o entendimento de que a
revelacdo de informacdes como as aqui tratadas se constituiria em uma violacgéo.

Entendemos que é chegada a hora de discutir e mudar essa visdo. O sigilo
bancério ndo pode se sobrepor ao direito da sociedade de ter acesso a informagdes de seu
interesse publico geral e preponderante. Ndo custa lembrar que uma eventual manipulagao
do mercado, ademais um crime previsto na Lei n° 10.303, de 2001, tem o potencial de
acarretar prejuizos vultosos aos cofres publicos.

A proposicao que apresentamos a consideracdo dos nobres parlamentares visa
remediar tal situacdo e, também, inibira até mesmo a chance de que ocorram outras
condutas ilicitas, como aquelas passiveis de serem perpetradas contra o Fisco.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2016, do
Senador Magno Malta, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagoes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias,
para instituir o Sistema Unificado de Licitagoes.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 35, de
2016, que altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, com a
finalidade de instituir o Sistema Unificado de Licitacdes. A proposi¢cdo de
autoria do Senador Magno Malta possui dois artigos.

O primeiro acresce o art. 124-A a Lei n° 8.666, de 1993, para
prever que os 0rgaos e entidades da administracdo direta e indireta dos entes
da Federacdo manterdo um Sistema Unificado de Licita¢des informatizado
aberto ao publico pela rede mundial de computadores, contendo todas as
informagdes relativas as licitagdes e contratos administrativos.

Adicionalmente, prevé, no § 2° do art. 1°, que o Sistema
Unificado de Licitagdes englobard os bancos de dados dos sistemas de
registro de precos e dos registros cadastrais para efeito de habilitagdao de
potenciais licitantes de que tratam, respectivamente, o § 3° do art. 15 e o art.
34, ambos da Lei n°® 8.666, de 1993.

O art. 2° trata da cldusula de vigéncia e institui que a Lei
decorrente da eventual aprovacdo da matéria entrard em vigor apds
decorridos 90 dias de sua publicacdo oficial.

SF/18725.59439-45
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O autor argumenta que a transparéncia na divulgacdo de
informacdes relativas as licitagdes e aos contratos administrativos permitira
o efetivo exercicio do controle social das despesas publicas executadas por
esses instrumentos legais, que sdo uma das principais portas para a
ocorréncia de corrup¢do e, consequentemente, redugdo da capacidade
financeira de prestacdo de servigos pelo Poder Publico em todas as esferas
de Governo.

Informa também que a integragdo dos bancos de dados dos
sistemas de registro de precos e de cadastro de fornecedores em uma tnica
plataforma informatizada, com a criagao do Sistema Unificado de Licitagoes,
promovera economicidade na contratacao de bens e servigos pelas entidades
e orgdos publicos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto em exame.

Além disso, ao tramitar por esta Comissdo, a matéria foi
distribuida inicialmente a Senadora Katia Abreu, que apresentou relatorio
pela aprovagdo do PLS. Como a entdo relatora deixou de ser membro da
CAE, a matéria foi redistribuida, cabendo a mim, neste momento, a honra de
relatd-la. Ressalto que o meu trabalho e a minha andlise sobre o tema
aproveitam parte substancial do relatorio da Senadora Kétia Abreu.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, o PLS n° 35, de 2016, encontra
guarida no inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF),
que atribui a Unido competéncia privativa para estabelecer normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para todos os entes da
Federagdo, estando também obedecido o inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.

Vale dizer que o Congresso Nacional esta autorizado a dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nos termos do caput do
art. 48 da Lei Maior, com ulterior san¢do do Presidente da Republica. Nesse
sentido, ndo observamos oObices a iniciativa parlamentar sobre o assunto.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura correto, posto que
inova o ordenamento juridico, modifica legislacdo prévia sobre o assunto,
garante  coercitividade, generalidade normativa, abstratividade e

fo-rp2018-05933
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imperatividade, além de ser o meio adequado para o alcance dos objetivos
vislumbrados.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta redigida de
acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que rege a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidacao das leis, em
cumprimento ao paragrafo unico do art. 59 da CF/88.

Quanto a regimentalidade, a CAE possui competéncia para
opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros das matérias que lhe sao
submetidas, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Quanto ao mérito, a corrupcdo nas licitagdes e contratos
implica custos diretos e indiretos a sociedade. Os custos diretos estdo
relacionados a perda dos escassos recursos publicos por meio de compra de
bens ou servigos com pregos acima do valor de referéncia de mercado e/ou
com qualidade inferior a desejada. Por seu turno, os custos indiretos estao
ligados a criacdo de restricdes a participagdo das empresas nos certames
publicos, com efeitos deletérios sobre a livre concorréncia e a inovagao.

Relatério da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) de 2014 informa que, entre meados de 1999 e 2014,
57% dos 427 casos envolvendo o pagamento de subornos em operagdes
internacionais entre agentes publicos e empresas dos 41 paises signatarios da
Convengao da OCDE sobre o “Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais”, da qual o
Brasil faz parte, estiveram relacionados as contratagdes publicas.

O referido relatorio desmistifica o senso comum de que as
pessoas e empresas dos paises mais desenvolvidos somente pagam subornos
a agentes publicos dos paises menos desenvolvidos nos negbcios
internacionais, pois dois ter¢cos dos subornos foram pagos a funcionarios
publicos de paises com Indice de Desenvolvimento Humano médio, alto ou
muito alto.

Na verdade, a corrupgdo ocorre em todas as sociedades. Os
mecanismos pregados pela Convengdo da OCDE para combaté-la abrangem,
entre outros, a criagdao de regras de prevencdo e repressao a corrupcao de
funcionarios publicos envolvidos em transa¢des comerciais internacionais, a
responsabilizacdo das pessoas juridicas ligadas aos atos de corrupgdo e o
combate a concorréncia desleal por ela incentivada.

fo-rp2018-05933
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Além disso, outro mecanismo importante de combate a
corrupgao ¢ expandir a transparéncia nas licitagdes e nos contratos delas
decorrentes. O aumento da transparéncia permite maior controle social e
melhor utilizacdo dos escassos recursos publicos. Por isso, concordamos
com o teor e 0 mérito da presente proposicao.

Cremos haver faltado no PLS, contudo, a definicdo de quem
ficard responsavel pela criagdo e manutencdo do Sistema Unificado de
Licitagdes. Apresentamos emenda para conferir tal atribuig¢do ao Poder
Executivo da Unido, que devera também consolidar as informagdes prestadas
por cada o6rgdo ou entidade da Administracio Publica, previamente
cadastrados no referido sistema, no tocante as licitacOes e contratacoes
realizadas.

Propomos também outra emenda, com a finalidade de alterar o
prazo para a entrada em vigor da lei que se pretende aprovar.

A Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao),
conferiu 180 dias para a entrada em vigor do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), criado e mantido pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido com informagdes enviadas pelos orgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todas as esferas
de governo relativas as empresas punidas em processo administrativo por
pratica de ato lesivo & Administracao Publica.

Ora, o wuniverso de informagdes a serem divulgadas
publicamente em fun¢do do PLS n° 35, de 2016, ¢ infinitamente maior, o que
demandara a criagdo do sistema unificado, a cooperacao dos entes federados
e a alimentacdo do sistema por 6rgaos e entidades publicas de todo o Pais.
Por isso, entendemos ser necessaria a concessdo de 365 dias para a
implementa¢do da medida proposta.

Por fim, registramos aqui que foi aprovado recentemente, no
Plenario desta Casa, o PLS n° 559, de 2013, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, na
forma de Substitutivo apresentado pelo Senador Fernando Bezerra. Esse
projeto, j& encaminhado para a Camara dos Deputados, revoga a Lei n°
8.666, de 1993, objeto de alteracdo por parte deste PLS sob escrutinio.
Fazemos esta observagdo em razdo de que a proposicao enviada a Camara
dos Deputados nao tratou do tema do PLS n° 35, de 2016, de modo que nao
¢ razoavel considerar a matéria prejudicada.

fo-rp2018-05933
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III-VvVOTO

Ante o exposto, apresentamos voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do
Senado n° 35, de 2016, e, quanto ao mérito, por sua aprovacdo com as
seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 124-A da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 35,
de 2016:

“Art. 124-A. oo

§ 3° O Sistema Unificado de Licitagdes sera criado e mantido
pelo Poder Executivo federal, que sera responsavel por consolidar as
informacdes prestadas pelos orgdos e entidades de que trata o caput
deste artigo.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 35, de 2016:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fo-rp2018-05933
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 35, DE 2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para
instituir o Sistema Unificado de Licitacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 124-A:

“Art. 124-A. Os 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
manterdo um Sistema Unificado de Licitagbes informatizado, o qual
devera conter todas as informacg@es referentes as licitagcbes e contratos
administrativos do Pais.

§ 1° As informacdes relativas as licitagcbes e contratos celebrados
pela Administracdo deverdo ser disponibilizadas na rede mundial de
computadores.

§ 2° O banco de dados dos sistemas previstos no § 3° do art. 15 e
no art. 34 desta Lei deverdo ser integrados ao Sistema Unificado de
Licitacdes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

E notdrio o fato de que as licitagdes e os contratos administrativos delas
decorrentes sdo uma das principais portas para a corrup¢do neste pais, acarretando
enormes perdas para os cofres publicos e reduzindo os recursos disponiveis para a
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prestacdo dos servicos de saude, educagdo e seguranca publica em todas as esferas de
Governo.

Em face desse desafio, propomos a criagdo de um Sistema Unificado de
Licitagcdes, o qual deverd conter todas as informacdes referentes as licitagbes e contratos
administrativos celebrados pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para assegurar a transparéncia, o Projeto que apresentamos determina que as
informacdes constantes do Sistema Unificado de Licitacdes sejam disponibilizadas na rede
mundial de computadores, permitindo o efetivo controle desses processos pelos cidadaos.

No mais, com a criacdo do Sistema Unificado de Licitagbes, os bancos de
dados dos sistemas de registro de precos e de cadastro de fornecedores deverdo ser
unificados em uma Unica plataforma informatizada, de modo a promover a economicidade e
a transparéncia na contratacao de bens e servicos pela Administracdo Publica.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos ilustres pares a fim de viabilizar a
aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso XXI do artigo 37
Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993 - 8666/93

(A Comissédo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2017, do Senador Alvaro
Dias, que altera a Lei n° 5.851, de 7 de
dezembro de 1972, para prever que
constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os
oriundos do licenciamento para exploragcdo
comercial das tecnologias, dos produtos, dos
cultivares protegidos, dos servigos e dos
direitos de uso da marca.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em deciséo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 39, de 2017, do Senador ALVARO
DIAS, que altera a Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972,
para prever que constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do

licenciamento para exploracdo comercial das tecnologias,

SF/18047.22940-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

dos produtos, dos cultivares protegidos, dos servigos e dos

direitos de uso da marca.

Composta por dois artigos, a Proposi¢cao visa a
estabelecer mecanismos destinados a permitir que as
tecnologias  desenvolvidas pela Embrapa sejam
disponibilizadas aos agricultores brasileiros de forma célere
e com a maior abrangéncia possivel, estimulando
concorréncia no mercado de insumos agropecuarios no
Brasil. Ademais, objetiva aumentar os recursos destinados a
essa empresa publica, seja por meio do licenciamento para
exploracdo de suas tecnologias, produtos e servigos, seja
por meio da arrecadagao dos direitos de uso da marca

Embrapa.

O PLS foi distribuido apenas a CAE. N&o foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Ao examinar o PLS n° 39, de 2017, a Comisséao de
Assuntos Econdmicos observa determinacdes do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal. Em face do carater

terminativo, cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto aos

SF/18047.22940-94

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito da Proposigao em tela.

Entendemos que o PLS atende aos critérios de
constitucionalidade e juridicidade. No que diz respeito a
redacao legislativa, constatamos que o Projeto esta vazado
na boa técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito, a Proposicdo €& oportuna por
pretender ampliar os canais de oferta das tecnologias,
produtos e servicos da Embrapa ao mercado consumidor.
Ademais, demonstra-se pertinente por possibilitar que os
recursos arrecadados com os licenciamentos sejam
integralmente revertidos ao fomento da atividade de
pesquisa e desenvolvimento realizada pela Empresa,
oferecendo-lhe maior presenca estratégica no mercado de

inovagao tecnologica.

O PLS, em sintese, tem o objetivo de viabilizar
mecanismos que garantam maior estabilidade nos recursos
orcamentarios da Embrapa, possibilitando-lhe mais

autonomia financeira, a semelhanca do que se pretende

SF/18047.22940-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

oferecer as agéncias reguladoras do Pais. Sem essa
autonomia, possiveis contingenciamentos de recursos da
Uniao podem dificultar o planejamento e a propria execucao
das atividades da Empresa, com fortes impactos negativos

na sua gestao.

Il-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagao do
PLS n° 39, de 2017.

Sala da Comisséo, de junho de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

SF/18047.22940-94
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 39, DE 2017

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirdo recursos
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do

licenciamento para exploracdo comercial das tecnologias, dos produtos, dos cultivares
protegidos, dos servi¢os e dos direitos de uso da marca.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PV/PR)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para
prever que constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do
licenciamento para exploragdo comercial das
tecnologias, dos produtos, dos cultivares protegidos,
dos servigos e dos direitos de uso da marca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 5.851, de 7de dezembro de 1972, passa a

vigorar com a seguinte reda¢ao:

XI — os recursos oriundos do licenciamento para exploragdo
comercial das tecnologias, dos produtos, inclusive cultivares protegidos,
dos servicos e dos direitos de uso da marca.

§ 2° Os licenciamentos previstos no inciso XI deste artigo ocorrerdo
mediante dispensa de licitagdo, e qualquer interessado que atender aos
critérios de habilitacdo estabelecidos pela Embrapa podera celebrar
contrato de licenciamento com a empresa.

§ 3° O licenciamento para o uso da marca s6 sera permitido quando
vinculado a uma tecnologia, produto ou servico desenvolvidos pela
Embrapa.

§ 4° Os recursos arrecadados com os licenciamentos serdo
integralmente revertidos ao fomento da atividade de pesquisa e
desenvolvimento realizada pela Embrapa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei propde a criacdo de ferramentas destinadas a
permitir que as tecnologias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa aproximem dos agricultores brasileiros de forma célere
e com a maior abrangéncia possivel. O texto tem por objetivo ofertar a
agricultura brasileira um mecanismo robusto de incremento da concorréncia no
mercado de insumos agropecudrios no Brasil, bem como fomentar o
desenvolvimento e distribui¢do de tecnologias destinadas as pequenas culturas,
que nem sempre sdo de interesse das grandes empresas atuantes no mercado.

Além dos objetivos acima elencados, o projeto de lei procura
aumentar os recursos destinados a Embrapa por meio do licenciamento para
exploragdo empresarial das tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos pela
empresa, ¢ ainda da arrecadacdo dos direitos de uso da marca Embrapa, que
possui credibilidade impar junto aos agricultores de Norte a Sul do Brasil.

Cabe ressaltar que atualmente a Embrapa ndo dispde de mecanismos
juridicos que lhe confira agilidade no licenciamento de suas tecnologias, nem
que permita que os recursos arrecadados com os licenciamentos sejam revertidos
integralmente no desenvolvimento de novas tecnologias.

Os empresarios urbanos e rurais que atenderem aos requisitos de
natureza técnica e de habilitacdo poderdo desenvolver planos de agdo comercial,
que utilizardo o licenciamento para produgdo e exploragdo empresarial de
produtos desenvolvidos pela Empresa, bem como o licenciamento para uso da
marca da Embrapa vinculada a uma tecnologia desenvolvida pela propria
Embrapa. O licenciamento se dara mediante o pagamento pelos interessados de
royalties e de outros valores previstos em contrato.

A marca da Embrapa somente podera ser utilizada nos casos em que
estiver vinculada a alguma tecnologia, produto ou servico desenvolvido pela
Empresa. Além disso, os recursos arrecadados mediante contrato de
licenciamento serdao destinados exclusivamente para as atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas pela Empresa, o que proporcionard maior aporte de
recursos para a aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos
destinados ao uso agropecuario no Pais.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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Por fim, cabe ressaltar que as modificagcdes propostas t€ém o condao
de oferecer a Embrapa um ferramental juridico que lhe conferira agilidade e
maior possibilidade de arrecadagdo, aproveitando a estrutura administrativa ja
existente sem a necessidade de criar uma nova empresa estatal para essa
finalidade.

Diante do exposto, em face do grande beneficio que a medida, por
certo, trard para os agricultores e ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da

Embrapa e do Brasil, solicitamos o apoio dos nobres Pares a este importante
projeto de aperfeicoamento desta legislacao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.851, de 7 de Dezembro de 1972 - 5851/72

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1972;5851

- artigo 4°
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 260, de 2017, do Senador Roberto Rocha,
que altera a Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010,
modificando as faixas de consumo e percentuais de
desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social
de Energia Elétrica.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha. A proposicao altera art. 1° da Lei n°
12.212, de 2010, para ampliar o alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica —
TSEE, a qual fazem jus as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda.

A ampliacdo proposta se da em duas vertentes: (i) aumenta as
faixas de consumo de energia elétrica vinculadas a Tarifa Social; e, (i1) aumenta
os descontos na tarifa plena associados a cada faixa. Nao ha alteracdo nos
requisitos para a classificacdo de um consumidor na Subclasse Residencial
Baixa Renda. Tampouco altera os beneficios especificos para familias
indigenas e quilombolas, que fazem jus a desconto de 100% no consumo até
50 kWhora/més.

Se aprovado, o PLS em anélise promovera as seguintes alteragdes:

1) A faixa de consumo até 30 kWhora por més e desconto de 65%
passara para até 50 kWhora por més e desconto de 70%;

SF/18077.70345-01
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2) A faixa de consumo entre 31 e 100 kWhora por més e desconto
de 40% passara para entre 51 e 150 kWhora por més e desconto
de 50%;

3) A faixa de consumo entre 101 e 220 kWhora por més e
desconto de 10% passara para entre 151 e 250 kWhora por més
e desconto de 20%;

4) O consumo acima do qual o consumidor deixa de fazer jus a
Tarifa Social passa de 220 kWhora por més para 250 kWhora
por mes.

O autor da matéria justifica a necessidade dessas alteracdes em
face da insuficiéncia do beneficio da Tarifa Social para as populagdes carentes,
ainda mais diante da grave crise econdmica por que passa o Pais.

A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagdo, sem emendas. Chega agora a
esta Comissdo para deliberagdo em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta
Comissdo opinar sobre proposigdes pertinentes a aspecto econdmico €
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas, assim como sobre tarifas, entre
outras competéncias. Cabe também a esta Comissdo a andlise dos aspectos
constitucionais, juridicos e de técnica legislativa, em face da decisdo
terminativa que lhe foi outorgada.

Quanto a constitucionalidade, conforme determina o art. 22, inciso
IV, da Carta Magna, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.
A 1niciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal ¢ legitima e o
PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme disposto no art. 61, caput e § 1°. Por essas razdes, o projeto esta
assente na Constituicdo Federal.

Acerca da juridicidade, vemos que o PLS atende aos requisitos de
inovagdo, abstracdo, generalidade e imperatividade. A técnica legislativa da

em2018-02225
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proposi¢ao ¢ adequada e atende aos requisitos da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Com relag¢do ao mérito, deve-se louvar a sensibilidade do Senador
Roberto Rocha em propor uma alteracdo que, se aprovada, ird beneficiar
diretamente milhdes de familias de baixa renda em todo o territorio nacional.

A ampliacao do alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica ¢ uma
justa iniciativa num pais eivado de desigualdades sociais, onde milhdes
cidaddos vivem no limiar da linha de pobreza. O reposicionamento das faixas
e dos descontos da Tarifa Social vem oportunamente em socorro desses
cidadaos que, incapazes de mudar sua condi¢do socioecondmica por virtual
falta de oportunidades, tem nas agdes do Estado uma oportunidade de corrigir
situagdes em que o mercado falha em prover condi¢des dignas aos cidadaos.

A Tarifa Social ¢ subsidio cruzado, por meio do qual a populagao
de renda mais elevada contribui para a mitigacao das caréncias da populacao
de baixa renda. A alterag@o proposta representa um aumento anual de R$ 780
milhdes na transferéncia de renda entre consumidores. Trata-se de subsidio de
impacto relativamente pequeno quando comparado com as receitas globais da
industria da eletricidade, que arrecada mais de cem bilhdes por ano. Portanto,
o impacto que a ampliagdo da Tarifa Social tera sobre as tarifas ¢ minimo,
mormente se comparado com o enorme beneficio que trara.

III - vOTO

Em face do exposto, recomendamos a aprovagao do PLS n°® 260,
de 2017, sem emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

em2018-02225
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 260, DE 2017

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima decisdo
terminativa

Pagina da matéria
Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 260 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art 1° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

BANE L0 e

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou
igual a 50 (cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 70%

(setenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 51
(cinquenta e um) kWh/més e 150 (cento e cinquenta)

kWh/més, o desconto sera de 50% (cinquenta por cento);

Ill - para a parcela do consumo compreendida entre 151

(cento e cinquenta e um) kWh/més e 250 (duzentos e

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 20% (vinte por

cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 250 (duzentos e

cinquenta) kwWh/més, ndo havera desconto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As tarifas de energia elétrica representam parcela
significativa das despesas das familias brasileiras, sendo a situa¢éo especialmente

grave para as populacdes mais carentes.

Ressalta-se que os estados mais carentes do Pais possuem,
muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais altas que os estados desenvolvidos,
principalmente pela baixa densidade de carga presente em seus territérios,

decorrente de grandes extensdes territoriais e baixo consumo de energia elétrica.

De forma a minimizar os impactos das contas de energia
elétrica nas populagdes carentes, foi instituida, por meio da Lei n°® 12.212, de 2010,
a Tarifa Social de Energia Elétrica, que concede descontos tarifarios a unidades
consumidoras de Baixa Renda, permitindo maior sobra de recursos para as demais

despesas familiares.

Entretanto, tal beneficio concedido é ainda muito baixo,
considerando as necessidades das populacbes carentes, principalmente em

momento de grave crise econdmica como a enfrentada pelo Pais.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

Neste sentido, o presente projeto busca alterar as faixas de
consumo e percentuais de descontos aplicados nas tarifas de energia elétrica dos
consumidores de baixa renda, propiciando melhores condi¢des de vida para esses
consumidores. Esta mudanca privilegia especialmente os estados mais pobres, que
contam com maior nimero de consumidores enquadrados na categoria, reduzindo,

desta forma, as desigualdades regionais existentes no Brasil.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa,

solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Senador ROBERTO ROCHA

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.212, de 20 de Janeiro de 2010 - LEI-12212-2010-01-20 - 12212/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12212
- artigo 1°
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZA(;Z\O E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°260, de 2017, do Senador Roberto Rocha, que Altera a Lei
n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de
consumo e percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Airton Sandoval
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre

13 de Dezembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da  Comisséo de  Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017, do Senador Roberto
Rocha, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de
Jjaneiro de 2010, modificando as faixas de
consumo e percentuais de desconto aplicados
aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha, que propde ampliar as faixas de consumo
nas quais os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) fazem jus a
descontos. Propde também aumentar os percentuais desses descontos, que
incidem sobre a tarifa cheia, aplicavel a classe residencial das distribuidoras de
energia elétrica.

As faixas de consumo nas quais incidem os descontos, bem como os
respectivos descontos, aplicados cumulativamente, estao assim definidos na Lei n®
12.212, de 20 de janeiro de 2010:

« até 30 kilowatts-hora por més: 65% de desconto;
+ entre 31 e 100 kilowatts-hora por més: 40% de desconto;
« entre 101 e 220 kilowatts-hora por més: 10% de desconto;

« acima de 220 kilowatts-hora por més: ndo ha desconto.

SF/17200.17726-21
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O autor propde novas faixas de consumo e novos descontos, da

seguinte forma:

até 50 kilowatts-hora por més: 70% de desconto;
entre 51 e 150 kilowatts-hora por més: 50% de desconto;
entre 151 e 250 kilowatts-hora por més: 20% de desconto;

acima de 250 kilowatts-hora por més: ndo havera desconto.

A proposicdo em analise ndo altera as condigbes elencadas na
redacdo dada ao art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para 0 acesso
ao direito a TSEE, condi¢fes estas que ensejam a classificacdo do consumidor na
Subclasse Residencial Baixa Renda:

Os moradores da unidade consumidora devem pertencer a
uma familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per
capita inferior ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Pelo menos um dos moradores da unidade consumidora deve
estar recebendo o beneficio da prestacdo continuada da
assisténcia social; ou

Excepcionalmente, a unidade consumidora habitada por
familia que esteja inscrita no CadUnico e com renda mensal de
até trés salarios minimos, que tenha, entre seus membros,
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

Ainda fazem jus a descontos diferenciados as familias indigenas e
quilombolas inscritas no CadUnico, com renda familiar de até meio salario minimo
nacional per capita ou com pelo menos um morador que receba o beneficio de
prestacao continuada da assisténcia social. O desconto a que fazem jus esses
consumidores € de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més, a ser custeado
pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.
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O autor da matéria justifica a proposta pelo fato de as tarifas de
energia elétrica representarem parcela significativa das despesas das familias
brasileiras, especialmente entre as popula¢gées mais carentes. Destaca ainda que
0s estados mais carentes possuem, muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais
altas do que os estados desenvolvidos, principalmente pela baixa densidade de
carga presente em seus territorios, decorrentes de grandes extensdes territoriais e
baixo consumo de energia elétrica. O autor considera que a TSEE, ainda que
minimize os impactos das contas de luz nas populacbes carentes, € beneficio
insuficiente, mormente em face da grave crise econémica como a enfrentada pelo
Pais, razao pela qual tomou a iniciativa de apresentar o PLS ora em analise.

A matéria foi despachada para esta CTFC e seguird para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Nado foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso lll, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes, entre outros
temas, ao aperfeicoamento de instrumentos legislativos referentes aos direitos dos
consumidores.

O PLS que ora analisamos tem o inequivoco mérito de favorecer as
populacdes carentes inseridas no universo de consumidores de energia elétrica. A
proposta pretende mitigar o impacto do atribulado momento pelo qual passa o
Brasil. A aguda crise econdmica tem afetado a todos os cidadaos, mas, de forma
ainda mais profunda, aqueles com menor poder aquisitivo e que estdo sendo ainda
mais assolados pela grave crise de emprego.

A proposta se insere no escopo social, impulsionador e motivacional,
que inspirou o legislador originario a propor a TSEE com a finalidade de beneficiar
moradores de baixa renda em &areas de ocupac¢éo nao regular, ou mesmo aqueles
residentes em habitagbes multifamiliares, regulares e irregulares, ou em
empreendimentos habitacionais de interesse social, assim caracterizados pelos
Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo Governo Federal.

Os mais céticos e avessos ao beneficio, sustentam que o recebimento
por uns implica a assunc¢édo do custo desse beneficio por outros, visto que o TSEE
€ um subsidio cruzado, onde os consumidores das outras classes de consumo sao
chamados a subsidiar a conta de luz dos consumidores da Subclasse Residencial
Baixa Renda.
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Sem nos aprofundarmos na analise e tampouco desmerecermos 0s
respeitaveis argumentos, entendemos, todavia, ser justo e razoavel que os
cidaddos com maior poder aquisitivo transfiram renda para as popula¢gées mais
carentes, e é isso que faz a TSEE.

E inafastavel o entendimento consolidado que a energia elétrica, além
de ser essencial, é insumo fundamental para toda a cadeia produtiva nacional,
geradora de riqgueza e empregos para a populacédo e de tributos para os entes
federados.

Deve-se ter em mente, quando da discussao da matéria, que o
subsidio, neste momento conturbado de nossa histéria, com forte impacto na
economia, ndo se caracteriza por ser uma proposta definitiva e por tempo
indeterminado, mas que tem, neste momento, incomensuravel apelo social.

Ademais, observe-se que para alcancar o beneficio, além das
condigdes ja abrigadas pela Lei, constitui em estimulo para a redu¢ao do consumo
de energia e, assim, alcangar um maior desconto percentual nas contas de luz de
nas residéncias de baixa renda. Adite-se, que sequer havera de ser alegado que o
subsidio afetara significativamente a formacéo de precos.

Ademais, é cedico o risco, sempre iminente, de falta de energia no
Pais, obrigando o Governo Federal a adotar anualmente o “horario de verdo”,
préatica usual de 1931 até 2008, e impositiva desde entdo, vez que foi instituido por
decreto, sempre com a ideia de reduzir o consumo de energia elétrica em horario
de pico, sobretudo a noite, aproveitando melhor a luminosidade natural e menor
dependéncia da energia elétrica.

Cumpre aduzir, por oportuno, que o beneficio da lei que a proposicdo
pretende alterar, ndo desincumbe o Governo Federal de apresentar propostas para
custear o subsidio mediante recursos fiscais e pesquisas que visem ampliar o uso
de energias alternativas (edlica, solar, geotérmica, mare motriz, biomassa e biogas)
renovaveis e limpas.

Entendemos, por derradeiro, que essa deva ser a via eleita,
desonerando o consumidor de um encargo governamental e elevar o Brasil a um
patamar diferenciado e diversificado de fontes de energia que tire o pais da
dependéncia das fontes tradicionais controladas, em grande parte, por empresas
transnacionais.
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I -VvOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 260/2017)

NA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor



