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12 PARTE
Deliberacao relatério CEENSINO

Finalidade:

Deliberagao do relatério da Subcomissao Temporaria destinada a debater e avaliar
o Ensino Médio no Brasil (CEENSINO).
Anexos da Pauta
REQ n° 5/2023 - CE
Plano de trabalho - CEENSINO
Relatério CEENSINO

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 826, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Vacinagcdo em Escolas Publicas.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1-CAS.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)
Parecer (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2975, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgénica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), para incluir a mulher indigena na legislagdo de
enfrentamento da violéncia e de promogdo da saude e da educagéo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovacgao.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3652, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o perddo de dividas relacionadas ao Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) para os devedores com atrasos até a data da publicagdo desta lei.
Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacgao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 05/12/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 212, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacéo.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)
Parecer (CRA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4967, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de cerimonialista.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Augusta Brito
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Relatério: Pela aprovacgao.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5636, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Dia de Celebracdo da Amizade Brasil-Israel.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1. Em 05/12/2023, o Projeto foi retirado de pauta.

2. Em 31/10/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 31, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui o Diploma Lanceiras e Lanceiros Negros.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo Diretora do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 140, DE 2023

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3652/2023, que “dispbe
sobre o perddo de dividas relacionadas ao Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) para os devedores com atrasos até a data da publicacdo desta lei’.
Autoria: Senadora Augusta Brito
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Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Tempordaria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil, seus desafios e perspectivas.

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Educacéo - PNE, instituido pela lei n.2 13.005, de 25
de junho de 2014, constitui-se como um fundamental instrumento de gestdo e de
mobilizagdo da sociedade, fruto de debates intensos no parlamento e permeado por
niveis elevados de didlogo social, inclusive por meio de Conferéncias de Educagéo. O
PNE ndo recebeu quaisquer vetos ao ser sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff.

Uma das metas mais sensiveis diz respeito ao desafio premente de
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, meta que deveria ter sido alcancada até 2016.

Além do desafio do acesso, da inclusdo de jovens na educagdo
basica, infelizmente longe de ser vencida, necessitamos, também, de um ensino
médio atrativo, inclusivo, diversificado, com condi¢cées muito superiores de
infraestrutura, equipamentos e laboratérios, com formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, entre outros aspectos que devem ser mobilizados para
fazer frente aos desafios de uma educagdo de qualidade social e que dialogue com
o mundo contemporaneo.

A chamada reforma do ensino médio teve seu marco normativo
confirmado na conversdo na Lei n? 13.415, de 2017 (decorrente de uma Medida
Proviséria, a de n® 746, apresentada em setembro de 2016) e, até o momento,
os entes da federagdo tém encontrado inimeras dificuldades e barreiras em sua
implementacdo, por razdes diversas e variadas motivagdes.

SF/23414.53202-40 (LexEdit)
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0 meio origindrio (uma medida provisdria) e o processo de construcdo
e encaminhamento logo apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em um
cendrio de fortes instabilidades, culminaram em um cendrio de ampla resisténcia
nacional e questionavel compreensdo sobre a conveniéncia, legitimidade e
adequacdo do texto legal sobre o ensino médio e sua implementacdo. Entre 2016
e 2017, inclusive, o Brasil vivenciou forte movimento de ocupacgdo de escolas,
protestos, greves e teve acesso a propostas de mudangas em decorréncia do debate
instaurado naquela quadra histérica.

Aprovada a lei, destacamos que o crononograma de implementagio
da reforma também previu a construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular
para iniciar o seu processo de implementagdo: a partir do segundo ano letivo da

homologacdo da Base (o que ocorreu ao término do ano de 2018). Por forga de
Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, do MEC, foi estabelecido um cronograma de
implementacdo abrangendo os anos de 2020 e 2024.

Na prética, este cronograma, delineado ji com inimeros limites
estruturais anteriores, com consequéncias de facil compreensdo, se deslindou
no contexto da pandemia da Covid-19. Notadamente, a pandemia foi uma das
grandes barreiras para que o didlogo democratico entre gestores, trabalhadores em
educacdo, estudantes e seus familiares ocorresse de modo a que todas as pessoas
envolvidas participassem com qualidade e pudessem ter acesso ao conjunto de
mudangas introduzidas por este processo iniciado em 2016.

Ademais, os quatro ultimos anos de gestdo do Ministério de Educagdo
sdo de inconteste instabilidade dirigente, indisposi¢do ao didlogo federativo e
incapacidade de coordenagdo de qualquer agenda estruturante para a educagdo
brasileira. Impossivel desconsiderar todos estes desarranjos e imaginar que
uma reforma educacional possa estar sendo implementada, com qualidade,
sustentacdo e engajamento, notadamente quando, em todo Brasil, a participagdo
da comunidade escolar foi e tem sido bastante prejudicada.

NZo obstante o esforco dos gestores publicos para encaminhar sua
implementacdo, as altera¢Ges relevantes no aspecto curricular relativo a formagio
geral basica, na oferta de itinerdrios formativos pelas escolas das respectivas redes
de ensino, e em relagdo a ampliacdo da jornada escolar, entre outras modificagdes,
nao terdo éxito sem que haja decidida correcdo de rumo, baseada em avaliagio,
didlogo e pactuagdo federativa.

Reforcamos: além de um processo inaugural questionavel, de uma
coordenagdo nacional precdria, das criticas ndo consideradas e assimiladas e das

SF/23414.53202-40 (LexEdit)
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enormes dificuldades dos dirigentes nos estados, tivemos este longo periodo
sem aulas decorrente dos efeitos da pandemia, o que ja ocasionou o aumento
do abandono e da evasdo escolar, especialmente fortes no ensino médio. Nao
ha clareza, adicione-se, acerca dos impactos das mudancas sobre a formacio e
sobre o trabalho docente e sobre as condigdes infraestruturais das escolas para
tal desafio, elementos importantes que tornam a implementacdo da reforma, nos
marcos atuais, distante da efetividade desejada e inconsistente na implementacgao,
comprometendo gravemente uma geracdo inteira.

Evidéncias conhecidas até aqui demonstram que ndo hd engajamento,
ndo ha unidade de compreensdo, nem coordenacdo, e muitas lacunas e limites
estruturantes que precisam ser tratados pelo parlamento visando a construcio de
alternativas passiveis de sustentacdo de uma reformulacdo do ensino médio no pais
que, em dltima andlise, se oriente pelo superior interesse dos estudantes a quem o
direito a educacio precisa ser garantido em toda a sua abrangéncia e em qualquer
territorio.

Portanto, falamos da necessidade de uma ampla, dialogada e
consensual agenda de reformula¢do do ensino médio que exige muito esforgo
comum, coordenacdo e cooperac¢io para sua efetiva implementacio em todo o pais.

Avaliamos que, nos principios e pressupostos, no processo e nos
conteudos, o debate sobre um ensino médio, renovado e compativel com os
desafios do mundo (inclusive com a emergéncia continuada de novas tecnologias,
a intensificacdo do papel das redes sociais, da inteligéncia artificial, da robética,
das novas ferramentas e processos que impactam a vida social), precisa ser
democratico, legitimo e mobilizador de todos os segmentos que fazem educagio
no pafs.

Precisamos de praticas pedagdgicas e abordagens interdisciplinares
que articulem teoria e pratica, com curriculos que organizem conteddos
obrigatérios e eletivos articulados a ciéncia, ao trabalho, as linguagens, a
tecnologia, a cultura, as artes e ao desporto, entre outras areas. Também é
fundamental que haja ampliagdo de redes fisicas, aquisicdo de equipamentos e
laboratérios, producdo de material didatico, formacdo continuada de professores
e a articulacdo com instituicdes académico-cientificas, desportivas e culturais, de
trabalho e desenvolvimento social, de engajamento e participagdo popular, entre

outras.

Por estas e outras considera¢des, empenhada em discutir este tema
absolutamente complexo e de extremo interesse publico, convido os/as nobres

SF/23414.53202-40 (LexEdit)
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parlamentares a apoiarem a Constituicdo desta Subcomissdo Temporaria que, em
larga medida, pode oferecer proposi¢cdes e recomendagbes que propiciem uma
efetiva reformulagdo democratica, participativa, includente e atraente do ensino
médio no Brasil.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo

SF/23414.53202-40 (LexEdit)
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PLANO DE TRABALHO

CEENSINO — SUBCOMISSAO TEMPORARIA
PARA DEBATER E AVALIAR O ENSINO
MEDIO NO BRASIL

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE - SENADO FEDERAL

“O verdadeiro sentido de ensino méedio nao é o de estar entre

o fundamental e o superior, mas de ser uma media¢do, uma ponte efetiva
entre a escola e a sociedade, entre o crescer e o ser adulto, entre o sonhar,

o querer e o Ser.” (Jodo Antonio Cabral de Monlevade)
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1. Introducio

Este Plano de Trabalho visa a balizar o funcionamento da
Subcomissdo Temporaria para “debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil,
seus desafios e perspectivas” (CEENSINO), aprovada na Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE), em de 21 de margo de 2023, por meio do
Requerimento n® 5, de 2023.

Tal discussdo ¢ urgente, pois nos parece que a chamada
“Reforma do Ensino Médio”, instituida pela Lein® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, ndo tem o condao, em sua conformagdo concreta, de aperfeicoar,
em cada escola, praticas pedagodgicas e abordagens interdisciplinares que
articulem teoria e pratica, com curriculos integrais e integrados a diferentes
areas de conhecimentos, entre outras dimensdes de melhoria necessarias a
essa etapa da educagdo bésica. Afinal, além de um processo inaugural
questionavel, de uma coordenagdo nacional precaria, das criticas ndo
consideradas e assimiladas e das enormes dificuldades dos dirigentes nos
Estados, tivemos um longo periodo sem aulas decorrente dos efeitos da
pandemia. Nao ha clareza, adicione-se, acerca dos impactos das mudangas
sobre a formacdo e sobre o trabalho docente e sobre as condigdes de

infraestrutura das escolas para implementar o modelo.

De forma diligente, o Ministério da Educagdo, por meio da
portaria n° 399, de 8 de marco de 2023, instituiu consulta publica para a
avaliagdo e reestruturagdo da politica nacional de Ensino Médio, iniciativa
que seguird seu percurso, por meio de audiéncias publicas, oficinas de
trabalho e semindrios e pesquisas, € sera objeto de atencdo e do esforgo

colaborativo desta Subcomissao.
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Compete a CE, portanto, dar voz e espago para que os diferentes
atores do cenario educacional brasileiro manifestem suas concepcdes, com
vistas ndo somente a estabelecer a critica necessaria a Reforma ora em curso,
mas também a apontar caminhos e possibilidades de atuagdo tempestiva,
articulada e responsdvel no sentido de colaborar com importantes

recomendacgdes para o aperfeicoamento do ensino médio em nosso pais.

A Ceensino, composta de cinco membros titulares e igual

numero de suplentes, terd prazo de 180 dias.

2. Objetivos

Sao objetivos da Subcomissao Temporaria:

e Identificar as principais lacunas e limites estruturantes da
chamada “Reforma do Ensino Médio”, instituida por meio

da Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017;

e avaliar o impacto das mudangas em carga horéria, curriculo,
infraestrutura, parametros de atuagdo de professores,
organizacao das institui¢cdes formadoras e exames nacionais
podem impactar, a curto, médio e longo prazos, a qualidade
da oferta educacional universal para essa etapa da educacao

basica obrigatoria, em suas diferentes modalidades e ofertas;

e mapear os riscos envolvidos na manutencdo do atual
cronograma de implementa¢do da Reforma, reconhecendo
as dificuldades envolvidas, inclusive em relagdo ao Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM);
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¢ relacionar a universalidade do acesso e o direito subjetivo a
educagdo a reducao das desigualdades sociais, econOmicas,
tecnologicas e culturais ao mundo do trabalho e ao

desenvolvimento territorial.

e pontuar caminhos e perspectivas para a constru¢do de
alternativas  adequadas e emancipadoras e as
correspondentes normatizacdes estruturais € organizadoras
para o Ensino Médio, na perspectiva da superagao de

concepgoes tecnicistas € meramente propedéuticas;

e recolher subsidios para incidir sobre a elaboracao legislativa
de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional ¢ do Plano

Nacional de Educacao;

e orientar a cooperagdo federativa e a colaboragdo entre

sistemas de ensino na oferta universal do Ensino Médio.

3. Metodologia

O trabalho sera realizado primordialmente por meio de
audiéncias publicas. Além desses eventos, propomos a realizacdo de analise
de documentacao e de estudos sobre o ensino médio, bem como pesquisa de
opinido publica sobre a percepcao dos “desafios e perspectivas para o ensino
médio”, a ser solicitada ao Instituto DataSenado. A subcomissao podera se
servir também da realizacdo de reunides técnicas no desenvolvimento dos

trabalhos, além dos insumos decorrentes do desenvolvimento dos trabalhos
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da Consulta Publica para a avaliagdo e reestruturacdo da politica nacional de

Ensino Médio, de que trata a Portaria n° 399, de 8 de marco de 2023,

Em adi¢do, sugerimos visitas de parlamentares a escolas
publicas de ensino médio, que facilitem a identificagdo dos limites e das
perspectivas resultantes da implementagdo, contrastando situagdes
consideradas satisfatorias daquelas consideradas criticas, em cada sistema
visitado, nas cinco regides do Pais, com calendario a ser definido pela

Subcomissao.

4. Plano de audiéncias publicas

Sugerimos a realizacdo de sete audiéncias publicas, em data a
ser acordada entre os participantes da Ceensino, com a presenga, a principio,
dos seguintes convidados e convidadas:

- Primeira audiéncia publica (03 de maio):

e representante do Ministério da Educacao (MEC);

e representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep);

e representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed);

e representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educag¢do (Undime).

- Segunda audiéncia publica (17 de maio):

e representante do Conselho Nacional de Educacao (CNE);

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
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e representante do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
e Distrital de Educacao (Foncede);

e representante da Associagao Nacional de Pos-Graduagao e
Pesquisa em Educagdo (Anped);

e representante da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao (Anpae).

- Terceira audiéncia publica (31 de maio):

o representante do Movimento Todos pela Educacao;

o representante do Movimento pela Base;

o representante da Sociedade Brasileira pelo Progresso da
Ciéncia (SBPC);

o representante de Confederagdes de Empresarios e de

Sistemas Nacionais de Aprendizagem;
o representante do Observatorio do Ensino Médio.
- Quarta audiéncia publica (14 de junho):

e representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE);

e representante da Unido Nacional dos Estudantes
Secundaristas (Ubes);

o representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (Contee);

e representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao (Campanha).

- Quinta audiéncia publica (28 de junho):
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e representante da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino (Andifes);

e representante do Conselho Nacional das Instituigdes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Conif);

e representante da Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem);

e representante da Associacdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES).

- Sexta audiéncia publica (12 de julho):

e representante do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE);

e representante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

e representante do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae);

e representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
- Sétima audiéncia publica (03 de agosto):

e representante da Secretaria de Articulagdo Institucional e
com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC);

e representante do Forum Nacional de Educacao (FNE);

e representante do Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve);

e representante do Data Senado.

5. Cronograma
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maio, junho, julho e agosto de 2023: realizacdo das
audiéncias publicas, dos estudos, da pesquisa pelo

DataSenado, bem como das eventuais visitas técnicas.

Julho-agosto de 2023: elaboracdo do relatorio.

Agosto de 2023: apreciacdo do relatorio na Subcomissao.

Brasilia, de de 2023.

Senadora Teresa Leitao
PT — Pernambuco
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1. Apresentacao

Este Relatorio ¢é o resultado de um esforco coletivo ¢ dedicado
da Subcomissdo Temporaria para Debater ¢ Avaliar o Ensino Médio no
Brasil, seus Desafios e Perspectivas (CEENSINO), que foi instalada no
ambito da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE) do Senado Federal, por
meio da aprovacdo do Requerimento n° 5, de 2023, da Senadora Teresa
Leitdo. O objetivo do referido Relatério ¢, dentre outros, identificar as
principais lacunas e limites estruturantes da chamada "Reforma do Ensino
Médio", instituida pela Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e avaliar
o impacto das mudangas em variaveis como carga horaria, curriculo,
infraestrutura, pardmetros de atuagcdo de professores, organizacdo das
instituigdes formadoras e exames nacionais para o cotidiano das escolas
brasileiras de ensino médio. Trata-se, assim, de contribuir para o debate ¢

sinalizar caminhos e possibilidades para a etapa final da educagado basica.

Nosso trabalho estruturou-se principalmente por meio da
realizacao de audiéncias publicas com representantes de 6rgaos de governo
e da sociedade civil; da anélise de documentagdo pertinente ao tema; e de
pesquisa direcionada a entidades envolvidas na implementagdao do chamado
Novo Ensino Médio. Também fizemos breve apanhado de principais pontos
levantados em consulta publica e do posicionamento do Ministério da

Educacao (MEC) acerca desse posicionamento.

A metodologia utilizada para a construcdo deste relatorio
envolveu, portanto, uma abordagem multimodal, buscando equilibrar

analises qualitativas e quantitativas. Em uma primeira fase, foi realizada uma

SF/23616.64056-59
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revisdo bibliografica e documental abrangente. Esse levantamento focou na
legislagdo, normas infralegais, documentos oficiais, relatorios de execugdo
orcamentdria e artigos cientificos pertinentes ao tema da Reforma do Ensino
M¢édio. Essa etapa permitiu uma contextualizacao robusta acerca dos marcos

regulatorios e das politicas que orientaram as mudangas no Ensino Médio.

Na sequéncia, priorizou-se a coleta de dados primarios, a fim de
entender a percepcao dos principais stakeholders envolvidos. Para isso, a
CEENSINO organizou audiéncias publicas, nas quais foram ouvidos
aproximadamente 30 representantes de entidades que tém papel ativo na
implementa¢cdo da Reforma. Estas audiéncias ofereceram insights valiosos
sobre os desafios, avangos e retrocessos do processo. Adicionalmente,
formuldarios eletronicos foram encaminhados para essas entidades e para as
Secretarias Estaduais de Educagdo. As respostas forneceram uma visdao
qualitativa das percepgdes e das praticas adotadas em diferentes regides do
Brasil, complementando assim as informag¢des obtidas nas audiéncias. Esta
metodologia abrangente garantiu uma compreensao holistica dos impactos

da Reforma do Ensino Médio nas escolas brasileiras.

Este Relatorio reflete, portanto, os resultados desses esforc¢os,
ao apresentar percepcdes que perpassam a comunidade educacional, ao
mesmo tempo em que traca, a partir dessas percepgdes, uma série de
recomendacdes que julgamos pertinentes e adequadas ao contexto atual

dessa etapa da educacao basica.

Acreditamos que a educacdo ndo € por si mesma panaceia
universal, que pode, de modo isolado e descolado de outras politicas

publicas, reduzir as desigualdades sociais, econdmicas, tecnoldgicas e

SF/23616.64056-59
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culturais. Entretanto, ndo se pode negar que se trata de politica fundante para
que sejam equacionados esses desafios no Pais e, nesse sentido, julgamos
que este documento pode ser ferramenta importante para incidéncia do
Congresso Nacional nas politicas publicas concebidas e implementadas no

ensino médio brasileiro

Esperamos, enfim, que as informagdes e recomendacdes
contidas aqui sirvam como um guia para futuras acoes e decisdes que visam

a aprimorar a qualidade da educagdo em nosso Pais.

SF/23616.64056-59
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2. Resumo Executivo

A Subcomissdo Temporaria para Debater e Avaliar o Ensino
M¢édio no Brasil (CEENSINO), instaurada pela Comissao de Educagdo e
Cultura (CE) do Senado Federal, empenhou-se na ardua tarefa de avaliar e
debater os contornos e os desdobramentos da chamada "Reforma do Ensino
Médio", promulgada pela Lei n® 13.415 de 2017. Este relatorio € fruto de um
meticuloso processo de andlise que combinou a revisao de documentos
legais, normativos e académicos, com a coleta de dados primarios
provenientes de interagdes diretas com os principais stakeholders do cenario

educacional brasileiro.

Dada a relevancia e abrangéncia da reforma, os esfor¢os de
investigacdo da CEENSINO concentraram-se em compreender, de forma
objetiva, as principais lacunas, avancos e desafios oriundos da reestruturagao
do Ensino Médio no pais. Os dados recolhidos revelaram pontos de vista
diversos, mas com convergéncias significativas, sobre o estado atual e as
perspectivas do ensino médio no Brasil. Eles sdo reflexos das vozes de
entidades educacionais, profissionais da area, representantes de 6rgdos de

governo e da sociedade civil.

Neste Resumo Executivo, apresentamos um panorama dos
principais achados e consideragdes da comissdo, visando orientar gestores,
profissionais da educagdo, e demais interessados sobre as conclusdes
centrais e as recomendacgdes propostas para a etapa final da educacgdo basica
em nosso pais. O proposito € fornecer, em linhas gerais, uma visao sintética

e estratégica do extenso trabalho de avaliagdo realizado.

SF/23616.64056-59
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A analise or¢amentaria da atuacdo da Unido, permitiu verificar
que, no periodo de 2018 a 26/08/2023, um total de R$ 607,7 milhoes foi
empregado em agoes voltadas para a implementacao do Novo Ensino Médio,
sobretudo através das agdes 0509 e 0515, administradas pelo FNDE. A
abordagem escolhida para essa andlise, que engloba tanto os valores
efetivamente desembolsados no periodo ("Pago") quanto os montantes
empenhados em anos anteriores € pagos no periodo analisado ("RP Pago"),

fornece uma visdao mais integral do envolvimento financeiro do governo.

Verificou-se, ainda, que a maior parte dos recursos empregados,
em que havia clara identificacdo do destino a implementacdo do Novo
Ensino Médio, deram-se no ambito da A¢dao 0515 - Dinheiro Direto na
Escola para a Educagao Basica (PDDE). Sendo responsavel pelo emprego de
573,6, dos 607,7 milhdes de reais empregados entre 2018 e 2023 (até
28/06/2023). Diante disso, foi consultada pagina especifica de
acompanhamento do Programa Dinheiro Direto da Escola, referente ao
Relatorio de Gestdo 2022'. Entre os anos de 2019 ¢ 2022, foram empregados
cerca de R$ 503,2 milhdes no periodo. Sendo R$ 386,5 milhdes no programa
PDDE “Novo Ensino Médio”, distribuidos nos anos de 2019, 2020 ¢ 2021,
atendendo um total de 12.752 escolas. E R$ 116,6 milhdes empregados, em
2022, no programa PDDE “Itinerarios Formativos”, atendendo a um total de

8.692 escolas.

1 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-

contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2022/resultados-da-gestao-1/programas-para-
a-educacao-basica/dinheiro-direto-na-escola

SF/23616.64056-59
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De forma, a partir dessa analise, € possivel se apontar o risco de
dissonancia da execugdo or¢amentaria com os prazos estipulados no ambito
da Portaria n® 521/2021. Isso porque o referido normativo j& previa a
homologacdo de todos os referenciais curriculares pelos Conselhos de
Educac¢do ainda no ano de 2021. Enquanto apenas no ano de 2022 foram
executados recursos da Unido com vistas a apoiar a elaboragdo e

implementac¢do dos itinerarios formativos.

A profundeza e amplitude da anélise da Reforma do Ensino
Médio sdo evidenciadas pela consulta extensiva feita a entidades chaves no
cenario educacional brasileiro. Os formularios eletronicos encaminhados as
28 entidades, complementados pelas consultas as Secretarias Estaduais de
Educacgao das 27 Unidades da Federacao, forneceram uma fonte rica de
informagdes sobre a realidade da implementacao e percep¢ao da reforma. O
total de 19 entidades respondentes foi classificado em dois grupos distintos:
aqueles diretamente vinculados a execugdo (Exec.) e aqueles envolvidos nos

esfor¢os de monitoramento e avaliagdo (M&A).

A distingdo desses dois grupos se tornou critica ao observar-se
uma inclinagdo notavel em suas respostas. De maneira geral, as entidades
executoras, que desempenham um papel mais ativo na implementacao do
Novo Ensino Médio, tenderam a ter uma visdo mais otimista da reforma,
enquanto as entidades M&A apresentaram uma postura mais equilibrada ou
critica. Essa diferenca tornou-se evidente em varias questoes, incluindo a
satisfagdo percebida dos estudantes com o Novo Ensino Médio e a coeréncia

do desenho da intervengao publica.
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No entanto, vale destacar que, devido ao nimero limitado de
respondentes, a representatividade dessas respostas as questdes fechadas ¢
restrita. Mas, ao direcionar o foco para a analise qualitativa das respostas
abertas, torna-se evidente a riqueza e diversidade de perspectivas. Utilizando
o método de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), foi possivel
segmentar e categorizar o conteudo em quatro classes tematicas distintas,
centralizando as discussoes em duas areas chave: o desenho da reforma e sua

implementagao.

A ramificacdo "Desenho" reflete as consideragdes sobre a
adequacdo e relevancia do desenho do programa frente as necessidades dos
estudantes e da sociedade, enquanto aborda os ajustes necessarios para
melhor alinhamento com estas demandas. Por outro lado, a ramificagao
"Implementacdo"” destaca os desafios praticos encontrados no terreno e traz

a tona propostas construtivas para aprimorar 0 processo.

De forma que esta analise oferece uma compreensdo
multifacetada do impacto da Reforma do Ensino Médio, enfatizando a
necessidade de ajustes continuos € de uma abordagem critica, mas
construtiva, para garantir que as aspiragdes originais da reforma sejam

plenamente realizadas.

A Reforma do Ensino Médio, como apresentada atualmente,
gerou debates e opinides diversas sobre sua adequacao as necessidades dos
alunos e da sociedade brasileira. Embora alguns pontos positivos sejam
reconhecidos, principalmente em relagdo a flexibilizacdo curricular e ao
protagonismo juvenil, ha uma clara necessidade de revisdo e adaptacdo de

sua estrutura para que ela atenda, de fato, ao propdsito de oferecer uma
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educacdo de qualidade, integral e equitativa. Considerando o cenario
diversificado e os desafios educacionais brasileiros, ¢ imperativo que ajustes
sejam feitos de forma a garantir que a reforma atinja seu potencial maximo
¢ beneficie todos os estudantes, independentemente de sua localizacdo ou

condicdo socioecondmica.

Nesse contexto, vale ressaltar que as preocupagdes
manifestadas pelos entrevistados mostram um cenario onde o Novo Ensino
Médio tem potencial, mas precisa de ajustes significativos para ser efetivo.
A preocupagdo central recai sobre a garantia de acesso a uma formagao de
qualidade, integrada e holistica, que considere a realidade socioecondmica e

regional de cada estudante.

Um ponto importante de consenso entre os entrevistados ¢ o
reconhecimento da importancia do protagonismo juvenil e da preparacao dos
estudantes para o mercado de trabalho. Contudo, a maneira como isso esta
sendo implementado no desenho da Reforma tem gerado criticas. A
fragmentacdo e a falta de oferta equitativa de itinerarios formativos sdo

apontadas como barreiras para a realizagdo efetiva desse protagonismo.

A proposta de substituigdo de um teto de horas para pisos
separados de carga horéaria, por exemplo, foi uma sugestdo de solugdo que
busca equilibrar a necessidade de uma base comum sélida com a
flexibilidade dos itinerarios formativos. No entanto, essa ideia deve ser
considerada a luz das realidades e capacidades locais de implementagdo,

especialmente em municipios com poucas escolas e recursos.

A Reforma do Ensino Médio no Brasil ¢ objeto de intensas

discussoes e traz consigo uma série de desafios e questdes que permeiam a
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implementacdo eficaz dessa medida. No contexto da manifestacdo das
entidades respondentes, destaca-se a complexidade envolvendo a oferta do
transporte escolar, uma vez que a expansao da carga horaria do ensino médio
pode criar desajustes nos horarios de deslocamento de estudantes dos

diferentes niveis educacionais.

Em audiéncias publicas, diversas entidades expuseram suas
perspectivas e preocupagdes. Alexsandro dos Santos, representando a
Secretaria de Educac¢do Basica do Ministério da Educagdao (SEB/MEC),
enfatizou que meras mudangas curriculares ndo sao suficientes. Ele realcou
a necessidade de um financiamento adequado, melhoria da infraestrutura
escolar e capacitagdao de profissionais. Santos destacou ainda a importancia
de repensar a formag¢dao dos educadores, de modo a prepara-los para os

desafios atuais da educacao.

Ressaltou-se, ainda, o papel crucial das questdes sociais e
econdomicas que influenciam o cenario educacional, sugerindo uma
abordagem holistica para reformas educacionais. Uma vez que a reforma nao
¢ plena sem adequacdes na infraestrutura, formacdo de profissionais e,
inclusive, na propria regulamentacdo da profissdo docente. E, nesse
contexto, a falta de coordenagdo e apoio do MEC foi identificada como uma

das razoes para as disparidades de implementagao entre os estados.

O ensino técnico e profissionalizante também foi um foco de
debate. Enquanto alguns especialistas defenderam que esta formagado seja
uma op¢dao € ndo uma obrigacdo, outros especialistas evidenciaram a
importancia do investimento federal e citam o modelo dos Institutos Federais

como referencial.

11
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A discussdo culminou na constatacao de que a atual proposta de
reforma possui falhas ao ndo se adaptar as individualidades e necessidades
dos alunos. De forma que ¢ preciso estar alerta ao risco de reproduzir erros
do passado e instituir de forma urgente uma abordagem mais coordenada em

nivel federal.

Em sintese, a reforma do Ensino Médio no Brasil exige um
enfoque multifacetado, ndo se restringindo apenas a mudangas curriculares.
A partir das contribuicdes coletadas na Ceensino, ¢ possivel identificar um

consenso emergente sobre os seguintes pontos de aprimoramento:

1. A necessidade de se manter a importancia da preparagdo para o
trabalho como norte ao desenho e estrutura da oferta do ensino

médio no pais;

2. A necessidade de ampliacao da carga horaria dedicada a Formacgao
Geral Basica, uma vez que as 1.800 horas atualmente previstas t€ém
se mostrado insuficientes ao cumprimento dos objetivos

pretendidos;

3. A necessidade de aprimorar a organizagao da oferta dos itinerarios
formativos, levando em consideracao as desigualdades regionais e

entre as realidades de escolas publicas e privadas.

4. Atuacao mais eficaz da Unido na coordenagao dos esforcos de

implementagao.

5. Mecanismos que atenuem desigualdades sociais e regionais na

execucao da reforma.

12
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6. Melhoria no recrutamento e capacitagdo de profissionais de

educacao.
7. Aprimoramento de materiais didaticos e de apoio.
8. Ampliacao dos recursos para a infraestrutura escolar.

9. Busca por alternativas que atenuem os impactos da reforma no

transporte escolar.

Diante de tais consideragdes, o conjunto dos dados coligidos e
analisados anteriormente nos permite fazer as seguintes recomendacdes para
o tratamento do tema do ensino médio pelos elaboradores e implementadores

de politicas publicas:

1. Em termos do que podemos chamar de “pressupostos basicos de
atuacio ou de “metodologia de trabalho”, ficou claro para a
Ceensino que ¢ preciso continuar a ouvir os diferentes atores do
cenario educacional, estabelecendo pontes e buscando o consenso
possivel, inclusive no ambito do Congresso Nacional. Nesse
contexto, ndo se pode ignorar a participagao dos proprios estudantes,
a atencdo profunda as necessidades que apresentam. Participacdo e
democracia foram palavras-chave surgidas no contexto do trabalho
realizado e parecem ser elementos fundamentais para que se retire o

ensino médio do pantano em que anda metido.
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Para tanto, recomendamos ao MEC a criacao de Grupo de Trabalho

(GT), para promover constante interlocucao com a sociedade civil

e _com os entes federados, especialmente os Estados, ¢ para

claboracgao e discussdo de eventuais documentos a serem adotados no

ambito do ensino médio.

Esse GT devera ser coordenado pelo Ministério da Educacio, que

devera também estabelecer balizas consistentes para a atuacao de

cada um na concertacio da proposta. Sugerimos ainda ao

Congresso Nacional a discussio, 0 aprimoramento e a aprovacao

do Projeto de Lei Complementar n° 235, de 2009, de autoria do

Senador Flavio Arns, que institui o Sistema Nacional de Educacao

(SNE), pois acreditamos que a existéncia de um Sistema que
efetivamente agrupe e defina prioridades e competéncias também
pode contribuir para que haja coordenagao e articulagdo no ambito do

ensino médio.

. No ambito do referido GT, deverao ser estudadas e aproveitadas

as_experiéncias exitosas, em diferentes perspectivas: curricular, de

infraestrutura, de formag¢do de professores, de construcdo dos
itinerarios, de participacao estudantil etc. Também seria interessante

que se aproveitasse o percurso relativamente recente de

construcao de cenarios, tais como as DCNEMs 2012 e a

experiéncia da Ceensi, para que se utilizem tais “historias” como

plataformas de langamento em direcdo ao avanco necessario.
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3. Criacao da Subcomissao Permanente para Monitoramento e

Avaliacao das Politicas de Educacao:

Diante do panorama educacional brasileiro e da necessidade urgente
de aprimorar a avaliagdo sistematica das politicas educacionais, torna-
se crucial a instalagdo de uma Subcomissdo Permanente para
Monitoramento e Avaliagdao das Politicas de Educagdo no ambito do
Senado Federal. A vivéncia da Subcomissdo Temporaria para Debater
¢ Avaliar o Ensino Médio no Brasil evidenciou a imperatividade de

uma estrutura continua de avaliacdo. Esta nao deve se limitar ao

ensino_médio, mas abranger todas as etapas educacionais,

otimizando a sistematizacao de informacoes e facilitando tomadas

de decisao baseadas em dados concretos e confiaveis.

Historicamente, o Brasil ja demonstrou capacidade de coleta e analise
de dados em areas vitais, como saude e educagao, com entidades como
o IBGE ¢ o INEP desempenhando papéis fundamentais na avaliagao
das politicas educacionais. No entanto, a despeito dos avangos, ainda

ha um desafio significativo na aplicacio eficaz dessas informacoées

para a criacado e aprimoramento de politicas publicas

educacionais. Portanto, a criacdo de uma Subcomissdo Permanente

ndo sO preencheria essa lacuna, mas também garantiria um

alinhamento mais preciso entre as analises realizadas e as reais

necessidades de informacoes para a tomada de decisoes politicas.
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Assim, ao estabelecer um mecanismo constante de avaliacdo e
monitoramento, a Subcomissao permitiria um olhar mais aprofundado
sobre as politicas educacionais do pais. Seria um marco para a
continua busca pela melhoria da educagdo, focando na qualidade e

equidade do ensino, envolvendo multiplos stakeholders, desde

parlamentares e especialistas até representantes da sociedade

civil. A implementagdo efetiva dessa Subcomissdo serd um passo
significativo para garantir um futuro educacional mais promissor para

0 Brasil.

Um outro consenso, surgido durante as audiéncias publicas da
Ceensino, ¢ de que o ensino médio nio pode virar as costas para a
educacio profissional e tecnologica. Ficou patente, em todas as
falas, que o ensino meramente proped€utico ndo € a resposta para a
juventude brasileira. Para tanto, serd preciso promover uma integragao
solida entre as trajetorias da educacgdo profissional e a necessidade de

se ofertar formacao geral basica comum a todos os brasileiros.

Em outras palavras, € preciso conciliar a necessidade premente que os
jovens mais pobres t€ém de acessar o mundo do trabalho com a
necessidade de que ndo sejam espoliados do direito a determinado tipo
de conhecimento universal. Em suma, € preciso pensar a escola ndo
como mero instrumento que fornece a mao de obra para o mercado,
mas como espaco potencializador do senso critico e das competéncias

especificas. Assim, sugerimos que: i) sejam aproveitadas pelo MEC

as experiéncias do Sistema “S” e dos institutos federais de
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educacdo, na _constituicio _de percursos _integrados ou

concomitantes de ensino médio e de educaciao profissional e

tecnologica; ii) seja construido pelo CNE, com apoio dos Estados,

um referencial para o itinerario formativo de “formacao

profissional”, com marcos minimos de qualidade e aderéncia as

necessidades dos jovens: e iii) sejam articulados mecanismos de

financiamento exequiveis para a educacio profissional integrada

ou concomitante ao ensino médio.

Em termos de arquitetura curricular, nossas sugestoes sao as

seguintes:

a) A carga horéria do ensino médio devera ser de no minimo 3.000
horas totais, com pelo menos 2.200 horas destinadas a formagao
geral basica e 800 horas para a parte diversificada, sendo que, para
0s cursos técnicos, sera realizado aproveitamento de até 400 horas

da formacgao geral basica.

b) Na formagao geral basica, deverao ser trabalhadas as linguagens, a
matematica, as ciéncias da natureza e as ciéncias humanas,
enfeixadas em componentes curriculares estabelecidos de maneira
infralegal, pelo CNE, provavelmente no ambito da BNCC, a fim
de que ndo se retorne ao ‘“cabideiro de disciplinas” que era o
formato pré-Reforma, mas também ndo se percam tradigdes
louvaveis de transmissdo de conhecimentos socialmente

acumulados;
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A parte diversificada, tenha o nome de “itinerario formativo” ou
“percurso de aprofundamento”, devera estar organizada por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, voltados ao
aprofundamento em temas relevantes para os diferentes contextos,
definidos pela realidade de cada sistema de ensino, a partir de
diretrizes gerais exaradas pelo CNE, ouvidos os secretarios

estaduais de educacao;

O CNE também devera disciplinar de forma mais consistente a
possibilidade de contratacdo de profissionais com “notorio saber”,

a ser realizada exclusivamente na formacao técnica e profissional;

A carga horaria deverd ser obrigatoriamente ofertada na
modalidade presencial, excetuada a destinada aos cursos técnicos
integrados, que poderao prever até¢ 20% em EAD. Estudos deverao
ser realizados para se pensar essa possibilidade para o ensino

médio noturno;

6. Mais que uma mera “politica para o ensino médio”, ficou patente que

ha necessidade de uma “politica para a juventude”, que faca

interconexoes entre diferentes setores da atuacio governamental

para que atuem na esfera de sua competéncia a partir de uma forma

sistémica, em que, com o perdao da metafora, a Esplanada inteira

trabalhe em favor da juventude, e ndo apenas o MEC. Sugerimos,

assim, que seja estruturada esta Politica intersetorial para a
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juventude, com a devida atualizacao dos documentos ja existentes,

a partir (¢ sempre bom repetir) da participagdo da propria juventude.

. Essa Politica intersetorial para a juventude deve ser pensada também
a partir da instituicio de politica de permanéncia para os
estudantes, que inclua a estruturacao de poupanga estudantil ou algo

do género. Nesse sentido, sugerimos a este Senado Federal que

sejam envidados esforcos para discussao e aprovacao de projetos

de lei que tramitam e tratam do tema, dentre os quais citamos, a

titulo de exemplo, 0 Projeto de Lei (PL) n° 6.207, de 2019, de

autoria do Senador Cid Gomes, que “dispoe sobre o programa

Poupanca Estudantil, voltado aos estudantes de baixa renda das

escolas publicas”, e o PL n° 1.942. de 2023, do Senador Confucio

Moura, que “institui incentivo financeiro denominado Bolsa

Futuro, destinado aos estudantes de baixa renda concluintes da

educacio basica”.

Propomos, alias, que sejam pensadas estratégias para que tal légica
se estenda a toda educac¢ao basica e a educacio de jovens e adultos.
O ensino médio faz parte de um todo sistémico, que inclui o que € feito
em outras etapas da educagdo basica e que, por outro lado, também
demanda o atendimento para aqueles que ficaram pelo caminho e que
de alguma forma nao conseguiram ser respeitados no seu direito a
educacdo. Assim, sob esse ponto de vista que entende o ensino médio
como parte de um todo que também precisa ser pensado, talvez seja o

momento de discutir também o PL n° 3.756, de 2023, de autoria da
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Senadora Teresa Leitao, Presidente desta Subcomissio, que

“institui a Bolsa Permanéncia no ambito da Educacao Basica

Publica, destinada a estudantes em situacao de vulnerabilidade

socioeconomica, com a finalidade de contribuir para sua

permanéncia na escola”.

Evidenciou-se também a necessidade de que sejam aportados
recursos para melhoria nos padroes de infraestrutura das escolas,
com vistas a ampliagdo e melhoria das instalagdes, incluindo
equipamentos que podem (possam?) contribuir para a aprendizagem

(bibliotecas, laboratorios, quadras de esporte etc.). Nesse sentido,

sugerimos que seja _implantado, pelo Poder Executivo federal,

programa para apoiar Estados (e Municipios) nessa tarefa, talvez

em convergéncia com o Programa Escola em Tempo Integral, com

foco na extensao da jornada total do ensino médio para 3.400

horas (sete horas diarias).

Sugerimos também que seja dada atencio a formacgdo dos
professores, que devera incluir a preparaciao para atuar no novo
formato do ensino médio. E preciso, portanto, revisitar documentos,
atualizando e costurando as possibilidades de intervencao, a partir de
um horizonte compartilhado acerca do que efetivamente ¢ o desejavel
para 0 momento atual, com a devida distribui¢do dos pesos entre
formacao didatico-pedagogica e formacao nos conteudos especificos.

Nesse sentido, sugerimos ao Ministério da Educacio que, junto

com 0 CNE, elabore estudos e normas para disciplinar o tema,
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com atualizacao das ja existentes e atencao especial a interface

entre os novos curriculos do ensino médio, as competéncias

requeridas dos profissionais para dar conta desses curriculos e os

respectivos planos de carreira.

10.Recomendamos ainda ao Inep/MEC que mantenha as edicoes do

Enem de 2024 e 2025 circunscritos a formacio geral basica, e que

institua GT, com participacio de representantes dos gestores e das

universidades, para dar continuidade a estudos de novo modelo para

o Exame, analisando a pertinéncia e a adequacdo de acrescentar os
itinerarios formativos de alguma maneira nas provas, bem como
outros aprimoramentos que seriam necessarios para adequar o Enem
as mudangas efetuadas pela reforma do ensino médio — ¢ ainda a se

efetuar.
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3. Ensino Médio - uma aproximacao possivel

A seguir, propomos uma contextualizagdo possivel, a fim de
retratar, de maneira fidedigna, ainda que ndo exaustiva, os modos como o
ensino médio tem sido abordado no Pais, bem como as especificidades da
Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, conhecida como “Reforma do
Ensino Médio”, que alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei

de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB).

A partir desse mapeamento da realidade normativa nacional,
achamos interessante também fazer alguns apontamentos sobre o modo
como o ensino médio ¢ tratado em outros paises. Tal op¢do se justifica a
partir ndo somente da comparabilidade possivel entre o que tem sido feito no
Brasil e em outros lugares, mas principalmente da possibilidade de que um
ou outro aspecto possam inspirar € iluminar as praticas possiveis no Pais, a
partir, evidentemente, da leitura critica do cenario nacional especifico e da
oitiva qualificada dos atores envolvidos na elaboragdo e na implementagao

de politicas publicas relacionadas ao ensino médio.

3.1 Moldura histdérico-normativa: um ligeiro sobrevoo

Os fios com que ensino médio no Brasil tem-se tecido se perdem
na poeira dos séculos de formacao da identidade e da histéria do Pais. Em
outras palavras, o que vivemos hoje ndo ¢ situagao que surgiu de modo

inesperado. Pelo contrario, ela se constituiu a partir de uma teia que foi
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elaborada no ir e vir das reformas educacionais e das tentativas de equacionar
grandes desafios, que infelizmente, em sua grande maioria, perpetuam-se na

atualidade.

Assim, ¢ importante, ainda que de forma sucinta, estabelecer
esse marco, com foco nas ultimas décadas, a fim de determinar a moldura a
partir da qual o quadro atual se manifesta e produz efeitos nao s6 na vida dos

jovens brasileiros, mas no proprio desenvolvimento nacional.

O norte desse breve contexto histdrico sera o da sucessdo das
principais normas infraconstitucionais que orientaram o ensino médio — ou
ensino secundario — numa linha do tempo que atravessa o século XX e chega

aos dias atuais.

Ainda na década de 1940 do século passado, o Decreto-Lei n°
4.244, de 9 de abril de 1942, estabeleceu a chamada Lei Organica do Ensino
Secundario. Segundo a norma, o ensino secundario teria como finalidades
(art. 1°): formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario,
a personalidade integral dos adolescentes; acentuar e elevar, na formagao
espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica € a consciéncia
humanistica; e dar preparacgao intelectual geral que pudesse servir de base a

estudos mais elevados de formagao especial.

De acordo com o Decreto, o ensino secundario seria ministrado
em dois ciclos: o ginasial (de quatro anos) e outro, com dois cursos paralelos,
cada qual com duracdo de trés anos: o cldssico (maior conhecimento de
filosofia e acentuado estudo das letras antigas) e o cientifico (enfoque em

ciéncias). O ensino secundario ndo era obrigatorio nem gratuito.
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O referido Decreto foi substituido pela Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que fixou as diretrizes e bases da educagdo nacional
(LDB). Nos termos da norma, a educacao de grau médio, em prosseguimento
a ministrada na escola primadria, destinava-se a formacao dos adolescentes
(art. 33). O ensino médio seria ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangeria, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de
formagao de professores para o ensino primario e pré-primario (art. 34).
Além disso, ha referéncia a formac¢ao moral e civica ¢ a iniciagdo artistica,

além de exigéncia de prova de admissao para ingresso.

Essa primeira LDB também permitia que os estabelecimentos
de ensino escolhessem livremente até duas disciplinas optativas para
integrarem o curriculo de cada curso e mencionava que 0s cursos que
funcionassem a noite, a partir das 18 horas, teriam estruturacdo propria,
inclusive em termos do nimero de dias de trabalho escolar efetivo. O ensino
técnico de grau médio abrangia, por sua vez, os seguintes cursos: industrial,

agricola e comercial (art. 47).

A Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixou “diretrizes ¢
bases para o ensino de 1° e 2° graus”. Nos termos desta segunda LDB, o
ensino de 2° grau teria trés ou quatro séries anuais - € os estudos
correspondentes a 4 série poderiam, quando equivalentes, ser aproveitados
em curso superior da mesma area ou de areas afins. Havia também a
possibilidade do regime de matricula por disciplina, podendo o aluno

concluir a etapa em dois anos, no minimo, ou ¢inco, N0 MAximo.

A carga horaria teria a duracdo minima de 2.200 horas de

trabalho escolar efetivo e, quando se tratasse de habilitagdo profissional, esse
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minimo poderia ser ampliado pelo entdo chamado Conselho Federal de

Educacao, de acordo com a natureza e o nivel dos estudos pretendidos.

Essa norma foi substituida pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, LDB em vigor, que regulamentou as diretrizes emanadas da
Constituicdo Federal, e tem acompanhado a evolugdo da Carta de 1998 que,
por exemplo, por meio de alteragdo levada a efeito por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 59, de 2009, passou a prever que toda a educagao
basica (e ndo somente o ensino fundamental) ¢ obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os

que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

A LDB ¢, portanto, norma que nos interessa de modo especial
no ambito da Ceensino, que € destinada exatamente a debater e a avaliar o
ensino medio no Brasil, a partir de seus desafios e perspectivas. Afinal, a
LDB, ao regulamentar diretrizes maiores da CF, ¢ o principal territorio das
disputas e dos (des)entendimentos contemporaneos em relagdo a essa etapa
da educacdo basica. Vale mencionar, nesse contexto de embates e
construcdes mais ou menos acertadas que se incorporam a LDB, a “Reforma
do Ensino Médio”, instituida pela Medida Proviséria (MPV) n°® 746, de 22
de setembro de 2016, posteriormente convertida na referida Lei n® 13.415,

de 2017.

3.2 A Reforma do Ensino Médio
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A MPV n° 746, de 2016, mencionou, na Exposi¢ao de Motivos,
os desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro. De acordo com
a referida Exposi¢do, havia um descompasso entre os objetivos propostos
para o ensino médio e o perfil do jovem efetivamente formado por ela. Outro
aspecto apresentado foi o de que o curriculo do ensino médio, por ser
extenso, superficial e fragmentado, ndo havia conseguido estabelecer um
didlogo efetivo com a juventude, com o setor produtivo, nem com as

demandas do século XXI.

A qualidade do ensino ofertado também era uma preocupagao
em 2016, com énfase no desempenho dos estudantes apresentado nos
resultados de avalia¢des estandardizadas. O Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) do ensino médio no Brasil estava estagnado,
apresentando o mesmo valor (3,7) desde 2011. Além disso, os resultados do
Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) mostravam que houvera
uma queda de 5,3% no desempenho em matematica ¢ de 8% em lingua

portuguesa entre 1995 e 2015.

De acordo com o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), de 2022, houve um aumento
expressivo no percentual da populagdo de 15 a 17 anos que esta na escola ou
que ja concluiu a educagdo basica, passando de 88,8% em 2012 para 95,3%
em 2021. Este aumento reflete esforcos significativos para democratizar o

acesso a educagdo. (BRASIL, 2022)

Contudo, ao se considerar os esforgos para ampliacao do acesso
ao ensino médio, a situagdo € mais desafiadora. Isso porque, em 2021, apenas

74,5% da populacdo de 15 a 17 anos frequentava o ensino médio ou ja havia
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concluido a educagao basica. Numero 10,5 pontos percentuais inferior a meta
de 85%, estabelecida para 2024. Mas que representa um avanco significativo

frente aos 63,5% verificados no ano de 2012.

O relatorio também destaca as diferencas regionais no acesso ao
ensino meédio. Em 2021, enquanto a Regido Sudeste registrava 80,6% dos
jovens de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio ou com a educacao
basica completa, na Regido Norte esse indice era de 68,2%. Essa diferenca
de 12,4 pontos percentuais entre as regides evidencia a persisténcia de

desigualdades significativas.

Quando desagregado por estados, as unidades nas Regides
Norte e Nordeste, como Amapa (43,8%) e Sergipe (60,4%), apresentam os
menores percentuais, no ano de 2021. Em contrapartida, estados como Sao
Paulo (85,0%) e Santa Catarina (81,2%) apresentam os maiores indices, no

meSsmo ano.

Vale notar, ainda, que ha também grande divergéncia entre os
estados quando consideramos as variagcdes nos indices de acesso da
populacdo de 15 a 17 anos ao ensino médio. Por um lado, no estado do
Amazonas, por exemplo, houve um aumento de 20,7 pontos percentuais,
passando de 51,6%, em 2012, para 72,3%, em 2021. E, em maior ou menor

grau, verificou-se avango no periodo para quase todos os estados.

As excegOes ficam por conta dos estados do Amapa e de
Roraima, em que, no primeiro, se verificou uma variagdo negativa de 17,2
pontos percentuais, passando de 61,0%, em 2012, para 43,8%, em 2021.
Enquanto no segundo essa variagcdo foi de 10 pontos percentuais negativos,

passando de 72,5%, em 2012, para 62,5%, em 2021.
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Diferengas no percentual de da populagdo de 15 a 17 anos que
frequentava o ensino médio ou havia concluido a educacao basica ainda se
mostram persistentes quando consideramos outros recortes, embora tenham
se reduzido no periodo analisado. Por exemplo, em 2021, esse indicador era
de 64,9%, para a area rural, frente aos 76,3%, verificado para a area urbana.
Diferenca que superava, portanto, 11 pontos percentuais, sendo ainda muito
acentuada. Embora represente um avango frente aos mais de 17 pontos
percentuais verificados em 2012, em que esses indicadores eram 48,3% e

66,6%, respectivamente.

Essa desigualdade no acesso ao ensino médio também se mostra
persistente ao se considerar outros recortes, como sexo e cor. Contudo,
cumpre destacar que um ponto critico que se mantém ¢ a disparidade no
acesso a educacdo entre os grupos socioecondmicos. Ao considerar os 25%
mais pobres da populacdo de 15 a 17 anos, observa-se uma mudan¢a modesta
na taxa de acesso ao ensino médio, que foi de 57,2%, em 2016, para 61,1%,
em 2019. Em contrapartida, a mesma taxa para os 25% mais ricos foi de
86,1%, em 2016, para 91,1%, em 2019. Esse contraste demonstra que,
embora tenhamos avancado em diversos ambitos, a estratificacao
socioecondmica continua a ser um obsticulo significativo para a

universalizacao do acesso a educagao basica.

Jano que diz respeito a qualidade da educag@o no ensino médio,
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb — em 2019,
alcangou o seu maior crescimento, desde que foi criado, em 2007. Isso
porque apresentou o resultado de 4,2, frente aos 3,8 apresentados no ano

anterior. No entanto, mesmo com essa melhoria notavel, o Ideb de 2019
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ainda ficou aquém da meta estabelecida para aquele ano, que era de 5,0. Uma

situagdo que tem sido recorrente desde 2013.

De modo geral, esses resultados apontam que, em que pesem os
progressos efetuados, segue desigual o acesso e o aprendizado dos estudantes
brasileiros do ensino médio, em desfavor de um conjunto expressivo de
alunos que demonstram baixo nivel de aprendizado. Em sintese, o panorama
do ensino médio no Brasil apresenta um quadro de evolucao e desafios. O
pais progrediu consideravelmente na expansao do acesso a educacgdo para a
faixa etaria de 15 a 17 anos, mas ainda ha um caminho a ser percorrido para
atingir a universalizagdo e erradicar as desigualdades persistentes,

especialmente as que se relacionam com fatores socioecondmicos.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Reforma do Ensino Médio
foi apresentada como uma solu¢do para esses desafios, propondo a
flexibiliza¢do do ensino médio, a ampliagao progressiva da jornada escolar
e a criagdo da Politica de Fomento a Implementag¢dao de Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral.

Cumpre salientar, contudo, que para entender o processo de
construcao dessa reforma ¢ preciso considerar a instalagdo, ainda no ano de
2012, da Comissao Especial Destinada a Promover Estudos e Proposicdes
Para a Reformulacao do Ensino Médio — CEENSI, no ambito da Camara dos
Deputados?. Criada em 15 de marco de 2012, foi instalada em 23 de maio do

mesmo ano, e teve por objetivo mobilizar os parlamentares para a discussao,

2 Camara dos Deputados - Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposicbes
para a reformulacdo do ensino médio (CEENSI). Fonte: Camara dos Deputados:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/reformulacao-do-ensino-medio
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o debate e a proposi¢ao de iniciativas com vistas a uma nova concepg¢ao para
o ensino médio no pais. Constituida por 28 parlamentares titulares, e por
igual nimero de suplentes, realizou, em 17 meses de funcionamento, 34
encontros, dentre reunides deliberativas, audiéncias publicas, semindrios

estaduais e seminario nacional’.

Como resultado desses trabalhos, foi apresentado, em
27/11/2013, o Projeto de Lei n® 6.840, de 20134, que, por intermédio da
alteracdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, visava a
instituir a jornada em tempo integral no ensino médio e reorganizar os
curriculos da Gltima etapa da educagdo basica em areas do conhecimento. E,
embora nunca tenha sido aprovado em Plenario, propunha inovagdes
similares aquelas trazidas pela instituigdo do Novo Ensino Médio, apos a

publicagcdo da MPV e sua posterior conversao na Lei n® 13.415, de 2017°.

A referida proposi¢do adiantava, assim, alguns pontos centrais
da Reforma do Ensino Médio instituida a partir de 2016, dentre os quais
podemos destacar: a divisdo em quatro areas de conhecimento que deveriam
constar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC); a possibilidade de o
aluno optar por cinco diferentes “opg¢des formativas”, que adicionava a

escolha pela formagao profissional as de énfase nos estudos de quaisquer das

3 BRASIL. (2013). Camara dos Deputados. Relatério da Comissdo Especial destinada a
promover estudos e proposicoes para a reformulacao do ensino médio (CEENSI). Acesso em
03 de 07 de 2023, disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/reformulacao-do-ensino-

medio/proposicao/pareceres-e-relatorios/parecer-do-relator-dep.-wilson-filho-versao-final
4 Projeto de Lei n°® 6840/2013. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para instituir a jornada em tempo
integral no ensino médio ... Acesso em 04 de 07 de 2023, disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570
5Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional... Acesso em 04 de 07 de
2023, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113415.htm
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quatro areas de conhecimento; o aumento da carga horaria didria e anual;

bem como a previsdo da implementacao gradual da reforma.

Quadro 1 -Mudancas promovidas pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 na Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 — LDB

Mudancas promovidas pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB

Como era

Como ficou

“Art. 24. A educagao basica, nos niveis
fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga hordria minima anual serd de
oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

“Art. 24. A educagdo basica, nos niveis
fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga horaria minima anual serd de
oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que
trata o inciso I do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no
ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino
oferecer, no prazo maximo de cinco anos,
pelo menos mil horas anuais de carga
horéria, a partir de 2 de margo de 2017

§ 22 Os sistemas de ensino disporao sobre a
oferta de educagdo de jovens e adultos e de
ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando, conforme o inciso
VI do art. 4°.”

ATt 26, i
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§ 2° O ensino da arte, especialmente em
suas expressOes regionais, constituira
componente curricular obrigatorio da
educacio infantil e do ensino
fundamental, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.”

§ 2° O ensino da arte, especialmente em
suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatério da
educacao basica.”

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera
incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da institui¢ao.”

§ 5° No curriculo do ensino fundamental,
a partir do sexto ano, serd ofertada a
lingua inglesa.”

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da
protecio e defesa civil e a educacgio
ambiental de forma integrada aos
contetidos obrigatorios.”

§ 7° A integralizacdo curricular podera
incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais de que trata o caput.”

§ 10. A inclusdo de novos componentes
curriculares de carater obrigatério na
Base Nacional Comum Curricular
dependera de aprovacdo do Conselho
Nacional de Educac¢ao e de homologagao
pelo Ministro de Estado da Educacao.”

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum
Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;
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I1 - matematica e suas tecnologias;
III - ciéncias da natureza e suas

tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de
que trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, devera estar
harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do
contexto histérico, econdmico, social,

ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular
referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de
educacao fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da
matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas
maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio
incluirao, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderiao ofertar outras
linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo
com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 5° A carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular nio podera ser superior a mil
e oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a defini¢cao
dos sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecerd os padrdes de
desempenho esperados para o ensino
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médio, que serdo referéncia nos processos
nacionais de avaliacdo, a partir da Base
Nacional Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao
considerar a formagao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a
construgdo de seu projeto de vida e para
sua formacido nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os contetdos, as metodologias e as
formas de avaliagdo processual e formativa
serdo organizados nas redes de ensino por
meio de atividades tedricas e praticas,
provas orais € escritas, seminarios, projetos
e atividades online, de tal forma que ao final
do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e
tecnologicos que presidem a produgao
moderna;

I - conhecimento das  formas
contemporaneas de linguagem.”

“Art. 36. O curriculo do ensino médio
observara o disposto na Secdo I deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

I — destacara a educagao tecnologica basica,
a compreensdo do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histérico
de transformagao da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de
comunica¢do, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania;

IT — adotard metodologias de ensino e de
avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

IIT — ser4 incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, ¢ uma

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local
e a possibilidade dos sistemas de ensino, a
saber:

I - linguagens e suas tecnologias;
I1 - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas

tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacio técnica e profissional.”
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segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢cdo.”

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as
formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e
tecnologicos que presidem a producio
moderna;

I — conhecimento das formas

contemporaneas de linguagem;

III — dominio dos conhecimentos de
Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.”

§ 1° organizagao das areas de que trata o
caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.”

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo
equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.”

§ 3° A critério dos sistemas de ensino,
poderd ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicao de
componentes curriculares da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos I a V
do caput.”

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino
médio cursar mais um itinerario formativo
de que trata o caput.
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§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a
oferta de formaciao com énfase técnica e
profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de
trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicével,
de instrumentos estabelecidos  pela
legislacao sobre aprendizagem profissional;

I - a possibilidade de concessdao de
certificados intermediarios de
qualificacdo para o trabalho, quando a
formagdo for estruturada e organizada em
etapas com terminalidade.

§ 7° A oferta de formacdes experimentais
relacionadas ao inciso V do caput, em areas
que nao constem do Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos, dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educacao,
no prazo de trés anos, e da inser¢cdo no
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no
prazo de cinco anos, contados da data de
oferta inicial da formacao.

§ 8 A oferta de formacdo técnica e
profissional a que se refere o inciso V
do caput, realizada na propria instituicdo ou
em parceria com outras instituigdes, devera
ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educa¢do, homologada pelo
Secretario Estadual de Educagdo e
certificada pelos sistemas de ensino.

§ 9° As instituigcdes de ensino emitirao
certificado com validade nacional, que
habilitard o concluinte do ensino médio ao
prosseguimento dos estudos em nivel
superior ou em outros cursos ou formagdoes
para os quais a conclusdo do ensino médio
seja etapa obrigatoria.
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§ 10. Além das formas de organizacdo
previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em modulos e adotar o
sistema de créditos com terminalidade
especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com
instituicoes de educacao a distincia com
notorio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

I - demonstragao pratica;
IT - experiéncia de trabalho supervisionado

ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

Il - atividades de educagdo técnica
oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituigdoes de
ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao
a distancia ou educacao presencial mediada
por tecnologias.

§ 12. As escolas deverao orientar os
alunos no processo de escolha das areas de
conhecimento ou de atuagdo profissional
previstas no caput.”

CATE 44

§ 3° O processo seletivo referido no inciso
I considerara as competéncias e as
habilidades definidas na Base Nacional
Comum Curricular.” (refere-se a
processo seletivo para acesso a graduacdo.)
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ATt 61 i

IV - profissionais com notorio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteidos de éareas
afins a sua formag¢do ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo
especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou
das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham
feito complementacdo  pedagogica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional

de Educagdo.” (inclusdo de novas
categorias no rol dos profissionais da
educacgdo.)

“Art. 62. A formacao de docentes para atuar
na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de
graduacio plena, em universidades e
institutos superiores de educacio,
admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério da educagao infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.

“Art. 62. A formacao de docentes para atuar
na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacao
de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular.”

Assim, nos termos do art. 12 da Lein® 13.415, de 16 de fevereiro

de 2017, os sistemas de ensino deveriam estabelecer cronograma de

implementagdo dessas alteragdes na LDB até 2019 e iniciar o processo de
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implementac¢do até 2020 (lembrando que a mudanga de carga horaria para

pelo menos mil horas anuais deveria comegar em 2022).

A Lei da Reforma do Ensino Médio ainda instituiu a Politica de
Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
que preve o repasse de recursos do Ministério da Educacao (MEC) para os
Estados e para o Distrito Federal(art. 13) pelo prazo de 10 anos, contado da
data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na respectiva
escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as
partes, que devera conter, no minimo: identificagdo e delimitacdo das agdes
a serem financiadas; metas quantitativas; cronograma de execucao fisico-
financeira; e previsao de inicio ¢ fim de execugdo das ac¢des e da conclusao

das etapas ou fases programadas.

Nos termos do art. 14 da referida lei, as transferéncias de
recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal sdo obrigatorias, desde
que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos na norma e no
regulamento, e tém por finalidade prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral
cadastradas no Censo Escolar da Educacao Basica, e que tenham iniciado a
oferta de atendimento em tempo integral a partir da vigéncia da lei e de

acordo com os critérios de elegibilidade no ambito da Politica de Fomento.

Nos termos da Politica, deverao ser priorizadas as regides com
menores indices de desenvolvimento humano e com resultados mais baixos
nos processos nacionais de avaliacdo do ensino médio; e que tenham projeto
politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da LDB. Os recursos

deverdo ser aplicados em despesas de manutencao e desenvolvimento das

39

SF/23616.64056-59



62

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

escolas publicas participantes da Politica de Fomento. O acompanhamento e
o controle social, por sua vez, serdo exercidos pelos conselhos previstos na

antiga Lei do Fundeb.

Cumpre citar ainda, nesse levantamento acerca da Reforma do
Ensino Médio, o Parecer do Camara de Educa¢ao Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) n° 3, de 2018° que deu origem a Resolugao
CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 20187, publicada com vistas a
atualizar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

(DCNEM).

O referido documento destaca que, embora tenha havido um
aumento na matricula de estudantes de 15 a 17 anos no Pais, ainda havia uma
parcela significativa dessa populagdo fora da escola. O parecer destaca varias
razoes para o cenario atual do ensino médio no Brasil. Entre elas, estdo a
falta de uma proposta pedagogica clara e coerente que atenda a necessidades
e interesses dos estudantes, a falta de infraestrutura adequada nas escolas, a
falta de formacdo adequada dos professores, e a falta de politicas publicas

efetivas que garantam o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes na escola.

Em suma, o Parecer CNE/CEB n° 3, de 2018, apresenta um
panorama dos desafios do ensino médio no Brasil, destacando a necessidade
de politicas publicas e praticas pedagogicas que garantam o acesso, a
permanéncia ¢ o sucesso dos estudantes nessa etapa da educacdo basica.

Mais do que isso, o referido parecer retoma as orientagdes basicas da

6 https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECEBN32018.pdf?
query=M%C3%89DIO. Consulta realizada em 25/7/2023

7 https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES CNECEBN32018.pdf .
Consulta realizada em 25/7/2023.
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Resolugao CNE/CEB n° 3/19988, que instituiu, apds a aprovacao da LDB, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, reconhecendo que
as definicdes normativas estabelecidas ha duas décadas permaneciam
absolutamente validas. Isso sugere que, apesar dos avangos e das mudancas
no cenario educacional ao longo dos anos, muitos dos desafios enfrentados

no final do século XX ainda sdo relevantes no contexto atual.

Vale mencionar, ainda, a Resolugdo CNE/CEB/MEC n° 2, de
30 de janeiro de 2012°, que também definiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e foi muito lembrada no decorrer das
audiéncias publicas da Ceensino como paradigmatica de um processo
democratico de constru¢do de caminhos, conforme detalharemos na se¢ao
especifica, que aborda as observagdes e as reflexdes realizadas pelos

participantes das audiéncias publicas.

3.3 A implementacao do Novo Ensino Médio

Para discutirmos o processo de implementacdo da Reforma do
Ensino Médio iniciamos trabalhando alguns conceitos elencados pelo
modelo 16gico, quais sejam: insumos; atividades; produtos; resultados; e

impactos'®.

8 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03 98.pdf. Consulta realizada
em 2/8/2023.

% Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-

12&category_slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192. Consulta realizada em 2/8/2023.
10 WK KELLOG FOUNDATION. (2004). WK Kellogg Foundation logic model development

guide. WK Kellogg Foundation.
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Em que os insumos sdo os recursos humanos, materiais,
financeiros e institucionais necessarios para a realizagdao das atividades da
politica publica. As atividades sdo as acdes realizadas pelo programa para
atingir os seus objetivos. Os produtos sdo os resultados imediatos das
atividades da politica puablica, que podem ser medidos em termos de
quantidade e qualidade. Os resultados sdo os efeitos de curto e médio prazo
do programa sobre os seus destinatdrios ou beneficiarios diretos. E os
impactos sao os efeitos de longo prazo do programa sobre a sociedade em
geral, que podem ser medidos em termos de mudangas de condi¢do ou

qualidade de vida.

Na pratica, a implementagdo do Novo Ensino Médio se
desenrola em diferentes agdes materializadas por distintos atores. Por
exemplo, a elaboracao e implementacao dos curriculos alinhados a BNCC e

aos itinerarios formativos engloba as acoes:

* Do Conselho Nacional de Educagdao para a promocgdo das
alteracdes necessarias as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio;

* Do Ministério da Educacao, na elaboracdo de guias orientativos e
provimento de assessoria técnica para a elaboracdo dos novos

curriculos e dos itinerarios formativos;

* Das escolas, no levantamento das informacdes necessdrias para
definir quais os itinerarios formativos mais adequados a realidade

local;
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 Das Secretarias Estaduais de Educagdo, responsaveis pela

elaboragao dos curriculos e dos itinerarios formativos;

* E de outros atores por vezes nao citados nos normativos e guias
oficiais, como as organizagdes da sociedade civil organizada. Cuja
participagdo sera discutida de forma mais detalhada no tépico

referente a implementagao da politica publica.

Cenario semelhante € possivel se observar no ambito da
materializagdo das outras atividades relacionadas. De modo que, no ambito
dessa avaliacdo, em um primeiro momento, tragaremos o desenho da
implementagdo sob a perspectiva de atuacdo da Unido. Para tanto,
utilizaremos como fonte os normativos ¢ documentos publicados pelo
Ministério da Educacao, com vistas a regulamentar a Lein® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017. Lei que, além de trazer alteragdes a legislagdo que
regulamenta a oferta do ensino médio no Brasil, instituiu Politica de Fomento
a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com

vistas a implementacao da reforma.

Com vistas a materializagdo da politica, o Ministérios da
Educacao, por intermédio da Portaria MEC n° 649, de 11 de julho de 2018,
institui o Programa de Apoio ao Ensino Médio, prevendo que sua realizagdo
se daria por intermédio de quatro agdes, cujos mecanismos sao ligeiramente

detalhados no Documento Orientador da Portaria n® 649/2018!!:

11 https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-
medio/pdfs/DocumentoOrientador_ProgramadeApoioacNovoEnsinoMdio.pdf
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1. Apoio técnico para a elaboracio e execucio do Plano de

Implementacido do Novo Ensino Médio, que se desdobraria em trés

acoes:

1.1.Assisténcias técnicas para elaboragdo, execucao, monitoramento €

avaliagdo do Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio.
Assisténcias que se dariam, de acordo com o Documento Orientador,
por intermédio da disponibilizacio de consultorias técnicas
especializadas que teriam como prioridade desenvolver trabalho
conjunto com gestores e equipes técnicas das SEE. De forma a que os
Planos de Implementagdo do Novo Ensino Médio seguissem um

padrao de contetido;

1.2.Disponibilizagdo de materiais de orientagdo técnico-pedagdgica e de

gestdo. Por intermédio da qual foram publicados o Guia de
Implementagdo do Novo Ensino Médio!? e as Referéncias
Curriculares para a Elaboragdo de Itinerarios Formativos'?, com
vistas elucidar duvidas da comunidade escolar e a subsidiar as
Secretarias Estaduais de Educacdo na compreensdao do Novo Ensino

Médio e na elaboragdo dos Planos de Implementagao.;

1.3.Ferramentas  digitais para auxiliar no acompanhamento,

monitoramento ¢ avaliagdo do Plano de Implementacdo do Novo
Ensino M¢édio das redes publicas de ensino estaduais e distrital.

Prevendo a realizagdo de estudos e a construcdo de ferramentas

12 https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-
medio/pdfs/GuiadeimplantacaodoNovoEnsinoMedio.pdf

13 https://novo-ensino-medio.saseducacao.com.br/wp-content/uploads/2021/08/Referenciais-
Curriculares-para-elaboracao-dos-Itinerarios-Formativos.pdf

44

SF/23616.64056-59


https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/pdfs/GuiadeimplantacaodoNovoEnsinoMedio.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/pdfs/GuiadeimplantacaodoNovoEnsinoMedio.pdf
https://novo-ensino-medio.saseducacao.com.br/wp-content/uploads/2021/08/Referenciais-Curriculares-para-elaboracao-dos-Itinerarios-Formativos.pdf
https://novo-ensino-medio.saseducacao.com.br/wp-content/uploads/2021/08/Referenciais-Curriculares-para-elaboracao-dos-Itinerarios-Formativos.pdf

67

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

especificas para subsidiar a implementagdo e avaliacio do Novo
Ensino Médio, inclusive com o desenvolvimento de uma plataforma

digital de apoio a implementacao.

2. Apoio Técnico a implementacio de escolas-piloto do Novo Ensino
Médio. Prevendo que essas escolas-piloto seriam implantadas em no
minimo 30% das escolas participantes do Programa de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, ainda
no ano de 2019. E que outras escolas poderiam ser elegiveis, desde que
fossem participantes do Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI, ou
j& ofertassem o ensino médio integral, ou j& possuissem jornada didria de
cinco horas. Tendo por objetivos gerar aprendizado sobre a
implementa¢cdo de uma nova proposta curricular e sobre o processo de
transicao para o Novo Ensino Médio, permitindo conhecer aspectos que
facilitam ou dificultam a implantagdo e prever adaptacdes que serao
necessarias realizar na rede. Isto ¢, coletar ¢ analisar dados ¢ informagdes
que auxiliassem na implantagdo do novo curriculo em todas as escolas de

ensino médio;

3. Apoio financeiro para a implementacio do Novo Ensino Médio, em
conformidade com os dispositivos da Portaria n® 1.024, de 4 de outubro
de 2018'. Normativo que define as diretrizes do apoio financeiro por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola as unidades escolares
pertencentes as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo

Ensino Médio, em nimero e montante financeiro compativel com a

14 https://lwww.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/44100315/do1-
2018-10-05-portaria-n-1-024-de-4-de-outubro-de-2018-44100107
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dotacdo orcamentaria disponivel no exercicio. Exigindo, em
contrapartida, que as escolas apoiadas deveriam elaborar Proposta de
Flexibilizagdo Curricular — PFC. Plano que deveria contemplar a
formagao continuada de professores, o desenvolvimento do Projeto de
Vida dos alunos e de suas competéncias socioemocionais. Além da
identificagdo dos interesses dos estudantes para a defini¢cao dos itinerarios
formativos, e a elaboragdo de plano para o monitoramento ¢ a avaliagao
dos resultados da PFC, para construgdo dos itinerarios formativos em
2020. A Portaria exigia, ainda, que as SEE cujas escolas recebessem
recursos deveriam apresentar um Plano de Acompanhamento das

Propostas de Flexibilizagao Curricular — PAPFC;

Formacgao continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e
gestdo de cada estado e do Distrito Federal, em que por intermédio do
Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular - ProBNCC, instituido pela Portaria n° 331, de 5 de abril de
201815, sdo desenvolvidas a¢des de formagdo continuada com o objetivo
de apoiar o processo de revisao ou elaboragdo e implementagdo de seus
curriculos alinhados a8 BNCC do ensino médio em todas as escolas da
rede. De forma que, para cada Unidade da Federagao, prevé o pagamento
de bolsas para capacitacdo de equipe responsavel pela gestdo da
implementag¢ao do Novo Ensino Médio, como coordenadores, redatores

e articuladores.

15

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/PORTARIA331DESDEABRILDE2018.p

df
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Continuando o nosso exercicio de desenho da intervengdo
publica com vistas a implementagdo do Novo Ensino Médio, passamos a
concentrar a nossa atengao no papel das Redes de Ensino Estaduais. Para
tanto, partiremos da andlise do Guia de Implantacio do Novo Ensino
Médio'®, material de orientagdo disponibilizado pelo MEC no dmbito da agdo
Apoio técnico para a elaboracdo e execucao do Plano de Implementagdo do

Novo Ensino Médio, anteriormente citada.

O referido Guia recomenda que, com vistas a implementacao da

reforma, as redes de ensino estaduais deveriam seguir trés passos:

5. Arealizacio de estudos e diagnosticos, uma vez que as redes de ensino
precisam adquirir um profundo conhecimento sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as opgdes oferecidas pelos itinerarios
formativos. Além disso, € essencial que elas conduzam uma avalia¢ao
detalhada de suas capacidades e promovam um didlogo genuino com
estudantes, professores, gestores e a comunidade em geral. Diante dessas
necessidades, o Guia recomenda que, no ambito dessa fase sejam

realizadas ao menos trés agoes:

5.1. Estudo da BNCC e das possibilidades para os itinerarios formativos,
uma vez que para comegar a (re)construcdo do curriculo, ¢
fundamental que os envolvidos tenham um profundo entendimento
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), abrangendo sua
estrutura, diretrizes principais, objetivos, competéncias e habilidades.

Recomenda-se ainda que, desde o inicio do Ensino Médio, sejam

16 https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-
medio/pdfs/GuiadeimplantacaodoNovoEnsinoMedio.pdf
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incluidas no curriculo unidades que contribuam para a construcao do
projeto de vida dos estudantes, assegurando assim que todos tenham
orientagdo adequada para a formagdo de seu percurso educacional.
Ainda ¢ aconselhado que as escolas reservem um espago no curriculo
para a inclusdo de unidades que estejam alinhadas com as aspiragdes

e expectativas de seus estudantes e com a realidade local.;

5.2.Escuta dos jovens, professores e sociedade da regido, O incentivo e

o desenvolvimento do protagonismo juvenil sdo objetivos centrais do
Novo Ensino Médio. Para a (re)elaboragdo da estrutura curricular, &
crucial ouvir os jovens através de diversos canais de comunicagdo que
garantam uma escuta equanime e inclusiva. Esse processo deve
considerar ndo apenas os jovens matriculados no Ensino Médio, mas
também aqueles nos anos finais do Ensino Fundamental e os que
abandonaram a escola. Com esse proposito, o Guia traz como anexo
uma proposta inicial de questiondrio para escuta dos jovens. Mas,
além de ouvir as demandas e aspiragdes dos jovens para o Ensino
M¢édio, ¢ necessario entender as formacdes ¢ os interesses dos
professores da rede e estabelecer um dialogo com a sociedade civil e
arranjos produtivos de cada territorio, utilizando estratégias como

rodas de conversa, questionarios estruturados € seminarios regionais;

5.3.Realizagdo de diagnostico da rede, uma vez que a avaliagdo das

capacidades fisicas, operacionais e organizacionais da rede,
juntamente com a andlise de sua dindmica territorial, econdmica e
capacidade de articulacdo e mobilizacdo, ¢ essencial. De modo que

este trabalho orientard a criacao de curriculos e a definicdo de uma
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estrutura de Ensino Médio que se adeque melhor a realidade local.
Portanto, ¢ necessario coletar informacgdes sobre: caracteristicas da
oferta do ensino médio; infraestrutura fisica das escolas; corpo
docente; potencial para parcerias com outras instituigdes; dinamica
territorial; capacidade financeira; estrutura de transporte escolar;

capacidade organizacional e de articulagdo.

6. A (re)elaboracio do curriculo da rede, em que as redes de ensino tém
a responsabilidade de (re)construir os curriculos para a etapa do Ensino
Médio. Esse processo deve levar em consideragdo as aprendizagens
estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as diversas
op¢des de itinerarios formativos disponiveis, de modo que o Guia

recomenda a realizagcdo dos seguintes passos:

6.1.Estabelecer uma estrutura de Governanga e Planejamento, uma vez
que, conforme aponta o Guia, o processo de construgdo curricular
comeca com o estabelecimento de uma governanca clara, que inclui
um 0rgao consultivo, um 6rgdo decisorio, 6rgaos gestores € equipes
de trabalho. Isso envolve a expansao dos grupos que atuam no
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC). Em seguida, ¢ crucial criar um plano para
garantir transparéncia e ritmo ao processo, estabelecendo os recursos
necessarios, o cronograma de agdes, os participantes envolvidos e o
modelo de participagio regional. E essencial, ainda, designar uma
equipe responsavel pela (re)elaboragdo curricular, que respeite os
principios de qualidade técnica, representatividade e isonomia entre

as entidades federativas. Apds a definicdo da governanga, do
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planejamento e da composi¢do das equipes, a comunicagdo sobre o
processo pode comecgar. A participacao das equipes de comunicagao
das secretarias ¢ crucial, especialmente para divulgar as agdes e
envolver os atores estaduais, municipais e as comunidades escolares.
O dialogo com todos os envolvidos, especialmente os professores, €
estratégico para o sucesso da implementacao, pois legitima o processo
e o resultado, ajuda a superar resisténcias € apoia os professores na

aplicag¢do do novo curriculo.

6.2.Definir a estrutura curricular, visto que nesta fase, a equipe gestora

e as equipes pedagogicas se dedicam ao estudo de conceitos e
concepgdes fundamentais para a (re)elaboragdo curricular, como a
BNCC, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), os referenciais para a elaboracdo de itinerarios
formativos, entre outros. Além disso, ¢ essencial mapear as
experiéncias de flexibilizacdo curricular ja existentes no estado, a
nivel municipal, estadual e federal, para ajudar a definir o primeiro
passo em direcdo a flexibilizacdo curricular. Para iniciar a
(re)elaboragdo curricular de maneira alinhada com o histérico do
estado e as condi¢gdes de implementagao, € necessario definir algumas
diretrizes que indiquem a concep¢do € o modelo de estrutura do
documento curricular que se deseja construir. Isso pode incluir
principios norteadores do curriculo, processo de avaliacdo,
metodologia, nivel de detalhamento das habilidades, exemplos de
propostas de trabalho interdisciplinar, estratégias para contemplar

diversidades locais, entre outros.
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6.3.Reelaborar os curriculos, fase que envolve a formagao de grupos de
trabalho responsaveis pela redagdo do novo documento curricular,
levando em consideracdo as diretrizes estabelecidas para a
(re)elaboragdo. Esses grupos, compostos por profissionais de
diferentes areas do conhecimento, devem discutir, aprofundar e
desenvolver o documento curricular, resultando em uma versao
preliminar que considera a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), os documentos curriculares existentes e os contextos locais
e regionais. E, para garantir um processo participativo e que
contemple as diversas realidades do estado, sdo recomendadas
consultas publicas para coleta de contribuigdes dos profissionais da
educacdo e, se possivel, da sociedade civil. As contribui¢des
coletadas devem ser sistematizadas e incorporadas na proposta
curricular, com um retorno dado a todos os participantes sobre as
modificacdes feitas. Apos a conclusdo da proposta, o documento €
encaminhado aos Conselhos Estaduais de Educagdo para
normatizagdo, apds uma revisao final para garantir a coeréncia e o

alinhamento da proposta a BNCC.

7. A implementacio da nova arquitetura do ensino médio, de modo que
as redes de ensino precisam tomar medidas concretas para apoiar a
implementagdo eficaz do Novo Ensino Médio. Recomenda-se que
elaborem um cronograma para uma implementacdo gradual e que
conduzam projetos experimentais para identificar quais estruturas
curriculares se adaptam melhor as diversas realidades. Além disso, os

Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) tém a responsabilidade de
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revisar as normas estaduais para assegurar a execu¢ao adequada das agdes
de implementagdo. De modo que o Guia recomenda a observacao dos

seguintes passos:

7.1.Criar um grupo intersetorial na SEE, de forma que ¢ fortemente
aconselhdvel estabelecer uma equipe central de implementacdo na
rede, que inclua profissionais encarregados de liderar o processo de
(re)elaboragdo curricular e formacdo de professores, bem como
membros das equipes juridica, financeira, de recursos humanos e de

infraestrutura das secretarias;

7.2.Estabelecer cronograma de implementacdo progressiva, de forma
que as redes tenham um intervalo de tempo para se ajustar a nova
legislagcao e implementar a expansao da carga horéaria e curriculos que
abrangem a BNCC e os itinerarios formativos. Sugere-se que seja
estabelecido um cronograma de implementacao gradual e que, desde
o inicio, se considere a implementacdo em escolas em situacdo de
maior vulnerabilidade no contexto do Novo Ensino Médio. Também
¢ essencial que a definicdo do cronograma leve em consideragdo os

diagndsticos acerca das capacidades da rede;

7.3.Definir a oferta dos curriculos nas escolas da rede, uma vez que
considerando que todos os alunos devem ter a oportunidade de
escolha e que a oferta de itinerarios formativos nas escolas da rede
deve ser equitativa, a estratégia para determinar como a oferta dos
itinerarios sera organizada pode variar, dependendo das
caracteristicas e diagndstico da rede. A primeira decisdo a ser tomada

¢ se a organizacgao da oferta dos itinerarios sera responsabilidade das
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escolas ou sera centralizada pela secretaria. As redes também podem
considerar outros modelos que sejam um equilibrio entre essas

possibilidades e que se adequem melhor a realidade da rede;

7.4.Revisar as normativas estaduais para oferta dos itinerarios
formativos, uma vez que as redes de ensino precisam estabelecer
regras para lidar com o processo de escolha dos itinerarios, a
mobilidade entre eles, a avaliagdo e progressdo dos estudantes e a
certificacdo ao final do Ensino Médio. Por exemplo, ¢ crucial levar
em considera¢cdo que, se houver itinerdrios com demanda superior a
oferta de vagas, algumas acdes devem ser tomadas para a matricula
dos estudantes em outros itinerdrios, com base em critérios pré-
definidos e divulgados antecipadamente no processo de chamada
publica. Diante dessa situacdo, sugere-se o levantamento das
demandas antes da defini¢cao da oferta dos itinerarios. Nesse contexto,
¢ necessario ponderar a revisao da normativa de matricula nas redes,
atualizando os procedimentos de acordo com as novas exigéncias que

a flexibiliza¢ao do Ensino Médio impoe;

7.5. Definir critérios para contratagdo de profissionais com notorio saber
para a formagdo técnica e profissional, uma vez que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) permite que profissionais com
notdrio saber, reconhecido pelos estados, ministrem cursos dos
itinerarios formativos técnicos-profissionais. Portanto, ¢ crucial que
as redes de ensino auxiliem os Conselhos Estaduais de Educacao

(CEE) na determinagdo do que constitui notdrio saber, levando em
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consideragdo a realidade da rede e as necessidades surgidas a partir

da definicao dos itinerarios formativos;

7.6.Apoiar a construg¢do dos novos projetos pedagdgicos das escolas

alinhados ao novo curriculo, visto que ¢ crucial que, em sua
(re)elaboracdo, o Projeto Pedagodgico das escolas seja considerado
como uma ferramenta para a implementacdo da oferta do Ensino
M¢édio com itinerarios, interpretando e direcionando o curriculo da
rede para os estudantes da escola. Assim, o Projeto Pedagogico
também desempenha o papel de estabelecer o planejamento
curricular, organizando a estrutura e definindo tempos, espacos,
metodologias e estratégias claras. E importante nesse contexto,
articular e esclarecer o papel das regionais de ensino e estabelecer um
plano estratégico de implementagdo com metas, monitoramento e

apoio as escolas para a concretizagdo desse processo;

7.7.Revisar as politicas de formagdo dos professores, material

pedagogico e avaliagdo, pois € fundamental pensar nas mudangas que
a (re)elaboracdo curricular trard para o estado, especialmente para a
pratica do professor em sala de aula. Também € importante ndo perder
de vista o que terd de ser adequado/desenvolvido em termos de
materiais didaticos, indicadores de aprendizagem, condigdes para a
formacao continuada de professores e outros programas/projetos. Por
1sso, ¢ importante elaborar um cronograma de ag¢des detalhado para

cada uma dessas agoes.

Feitas essas consideracdes, € possivel observar que a

implementacdo do Novo Ensino Médio no Brasil envolveu uma série de
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responsabilidades compartilhadas entre a Unido e os Estados. A Lei n°
13.415/17, que instituiu a reforma, estabeleceu uma flexibilizacdo na
organizacao e no conteudo curricular, no tempo escolar, no oferecimento do
servigo educativo através de parcerias publico-privadas, na profissao docente

e na responsabilidade da Unido e dos Estados.

A Unido, através do Ministério da Educagdao (MEC), teve um
papel central na definicdo das diretrizes e normativas para a implementacao
do Novo Ensino Médio. Ela foi responsavel por estabelecer a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos, que deveriam ser
organizados a partir de diferentes arranjos curriculares, levando em
consideracdo a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos

sistemas de ensino.

Além disso, a Unido também instituiu programas de apoio a
implementa¢do da reforma, como o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio, estabelecido pela Portaria MEC n°® 649/2018. Este programa tinha
como objetivo oferecer suporte técnico e financeiro para que as redes
estaduais de ensino elaborassem e executassem seus respectivos Planos de
Implementacao, contemplando a BNCC, os diferentes itinerarios formativos

¢ a ampliacdo da carga horaria escolar.

Por outro lado, os Estados, através de suas secretarias de
educacdo, tiveram a responsabilidade de elaborar, monitorar e avaliar seus
respectivos Planos de Implementagao do Novo Ensino Médio. Eles também
deveriam definir em seus planos o diagnostico sobre parceiros em potencial
¢ uma possivel articulagdo com estes, considerando a possibilidade de

parcerias publico-privadas permitida pela Lei n® 13.415/17.
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Além disso, os Estados eram responsaveis pela implementagao
de escolas-piloto do Novo Ensino Médio e pela garantia de que todos os
eixos estruturantes nos itinerarios formativos fossem integralizados, mesmo

diante da auséncia de condigdes estruturais necessarias para 1sso.

Portanto, o desenho da politica para implementagdo do Novo
Ensino Médio envolveu uma complexa divisdo de responsabilidades entre os
entes federativos. De forma que, como apontam Lotta et al. (2021)", a
descentralizacao da responsabilidade para os estados e municipios foi um
dos principais pontos da Reforma do Ensino Médio. Em que a Unido,
transferiu para os entes subnacionais a responsabilidade de elaborar seus
proprios curriculos e planos de implementagdo. Sob o argumento de que os
estados e municipios, por possuirem maior proximidade com as realidades
locais, estariam em melhores condi¢des de adaptar a reforma as necessidades

de seus alunos.

O artigo destaca, ainda, que a implementagdao do Novo Ensino
Médio no Brasil ocorreu em um contexto de mudangas politicas e
institucionais. Isso incluiu profundas mudancas no governo federal, uma vez
que, em 2016, houve o impeachment da presidente Dilma Roussef. E o seu
sucessor, o presidente Michel Temer, com baixa legitimidade social, optou

por instituir a reforma por medida provisoria, concretizando mudancas

17 Lotta, G. S., Bauer, M., Jobim, R., & Merchan, C. R. (2021). Efeito de mudancas no
contexto de implementagédo de uma politica multinivel: analise do caso da
Reforma do Ensino Médio no Brasil. Revista de Administracdo Publica, 55, pp.
395-413. doi:https://doi.org/10.1590/0034-761220190159
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propostas anteriormente, mas também introduzindo novas, em um contexto

de pouco tempo para debate.

Ademais, o ano de 2019, o primeiro em que houve execucao
or¢amentaria nos programas federais criados para apoiar a implementagao
do Novo Ensino Médio, coincidiu com o inicio do governo do presidente
Bolsonaro. Governo que foi caracterizado por uma ruptura com o modelo de
federalismo cooperativo previsto na Constituicdo de 1988. Esse modelo
prevé uma divisdo de competéncias e recursos entre a Unido, os estados e os
municipios, com o objetivo de garantir a coordenagado das agdes de governo.
O federalismo bolsonarista, por outro lado, priorizou a descentralizagdao de
competéncias e  recursos, levando a uma  descoordenacgdo

intergovernamental's.

Além disso, a crise econdmica ¢ a pandemia de COVID-19 se
somaram ao conturbado contexto politico, compondo um cenario desafiador
ao processo de implementacao do Novo Ensino Médio, uma vez que esses
fatores afetaram a capacidade dos entes subnacionais de implementar a
reforma. Como consequéncia, a implementacdo da reforma variou
significativamente entre os estados. Em que alguns estados conseguiram
implementar a reforma de forma mais eficaz devido a uma combinacao de
fatores, incluindo a estabilidade politica, a capacidade administrativa e o
apoio da sociedade civil. Enquanto outros estados enfrentaram desafios

significativos devido a instabilidade politica e a falta de recursos.

18 Abrucio, F. L., Grin, E. J., Franzese, C., Segatto, C. I., & Couto, C. G. (2020). Combate a
COVID-19 sob o federalismo bolsonarista: um caso de descoordenacéo intergovernamental.
Revista de Administragdo Publica, 54, pp. 663-677
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Foi apenas na segunda metade do governo Bolsonaro que o
Ministério da Educagdo passou a atuar de forma mais incisiva no processo
de implementacao da reforma. Primeiramente, com a publicacdo da Portaria
MEC n°® 521, de 13/07/2021, que instituiu o Cronograma Nacional de
Implementacdo do Novo Ensino Médio. Contudo, em seu texto, apresentou
uma série de dispositivos que poderiam ser considerados contraditorios e
que, por consequéncia, podem ter trazido mais incertezas ao processo de

implementagdo da reforma.

A lei que instituiu a reforma, a Lei n® 13.415/2017, ndo definiu
um prazo para a implementagdo, apenas estabelecendo que ela deveria
ocorrer "em etapas, de forma gradual e progressiva". A Portaria MEC n°
521/2021, por sua vez, estabeleceu um cronograma de implementacao de trés
anos, com inicio em 2022. Além disso, exigia que os referenciais curriculares
fossem implementados em todas as escolas no 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Médio, em 2022, 2023 e 2024, respectivamente. Antes mesmo da escolha e
distribuicao de obras, projetos integradores e projetos de vida, obras de
formagdo continuada e dos recursos educacionais digitais, obras literarias e

materiais e recursos didaticos para os itinerarios formativos.

E, em certa medida, apresentava contradicdo com outra
regulamentacdo expedida, dois meses apos, pelo MEC com vistas a
implementacdo do Novo Ensino Médio. A Portaria MEC n°® 521, de
13/07/2021, fixava para o ano de 2020 (anterior a sua publicagdo) o prazo
para elaboracdo dos referenciais curriculares dos estados e do Distrito
Federal, contemplando a BNCC ¢ os itinerdrios formativos. Ja a Portaria

MEC n° 733, de 16/09/2021, instituiu o Programa Itinerarios Formativos,
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com o objetivo de coordenar a implementacdo do Novo Ensino Médio no

Brasil.

Em que o programa prevé o apoio do Ministério da Educagao as
escolas publicas de ensino médio para a oferta de itinerarios formativos, a
partir de atividades divididas em quatro eixos: apoio técnico e financeiro as
escolas; fomento a criagdo de escolas-modelo; integracdo das redes de
ensino; € o monitoramento e avaliagdo do processo de implementacao do

Novo Ensino Médio.

E, como resultado desse tltimo eixo, passaram a ser produzidos
pelo MEC, no ano de 2022, Cadernos Técnicos relatando os resultados do
monitoramento da implementag¢ao da reforma do ensino médio no pais. Por
exemplo, o Caderno Técnico "Analise dos resultados do Programa
Itinerarios Formativos (PAIF) e do Programa de Inovag¢do na Formagado de
Professores (PROIF)!" apresenta uma analise dos resultados desses dois
programas, que foram desenvolvidos pelo Ministério da Educa¢do (MEC)

para apoiar a implementa¢ao do Novo Ensino Médio no Brasil.

No ano de 2023, ja sob um novo governo Lula, "foi publicada a
Portaria n° 399, de 8 de mar¢o de 2023, que suspendeu o cronograma de
implementagdo do Novo Ensino Médio. De modo que sua continuidade e
aperfeicoamento estaria vinculado a realizagdo de uma Consulta Publica.
Iniciativa que visou engajar tanto a sociedade civil como profissionais da

educacdo na coleta de informacdes Uteis para orientar as decisdes do

19 https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/pdfs/CadernoTcnico_AnlisePAIFPROIF.pdf
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Ministério da Educagdo (MEC) em relagdo as normas que regem o ensino
médio.

E que incluiu uma série de estratégias, como a solicitagdo de
opinides através da plataforma Participa + Brasil. A realizacao de séries de
webindrios com especialistas, bem como de eventos de debate em parceria
com a Associagdo Nacional de Pos-Graduagdao e Pesquisa em Educagao
(ANPEJ). E, ainda, de consultas online direcionadas a alunos, docentes ¢
administradores escolares, bem como oficinas para pesquisas em diversas
regides. Dentre outras iniciativas de escuta qualificada da sociedade, cujos
resultados serdo discutidos a luz dos resultados encontrados pelo esfor¢o de

avaliacao realizado pela Ceensino.
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3.4. Analise orcamentaria dos recursos da Unido

Com vistas a avaliar a atuacdo da Unido no apoio a
implementa¢dao do Novo Ensino Médio, foi realizada a andlise da execugdo

or¢amentaria da Unido entre os anos de 2018 e 2023 (até 28/06/2023).

No ambito de tal andlise, verificou-se que nao foi criada uma
acdo especifica para concentrar os esfor¢os da Unido com esse objetivo. De
modo que a consulta realizada, por intermédio da ferramenta Siga Brasil®°,
englobou todas as agdes cujos Planos Orgamentarios ou Programas Internos
indicavam o direcionamento de recursos ao apoio a implementagdo do Novo
Ensino Médio. A consulta permitiu identificar que, entre 2018 e 2023, quatro
acOes orcamentarias ao menos previram a destinacdo de recursos a tal

finalidade.
No ambito da execu¢ao do Ministério da Educagao (UO 26101):

I. A¢ao 20RJ — Apoio a Capacitacio e Formacao Inicial e
Continuada para a Educacido Basica, que tem por objetivo o
apoio técnico, pedagogico e financeiro para o desenvolvimento de
programas, cursos, eventos de capacitagdo, pesquisas, estudos,
projetos de inovagdo, materiais, plataformas, avaliacOes,

mobilidade nacional e internacional de profissionais da educacao.

20 O SIGA Brasil é um sistema de informacg@es sobre orcamento federal, mantido pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle e pelo Prodasen, que permite acesso
amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI e a
outras bases de dados sobre planos e orgamentos publicos. Esse acesso pode ser realizado
pelo SIGA Brasil Painéis e pelo Siga Brasil Relatérios.

https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
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No 4ambito da execucdo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE (UO 26298):

2. A¢a0 0000 — Concessao de Bolsas de Apoio a Educacio Basica,
com vistas a concessao de bolsas para formacao, aperfeigoamento,
qualificacdo e atualizacao de professores e profissionais que atuam

na educacao basica;

3. Acao 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacio Basica,
que tem por objetivo o apoio a iniciativas voltadas para o
desenvolvimento, a universalizacio e a melhoria do processo

educacional em todas as etapas e modalidades da educacao basica;

4. Acao 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacio Basica
(PDDE), que tem por finalidade a assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educagdo basica das redes

estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Contudo, verificou-se que houve efetivamente execugdo
orgamentaria (Pago + RP Pago) em apenas duas dessas agdes, ambas de
responsabilidade do FNDE, quais sejam: Acdo 0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da Educacao Basica; e A¢ao 0515 - Dinheiro Direto na

Escola para a Educagdo Bésica, conforme se verifica no Quadro 2.

A escolha de utilizar como critério para a andlise orgamentaria
a soma dos campos "Pago" + "RP Pago" deve-se a intencdo de retratar de
forma mais abrangente a efetivagdo dos recursos destinados. O campo
"Pago" refere-se aos valores efetivamente desembolsados no exercicio em

questdo, enquanto "RP Pago" (Restos a Pagar Pagos) diz respeito aos valores
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empenhados em anos anteriores, mas que foram concretamente pagos no
periodo analisado. A combinagdo desses valores fornece uma visao mais
completa do comprometimento financeiro da Unido com relagdo a agdo
or¢amentaria em destaque, englobando tanto pagamentos correntes quanto

pendéncias quitadas.
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Quadro 2 - Valor repassado por ano (Pago + RP Pago), em A¢cbes com Planos Orcamentarios ou Programas
Internos que faziam referéncia ao Novo Ensino Médio
Valor repassado por ano (Pago + RP Pago)
Acéo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 a 2023

Acéo 20RJ — Apoio &
Capacitagdo e Formagéo
Inicial e Continuada para
a Educacéo Basica
Acéo 0000 — Concesséo
de Bolsas de Apoio a
Educacéo Basica
Acéo 0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da RS 640.178,64 RS 24.374.026,47 RS 4.966.468,12 RS 4.109.866,46 RS 34.090.539,69
Educacéo Basica
Agéo 0515 - Dinheiro
Direto na Escola para a

X RS 64.866.173,80 R$ 4.297.247,80 R$ 208.638.864,80 R$ 179.162.360,00 RS 116.638.863,00 RS$ 573.603.509,40
Educacéo Basica
(PDDE)
Todas as Acgdes RS 64.866.173,80 RS 4.297.247,80 R$ 209.279.043,44 RS 203.536.386,47 RS 121.605.331,12 RS 4.109.866,46 RS 607.694.049,09
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No contexto da A¢ao 20RJ — Apoio a Capacitacdo e Formagao
Inicial e Continuada para a Educacao Basica, executada pelo Ministério da
Educacao, ¢ importante destacar um aspecto peculiar de sua movimentagao
or¢amentaria. No ano de 2018, foi concedida uma autorizagdo de gasto
especifica para essa acdo. No entanto, o montante ndo foi desembolsado
naquele ano, levando a inscri¢ao do valor integral em Restos a Pagar no ano
subsequente, 2019. Contudo, em um desdobramento posterior, essa inscri¢ao
em Restos a Pagar foi cancelada ainda no decorrer de 2019, indicando que
os recursos autorizados inicialmente ndo chegaram a ser aplicados

efetivamente no proposito da agdo.

Em relagdo a A¢cdo 0000 — Concessao de Bolsas de Apoio a
Educacao Basica, conduzida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, surgem esclarecimentos importantes a serem feitos.
Apesar de, em instdncias documentais como o Plano Orcamentéario ou
Programa Interno, existir a sinalizagdo de recursos destinados ao apoio da
implementagdo do Novo Ensino Médio, na pratica, tal previsdo nao se
concretizou. Em outras palavras, mesmo com a indicacdo formal de
direcionamento financeiro para esse fim especifico, durante o periodo
analisado, nunca houve de fato um provisionamento de valores no or¢amento
da Ac¢do 0000 com o objetivo de serem alocados na implementacdo da

mencionada iniciativa educacional.

No panorama de recursos destinados a promoc¢ao da educagdo
basica, a A¢do 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica
emerge com um montante significativo de 34 milhdes de reais empregados

no periodo analisado. Dentre os diversos aportes feitos sob este guarda-
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chuva, dois projetos especificos merecem destaque devido a sua magnitude

e importancia.

O primeiro deles, associado ao PI 01242122000, canalizou
cerca de 10 milhdes de reais com o objetivo primordial de apoiar a
implementa¢do da Reforma do Ensino Médio. Teve por objeto a contratagao
de uma série de assisténcias técnicas, reforgando a capacidade institucional
tanto do Ministério da Educacao (MEC) quanto das Secretarias Estaduais de
Educacdo (SEE’s). Projeto que contou com o apoio do Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, por meio do Componente 2
- N° 8813-BR?!, que disponibilizou uma contribui¢do no valor de U$$ 29
milhdes para essa finalidade. E cuja execucdo orcamentaria se deu nos anos
de 2020 (cerca de 640 mil reais), de 2021 (pouco menos de 1,4 milhdo de
reais), 2022 (quase 5 milhdes de reais), e 2023 (executando, até 28/06/2023,

cerca de 2,8 milhoes de reais).

J& o segundo projeto, associado ao Programa Interno
GFB51IM99EHN, direcionou 23 milhdes de reais, executados integralmente
no ano de 2021, para o desenvolvimento da Rede Brasileira de Ensino
Hibrido. Esta iniciativa se materializou por meio do Termo de Execucao
Descentralizada (TED) n° 10748/2021??, firmado em colaboragdao com a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Verificou-se, ainda, que a maior parte dos recursos empregados,
em que havia clara identificagdo do destino a implementacdo do Novo

Ensino Médio, deram-se no ambito da Ac¢dao 0515 - Dinheiro Direto na

21 https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/acordo-de-emprestimo
22 https://simec.mec.gov.br/ted/termo-de-execucao-descentralizada.php
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Escola para a Educagao Bésica (PDDE). Sendo responsavel pelo emprego de
573,6, dos 607,7 milhdes de reais empregados entre 2018 e 2023 (até
28/06/2023). Diante disso, foi consultada pagina especifica de
acompanhamento do Programa Dinheiro Direto da Escola, referente ao
Relatorio de Gestao 202223, Conforme se verifica no Quadro 3, entre os anos
de 2019 e 2022, foram empregados cerca de R$ 503,2 milhdes no periodo.
Sendo R$ 386,5 milhdes no programa PDDE “Novo Ensino Médio”,
distribuidos nos anos de 2019, 2020 e 2021, atendendo um total de 12.752
escolas. E R$ 116,6 milhdes empregados, em 2022, no programa PDDE

“Itinerarios Formativos”, atendendo a um total de 8.692 escolas.

Quadro 3 - Recurso repassado por Programa PDDE, relativo ao Novo Ensino Médio

Recurso repassado por Programa PDDE

Novo Ensino Médio Itinerarios Formativos

Ano Recursos Escolas atendidas Recursos Escolas atendidas
repassados repassados
2019 R$ 3.985.169,00 191 -
2020 R$ 206.708.173,00 3.226 -
2021 R$ 175.879.981,00 9.335 -
2022 - - | R$116.638.863,00 8.692
Total RS 386.573.323,00 12,752 | R$116.638.863,00 8.692

v.br/fnde/pt-br/aces

-a-informacao/transparencia-e-prestaca

-de-

contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2022/resultados-da-gestao-1/programas-para-
a-educacao-basica/dinheiro-direto-na-escola
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De forma que ¢ possivel observar que a andlise da execugao
or¢amentaria demonstra dissonancia com os prazos estipulados no ambito da

Portaria n°® 521/2021, que previa, em seu art. 4°, que:

I - No ano de 2020: elaboragdo dos referenciais curriculares
dos estados e do Distrito Federal, contemplando a BNCC e os
itinerarios formativos;

IT- No ano de 2021: aprovagdo e homologagao dos referenciais
curriculares pelos respectivos Conselhos de Educagdo e formagdes
continuadas destinadas aos profissionais da educagao;

Il - No ano de 2022: implementagdo dos referenciais
curriculares no 1° ano do ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementacdo dos referenciais
curriculares nos 1° e 2° anos do ensino médio;

V - No ano de 2024 - implementacdo dos referenciais
curriculares em todos os anos do ensino médio; e

VI - Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da
implementagdo dos referenciais curriculares e da formacdo
continuada aos profissionais da educagao.

Isso porque, a referida Portaria previa, ainda para 2021, a
aprovagao dos referenciais curriculares pelos Conselhos de Educagao, bem
como a implementacdo dos referenciais curriculares no 1° ano do ensino
médio, para 2023, nos 1° e 2° anos e, em 2024, para todos os anos. Contudo,
a assisténcia técnica disponibilizada, pelo MEC, via FNDE, para a criagdo

dos itinerarios formativos apenas se iniciou no ano de 2022.

3.5. Ensino médio em outros paises
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Com vistas a complementar a aproximag¢ao ao tema, mapeamos
a seguir informagdes acerca do ensino médio em outros paises?, pois
julgamos importante registrar, nesta etapa de contextualizagao do Relatorio,
algumas breves consideragdes sobre as abordagens e os formatos a partir dos
quais o ensino médio tem sido estruturado no mundo, a fim de dar os

contornos da proposta hoje em vigor, em funcao do cendrio internacional.

Comecamos esse sobrevoo pelo Chile, pais em que ha grande
participacdo da iniciativa privada na oferta, e onde a ltima reforma ocorreu
em 2015, quando o ensino secundario incorporou o 7° € o 8° ano do ensino
primario, de modo que o ensino secundario passou a ter seis anos de duracao.
Essa mudanca devera ser implementada até 2025, de forma gradativa. A
carga hordaria ¢ de oito horas dirias para o 3° € 0 4° ano e de seis horas para
os outros anos. Ha trés percursos formativos possiveis: cientifico humanista,
técnico-profissional e artistico, com duracdo de quatro anos, sendo os dois
primeiros basicos para todos. Os dois Ultimos anos sdo organizados de
acordo com a escolha dos estudantes. A preferéncia mais comum ¢é por
matematica e linguagens, que sdo as areas mais cobertas em testes de larga

escala e nos processos seletivos para o ensino superior.

O Chile conta com dois sistemas de contratagdo da mao de obra
docente: pelo Estatuto Docente ou, no caso da maioria, pelo Codigo Geral

do Trabalho, aplicado a todos os trabalhadores do pais. Em relagdo aos

24 Utilizamos como texto-base para elaboracdo desta secdo o excelente livro denominado
“Implementacéo de reformas no ensino médio: experiéncias internacionais e aprendizados para
o Brasil”, de Felipe Michel Braga [et al], publicado em 2022 pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC).
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gestores, o Chile exige resultados atrelados a uma lideranga que cumpre o

papel de gerente.

Em Portugal, desde 2017, o documento norteador da
organizagao curricular ¢ o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria (PA), constituido por dez competéncias gerais, de forma muito
parecida com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Naquele pais, o
ensino secundario € equivalente ao ensino médio brasileiro, com duracao de
trés anos (10°, 11° e 12° ano) e corresponde a idade escolar entre 15 e 18

anos.

Ao estudante do secundario sdo disponibilizadas seis ofertas
formativas possiveis: curso cientifico-humanistico (no qual estd a maior
parte das matriculas); cursos com planos proprios (oferecem dupla
certificacdo, uma delas de cunho tecnoldgico); cursos artisticos
especializados  (profissionalizantes);  cursos  profissionais  (muito
procurados); cursos na modalidade recorrente (equivalentes aos cursos de
educacdo de jovens e adultos no Brasil); e os chamados cursos vocacionais
(cursos para pessoas a partir de 13 anos, que ndo se “adaptaram” a escola).
H4 ainda os chamados sistemas de aprendizagem, no ambito do Ministério

do Trabalho, com foco técnico ¢ na inser¢ao no mercado do trabalho.

Em termos de gestdo de pessoas, o envelhecimento dos
professores e a falta de atratividade na carreira t€m sido uma preocupagao
naquele pais, em relagdo a carreira de professores (situagdo que tende a
acontecer no Brasil também). Os diretores costumam ser professores, que
galgam a nova carreira por meio de processo de escolha da comunidade

escolar.
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No Canada, especificamente na provincia de Ontario, o ensino
secundario vai do 9° ao 12° ano da escolarizacao ¢ o curriculo é bastante
flexivel: os alunos devem concluir 18 créditos em cursos obrigatorios e 12
em cursos optativos. Desses 30 créditos, 2 passam a ser necessariamente
obtidos online a partir de 2022, como forma de diversificar a oferta. Além
disso, os estudantes devem apresentar 40 horas de atividades comunitarias.
Existe um grupo de disciplinas obrigatorias que todos devem cursar, ao longo
dos quatro anos. Com a ajuda de um conselheiro (guidance counselor), o
estudante estabelece sua trajetoria, a partir da sua aspiracdo, alinhada a

requisitos de acesso ao ensino superior € de empregabilidade.

Para ser professor do nivel secundario nessa provincia
canadense, ¢ preciso fazer um curso universitario de quatro anos com duas
especializagdes (majors) e depois cursar a formacao em educagdo, com dois
anos de duracdo. A exigéncia atinge também os diretores, que precisam ter
no minimo cinco anos de experiéncia como professores, ter certificados da
College of Teachers e mestrado concluido ou em andamento (ou ter duas
especializagdes), além de ter participado do Programa de Qualificagdo de

Diretores.

Na Finlandia, os estudantes podem fazer o ensino médio (escola
secundaria superior) ou optar por cursos profissionalizantes. O curriculo do
ensino médio inclui finland€s, sueco e uma outra lingua estrangeira,
matematica, ciéncias, humanidades e matérias sociais, religido ou ética, bem
como educacgdo fisica, artes e oficios. Ha ainda uma parte flexivel no
curriculo, para que os estudantes possam se aprofundar nos temas de seu

interesse. Apenas 10% dos aspirantes sao aceitos nas faculdades finlandesas
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que formam professores, o que demonstra a atratividade da carreira naquele

pais. Exige-se mestrado at¢ mesmo para a docéncia na educagdo infantil.

Na Coreia do Sul, o sistema educacional ¢ altamente
competitivo e o ensino médio ¢ dividido em duas etapas: jinior e sénior.
Apenas a etapa junior ¢ obrigatoria para todos. O ensino médio sénior
académico ¢ composto por aulas avangadas em componentes curriculares
que o estudante pretende continuar estudando na educacdo superior.
Também existe o ensino vocacional, que aborda areas como agricultura,

comércio, industria de pesca, tecnologia.

4. Consideracoes metodologicas

No ambito da Ceensino, foram realizadas oito audiéncias
publicas, com oitiva de 28 profissionais, que representam um leque bastante
amplo de orgdos de governo e da sociedade civil, envolvidos com a
implementagdo, o monitoramento ou a avaliacdo do ensino médio no Brasil.
Por um lado, representantes de entidades como Todos pela Educagdo,
Observatorio do Ensino Médio, Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo etc., contribuiram com perspectivas da sociedade civil
organizada. Por outro lado, representantes do Ministério da Educagao
(MEC), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED), da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), dentre

outros, contribuiram com perspectivas de atores responsaveis pela
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implementagdo da reforma. A relagdo completa dos representantes ouvidos

por intermédio das audiéncias publicas consta do Anexo I a este relatorio.

Complementarmente, foram encaminhados formularios
eletronicos a todos os participantes dessas audiéncias publicas, bem como a
todas as Secretarias de Educacao Estaduais. Os formularios, com questdes
abertas e fechadas, foram encaminhados pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado, no periodo entre 14/06 e 15/07/2023. Os respondentes
contabilizaram 19 profissionais de diferentes entidades envolvidas na
implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo do Ensino Médio no

Brasil.

Pode-se afirmar, portanto, que os relatos colhidos no ambito das
audiéncias publicas consubstanciam um apanhado bastante consistente sobre
0 posicionamento e as percepcdes dos convidados e das convidadas,
indicando possibilidades de atuacdo no campo do desenho e da

implementacao de politicas publicas para o ensino médio no Brasil.

Contudo, antes de adentrar a apresentacao dos resultados da
avaliagdo, precisamos dedicar alguns paragrafos a tratar do escopo dessa

avaliagdo e dos métodos utilizados para sua materializagao.

No que diz respeito a base conceitual da anélise empreendida,
cumpre salientar que, a partir da visdo sistematica apresentada por Rossi et

al. (2004)?°, politicas publicas ou programas governamentais podem ser

25 Rossi, Peter H., M. W. Lipsey, and H. E. Freeman. "Tailoring Evaluations. in Evaluation: A
Systematic Approach 7th Edition." Sage Publications (2004): 31-66.
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avaliadas sob diferentes perspectivas. De forma que, em linhas gerais as
avaliagdes podem ser classificadas em diferentes dominios, a depender dos

objetivos a que se propdoem:

* Avaliagdo de necessidades — que tem como objetivo principal identificar as
necessidades e demandas da populagdo-alvo, a fim de orientar o
desenvolvimento e a implementacao de programas ou intervengdes;

* Avaliagdo da teoria do programa — que busca avaliar se a teoria subjacente
ao programa, isto €, o desenho da intervencao, ¢ plausivel e coerente;

* Avaliagdo da implementacdo do programa — que tem por objetivo avaliar a
implementacao do programa e o processo pelo qual ele ¢ entregue, se esta
sendo implementado conforme planejado.

* Avaliagdo de impacto, ou de resultados — que tem como objetivo avaliar os
resultados do programa ou da politica, ou seja, se esta se alcangando seus
objetivos e metas e qual € o seu impacto do programa na vida das pessoas.

* Avaliacdo de eficiéncia — que busca avaliar se o programa esta utilizando
os recursos disponiveis de forma eficiente, isto €, se os resultados obtidos
compensam os recursos investidos, ou se ha alternativas mais eficientes
para alcancar os mesmos resultados.

A avaliacdo de politicas publicas ¢, portanto, um processo
complexo e multifacetado, que envolve a andlise de diversos dominios, cada
um com sua importancia e papel especifico. A maturidade de uma politica

publica esta intrinsecamente ligada a esses dominios de avaliagdo e a

maneira como eles se inter-relacionam.

A avaliagdo de necessidades ¢ geralmente realizada na fase de
formulagdo da politica publica, fornecendo uma andlise contextual que
permite um melhor desenho da intervengao publica. A avaliagao da teoria do

programa, por sua vez, pode auxiliar tanto na formulagao da politica quanto
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na avaliagdo de sua validade e confiabilidade apds a implementagdo. A
avaliagdo da implementagdo do programa ¢ fundamental para monitorar a
execucdo de uma nova politica e verificar se uma politica madura esta sendo

executada conforme o planejado.

De modo que esses trés dominios sdo particularmente relevantes
para a analise da Reforma do Ensino Médio, escopo do trabalho da Ceensino,
dado o fato de que essa Reforma se encontra ainda em processo de
implementagdo, com evidentes entrechoques e diferencas na interpretacao
do desenho concebido e na modelagem de implementacdo. Em outras
palavras, faz-se necessario avaliar se o desenho proposto na norma ¢
adequado ao enfrentamento dos problemas diagnosticados na oferta do
ensino médio e se o processo de implementacdo tem sido eficaz em

materializar o desenho da politica.

As avaliagdes de impacto e eficiéncia, por sua vez, sdo mais
pertinentes quando a politica publica ja atingiu um certo grau de maturidade.
No entanto, mesmo em estagios iniciais, essas avaliagdes podem ajudar a
distinguir impressoes de fatos, contribuindo para uma compreensdao mais
precisa da implementagdo do Novo Ensino Médio, especialmente ao
considerarmos que essa implementacao se apresenta em estagios diferentes,

a depender da Unidade da Federagao, e mesmo no interior de cada uma delas.

Feitas essas consideracdes, o presente esfor¢o de avaliagdo
optou por perpassar todos os dominios como forma de trazer os melhores
subsidios ao debate parlamentar e da sociedade acerca dos aprimoramentos
necessarios ao ensino médio no Brasil. Com vistas a cumprir tal finalidade,

para além da analise documental realizada na fase preliminar desse relatério,
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foram considerados os resultados de audiéncias publicas realizadas pela
Ceensino. Bem como as respostas a formularios eletronicos encaminhados
as entidades participantes dessas audiéncias ¢ Secretarias Estaduais de

Educacao.

Para tanto foi utilizado o método de Classificacao Hierarquica
Descendente (CHD), uma ferramenta de analise de dados textuais que
permite identificar diferentes temas ou topicos presentes em um corpus de
texto. Para tanto foi utilizado o aplicativo Iramuteq, versao 0.7 alpha 2, em
combinagdo com o software estatistico R, versao 4.1.3. Ambos os softwares

gratuitos e de cddigo aberto.

Primeiramente, foi preparado o corpus de texto, a partir das
respostas as questdes abertas contidas nos formuldarios eletronicos. O corpus
gerado foi entdo automaticamente segmentado em unidades menores, como
frases ou paragrafos, a partir do qual o software identifica relagdes entre as
palavras. Apos a preparacao do corpus, o Iramuteq calcula a frequéncia de
cada palavra ou forma gramatical em cada unidade de texto. A partir dessa
informagao, o software identifica as formas que estdo mais associadas a cada
unidade de texto. As unidades de texto que compartilham formas associadas

sdo agrupadas em classes tematicas.

A CHD, portanto, ¢ uma técnica estatistica de agrupamento que
permite identificar estruturas e padroes em grandes volumes de texto,
segmentando-os com base na coocorréncia de palavras. Inicialmente, cada
segmento de texto (ou resposta) € tratado como uma entidade independente.

Gradualmente, o método agrupa os segmentos com base na similaridade do
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conteudo, resultando em uma hierarquia de classes de textos com temas ou

assuntos correlatos.

Para cada classe identificada, o IRaMuTeQ fornece uma lista
das palavras mais caracteristicas, bem como estatisticas que mostram a
importancia dessas palavras para a classe. Fornece, ainda, uma relacao de
segmentos de texto mais representativos em cada uma das classes. E, através
da andlise dessas classes e suas palavras e segmentos de texto caracteristicos,
os pesquisadores podem identificar os principais temas ou topicos presentes

no texto.

Cumpre salientar, que o CHD ¢ um método ndo supervisionado,
o que significa que ndo ¢ necessario definir previamente os temas ou topicos
que se deseja identificar. O software identifica as classes tematicas
automaticamente, com base nas relagdes entre as palavras. De modo que a
interpretacdo dos resultados da andlise CHD ¢ realizada pelo pesquisador
que, ao analisar as palavras e os segmentos de texto mais representativos de

cada classe temadtica, categorizam-nas com vistas a analisar seu contetudo.

Na analise textual usando técnicas como a Classificacao
Hierarquica Descendente (CHD), cada palavra dentro de uma classe €
acompanhada de um valor percentual. Este valor representa a propor¢ao da
ocorréncia dessa palavra especifica em relagdo ao total de ocorréncias de
todas as palavras dentro daquela classe. Em outras palavras, ele fornece uma
medida relativa da frequéncia com que uma palavra aparece em um

determinado conjunto tematico de dados.

Por exemplo, se a palavra "educagdo" tem um valor percentual

de 20% em uma classe que trata de "Politicas Educacionais", isso significa
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que "educacao" compode aproximadamente 20% das ocorréncias de palavras
dentro dessa classe especifica. Este valor percentual ajuda a destacar as

palavras que sdo mais centrais ou recorrentes dentro de cada classe tematica.

E importante notar que esses valores percentuais sdo
especialmente Uteis quando vistos em contexto. Uma palavra com uma alta
porcentagem em uma classe pode ser fundamental para entender a narrativa
ou os temas predominantes dentro dessa categoria. Além disso, comparar
esses valores percentuais entre diferentes classes pode oferecer insights

sobre a especificidade de temas ou preocupagdes em diferentes categorias.

A utilizacao desses valores percentuais ¢ uma forma eficaz de
quantificar a importancia relativa de diferentes termos dentro de cada classe,
0 que, por sua vez, auxilia na interpretagdo qualitativa dos dados. Eles atuam
como um complemento aos valores de chi-quadrado e p-valor, fornecendo
uma visao mais completa da distribuicao e significancia das palavras dentro

do corpus textual analisado.

Complementarmente, a opcao "Typical Text Segments"
(Segmentos de Texto Tipicos) ¢ usada para identificar as passagens de texto
que sdao mais representativas de cada classe ou categoria tematica

identificada. Esses segmentos sdo considerados "tipicos" porque contém
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uma concentracdo alta das palavras mais significativas para a classe,

conforme determinado pelos valores de chi-quadrado?® e p-valor?’.

O "score" associado a esses segmentos de texto tipicos ¢ uma
medida quantitativa que reflete o quao bem esse particular segmento de texto
representa a classe. Em geral, um score mais alto indica que o segmento
contém uma maior frequéncia das palavras-chave que sdo estatisticamente
significativas para essa classe. Este score ¢ calculado com base em formulas
que levam em conta a frequéncia das palavras-chave no segmento, bem como

sua significincia estatistica geral no corpus de texto.

O proposito de observar esses scores € ter um critério mais
quantitativo para selecionar e examinar os exemplos de texto que melhor
encapsulam os temas ou topicos de interesse. Isso facilita a interpretacdo dos

dados, pois permite que os pesquisadores focalizem sua atencdo nos

26 O valor de chi-quadrado (x?) € uma métrica estatistica utilizada em Classificagdo Hierarquica
Descendente (CHD) e outras formas de andlise textual para determinar a significancia das
palavras em cada classe ou cluster identificado. O chi-quadrado mede o quanto a presenca de
uma palavra especifica em uma classe é diferente do que seria esperado se a palavra fosse
distribuida aleatoriamente entre todas as classes. Em outras palavras, um valor alto de chi-
quadrado indica que a presenca da palavra é significativamente associada aquela classe em
particular.

Esse valor ajuda os pesquisadores a entenderem quais palavras sdo mais "caracteristicas" ou
"definidoras" de uma classe especifica em comparagdo com outras classes. Em termos
préaticos, o chi-quadrado pode ser visto como um indicador da for¢a da associagdo entre uma
palavra e uma classe tematica. Quanto maior o valor, mais forte é a evidéncia de que a palavra
tem um papel especial em definir ou explicar o tema central daquela classe. Isso permite uma
melhor compreenséo do que cada classe representa e ajuda na interpretacdo qualitativa dos
resultados.

27 a inclusao do valor de p (p-valor) é fundamental para entender a relevancia estatistica das
palavras em cada classe. Em estatisticas, o p-valor é usado para testar a significAncia de
resultados. Quando falamos de p < 0,0001, estamos indicando que a probabilidade de os
resultados observados terem ocorrido ao acaso é extremamente baixa — menor que 0,01%.
No contexto da Classificagcado Hierarquica Descendente (CHD) e da analise textual, um p-valor
tdo baixo como este (p < 0,0001), conforme verificado na andlise ora realizada, € uma forte
indicagdo de que a associacao da palavra com a classe nédo é fruto de aleatoriedade ou ruido
nos dados, mas sim uma associagdo estatisticamente significativa. Isso torna ainda mais
confiavel a conclusao de que a palavra em questao é altamente representativa ou
caracteristica da classe a que pertence.
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segmentos que sdo mais informativos sobre as caracteristicas distintas de
cada classe. Por exemplo, um segmento com um score alto na classe
relacionada a "Necessidades dos Alunos" provavelmente oferecera insights
valiosos sobre as preocupagdes e necessidades especificas dos alunos no

contexto do Novo Ensino Médio.

Portanto, a observacdo dos scores nos segmentos de texto
tipicos serve como um guia util para entender melhor a natureza de cada

classe tematica e para embasar andlises e conclusdes subsequentes.

Portanto, a CHD pode ser utilizada para obter insights valiosos
a partir de dados textuais. Seja para identificar os principais temas abordados
em uma série de entrevistas com profissionais de um determinado setor. Seja
para uma empresa analisar os comentarios de clientes em suas redes sociais,
a fim de identificar as principais reclamacoes e sugestoes. Seja para analisar
as noticias publicadas em um determinado periodo, a fim de identificar os

principais assuntos de interesse publico.

Optamos pelo IRaMuTeQ devido a sua eficacia reconhecida na
analise de dados textuais e sua capacidade de processar e apresentar os
resultados de maneira visual e interpretavel. No contexto do nosso estudo, a
CHD, aplicada através do IRaMuTeQ, permitiu a identificacdo de temas
recorrentes nas respostas, evidenciando as principais preocupagdes,

percepgoes e recomendacdes dos respondentes.

Essa escolha metodoldgica nos possibilitou ndo apenas
quantificar, mas sobretudo qualificar e aprofundar nossa compreensdo das

respostas dos participantes, garantindo que suas vozes fossem devidamente
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consideradas e interpretadas no contexto da implementa¢ao do Novo Ensino

Médio.

5. Resultados da Pesquisa

Conforme relatado no tépico que tratou das consideracoes
metodoldgicas, foram encaminhados formuldrios eletronicos as 28 entidades
que participaram das 8 audiéncias publicas realizadas durante no ambito da
Ceensino. Bem como, por intermédio do Conselho Nacional dos Secretarios
de Educacgdo, as Secretarias Estaduais de Educac¢do das 27 Unidades da

Federacao.

Os formulérios, continham perguntas fechadas e abertas
relacionadas aos cinco dominios de avaliagdo elencados anteriormente, quais
sejam: avaliagdo de necessidades; avaliacao da teoria do programa; avaliacao
da implementagdo; avaliacdo de impacto, ou resultados; e avaliacdo de
eficiéncia. Complementarmente, foram solicitadas recomendagdes para o

aprimoramento do ensino médio no Brasil.

Responderam ao questiondrio 19 entidades, das quais 8
correspondiam a entidades que participaram das audiéncias publicas, e 11 a
Secretarias Estaduais de Educagdo. Sendo que uma dessas entidades
respondeu apenas as questdes fechadas, perfazendo um total de 18
respondentes das questdes abertas, que, pela riqueza de seu conteudo, foram

analisadas qualitativamente.
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Para fins de analise, essas entidades respondentes foram
classificadas em dois grupos. O primeiro grupo (Exec.) englobou as
entidades cujo papel restou mais diretamente vinculado com os esforcos de
implementacdo do Novo Ensino Médio. Sendo classificadas nesse grupo
todas as Secretarias Estaduais de Educacao e a Confederacao Nacional da

Industria (CNI), perfazendo um total de 12 entidades.

No segundo grupo (M&A) foram classificadas as entidades
respondentes cujos papéis nao estavam diretamente ligados a execucdo da
politica publica ora analisada, mas envolvidas, em alguma medida, com
esfor¢os de monitoramento e avaliagdo da politica. Esse segundo grupo foi
formado, entdo, pelas 7 entidades respondentes restantes, sendo que uma

delas apresentou apenas respostas as perguntas fechadas.

Essa divisdo em dois grupos distintos se mostrou relevante pelo
fato de se ter verificado, de forma geral, uma postura mais critica em relagdo
as mudancas trazidas pelo Novo Ensino Médio por parte das entidades nao
envolvidas diretamente em sua implementacdo. Por outro lado, aquelas
entidades responsaveis por esfor¢os de implementagdo, como as Secretarias
Estaduais de Educag¢do, mostraram uma visdo mais positiva da reforma,

conforme se evidencia da analise das respostas as questoes fechadas.
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Gréfico 1 - Notas atribuidas ao grau de satisfacdo dos estudantes com o NEM
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Por exemplo, na pergunta relativa a percep¢do do grau de
satisfagdo dos estudantes com o Novo Ensino Médio (Grafico 1), verificou-
se que as entidades executoras da politica apresentaram uma visdo, em geral
mais positiva. Enquanto as demais entidades se dividiram de forma mais

equilibrada entre percepgdes neutras e negativas da reforma.

Outro exemplo de tal postura pode ser verificado na analise das
respostas a questdo relativa a percepcdo sobre o grau de coeréncia e
plausibilidade do desenho da intervengao publica subjacente ao Novo Ensino
Médio (Grafico 2). Como no caso anterior, verificou-se que as entidades

executoras da politica apresentaram, em geral, uma visdo mais positiva do
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desenho da intervencao publica. Enquanto as demais entidades apresentaram
uma percepgao preponderantemente negativa do desenho da reforma.
Gréfico 2- Notas atribuidas ao grau de coeréncia e plausibilidade do desenho do NEM
Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito fracae 5
muito forte. Qual é a sua percepc¢ao sobre o grau de

coeréncia e plausibilidade do desenho de
intervencao publica subjacente ao Novo Ensino
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Cumpre salientar que, em razdo do baixo numero de
respondentes, a analise das respostas a essas questdes fechadas ndo nos
fornece, per si, base segura para andlise, em razdo de sua baixa
representatividade. Contudo, como se demonstrard adiante, considerar essa
diferenga de postura dos respondentes nos auxiliard na identificagdo de
consensos e dissensos relacionados as necessidades de aprimoramento da
oferta do ensino médio no Brasil, ao analisar qualitativamente as respostas

as perguntas abertas.
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Feitas essas consideragdes, passemos a andlise do conteudo das
respostas. O corpus textual formado para esta analise foi constituido por
respostas a questdes abertas de 18 atores-chave, incluindo representantes de
Secretarias Estaduais de Educacdo e entidades publicas e privadas
envolvidas na concepcao, implementagdo, monitoramento ou avaliagdo do

ensino médio no pais.

Ao se utilizar o método de Classificagdo Hierarquica
Descendente (CHD), foram identificados 840 segmentos de texto (ST)
oriundos das respostas, dos quais 741 segmentos (ou 88,21% do total) foram
considerados para a analise apos o processamento pelo IRaMuTeQ. Estes
segmentos abrangem 30.142 ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos),
sendo compostos por 3.961 palavras distintas. E relevante destacar que, deste
conjunto, 1.885 palavras apresentaram uma Uinica ocorréncia, indicando uma

diversidade significativa de temas e abordagens pelos respondentes.

A utilizagdo da técnica de Classificagdo Hierdrquica
Descendente resultou na categorizacdo do conteudo em quatro classes
distintas, divididas em duas ramificac¢des. E que, apds a anélise das palavras
e segmentos de texto mais significativos de cada uma delas, foram

classificadas em duas ramificagdes tematicas centrais no discurso:

1. Desenho: Esta ramifica¢do agrupa as discussdes em torno de uma
Classe "Analise do Desenho" que, de forma geral, engloba
consideragdes dos respondentes sobre a adequabilidade do desenho
da interven¢do publica, estabelecido no contexto da Reforma do
Ensino Médio, frente as demandas reais dos estudantes e da

sociedade brasileira. E de uma segunda Classe “Ajustes” que, a
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partir dessa discussdo, agrega discursos que tratam de ajustes e
pontos de aten¢do necessarios no que concerne ao desenho da

interven¢ao, com vistas ao melhor atendimento dessas demandas.

2. Implementac¢ao: Esta ramificacdo apresenta estrutura semelhante
a ramificacdo anterior e engloba a Classe "Avaliagdo da
implementagdo" e a Classe "Propostas de aprimoramento".
Concentra-se em discursos que abordam os desafios encontrados
durante a implementacao do Novo Ensino Médio e traz propostas
e insights para o refinamento e aperfeicoamento de sua

implementagao.

Estes resultados fornecem uma visao estruturada das principais
areas de discussdo e preocupagdo em relacdo ao Novo Ensino Médio,
destacando tanto aspectos tedricos e conceituais quanto praticos e

operacionais, que serdo, a seguir, detalhados.
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Figura 1- Dendograma representativo da Classificacdo Hierarquica Descendente - CHD
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5.1. Sobre o Desenho do Novo Ensino Médio

O primeiro conjunto tematico, ou ramificacdo, unifica as
questoes relativas ao desenho da Reforma do Ensino Médio e como estas se
correlacionam com as necessidades dos alunos e da sociedade. Este
agrupamento sugere uma atengao particular a estruturacao e ao planejamento
da intervencao publica no cenario educacional brasileiro. Os debates focam
em avaliar se as propostas e diretrizes estabelecidas pela Reforma do Ensino
Médio sdo realmente pertinentes e se alinham as expectativas e necessidades

dos alunos e da sociedade em geral.
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Dentro deste contexto, a discussao abrange questoes de
adequabilidade e eficécia, interrogando se a atual concepcao do Novo Ensino
Médio atende de maneira abrangente e eficaz as demandas educacionais
concretas do Brasil. Os didlogos sugerem uma analise critica quanto ao
impacto da estruturacao proposta no bem-estar dos estudantes, na qualidade
da educagdo ¢ na sua capacidade de preparar os jovens para os desafios
contemporaneos, tanto no dambito académico quanto no mercado de trabalho

e na vida cidada.

Indagadas acerca de qual era a sua percep¢do sobre o grau de
adequag¢do do Novo Ensino Médio as necessidades e as demandas dos
estudantes do ensino médio no Brasil, verificou-se posi¢coes divergentes
entre as entidades. Por um lado, uma parte dos respondentes, em especial
aquelas entidades envolvidas mais diretamente nos esforcos para sua

implementagdo, demonstrou percepg¢ao positiva dessa adequacao.

Por exemplo, perguntados sobre quais sdo as principais
necessidades e demandas dos estudantes e quais os principais desafios para
atendé-los no ambito do ensino médio, a organizacdo da sociedade civil

Movimento Todos pela Educacao assim respondeu:

Sao multiplas as necessidades e demandas. De modo geral, os
jovens necessitam e demandam uma escola de ensino médio que faca
sentido para seus projetos de vida, que se conecte com a sociedade
em que vivem, que os permita ser eles mesmos em suas multiplas
individualidades. Uma escola com estrutura e recursos necessarios
para uma educagao integral, que os prepare para o ensino superior €
para o mercado de trabalho.

E, de modo geral, essa organizacdao, em suas respostas, atribuiu

uma associagdo positiva entre a adequagao do desenho do Novo Ensino
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M¢édio a essas necessidades, uma vez que, ao serem questionados acerca de

eventuais pontos fortes a serem mantidos, enumeraram:

[...] sintonia com a Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
para o Ensino Médio; flexibilizagao curricular; protagonismo juvenil
(escolha do projeto de vida); valorizagao da formagao profissional e
técnica; maior didlogo com o acesso ao Ensino Superior.
(Movimento Todos pela Educacao)

Por outro lado, algumas entidades manifestaram uma percepgao

negativa acerca da capacidade. Segundo a Associagdo Nacional de Politica

e Administracdo da Educag¢do — Anpae, a proposta do Novo Ensino Médio

ndo atende a requisitos de coeréncia e plausibilidade. Para a institui¢do,

Os objetivos do NEM nao consideram, efetivamente, a
garantia de uma formacao geral adequada, o que o mundo do
trabalho requer e nem as aspiracdes da juventude. As atividades
ofertadas sdo fragmentadas e pouco consistentes para uma formacgao
geral-comum da juventude brasileira. Os resultados apontam para
fragmentacao, flexibilizagdo e pouca consisténcia quanto ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico, habilidades e
competéncias em consonancia com uma sociedade pedagogica e em
permanente mutagdo. Os itinerarios formativos secundarizam as
demandas formativas, foram ofertados a partir de dindmicas
pedagbgicas assimétricas e fragmentadas, ignoram o protagonismo
juvenil.

Contudo, cumpre salientar que, a despeito de apresentarem

posi¢des antagonicas acerca do nivel de adequagao do desenho do Novo

Ensino Médio as necessidades de alunos e sociedade, ¢ possivel verificar

alguns pontos de consenso. Seja no que diz respeito a necessidade de se

considerar a importancia da preparagdao para o trabalho ao se desenhar e

estruturar a oferta do ensino médio. Seja no que concerne a necessidade de

ajustes a alguns pontos da reforma, em especial a ampliacao da carga horéaria

destinada a Formacao Geral Basica.
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Como exemplo do consenso em torno da relevancia da
preparagdo para o trabalho no ambito da oferta do ensino médio, citamos a
manifestacdo da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao -
CNTE. Entidade que, a despeito de apresentar uma percep¢ao negativa
acerca da adequacdo do NEM as necessidades de alunos e da sociedade,

manifestou-se nos seguintes termos:

A necessidade do trabalho precoce, a falta de condigdes para a
permanéncia e a auséncia de atratividades tanto no aspecto curricular
quanto social estdo entre os principais fatores. A escola precisa
dialogar com as necessidades dos jovens e assegurar 0 acesso aos
adultos. Porém, ndo se pode transformar a oferta escolar em
penduricalhos que ndo contemplem as necessidades dos publicos-
alvo em continuar os estudos, ou que forcem a terminalidade no
ensino médio sem uma sélida formagao profissional. O ideal consiste
em proporcionar a todos/as — ou a maior parte dos concluintes - a
possibilidade de cursos universitarios ou tecnologicos, a fim de
aprofundar a formagdo e potencializar a agregacdo de valor ao
trabalho e, consequentemente, ao processo de desenvolvimento com
inclusdo social.

Manifestagdo que encontra consonancia com aquela
apresentada pela Federacdo Nacional das Escolas Particulares — Fenep,
mesmo que esta Ultima tenha uma percep¢do mais positiva, em geral, da
Reforma do Ensino Médio. Para a Fenep, a satisfacio dos estudantes

depende de que eles possam:

[...] ter o conhecimento formal articulado ao cotidiano para a
constru¢do de sentido no que se estuda; visualizar a escola enquanto
espaco de pavimentagdo do caminho para a realizacdo de seu sonho,
de seu projeto de vida; ter acesso ao conhecimento cientifico e
também se desenvolverem socioemocionalmente; que a escola seja
a principal fonte de constru¢do do conhecimento para ingresso no
ensino superior € mercado de trabalho.
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Outro ponto de consenso observado diz respeito a necessidade

de amplia¢do da carga horaria destinada a Formacao Geral Basica. Mesmo

entre os respondentes que se manifestaram de forma positiva em relagdo a

coeréncia e plausibilidade nas praticas levadas a efeito para concretizagao da

reforma do ensino médio, verificou-se a referéncia recorrente a necessidade

desse ajuste no desenho da reforma. Por exemplo, uma das secretarias de

educacgao entrevistadas assim se manifesta:

O Programa Novo Ensino Médio possui alinhamento de
propostas e de resultados almejados pois, considera o
desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu projeto
de vida, por meio da escolha orientada do que querem estudar; a
valorizagdo da aprendizagem, com a ampliagdo da carga horaria de
estudos; e a garantia de direitos de aprendizagem comuns a todos os
jovens, com a defini¢do do que ¢ essencial nos curriculos a partir da
BNCC. Sendo o Projeto de Vida estruturante da proposta pedagdgica
do Novo Ensino Médio. No entanto, esta politica deve ser
redesenhada em alguns aspectos e pontos frageis, como por
exemplo, ampliar a carga horaria da Formagao Geral Basica de modo
a contemplar todos os Componentes Curriculares nas 3 (trés) séries
do ensino médio.

Com uma posi¢do mais critica em relacdo ao desenho do Novo

Ensino Médio e a sua capacidade de atender as necessidades de alunos e da

sociedade, o Observatorio do Ensino Médio também chama a atengado para a

reduc¢do da carga horaria dedicada a Formagdo Geral Bésica:

Principais problemas identificados sobre a proposta do Novo
Ensino Médio: 1) a reducao da carga horaria da formagdo geral
basica para o maximo de 1.800 horas e o fatiamento do curriculo em
itinerarios formativos, o que implica na negacdo do direito a uma
formagdo basica comum e contraria o sentido que a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao — Lei 9.394/96 conferiu ao Ensino Médio, o de

ser “educacgdo basica” ”: comum e para todos, sem distingdes no
acesso ao conhecimento;
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Por fim, um ponto que foi objeto de ateng¢ao e relativo consenso
entre os respondentes foi a necessidade de se aprimorar a oferta dos
itinerarios formativos. Como exemplo, a Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen) se manifestou a respeito do tema

nos seguintes termos:

Ajustar a carga horaria da FGB e dar organicidade e
objetividade aos Itinerarios Formativos, garantindo recursos
financeiros e coordenacdo geral do MEC, em dialogo com os
Estados e DF. E premente é necessario que o Ensino Médio estimule
o jovem brasileiro a desenvolver seu projeto de vida e exercitar suas
escolhas para um futuro profissional promissor. O nome disso ¢
protagonismo juvenil. Ajustar e objetivar a questdo dos Itinerarios
Formativos, sem tomar, contudo, a decisdo mais facil, qual seja a de
revogar essa parte e, pior ainda, retornar ao esquema anterior de
disciplinas “caixinhas”, totalmente superado no contexto atual da
educagdo pelo mundo afora, marcado pela flexibilidade,
conectividade e interatividade para redimensionar a relevancia e
significado do processo de ensino e de aprendizagem no ambiente
escolar.

Esses pontos de fragilidade no desenho do Novo Ensino Médio
foram, ainda, elencados pelas entidades que participaram das audiéncias
publicas realizadas pela Ceensino?®. Por exemplo, para o sr. Vilmar Lugao,
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a
Reforma amplia a desigualdade entre escolas publicas e privadas, pois essas
duas categorias administrativas t€ém capacidades diferentes de organizacao e

oferta dos itinerarios formativos.

28 As falas completas podem ser acompanhadas na péagina eletronica da Subcomisséo:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/audiencias?codcol=2590.
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Ele menciona também que, no atual estagio de implementacao,
alunos de escolas publicas em pequenos municipios estao tendo um niimero
inferior de itinerarios formativos disponiveis para escolha, quando
comparado ao de escolas de grandes municipios. Além disso, no caso das
metropoles ou capitais, a escolha de um determinado itinerario pode
significar horas de deslocamento, se a oferta for em um bairro distante da
residéncia do estudante. Ainda segundo o representante da Undime, também
tem ocorrido o que ele chama de “especializacdo”, que caracteriza escolas

que s6 oferecem um ou dois itinerarios formativos.

A sra. Maria Luiza Cinelli, da ANPEd, por sua vez citou que
2.661 municipios brasileiros dispdem de apenas uma escola publica que
oferta ensino médio. Desse total de escolas, 735 t€ém menos de quinze
professores. Segundo ela, portanto, ¢ praticamente impossivel, diante desse
cenario, implementar uma proposta que inclua mais de trés itinerarios, ou
seja, a Reforma do Ensino Médio ¢ uma verdadeira “bomba de

desigualdade”.

Na mesma linha, o representante da Anpae, sr. Luiz Fernandez
Dourado, opinou que a Reforma desconsiderou a realidade de municipios
onde ha apenas uma escola de ensino médio, ao propor € ndo garantir os
itinerarios formativos, e se desresponsabilizou de garantir condicdes para
estimular o efetivo protagonismo juvenil, um dos principios sinalizados e

publicizados para legitimar essa reforma.
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O sr. Gabriel Corréa, do Todos pela Educagdo, por sua vez,

prop0s a substituicao da ideia de um teto da formagao geral basica de 1,8 mil

horas para dois pisos de carga hordria: um piso de 2,1 mil horas para a

formagao geral basica, e um piso de 600 horas para os itinerarios formativos.

Além disso, propde acabar com a dispersdo e pulverizagdo nos itinerarios

formativos, deixando mais claro para as redes de ensino o que significa esse

aprofundamento de cada area.

Portanto, a analise das informac¢des coletadas no ambito da

Ceensino, seja em audiéncias publicas, seja por intermédio de formularios

eletronicos, permite elencar ao menos trés pontos de consenso, em menor ou

maior grau, acerca de ajustes necessarios ao desenho do Novo Ensino Médio:

1-

A necessidade de se considerar a importancia da preparacao
para o trabalho ao se desenhar e estruturar a oferta do ensino

médio no pais;

A necessidade de ampliacdo da carga horaria dedicada a
Formagdo Geral Basica, uma vez que as 1.800 horas
atualmente previstas tém se mostrado insuficientes ao

cumprimento dos objetivos pretendidos;

A necessidade de aprimorar a organizagdo da oferta dos
itinerarios formativos, levando em consideracdo as
desigualdades regionais e entre as realidades de escolas

publicas e privadas.

95

SF/23616.64056-59



118

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

5.2. Sobre a Implementacio do Novo Ensino Médio

A andlise do corpus textual formado pelas respostas das
entidades aos formularios eletronicos a partir da utilizagdao da Classificagao
Hierdrquica Descendente (CHD) identificou, ainda, uma segunda
ramifica¢do, relacionada ao processo de implementacdo do Novo Ensino
Médio. Apresentou uma estrutura semelhante a ramificagdo que agregou as
discussdes em torno do desenho, uma vez que ¢ também composta por duas
classes. Em que a primeira delas agrega discursos relacionados a "Avaliagdo
da implementagdo", enquanto a segunda trata do que denominamos de
"Propostas de aprimoramento". De forma que a referida ramificacdo engloba
discursos que abordam os desafios encontrados durante a implementacdo do
Novo Ensino Médio. E, a partir de sua andlise, apresenta propostas e insights

para o refinamento e aperfeicoamento de sua implementagao.

Primeiramente, cumpre salientar que se verificou que, mesmo
entre os respondentes que apresentaram uma percepgao, no geral, positiva
em relacdo ao desenho do Novo Ensino Médio, manifestacdoes sobre a
necessidade de se aprimorar o seu processo de implementagio. E o que se
observa, por exemplo, no ambito da manifestacdo da Confederagdo Nacional

da Industria (CNI):

Apesar de necessidade de ajustes no desenho do Novo Ensino
Médio, um dos principais problemas do desalinhamento entre a sua
reforma e os resultados apresentados até o momento estd na fase de
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implementagdo. A auséncia de uma coordenag¢do nacional para
apoiar a implantacao nos ultimos quatro anos resultou em iniimeros
problemas como a formagao adequada dos professores para atuar no
novo modelo e as diretrizes claras de operacdo para viabilizar as
escolhas dos estudantes e a chegada da reforma as escolas.

Em especial, ¢ possivel trazer como consenso o destaque dado
a deficiéncia verificada na coordenagdo nacional da reforma. Essa
deficiéncia da Unido no apoio a implementacdo da reforma, segundo a
Confederacao Nacional de Estabelecimentos de Ensino - Confenen,

prejudicou a racionalidade e organicidade no ambito dessa implementacao:

sem a coordenacdo do 6rgao maior, o MEC, a implantagao
contou com o esfor¢o dos governos estaduais e federal, através de
suas secretarias de Educagdo. O resultado ¢ que ficou uma
verdadeira “colcha de retalhos ““, com cada Estado decidindo seu
caminho, sem didlogo com os demais. Até mesmo o desafio de
atender as especificidades regionais, num pais tdo diverso como o
nosso, poderia ter ocorrido de forma mais racional e organica.

Como consequéncia dessa descoordenagao em nivel nacional, o

Observatorio do Ensino Médio, da UFPR, apontou que:

As pesquisas realizadas nas escolas do Novo Ensino Médio
destacaram a auséncia de compreensdao acerca da concepgao
formativa dos conceitos que compdem a reforma e as mudangas no
que se refere ao curriculo. Combinado a inexisténcia de participacao
organica dos profissionais da educagdo na elaboracdo das propostas
curriculares nos estados, as pesquisas apontaram como principais
fatores decorrentes desse desconhecimento: a) a elaboracdo de
normatizacdes estaduais inconsistentes e confusas, articuladas a
elementos de carater impositivo; b) a ocorréncia de formagao
continuada incipiente e/ou precarizada, muitas vezes ofertadas de
modo on line pelas redes estaduais aos profissionais da educagao,
incluindo conteudos de baixa consisténcia cientifica e
epistemologica; c) auséncia e/ou precariedade de materiais de apoio
dedicados a implementagao; d) interpretacdo diversa e difusa por
parte dos profissionais acerca de muitos dos conceitos e orientagdes
referentes a nova politica (itinerarios formativos, trilhas de

97

SF/23616.64056-59



120

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

aprendizagem, rotas de aprofundamento, projeto de vida, etc...), o
que reverbera em contornos distintos de sua implementacdo na
pratica escolar.

Consequéncias negativas que também sdao destacadas pela

Confederacao Nacional de Trabalhadores em Educag¢dao (CNTE):

Nacionalmente, ¢ muito perceptivel os desencontros das
medidas de implementagdo do NEM nos diversos sistemas de
ensino, agravando a falta de coesdo e de identidade dessa politica
com a perspectiva de formacao e de ingresso dos jovens das escolas
publicas nas universidades publicas, seja através do Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem ou de vestibulares diversos.

O ensino médio PUBLICO esta vivendo um processo de
degeneracdo em muitos estados, promovendo, inclusive, a exclusdo
de enormes contingentes de adolescentes e jovens nas etapas do
ensino fundamental, pois muitas escolas desta etapa estdo se
transformando em escolas de ensino médio em tempo integral para
angariar recursos extras. E no ensino médio também ha exclusdo de
estudantes dos bolsdes de pobreza que nao conseguem frequentar a
escola de tempo integral e que ficam sem opg¢ao de acesso a escola.

De forma que se verificou que alguns respondentes apontaram

deficiéncias criticas no processo de implementacdo do Novo Ensino Médio,

destacando ndo apenas a auséncia de compreensao substancial sobre a nova

reforma educacional por parte dos profissionais da educacdo. Também sao

apresentadas como grandes obstaculos para a adaptagao as mudangas

pretendidas a falta de formacgdo continuada de qualidade e a auséncia de

materiais de apoio adequados.

Ainda se chama a aten¢do para um potencial impacto social

negativo dessas mudangas, principalmente para os estudantes provenientes

de bolsdes de pobreza. A transformacao de escolas de ensino fundamental

em instituigdes de ensino médio em tempo integral tem como efeito colateral
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a exclusdo desses estudantes, que se encontram em uma situagdo ja
desfavorecida. Isso porque a exigéncia de tempo integral pode nao ser viavel
para familias de baixa renda, que contam com seus jovens para contribuir
com o sustento ou outras responsabilidades familiares. De modo que ha o
risco de que a falta de coesao e identidade na implementag¢do do Novo Ensino
M¢édio possa agravar a desigualdade educacional e social, ao invés de mitiga-

la.

Cumpre salientar que uma visdo mais critica do processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio foi observada na manifestagao
daquelas entidades entrevistadas ndo envolvidas diretamente com a
implementagdo da reforma. Por outro lado, os respondentes diretamente
envolvidos em sua implementagdo, como as Secretarias de Educagao,
vislumbram que efetivamente houve obstaculos para implementacdao da
Reforma, mas percebem que, no campo de sua atuacdo especifica, esses

problemas tém sido contornados.

Contudo, uma analise mais detida da manifestacdo dessas
ultimas entidades permite perceber que, a despeito de os abordar com
nuances menos negativas, os problemas de implementagdo apontados
apresentam similaridade. E isso € possivel verificar na manifestagdo de uma

das Secretarias de Educacao entrevistadas:

O modelo em implementagdo garantiu a ampliacdo da carga
horaria de todas as escolas. No entanto, devido ao contexto
socioecondomico de muitos estudantes, dificulta que os mesmos
trabalhem ou realizem estdgio, no caso das escolas de Tempo
Integral.

No que diz respeito a flexibilizagdo ¢ a oportunizagdao das
possibilidades de escolha para os estudantes, em municipios nos
quais existem somente uma escola de pequeno porte, ¢ inviavel o
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atendimento a premissa de oferta de pelo menos dois itinerarios
formativos por municipio.

Apesar dos esforcos na disponibilizacdo de materiais
didaticos, as obras didaticas do PNLD ndo atendem as
especificidades das propostas curriculares estaduais.

De forma que ¢ preciso atentar para o fato de que, enquanto a
ampliagdo da carga horaria pode parecer um avanco, ela cria um obstaculo
para estudantes em contextos socioecondmicos desfavoraveis, que
frequentemente precisam trabalhar ou estagiar. Isso ressalta o problema da
exclusdo social ja apontado, onde a reforma, ao nao considerar a realidade

diversa dos estudantes, pode acabar por afasta-los da educacao formal.

Além disso, a falta de viabilidade da oferta de itinerarios
formativos em municipios com apenas uma escola de pequeno porte, torna a
"flexibilizacao" e "oportunizagdo" prometidas pela reforma algo inatingivel
para muitos estudantes. Ademais, € preciso atentar para a inadequagdo dos
materiais didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) as
propostas curriculares estaduais, reiterando o ponto sobre a falta de coesao e

consisténcia na implementacao da reforma.

Outro ponto que perpassou a percepcdo de desafios a
implementacdo da reforma no ambito da manifestacdo das entidades
respondentes diz respeito a oferta do transporte escolar. Isso porque, em
muitos casos, o servico de transporte escolar ¢ compartilhado entre
estudantes do ensino médio e do ensino fundamental. De forma que o
aumento na carga horaria apenas dos primeiros resulta em descasamento nos

horarios de saida.
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Esses pontos relacionados a necessidades de aprimoramento ao
processo de implementacdo da reforma do ensino médio também foram

objeto de atengdo das entidades participantes das audiéncias publicas®.

Alexsandro dos Santos, representante da Secretaria de
Educacdao Basica do Ministério da Educagcdo (SEB/MEC), pontuou que a
reforma curricular, por si s0, ndo resolve os problemas estruturais do ensino
médio. Ele defende que a educagdo brasileira ainda sofre com o
subfinanciamento e destaca que, além da atualizagdo do curriculo, ¢
necessario melhorar a infraestrutura das escolas e a formacao de professores

e gestores.

Santos também ressalta que os cursos de licenciatura atualmente
ndo preparam adequadamente os professores para os desafios da educacao
contemporanea. Os cursos focam mais em conteudo especifico do que em
praticas pedagogicas e metodologias de ensino, uma lacuna que se estende

ao inicio da carreira docente, principalmente nas escolas publicas.

Ele ainda afirma que os problemas no sistema educacional
muitas vezes tém raizes fora do ambiente escolar, como na pobreza ¢ na
desigualdade social. Portanto, o direito a educacao deve ser considerado
como parte de um conjunto mais amplo de politicas sociais e humanas. Este
¢ um ponto crucial que € muitas vezes negligenciado nas discussdes sobre
reformas educacionais, mas que Santos acredita ser essencial para uma

abordagem holistica e eficaz da educagao.

29 As falas completas podem ser acompanhadas na péagina eletronica da Subcomisséo:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/audiencias?codcol=2590.
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Vilmar Lugdo, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdao (Undime), e outros especialistas corroboram a visdo de que a
reforma ¢ incompleta sem mudangas na infraestrutura ¢ na formagado de
profissionais. Lugdo também levanta preocupacdes sobre a
desregulamentacao da profissdo docente e o descompasso na jornada escolar

que pode afetar o transporte ¢ a vida dos alunos que precisam trabalhar.

Os desafios de implementacdo da reforma sdo notavelmente
maiores nas redes publicas de ensino, algo apontado por Bruno Eizerik da
Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep). Ele atribui essas
dificuldades a falta de coordenacdo e apoio do MEC nos tltimos anos, o que

resultou em niveis variados de implementacao entre os estados.

O ensino técnico e profissionalizante também foi topico de
debate. Santos defende que a formagdo profissional deve ser uma opgao e
ndo uma imposi¢do, especialmente em escolas publicas. Ele sugere que as
escolas devem preparar os alunos ndo apenas para profissdes especificas,
mas também para entender o mundo do trabalho em suas diversas

modalidades.

Maria do Socorro Batista, do Conselho Nacional de Secretarios
de Educagao (Consed), e Andressa Pellanda, de uma campanha educacional,
ressaltam a necessidade de investimento federal e sugerem que o modelo
praticado pelos Institutos Federais pode servir como referéncia. Alfredo
Gomes, da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdoes Federais de
Ensino Superior (Andifes), também defende modelos bem-sucedidos, como

os colégios de aplicacdo, que promovem a igualdade e inclusdo social.
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A fala de Santos, do MEC, conclui alertando que tentativas
anteriores de reformar o ensino meédio falharam devido a falta de
coordenagdo e ao cendrio de desigualdades. Ele enfatiza que qualquer
modelo futuro de ensino médio deve ser capaz de se adaptar as diferencas e
necessidades individuais dos alunos, algo que a atual reforma falhou em
fazer. Alerta, ainda, que a reforma do ensino médio no Brasil ndo pode ser
bem-sucedida sem uma abordagem mais coordenada e integrada em nivel
federal. A falta de uma estratégia clara da Unido para a coordenacgdo
federativa ¢ vista como um grande obstaculo para o sucesso da reforma, algo

que pode afetar negativamente geragdes futuras de estudantes.

Em resumo, hd um consenso emergente entre os especialistas de
que uma reforma bem-sucedida do ensino médio requer uma abordagem
multifacetada. Nado ¢ apenas uma questao de ajustar o curriculo, mas também
de abordar questdes mais amplas, como financiamento, infraestrutura,
formagdo de professores, € até questoes sociais € econdmicas que vao além

dos portdes da escola.

Também faz parte desse consenso emergente a percepcao de
que a reforma do ensino médio no Brasil exige uma atuacao mais eficaz da
Unido na coordenagdo federativa dos esfor¢os de implementacdo. Nao
apenas em questoes curriculares, mas também no que concerne a desafios
mais amplos que vao desde o financiamento e infraestrutura até a formagao

de profissionais de educacao.

Portanto, a analise das informacdes coletadas no ambito da
Ceensino, seja em audiéncias publicas, seja por intermédio de formularios

eletronicos, permite elencar ao menos trés pontos de consenso, em menor ou
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maior grau, acerca de aprimoramentos necessarios ao processo de

implementa¢do da Reforma do Ensino Médio:

1-

Necessidade de uma atuagdo mais efetiva da Unido na
coordenacao federativa dos esforgos para implementacao da

reforma do ensino médio no pais;

Necessidade de desenvolver ou aprimorar mecanismos que
levem em consideragdo e busquem atenuar desigualdades
sociais e regionais na implementacao da reforma, com vistas
a evitar que a reforma contribua para aumentar essas

desigualdades;

Necessidade de aprimorar os esforgos para recrutamento e
capacitagao de profissionais de educagdo para a oferta do

ensino médio;

Necessidade de se aperfeicoar o desenvolvimento e a
disponibiliza¢do de material didatico e de apoio a oferta dos

itinerarios formativos;

Necessidade de se ampliar os recursos para o financiamento

da melhoria da infraestrutura das escolas;

Necessidade de se buscar alternativas que minimizem o0s
efeitos adversos da reforma na prestacdo do servico de

transporte escolar.
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5.3. Dialogo com consulta publica do Ministério da Educacéo

Apresentados os resultados da andalise das informagdes
coletadas no ambito da Ceensino, valem mencionar, no escopo deste
Relatorio, os resultados da Consulta Publica para avaliacao e reestruturacao
da Politica Nacional de Ensino Médio, instituida pelo Ministério da
Educagdao (MEC), por meio da Portaria n® 399, de 8 de marco de 2023. O
MEC compartilhou o documento com a CE, em formato de Sumério

Executivo?”,

Na ocasido, foram realizados os seguintes eventos: doze
webindrios, quatro audiéncias publicas, o Encontro Nacional dos Estudantes
de Brasilia, além de coleta de manifestacdes pela plataforma

Participa+Brasil e pelo aplicativo de mensagens WhatsApp.

Dessa forma, entre 15 de junho e 6 de julho, ocorreu uma
consulta online via WhatsApp que engajou mais de 137 mil alunos, docentes
e administradores. Usando uma plataforma interativa, os envolvidos

puderam responder perguntas através de seus dispositivos moveis e PCs,

30 Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/patrticipacaosocial/audiencias-e-consultas-

publicas/sumario_executivo_consulta publica_ensino_medio.pdf. Consulta realizada em
18/8/2023.
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acessando a consulta via codigo QR ou um link fornecido pelas instituigdes

de ensino.

Nessa consulta pelo Whatsapp, os participantes puderam apresentar sua

percepcao acerca de diversos aspectos da Reforma do Ensino Médio, dentre

as quais destacamos:

1.

Desenho da reforma:
1.1.Disciplinas Eletivas no Curriculo do NEM:

Entre os estudantes, 45,1% querem manter essas disciplinas, enquanto
44% preferem remové-las. Para os gestores, a divisdo ¢ semelhante, com
32,3% querendo manter, 31,8% desejando remové-las, 18,8% opinando
por alteragdes e 17% acreditando que deveriam ser opcionais. No entanto,
42,5% dos professores desejam que as eletivas sejam retiradas,

contrastando com 21% que defendem sua manutengao.
1.2.Carga Horaria da FGB:

A maioria dos gestores (38,4%) e professores (37,5%) concordam que a

carga horéria da FGB precisa ser ampliada.
1.3.Unificagao do Curriculo:

Em contrapartida, 39,5% dos gestores e 29,7% dos professores acreditam
que o curriculo deveria ser o mesmo para todos, eliminando os itinerarios

formativos.
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1.4.0Opinides sobre o Projeto de Vida:

Em relagdo ao "Projeto de Vida", as opinides também sao divididas. Dos
professores, 29,4% preferem que essas atividades sejam excluidas, mas
35,7% querem manté-las. Uma expressiva parcela dos gestores (58,2%)
defende a continuidade do "Projeto de Vida". Por outro lado, 62,8% dos
estudantes sentem que o "Projeto de Vida" ndo adiciona valor a sua

formacao.
1.5.Educacao a Distancia (EaD)

Dentre os estudantes, 51,1% responderam que aceitariam que uma parte
b 9

da carga horaria do ensino médio fosse realizada a distancia. No entanto,

professores e gestores escolares mostraram menor receptividade a ideia,

com apenas 17,8% e 19,4% de aceitagdo, respectivamente.
. Condig¢des de implementagao:
2.1.Infraestrutura das escolas

52,5% dos estudantes consideram que suas escolas t€ém uma boa
infraestrutura e os recursos necessarios para um ensino de qualidade.
Contudo, 22,8% dos gestores sentem que houve insuficiente investimento
na estrutura fisica de suas instituigdes. Os professores também mostraram
preocupacdes nesse sentido, com 26,8% destacando a necessidade de
mais investimentos em infraestrutura como a segunda principal urgéncias

para o Novo Ensino Médio (NEM).
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2.2.Preparacao dos professores

A capacitagdo dos professores para o Novo Ensino Médio (NEM)
emergiu como uma preocupagao significativa. Uma expressiva parcela de
68,5% dos professores revelou ndo se sentir preparada para a
implementacdo do NEM. Adicionalmente, mais da metade deles, 51,5%,
afirmou nao ter recebido a devida formac¢ao continuada sobre o NEM.
Essa percepgdo foi ecoada pelos gestores, dos quais 82,7% observaram
que os docentes em suas instituicdes solicitaram mais treinamento para a

implementa¢do do novo sistema.

No que se refere a visao dos alunos, os resultados foram mistos. Enquanto
68,9% confiam na capacidade dos seus professores de ministrar as
disciplinas da Formagao Geral Bésica, esse otimismo diminui quando se
trata de disciplinas dos itinerarios formativos: apenas 40,8% acreditam na

preparacgdo dos professores, e 38,5% tém duvidas sobre sua capacidade.

A questdo da formagdo dos professores também ¢ evidente quando
analisamos as disciplinas que estdo ensinando. A maioria, 58%, esta
lecionando matérias alinhadas a sua formacdo inicial. Contudo,
preocupantemente, 27% estdo ensinando fora de sua area de
especializagdo. Esse desafio ¢ amplamente reconhecido pelos gestores,
com 87,5% deles admitindo que em suas escolas ha docentes que ensinam
matérias fora de sua formagdo original. E, ndo surpreendentemente,

28,4% dos gestores consideram a oferta insuficiente de formacao
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continuada para os docentes como o principal entrave a implementacao

bem-sucedida do NEM.

Em conclusao, esses insights destacam a importancia crucial da formacao
continuada no contexto do NEM. A adequada capacitacdo dos
professores ndo so influencia a qualidade do ensino, mas também molda
a confianga e as expectativas dos estudantes em relacdo ao sistema
educacional. Para uma implementagdo bem-sucedida do NEM, ¢
imperativo abordar essas lacunas de formagao e alinhar a capacitagao dos

docentes com as demandas e inovagdes do novo curriculo.

De modo que a formacdo continuada oferecida aos docentes foi a
principal urgéncia apontada para a implementagdo do Novo Ensino

Médio (NEM), opinido compartilhada por 28,37% dos professores.

. Expectativa de resultados da reforma:

3.1.Mercado de Trabalho:

A maioria dos professores (52,9%), estudantes (65,5%) e gestores
(64,1%) acredita que uma maior carga hordria ndo prepara os alunos para
o mercado de trabalho. De forma que, em consondncia com essa
percepcao, a grande maioria dos estudantes (83,4%) aponta a importancia
de se aumentar a oferta de cursos técnicos ou de qualificacao profissional

no Ensino Médio.

3.2.Conciliagao de Aulas com Outras Atividades:
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Muitos expressaram preocupacdo sobre a dificuldade dos alunos em
conciliar mais aulas com outras atividades: 71,1% dos professores, 74,1%

dos estudantes e 66,1% dos gestores compartilham dessa visao.

3.3.Preparo para o Ensino Superior:

Quanto ao preparo para o ensino superior, 53,9% dos professores € 59,3%
dos estudantes pensam que uma carga horaria ampliada ndo beneficia os

alunos.

3.4. Aprofundar Habilidades e Conhecimentos:

J& quando se trata de aprofundar habilidades e conhecimentos, 50,5% dos
professores e 65,4% dos gestores consideram que mais tempo na escola ¢

vantajoso, enquanto apenas 40,5% dos estudantes concordam com isso.

Portanto, a partir da analise dos dados coletados e das sugestoes

de especialistas recebidas, o MEC apresentou as seguintes propostas para

reformulagdo do ensino médio:

1. Recompor a carga hordria destinada a formacao geral basica
para 2.400 horas, podendo haver exce¢do na oferta de cursos
técnicos (de 800 e 1.000 horas), fixando, nesse caso, um
minimo de 2.200 de formagdo geral basica. Para cursos

técnicos de 1.200 horas, o MEC priorizara, em colaboracao
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com os Estados, a ampliagdo de jornada, por meio do
Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n°

14.460, de 31 de julho de 2023;

Definir os componentes curriculares cujos saberes precisam
ser contemplados na oferta das areas do conhecimento.
Sugere-se que espanhol (alternativamente), arte, educagao
fisica, literatura, historia, sociologia, filosofia, geografia,
quimica, fisica, biologia e educacgao digital passem a figurar

na composicao da formacao geral bésica;

Reduzir o nimero de itinerarios formativos, que passam a se
chamar percursos de aprofundamento e integracdo de
estudos, de cinco para trés, a saber: linguagens, matematica
e ciéncias da natureza; linguagens, matematica e ci€ncias
humanas e sociais; formagdo técnica e profissional. Os
referenciais nacionais para esses percursos deverdo ser
definidos, em instrumento infralegal, pelo MEC, em

conjunto com o CNE;

Vedar o uso de educagdo a distdncia na formagdo geral
basica e autorizar o uso de até 20% na oferta para a educacao
profissional e tecnoldgica, sem prejuizo de previsao

excepcional para situagdes especificas;

Elaborar, em conjunto com os sistemas de ensino,

documento orientador do reconhecimento de notorio saber
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para atuacdo no ensino meédio, com énfase na formacao

técnica e profissional;

Manter o Enem 2024 circunscrito a formacgao geral basica e
debater o formato do exame dos anos seguintes com a
sociedade, no contexto da elaboracao do Novo PNE. O MEC
anunciara estratégias, em conjunto com os sistemas de
ensino ¢ a sociedade civil, para recomposi¢ao das
aprendizagens dos estudantes afetados pela pandemia e

pelos problemas de implementag¢do do novo ensino médio;

Promover a permanéncia dos estudantes, em especial os que
se encontram em situacao de vulnerabilidade, além de ter
foco na oferta de formacao técnica e profissional e induzir a

ampliacdo das matriculas em tempo integral.

Feitas essas consideragdes, observamos que, no relatdrio

elaborado pela Ceensino, identificamos diversas areas de consenso que

também emergiram da Consulta Publica realizada pelo MEC, embora cada

avaliagdo tenha suas particularidades e focos. Primeiramente, tanto a

Ceensino quanto o MEC apontam para a necessidade de reestruturar a carga

horéria da Formacao Geral Bésica. Esse ¢ um ponto de convergéncia crucial

e sinaliza a preocupa¢do comum em garantir um curriculo de ensino médio

robusto e bem-arredondado para os estudantes brasileiros.

Em relagdo a oferta de itinerdrios formativos, tanto a Ceensino

quanto o MEC evidenciam a necessidade de revisdo e ajustes. Aqui, a
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Consulta Publica do MEC ¢ mais especifica ao propor a redugdo do niimero
de itinerarios e a renomeagdo desses como "percursos de aprofundamento e
integragdo de estudos". A Ceensino, por sua vez, chama a atengdo para o
papel fundamental da Unido na coordenacgdo federativa dos esfor¢os para a
implementagdo desses ajustes, uma lacuna que merece ser preenchida para
garantir uma implementacao mais uniforme e eficaz da reforma em todo o

pais.

Um ponto que merece destaque ¢ a complementaridade entre as
duas avaliacdes. Enquanto a Ceensino foca em questdes mais estruturais,
como a coordenagdo federativa e o financiamento da infraestrutura das
escolas, o MEC oferece uma visao mais detalhada dos aspectos operacionais
e curriculares. Esta abordagem mais especifica se alinha de forma
construtiva com a visdo mais abrangente apresentada pela Ceensino,
fornecendo, assim, um quadro completo que pode orientar uma reforma mais

integrada e eficaz.

E nesse sentido que entendemos a importancia de um dialogo
continuo € uma integracao entre as perspectivas da Ceensino ¢ do MEC, ja
que cada uma oferece elementos criticos para o sucesso da reforma do ensino
médio no Brasil. A colaboracao entre estas duas frentes de analise podera

resultar em um modelo de ensino médio mais coeso, justo e eficaz.

6. Conclusao
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A experiéncia de ouvir, tanto por meio das audiéncias publicas
quanto por meio da pesquisa realizada, as experiéncias e as percepgoes de
orgaos de governo e da sociedade civil acerca do ensino médio representa,
sob nosso ponto de vista, uma das contribuicdes mais significativas desta

Subcomissdo para o debate nacional sobre o tema.

Acreditamos que a forga da troca de ideias, a pulsdo de um
tempo compartilhado, dedicado a pensar o ensino médio, pode ser uma das
pedras fundamentais para que se construa, de forma adequada, um horizonte

possivel para a ultima etapa da educagao basica no Pais.

A primeira conclusdo que se pode tirar, a partir nao somente dos
dados coletados, mas também do historico do ensino médio no Brasil, é de
que, mais que uma conjuntura particular, fruto especificamente da aprovagao
da Lei da Reforma do Ensino Médio, o emaranhado das questdes e dos
desafios dessa etapa ndo surgiram por agora, mas decorrem de uma série de

fatores que se constituiram no decorrer das décadas.

Essas questoes e desafios demandam, portanto, uma conjungao
de esfor¢os que ndo se equaciona no simplismo do “revoga” ou “nao
revoga”. Em outras palavras, o desafio esta no ensino médio e nio tao
somente na “Reforma do Ensino Médio”), configurando-se por meio da

interveniéncia de uma complexa rede de causalidade e correlacio.

Citamos a esse respeito o fato de, em suas bases, a MP n° 746,
de 2016, ter reproduzido, em grande medida, os resultados obtidos no ambito

da Ceensi, Comissdo da Camara dos Deputados que contou com a
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participacdo de 28 parlamentares, reuniu-se durante 17 meses, teve 17
encontros € deu origem ao PL 6.840, de 2013. Esse PL tramitou por anos

naquela Casa, sem ter tido solucao de continuidade.

Em que pese identificarmos, nas falas compartilhadas, que
muitos dos participantes concordam nao serem as medidas provisorias 0s
mecanismos mais adequados para mudangas educacionais, parece-nos,
considerando que o referido texto veio no escopo de discussdes consistentes
no Congresso Nacional, que tal identificacdo de fragilidade na Reforma se
relaciona muito mais a uma percepg¢ao (talvez nao muito bem delineada no
interior das organizacoes e das esferas de governo) de que esse momento
especifico se tornou um simbolo (ainda que imperfeito) de toda a inércia e
desorientacdo que, a despeito das eventuais boas intengdes, percorreram a

historia do ensino médio no Pais.

Em outras palavras, quando se enuncia a necessidade de
“democracia” e de “participagdo”, o que se enuncia mais que tudo ¢ a
percepgao de que as reais necessidades dos jovens estudantes brasileiros
nao tém sido identificadas e abordadas de forma efetiva pelas politicas
publicas nacionais e estaduais adotadas — e nio somente neste momento
especifico em que a reforma do ensino médio esta em implementacio. E
interessante observar que um dos achados da pesquisa que fizemos com os
participantes das audiéncias publicas foi exatamente o desconhecimento,
reconhecido pelos participantes, em relagdo ao que percebiam que seria a
opinido preponderante dos estudantes acerca do que tém vivenciado no

ambito de implementacio da Reforma. Parece haver, assim, um
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“apagamento”, um “silenciamento” em relacdo ao que pensam e sentem 0s

jovens sobre o ensino que lhes ¢ ofertado.

Em outras palavras, conforme temos defendido, o problema ¢
muito mais amplo que a Reforma em si. Pode-se dizer, sem medo de errar,
que o problema ¢ o proprio modelo de ensino médio que tem percorrido a
histéria da educagdo brasileira — e esse problema inclui, inexoravelmente,

um descolamento entre a oferta e a necessidade real.

Nesse sentido, ¢ bastante elucidativa uma percepgao
compartilhada entre muitos participantes da audiéncia publica e
respondentes dos formulérios eletronicos. A percep¢ao de que um desenho
de ensino médio articulado as necessidades dos estudantes precisa levar em
conta a moldura da “vida real” que os jovens, especialmente os mais pobres,

tém de enfrentar todos os dias.

Mais que uma questdo curricular (e ela precisa ser repensada
também, conforme apresentaremos posteriormente), a aderéncia do ensino
médio a realidade dos jovens brasileiros pressupoe abordagem
multissetorial, que trabalhe questées relacionadas, por exemplo: as
necessidades basicas de sobrevivéncia (e, consequentemente, de se ter
alguma espécie de renda); aos desafios em termos de saude fisica e

mental; a preparacio para o uso eficaz e critico das midias sociais etc.

Ainda nessa linha de exemplificagdo, vale citar que emergiu

muito forte, durante as oitivas, a ideia de que, para que se garanta menor
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evasdo dos estudantes, seja estabelecida alguma espécie de renda aos

estudantes do ensino médio.

Além desse aporte multissetorial, os achados de trabalho da
Ceeensino evidenciam de forma muito consistente a necessidade de que a
oferta seja estruturada de forma a trabalhar eixos que ultrapassam a questao
curricular. Tais como a infraestrutura das escolas e a questdo da formagao

dos professores.

O desafio do ensino médio precisa, segundo muitos dos
participantes, ser equacionado a partir de dimensdes de oferta para muito
além do “cuspe-e-giz”. Um exemplo bastante prosaico em termos de
infraestrutura, levantado durante as audiéncias publicas, ¢ o do transporte
escolar, que em determinadas localidades se complicou, quando alunos do

ensino médio passaram a sair mais tarde que os do ensino fundamental.

A questdo ¢ ainda mais complexa quando, por exemplo, ha
apenas uma escola de ensino médio num determinado municipio, muitos
alunos para atender e necessidade de varios turnos: como ofertar educagao

em tempo integral em tais condigdes?

Sao situagdes variadas que tém desafiado a implementagdo
bem-sucedida do Novo Ensino Médio e que comprovam, de forma bastante
significativa, que nao se pode fechar os olhos para as questdes

relacionadas a infraestrutura e, consequentemente, ao financiamento.
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A formacido de professores também foi um item bastante
mencionado durante as audiéncias publicas e respostas a formularios
eletronicos. Trata-se de um achado que reforca a importancia do
investimento na formacio e na valorizacio dos profissionais de

magistério.

Tal reconhecimento beira, nos ambientes educacionais, a
propria obviedade: ja € tdo consensual essa necessidade de se valorizarem os
professores ¢ de se melhorar tanto a formagdo inicial quanto a formagao
continuada. De forma que nos parece até mesmo espantoso que até hoje as
medidas concebidas ndo tenham surtido o ganho exponencial que se
pretendia - e hd algumas delas que sdo bastante significativas, como o recente
aumento do piso salarial nacional profissional, no &mbito do Fundo Nacional
de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacao dos

Profissionais da Educacao - FUNDEB.

A esse respeito, quando se mergulha um pouco mais fundo
nessa percep¢ao compartilhada, que beira o senso comum, a partir das luzes
lancadas durante as audiéncias publicas realizadas, parece que hd questoes

conceituais importantes que nao foram esclarecidas de forma significativa.

Para alguns participantes, por exemplo, a formacao inicial deve
ser focada em competéncias didatico-pedagogicas especificas. Para outros,
deve ser realizada com foco nas disciplinas especificas, até mesmo

prescindindo-se de habilidades didaticas proprias do oficio de mestre. Para

118

SF/23616.64056-59



141

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

alguns, a formacgdo continuada pode ser uma palestra online. Para outros,

exige um treinamento em Servigo.

Assim, o que cada um define como formag¢ao adequada (ou
mesmo valorizagdo salarial consistente) pode variar bastante. E determinar,
evidentemente, escolhas de certa forma “descompassadas” em relacao ao que
poderia ser uma boa formacao de professores ou uma retribuicao justa pelo
trabalho realizado. Essas visOes distintas e as vezes até conflituosas, por sua
vez, ao disputarem espaco e territorio, determinam que o discurso da
valorizag¢do dos professores seja uma espécie de curativo interposto sobre a
ferida, sem que se a puncione ou trate de forma adequada. Pior ainda,
determinam que haja descontinuidade das iniciativas, que acontecem sem

que haja uma costura sistémica entre elas.

Conforme j& anunciamos, os participantes das audiéncias
publicas da Ceensino, assim como os respondentes dos formularios, foram
praticamente unanimes ao afirmar essa necessidade de se pensar o desenho
do Novo Ensino Médio a partir de uma perspectiva que nao se esgote nas
questdes curriculares. Entretanto, quase todos concordam também que nao
se pode ignora-las, sob o risco de se perpetuarem arquiteturas curriculares

obsoletas ou se optar, no outro extremo, pelo aligeiramento da formacao.

Na verdade, os achados da Ceensino sobre as questdes
curriculares foram os mais peremptérios — e divergentes. Parece-nos, a partir
da oitiva atenta das falas e dos resultados da pesquisa, que é na esfera do

curriculo que os soldados se alinham nas trincheiras. Houve sugestoes de
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toda ordem: aumento de carga horéria para a BNCC. Manuten¢ao dessa
carga. Retorno ao modelo antigo. Manutencdo da Reforma. Retirada dos
itinerarios. Manutencdo dos itinerarios. Listagem de componentes
curriculares desejaveis. Defesa das disciplinas eletivas. Formagao
profissional como mecanismo de domesticacdo. Formacdo profissional
como forma de emancipagdo. Manter a carga definida para EAD. Eliminar

EAD.

Esse caleidoscopio de possibilidades, em paralelo a intensidade
da defesa de cada uma delas, denota que sera preciso efetivamente fazer
ajustes no campo das definicdoes curriculares. Ouvir as historias e
acompanhar os relatos sobre as distor¢des e os descaminhos seguidos durante
a implementacao (as vezes caotica, € verdade), evidenciam a necessidade de

se esbogar um desenho que tenha menos buracos e auséncias.

No ambito das recomendacdes, faremos uma sugestdo de
desenho possivel, ja considerando inclusive os resultados da Consulta
Publica realizada pelo MEC, mas importa pontuar que os achados da
Ceensino denotam que qualquer arquitetura devera ser construida a partir dos
terrenos nem sempre ideais da realidade. Em outras palavras, nenhuma
arquitetura atendera de forma universal toda a gama de configuragdes
possiveis, sobretudo quando se considera a amplitude territorial e cultural do

Pais.

E preciso sobretudo que haja, nessa arquitetura proposta, o que

temos chamado de “espagos de respiro”, para que principalmente os Estados
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e o Distrito Federal se organizem e se articulem a partir de sua realidade
especifica. Esses “espacos de respiro” curricular, entretanto, ndo podem se
tornar, como alguns participantes das audiéncias publicas denunciaram,
buracos negros insondaveis, em que o que era apenas inadequado se torne
um vacuo sem solucao, com consequéncias desastrosas para os jovens desta
geragdo — e para os das que virdo. Dimensionar esses espacos de respiro ¢,
sob nosso ponto de vista, 0 maior desafio da construcio curricular, para

muito além do “entra-e-sai” dos componentes curriculares.

De acordo com os achados da Ceensino, um outro desafio, que
costura curriculo a necessidades reais dos jovens brasileiros, tem a ver com
o modo como a educacdo técnica e tecnoldgica se deve articular ao ensino
médio. Foi quase consensual, entre os participantes, a ideia de que a
formacao profissional e a preparacdo para o mundo do trabalho precisam ser
conjugadas na arquitetura do ensino médio. Conciliar um conjunto basico
de competéncias universais com a preparacio para o mundo do trabalho
parece ser, assim, condicio necessaria (ainda que nao suficiente) para que
o ensino médio supere os baixos indicadores de acesso, permanéncia e
qualidade que o t€m caracterizado. Mais uma vez, entretanto, ¢ bom repetir,
¢ preciso encontrar um equilibrio fino ao estabelecer um determinado
modelo, a fim de ndo aprofundar desigualdades, acentuando a diferenca nos
padroes de qualidade na oferta educacional a ser efetivada para ricos e

pobres.

Nesse sentido, fo1 bastante citada, durante as audiéncias e no

escopo da pesquisa, a necessidade de nao se “reinventar a roda”. Os institutos
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federais de educacao foram muito citados como modelos a serem estudados
e aproveitados no ambito dos ajustes a serem feitos no ensino meédio do

Brasil.

Houve também meng¢des recorrentes as DCNEMs de 2012
como modelagem a ser aproveitada, ndo somente em fun¢do do modo como
foram discutidas, mas também pela consisténcia das propostas. A Ceensi &,
nesse contexto, uma dessas experiéncias que nao podem ser desconsideradas,
sob o risco de se perpetuar, em moto-continuo, um eterno recomecar, que
repete ad aeternum as perplexidades e se imobiliza diante das mesmas
muralhas. E preciso, dessa forma, que a modelagem a ser esbocada
aproveite as experiéncias ja realizadas, os aprendizados com o sucesso -

e também com o insucesso.

Esse aproveitamento das experiéncias determina, por Obvio, a
necessidade de coordenacido. A auséncia do MEC nos processos de
implementacdo do Novo Ensino Médio foi, alids, um dos temas recorrentes
das audiéncias e nas respostas aos formularios. Como promover a
concertacao, se¢ nao ha maestro? Essa lideranca, entretanto, tem de ser
sobretudo democratica (outro item muito mencionado pelos participantes das
audiéncias). Um projeto de lei que trate do tema, por exemplo, precisa ouvir
contribuig¢des variadas e buscar os consensos possiveis, dando o peso devido
aqueles que detém as maiores responsabilidades e que, no caso, sdo os

Estados.
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Um outro aspecto fundamental se relaciona ao enquadramento
a ser dado ao Enem. Parece ter sido consenso durante as audiéncias publicas

a percep¢ao de que o Exame deve se manter adstrito a itens da formacao

O~

geral basica, consubstanciados especialmente na BNNC. Além disso,

O~

preciso dar tempo para que estudantes e escolas se adaptem e, portanto,
preciso cuidar com muita aten¢cdo dos cronogramas de implementacao.
Relembremos, principalmente, o conceito fundante de que o Enem deve ser
dimensionado de forma a que seu papel como mecanismo de acesso a
educacdo superior nao se sobreponha, de forma tao significativa como ocorre
hoje, ao seu papel como instrumento de avaliagdo da oferta realizada no

ambito da educacgdo basica.

Feitas essas consideragdes, as informagdes coletadas e
analisadas no ambito desta Ceensino permitem tracar um panorama
detalhado sobre os desafios do ensino médio no Brasil, abordando multiplos
aspectos como infraestrutura, financiamento, formacdo de professores,
curriculo, e a relacdo com o mundo do trabalho. Dentre os quais destacamos

alguns pontos cruciais:

Abordagem Multissetorial

A questdo do ensino médio nao pode ser vista isoladamente e
requer uma abordagem multissetorial. Desde a necessidade de uma renda
para evitar evasdo escolar at¢ o bem-estar mental e fisico dos estudantes,

varios fatores externos ao curriculo afetam o sucesso educacional.

Infraestrutura e Formacao de Professores
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A falta de infraestrutura adequada e de professores bem
formados sdo problemas cronicos que precisam ser abordados para melhorar

a qualidade da educacao.
Flexibilidade Curricular

O curriculo precisa ser suficientemente flexivel para atender as
diversas realidades dos estados e municipios brasileiros, sem cair na
armadilha de criar "buracos negros" curriculares que deixam grandes lacunas

na educac¢ao dos alunos.
Formacao para o Mundo do Trabalho

Houve um consenso de que o ensino médio deve preparar os
estudantes tanto para a formacdo académica quanto para o mundo do

trabalho, sem ampliar as desigualdades existentes.
Coordenacao e Lideranca

A falta de coordenagao e lideranga, especialmente por parte do
MEC, foi notada como um obsticulo para a implementacdo eficaz das

politicas de ensino médio.
Avaliacio e ENEM

O papel do ENEM como mecanismo de acesso ao ensino

superior nao deve eclipsar sua fun¢cdo como uma ferramenta de avaliacao da
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educagdo basica. Além disso, ¢ necessario tempo para que as escolas e os

estudantes se adaptem as mudangas propostas.

Portanto, os esforcos de analise realizados por esta Ceensino
deixam claro que € preciso um esfor¢o conjunto, envolvendo varias esferas
do governo, a comunidade educacional, e a sociedade em geral, para
enfrentar esses desafios de forma eficaz. A complexidade das questdes
envolvidas significa que solugdes simplistas ou unilaterais sdo improvaveis
de serem bem-sucedidas. De forma que um planejamento cuidadoso € uma
execucdo bem coordenada, que leve em conta as experiéncias anteriores
(tanto de sucesso quanto de fracasso), sdo cruciais para melhorar o ensino

médio no Brasil.

7. Recomendacoes

O conjunto dos dados coligidos e analisados anteriormente nos
permite fazer as seguintes recomendagdes para o tratamento do tema do

ensino médio pelos elaboradores e implementadores de politicas publicas:

1. Em termos do que podemos chamar de “pressupostos basicos de
atuacio ou de “metodologia de trabalho”, ficou claro para a
Ceensino que ¢ preciso continuar a ouvir os diferentes atores do
cenario educacional, estabelecendo pontes e buscando o consenso

possivel, inclusive no ambito do Congresso Nacional. Nesse
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contexto, ndo se pode ignorar a participa¢ao dos proprios estudantes,
a atencao profunda as necessidades que apresentam. Participacdo e
democracia foram palavras-chave surgidas no contexto do trabalho
realizado e parecem ser elementos fundamentais para que se retire o

ensino medio do pantano em que anda metido.

Para tanto, recomendamos ao MEC a criacao de Grupo de Trabalho

(GT), para promover constante interlocucao com a sociedade civil

e _com os entes federados, especialmente os Estados, e¢ para

elaboragdo e discussdo de eventuais documentos a serem adotados no

ambito do ensino médio.

Esse GT devera ser coordenado pelo Ministério da Educacio, que

devera também estabelecer balizas consistentes para a atuacao de

cada um na concertacio da proposta. Sugerimos ainda ao

Congresso Nacional a discussdo, o aprimoramento e a aprovacio

do Projeto de Lei Complementar n° 235, de 2009, de autoria do

Senador Flavio Arns, que institui 0 Sistema Nacional de Educacao

(SNE), pois acreditamos que a existéncia de um Sistema que
efetivamente agrupe e defina prioridades e competéncias também
pode contribuir para que haja coordenagao e articulagdo no ambito do

ensino médio.

. No ambito do referido GT, deverao ser estudadas e aproveitadas

as_experiéncias exitosas, em diferentes perspectivas: curricular, de

infraestrutura, de formag¢do de professores, de construcdo dos
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itinerarios, de participacao estudantil etc. Também seria interessante

que se aproveitasse o percurso relativamente recente de

construcao de cenarios, tais como as DCNEMs 2012 e a

experiéncia da Ceensi, para que se utilizem tais “historias” como

plataformas de langamento em direcdo ao avanco necessario.

Criacao da Subcomissao Permanente para Monitoramento e

Avaliacao das Politicas de Educacao:

Diante do panorama educacional brasileiro e da necessidade urgente
de aprimorar a avaliagdo sistematica das politicas educacionais, torna-
se crucial a instalagdo de uma Subcomissdo Permanente para
Monitoramento ¢ Avaliagdao das Politicas de Educagdo no ambito do
Senado Federal. A vivéncia da Subcomissao Temporaria para Debater
e Avaliar o Ensino Médio no Brasil evidenciou a imperatividade de

uma estrutura continua de avaliacdo. Esta nao deve se limitar ao

ensino_médio, mas abranger todas as etapas educacionais,

otimizando a sistematizacao de informacoes e facilitando tomadas

de decisao baseadas em dados concretos e confiaveis.

Historicamente, o Brasil ja demonstrou capacidade de coleta e andlise
de dados em areas vitais, como saude e educagao, com entidades como
o IBGE ¢ o INEP desempenhando papéis fundamentais na avaliagao
das politicas educacionais. No entanto, a despeito dos avangos, ainda

ha um desafio significativo na aplicacio eficaz dessas informacoées

para a criacado e aprimoramento de politicas publicas
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educacionais. Portanto, a criacdo de uma Subcomissdao Permanente

ndo sO preencheria essa lacuna, mas também garantiria um

alinhamento mais preciso entre as analises realizadas e as reais

necessidades de informacoes para a tomada de decisoes politicas.

Assim, ao estabelecer um mecanismo constante de avaliacdo ¢
monitoramento, a Subcomissao permitiria um olhar mais aprofundado
sobre as politicas educacionais do pais. Seria um marco para a
continua busca pela melhoria da educagdo, focando na qualidade e

equidade do ensino, envolvendo multiplos stakeholders, desde

parlamentares e especialistas até representantes da sociedade

civil. A implementagdo efetiva dessa Subcomissao serd um passo
significativo para garantir um futuro educacional mais promissor para

o Brasil.

Um outro consenso, surgido durante as audiéncias publicas da
Ceensino, é de que o ensino médio nao pode virar as costas para a
educacdo profissional e tecnolégica. Ficou patente, em todas as
falas, que o ensino meramente proped€utico ndo € a resposta para a
juventude brasileira. Para tanto, sera preciso promover uma integragao
solida entre as trajetorias da educagdo profissional e a necessidade de

se ofertar formagdo geral basica comum a todos os brasileiros.

Em outras palavras, ¢ preciso conciliar a necessidade premente que os
jovens mais pobres tém de acessar o mundo do trabalho com a

necessidade de que ndo sejam espoliados do direito a determinado tipo
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de conhecimento universal. Em suma, ¢ preciso pensar a escola ndo
como mero instrumento que fornece a mao de obra para o mercado,
mas como espaco potencializador do senso critico e das competéncias

especificas. Assim, sugerimos que: i) sejam aproveitadas pelo MEC

as experiéncias do Sistema “S” e dos institutos federais de

educacdo, na __constituicio _de percursos _integrados ou

concomitantes de ensino médio e de educaciao profissional e

tecnologica; ii) seja construido pelo CNE, com apoio dos Estados,

um referencial para o itinerario formativo de “formacao

profissional”, com marcos minimos de qualidade e aderéncia as

necessidades dos jovens: e iii) sejam articulados mecanismos de

financiamento exequiveis para a educacio profissional integrada

ou concomitante ao ensino médio.

Em termos de arquitetura curricular, nossas sugestoes sdao as

seguintes:

f) A carga horaria do ensino médio devera ser de no minimo 3.000
horas totais, com pelo menos 2.200 horas destinadas a formagao
geral basica e 800 horas para a parte diversificada, sendo que, para
0s cursos técnicos, sera realizado aproveitamento de até 400 horas

da formacgao geral basica.

g) Na formagdo geral bésica, deverao ser trabalhadas as linguagens, a
matematica, as ciéncias da natureza e as ciéncias humanas,

enfeixadas em componentes curriculares estabelecidos de maneira
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infralegal, pelo CNE, provavelmente no ambito da BNCC, a fim
de que ndo se retorne ao ‘“cabideiro de disciplinas” que era o
formato pré-Reforma, mas também ndo se percam tradigdes
louvaveis de transmissdo de conhecimentos socialmente

acumulados;

A parte diversificada, tenha o nome de “itinerario formativo” ou
“percurso de aprofundamento”, devera estar organizada por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, voltados ao
aprofundamento em temas relevantes para os diferentes contextos,
definidos pela realidade de cada sistema de ensino, a partir de
diretrizes gerais exaradas pelo CNE, ouvidos os secretarios

estaduais de educacao;

O CNE também devera disciplinar de forma mais consistente a
possibilidade de contratagao de profissionais com “notorio saber”,

a ser realizada exclusivamente na formacao técnica e profissional;

A carga horaria deverd ser obrigatoriamente ofertada na
modalidade presencial, excetuada a destinada aos cursos técnicos
integrados, que poderao prever até¢ 20% em EAD. Estudos deverao
ser realizados para se pensar essa possibilidade para o ensino

médio noturno;

6. Mais que uma mera “politica para o ensino médio”, ficou patente que

ha necessidade de uma “politica para a juventude”, que faca

interconexoes entre diferentes setores da atuacio governamental
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para que atuem na esfera de sua competéncia a partir de uma forma
sistémica, em que, com o perdao da metafora, a Esplanada inteira
trabalhe em favor da juventude, e ndo apenas o MEC. Sugerimos,

assim, que seja estruturada esta Politica intersetorial para a

juventude, com a devida atualizacao dos documentos ja existentes,

a partir (¢ sempre bom repetir) da participagdo da propria juventude.

. Essa Politica intersetorial para a juventude deve ser pensada também
a partir da instituigdo de politica de permanéncia para os

estudantes, que inclua a estruturagdo de poupanca estudantil ou algo

do género. Nesse sentido, sugerimos a este Senado Federal que

sejam envidados esforcos para discussao e aprovacao de projetos

de lei que tramitam e tratam do tema, dentre os quais citamos., a

titulo de exemplo, o Projeto de Lei (PL) n° 6.207, de 2019, de

autoria do Senador Cid Gomes, que “dispoe sobre o0 programa

Poupanca Estudantil, voltado aos estudantes de baixa renda das

escolas publicas”, e o PL. n° 1.942, de 2023, do Senador Confucio

Moura, que “institui incentivo financeiro denominado Bolsa

Futuro, destinado aos estudantes de baixa renda concluintes da

educacao basica”.

Propomos, alias, que sejam pensadas estratégias para que tal logica
se estenda a toda educacio basica e a educacio de jovens e adultos.
O ensino médio faz parte de um todo sistémico, que inclui o que € feito
em outras etapas da educagdo basica e que, por outro lado, também

demanda o atendimento para aqueles que ficaram pelo caminho e que
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de alguma forma ndo conseguiram ser respeitados no seu direito a
educagdo. Assim, sob esse ponto de vista que entende o ensino médio
como parte de um todo que também precisa ser pensado, talvez seja o

momento de discutir também o PL n° 3.756, de 2023, de autoria da

Senadora Teresa Leitao, Presidente desta Subcomissiao, que

“institui a Bolsa Permanéncia no ambito da Educacio Basica

Publica, destinada a estudantes em situacao de vulnerabilidade

socioeconomica, com a finalidade de contribuir para sua

permanéncia na escola”.

Evidenciou-se também a necessidade de que sejam aportados
recursos para melhoria nos padroes de infraestrutura das escolas,
com vistas a ampliacdo e melhoria das instalagdes, incluindo
equipamentos que podem (possam?) contribuir para a aprendizagem
(bibliotecas, laboratérios, quadras de esporte etc.). Nesse sentido,

sugerimos que seja implantado, pelo Poder Executivo federal,

programa para apoiar Estados (e Municipios) nessa tarefa, talvez

em convergéncia com o Programa Escola em Tempo Integral, com

foco na extensao da jornada total do ensino médio para 3.400

horas (sete horas diarias).

Sugerimos também que seja dada atencdo a formacdo dos
professores, que devera incluir a preparacio para atuar no novo
formato do ensino médio. E preciso, portanto, revisitar documentos,
atualizando e costurando as possibilidades de intervencao, a partir de

um horizonte compartilhado acerca do que efetivamente ¢ o desejavel
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para o momento atual, com a devida distribuicdo dos pesos entre
formagao didatico-pedagogica e formagao nos conteudos especificos.

Nesse sentido, sugerimos ao Ministério da Educacio que, junto

com 0 CNE, elabore estudos e normas para disciplinar o tema,

com atualizacao das ja existentes e atencao especial a interface

entre os novos curriculos do ensino médio, as competéncias

requeridas dos profissionais para dar conta desses curriculos e os

respectivos planos de carreira.

10.Recomendamos ainda ao Inep/MEC que mantenha as edicoes do

Enem de 2024 e 2025 circunscritos a formacio geral basica, e que

institua GT, com participacio de representantes dos gestores e das

universidades, para dar continuidade a estudos de novo modelo para

o Exame, analisando a pertinéncia e a adequagdo de acrescentar os
itinerarios formativos de alguma maneira nas provas, bem como
outros aprimoramentos que seriam necessarios para adequar o Enem
as mudangas efetuadas pela reforma do ensino médio — e ainda a se

efetuar.
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Anexo I - Relacao de representantes e entidades
participantes das audiéncias publicas na Ceensino

Data

Participantes

4/5/2023

- Mauricio Holanda Maia, Secretario de Articulacdo Intersetorial e com os
Sistemas de Ensino. do Ministério da Educacao (SASE/MEC);

- Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor de Politicas e Diretrizes da
Educacdo Integral Basica da Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da
Educacdo (SEB/MEC);

- Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

-Vilmar Lugdo de Britto, Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME) do Espirito Santo;

- Maria do Socorro da Silva Batista, secretaria de Estado da Educagdo, da
Cultura, do Esporte ¢ do Lazer do Rio Grande do Norte; e representante do

Conselho Nacional de Educacao (CONSED).

17/5/2023

- Ricardo Tonassi Souto, Presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educag¢do (FONCEDE);

- Maria Luiza Siissekind Verissimo Cinelli, Vice-Presidente (Sudeste) da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdao (ANPEAQ);

- Luiz Fernandes Dourado, diretor de Intercambio Institucional da Associacao
Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE); e Membro do
Foérum Nacional de Educacao (FNE).

31/5/2023

- Fernanda Antonia da Fonseca Sobral, Vice-Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);

- Monica Ribeiro da Silva, Professora Titular da Universidade Federal do
Parana (UFPR); e Coordenadora do Observatério do Ensino Médio;

- Jos¢ Ricardo Diniz, Representante da Confederacdo Nacional dos

Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN);
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- Ivan Pereira Siqueira, Professor Doutor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA);
- Gabriel Barreto Corréa, Diretor de Politicas Publicas do Movimento Todos

pela Educagéo.

14/6/2023 - Marlei Fernandes de Carvalho, Representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE);

- Rodrigo de Paula, Coordenador da Secretaria de Financas da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE);

- Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito

a Educacdo.

28/6/23 - Carlos Artur Aréas, Pro-Reitor de Ensino do Instituto Federal Fluminense
(IFF); e Representante da Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF);

- Alfredo Macedo Gomes, Reitor da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE); e Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino (ANDIFES);

- Francisco do O' de Lima Junior, Presidente da Associagdo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM);

- Bruno Eizerik, Presidente da Federacdo Nacional das Escolas Particulares
(FENEP); e Representante da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES)

5/7/23 - Wilson Conciani, Professor do Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia (IFB);

- Wisley Jodo Pereira, Gerente Executivo de Educacdo do Servigo Social da
Industria (SESI);

- Mariana Campos Ferreira Martinez, Analista do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT);

- Luiz Afonso Bermudez, Diretor da Faculdade de Tecnologia do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);

- Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups;

- Walber Carvalho Melo, Diretor de Ensino Médio do Colégio Pedro II.
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12/7/2023

- Luana Carulla, Coordenadora da Unidade de Educag¢do Empreendedora do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

- Ariovaldo de Camargo, Secretario Nacional de Administracdo e Finangas da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT);

- Jodo Victor da Motta Baptista, Diretor de Politicas de Trabalho para a
Juventude da Secretaria de Qualificagdo e Fomento & Geragao de Emprego e
Renda do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE);

- Betina Fresneda, Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3/8/2023

- Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, Coordenador do Féorum Nacional de
Educagao (FNE);

- Marcus Vinicius Bardo Rocha, Presidente do Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE);

- Henrique Marques Ribeiro, Mestre em Avaliacdo e Monitoramento de
Politicas Publicas e Analista Legislativo do Senado Federal; e

- Mauricio Holanda Maia, Secretario de Articulacdo Intersetorial € com os

Sistemas de Ensino (SASE/MEC).
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos
Savio, que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos Savio, que institui o Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas.

O projeto ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° institui o Programa
Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a alunos
da educac¢ao infantil e do ensino fundamental, visando intensificar as agdes de
vacinagdo ¢ ampliar a cobertura vacinal. Seu §1° dispde que estabelecimentos
publicos ou que recebam recursos publicos, de educacdo infantil e ensino
fundamental, sdo obrigados a aderir ao programa. Por sua vez, os §§ 2° e 3°
estabelecem que as escolas particulares podem optar por participar, € que as
escolas participantes devem entrar em contato com as unidades de saude locais.
O § 4° dispoe que as unidades de saude e escolas podem combinar atividades
educativas sobre vacinas.

Ja o art. 2° tem trés paragrafos e determina que as escolas devem
informar aos pais ou responsaveis sobre as datas de visitas das equipes de saude
com uma antecedéncia minima de cinco dias e instruir os alunos a trazerem seus
cartoes de vacinagdo. A unidade de saude encarregada também devera divulgar
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essas datas. A vacinagdo ocorrerd apos o comeco da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a Influenza e incluira vacinas de rotina e de campanhas. Alunos
sem cartdo de vacinacao receberdo um novo no momento da vacinagao.

O PL estabelece ainda, em seu art. 3°, que, além dos alunos
matriculados, criancas e jovens ndo matriculados nas escolas participantes e
adultos da comunidade também podem ser vacinados, dependendo da quantidade
de vacinas disponiveis.

Por fim, o art. 4° estabelece que, apds a campanha, as escolas tém até
cinco dias para enviar a unidade de saude uma lista de alunos que niao foram
vacinados, com informagoes de seus responsaveis e enderegos. A escola também
deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a orienta¢ao de visitarem
uma unidade de satde. Se os responsaveis ndo se apresentarem a unidade de satde
em 30 dias apos a notificacdo, a unidade podera fazer uma visita domiciliar para
conscientiza-los sobre a vacinacgao.

O art. 5° que trata da clausula de vigéncia, determina que a lei
originada da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor ressalta a preocupacdo com o
recrudescimento de doengas e os surtos que podem advir da redugao da cobertura
vacinal, a qual se deve em parte a disseminac¢ao de informagdes incorretas sobre
a eficacia das vacinas.

Assim, ele propde um programa nacional de multivacinagdo em
escolas, visando a atualizar a vacinagao das criangas, denominado como Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas. Tal Programa, argumenta, ¢
estratégia rapida para alcancar ndo vacinados e, mesmo focado nas escolas
publicas, pode ser estendido as particulares e a comunidade em geral. A iniciativa
ndo impde vacinagdo obrigatoria, mas busca sensibilizar sobre a importancia da
vacinagao e, se necessario, oferece visitas domiciliares educativas para
orientagao.
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A matéria foi distribuida para a analise da CAS, devendo seguir para
a Comissdo de Educagdo (CE) e para o Plenario do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

E atribui¢io da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecio e defesa da saude e também a competéncia do Sistema Unico de Satde
(SUS) — tematicas abrangidas pelo projeto em andlise —, nos termos do inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dessa forma, os aspectos ligados a educacdo e as instituigdes
educativas serdao analisados quando da tramita¢ao da proposicao na CE.

No que tange ao mérito, a proposta visa a aumentar a cobertura
vacinal dos diferentes imunizantes contemplados no Programa Nacional de
Imunizag¢des (PNI), especialmente prejudicada pela pandemia da covid-19 e a
onda de fake News a respeito das vacinas contra a doenga, com repercussoes
catastroficas em termos de mortalidade. Ha que ressaltar, porém, que, antes
mesmo da pandemia, o Pais ja enfrentava quedas na cobertura vacinal por todos
os imunizantes indicados para a populacao infantil no ambito do PNI.

As vacinas representam importante e reconhecida ferramenta de
prevencdo a doencas potencialmente muito graves. Isso se tornou bastante
evidente com o aparecimento da pandemia de covid-19, cujo efetivo controle
somente se obteve com a implementagdo de campanhas de vacinagdo em massa
em praticamente todos os paises do mundo.

Todavia, apesar de, ha décadas, os imunizantes ja serem utilizados
com seguranca e eficadcia em todas as faixas etdrias, ha algum tempo vem
aumentando o nimero de pessoas que questionam sua efetividade e seguranca, o
que tem gerado grave impacto nas coberturas vacinais, em varios paises, em
decorréncia da relutincia de muitas pessoas a vacinarem a si mesmas € a Seus
filhos.
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Popularmente conhecido como “movimento antivacina”, esse
fendmeno vem-se alastrando mundialmente, aproveitando as facilidades de
comunicagao decorrentes da expansao do uso de redes sociais. Isso ficou muito
claro durante a pandemia, quando muito se questionou a confiabilidade das
vacinas contra 0 novo coronavirus.

Nesse sentido, o PL n° 826, de 2019, tem o condao de contribuir para
maior conscientizagdo sobre a importancia da vacinacao no Pais, especialmente
ao buscar sensibilizar a populagdo sobre a importancia do PNI e da coberta

vacinal.

Assim, deve-se reconhecer o mérito da proposta para aumentar a
cobertura vacinal do PNI.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 826, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DOC n.964/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 327/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:24:47.523

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 826, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Programa Nacional de Vacinagcdo em Escolas
Pudblicas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 826/2019 [5de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 826, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Vacina¢ao em Escolas Publicas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1711011&filename=PL-826-2019
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Institui o Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a
alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, com o
objetivo de intensificar as acdes de vacinacdo e de elevar a
cobertura vacinal da populacédo.

§ 1° Todos os estabelecimentos de educacdo infantil
e de ensino fundamental publicos ou que recebam recursos
publicos deverdo participar das atividades previstas nesta
Lei.

§ 2° As escolas particulares poderdo participar do
Programa, por meio de manifestacdo expressa de seu interesse
perante o sistema de saude local.

§ 3° Os estabelecimentos de ensino participantes do
Programa deverdo entrar em contato com a unidade de salde mais
proéxima, para informar a quantidade de alunos matriculados na
educacdo infantil e no ensino fundamental e agendar a data em
que a equipe de vacinacdo 1ird a escola para vacinar as
criancas.

§ 4° E facultado & unidade de satde e & escola
acordar a realizacdo de atividades educativas com a finalidade
de sensibilizar a comunidade sobre a importéncia e a seguranca
das vacinas.

Art. 2° A escola deverd comunicar aos pais ou

responsaveis de todos os alunos e divulgar na comunidade as
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datas da visita das equipes de saude com, no minimo, 5 (cinco)
dias de antecedéncia, bem como orientar os alunos a levar o
cartdo de vacinacéo.

§ 1° A unidade de saude responsavel pela vacinacgédo
também fard a divulgacdo das datas e dos hordrios em que havera
vacinacdo nas escolas.

§ 2° A vacinacdo deverd ser realizada apds o inicio
da Campanha Nacional de Vacinacgdo contra a Influenza e
contemplar necessariamente vacinas de rotina e de campanhas.

§ 3° Caso o aluno ndo possua cartdo de vacinacéo,
deverd ser disponibilizado pela equipe da unidade de satde
responsavel um novo cartdo no ato da vacinacéo.

Art. 3° Poderdo ser vacinados criancas e jovens néo
matriculados nas escolas participantes do Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, bem como adultos da comunidade,
a depender do excedente e da disponibilidade.

Art. 4° Apds o encerramento da campanha, a escola
deverd, no prazo maximo de 5 (cinco) dias:

I - enviar a unidade de satde lista com o nome dos
alunos matriculados na instituicdo gque ndo compareceram para
vacinacdo na escola, com a indicacdo dos pais ou responsaveis
e do endereco da crianca;

IT - enviar comunicado aos pais ou responsaveis pelas
criancgas e jovens gue ndo compareceram a escola para vacinacdo,
com a orientacdo de visita a unidade de saude para verificar
a situacdo vacinal.

Pardgrafo uUnico. Caso o0s pais ou responséaveils que
receberem a comunicacdo de que trata este artigo ndo comparecam

a unidade de saude no prazo de 30 (trinta) dias, esta poderé
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realizar visita domiciliar a familia para orienta-la sobre a
importéncia da vacinacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 826, de 2019, do Deputado
Domingos Savio, que institui o Programa Nacional
de Vacinacdo em Escolas Publicas.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 826, de 2019, de autoria do Deputado Domingos Savio, aprovado
na Camara dos Deputados, e que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

O projeto compode-se de cinco artigos. O art. 1° institui o Programa
Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a
alunos da educacao infantil ¢ do ensino fundamental, visando a intensificar as
acoOes de vacinacdo e ampliar a cobertura vacinal. Seu § 1° obriga a participagao
de estabelecimentos publicos ou que recebam recursos publicos, de educagao
infantil e ensino fundamental. Por sua vez, os §§ 2° e 3° estabelecem a
possibilidade de adesdo das escolas particulares, e, ainda, que as escolas
participantes devem dialogar com as unidades de satide locais. O § 4° autoriza
unidades de satde e escolas a combinar atividades educativas sobre vacinas.

O art. 2°, por sua vez, no caput ¢ seus trés paragrafos, determina
que as escolas devem informar aos pais ou responsaveis as datas de visitas das
equipes de saide com antecedéncia minima de cinco dias e instruir os alunos a
trazerem seus cartoes de vacinacdo. A unidade de saude encarregada também
devera divulgar essas datas. A vacinagdo ocorrera apos o come¢o da Campanha
Nacional de Vacinag¢dao contra a Influenza e incluird vacinas de rotina ¢ de
campanhas. Pela proposi¢cdo, alunos sem cartdo de vacinacdo receberdo um
novo no momento da vacinagao.
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O PL estabelece, ainda, em seu art. 3°, que, além dos alunos
matriculados, criangas e jovens ndo matriculados nas escolas participantes e
adultos da comunidade também poderdo ser vacinados, dependendo da
quantidade de vacinas disponiveis.

Por fim, o art. 4° estabelece que, apds a campanha, as escolas tém
até cinco dias para enviar a unidade de saude uma lista de alunos que ndo foram
vacinados, com informagdes de seus responsaveis e enderecos. A escola
também deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a orientagao
de visitarem uma unidade de saude. Se os responsaveis nao se apresentarem a
unidade de saide em 30 dias apds a notificacao, a unidade poderéa realizar visita
domiciliar para conscientizé-los sobre a vacinacao.

O art. 5°, que trata da clausula de vigéncia, determina que a lei em
que se transformar o projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a preocupacdo com o
recrudescimento de doencas e os surtos que podem advir da reducdo da
cobertura vacinal, a qual se deve em parte a disseminacdo de informacdes
incorretas sobre a eficdcia das vacinas.

A matéria foi distribuida primeiramente para a andlise da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu e acatou a Emenda n® 1 -
CAS, de autoria do Senador Dr. Hiran, a qual pretendia suprimir o art. 4° do
projeto descrito.

A proposta encontra-se nesta CE para anélise, de onde seguird, por
fim, ao Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

E atribui¢do da CE opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
normas gerais sobre instituigdes educativas, nos termos do inciso I do art. 102
do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, ndo ha quaisquer duvidas sobre a relevancia da
proposta. Lamentavelmente, o Brasil tem, de fato, enfrentado muitas
dificuldades para vacinar suas criancas e jovens nos ultimos anos. De acordo
com dados divulgados em 2022 pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) em parceria com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a
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vacinacao infantil em nosso pais sofreu queda brusca de quase 20%, o que
colocou o Brasil entre os 10 paises com a menor cobertura vacinal do mundo.

Diante desse cenario, a proposta em discussdo visa a articular as
escolas de educacdo basica estratégias e campanhas de aumento da cobertura
vacinal dos diferentes imunizantes contemplados no Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI).

Entre as vantagens do projeto, destaca-se que a escola ¢ um local
central na vida de criangas e adolescentes, 0 que torna a vacinagdo mais
eficiente em termos de cobertura. Portanto, vacinar os estudantes no ambiente
escolar certamente colabora com o aumento da cobertura vacinal que
precisamos buscar no Brasil. Ao lado disso, a presenga de profissionais de
saude nas escolas também pode ser uma oportunidade proficua para educar os
estudantes sobre a importancia da higiene e de habitos saudaveis desde a
infancia.

Além disso, vale ressaltar que, ao se realizar a vacinacdo nas
escolas publicas, proporciona-se um acesso mais facilitado e universal as
vacinas para as criancas de modo amplo, o que ¢ especialmente relevante para
familias de baixa renda que podem enfrentar dificuldades logisticas para levar
seus filhos aos postos de satude.

Também ¢ fato que a cobertura vacinal foi especialmente
prejudicada pela pandemia de covid-19 e a onda de fake news a respeito das
vacinas contra a doenga, com repercussdes desastrosas em termos de
mortalidade. H4 que ressaltar, no entanto, que, antes mesmo da pandemia, o
Pais ja enfrentava quedas na cobertura vacinal por todos os imunizantes
indicados para a populacao infantil no ambito do PNI.

E fundamental lembramos que as vacinas representam importante
e reconhecida ferramenta de prevengao a doengas potencialmente muito graves.
Isso se tornou bastante evidente com o aparecimento da pandemia de covid-19,
cujo efetivo controle somente se obteve com a implementagdao de campanhas
de vacinagdo em massa em praticamente todos os paises do mundo.

Por essas razdes, acreditamos que a presente proposta podera
reforcar as iniciativas de ampliagdo da imunizagdo infantil e,
consequentemente, contribuir para o aumento da satilde nao apenas das criangas
e jovens em idade escolar, mas também da populagao brasileira em geral.
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
n° 826, de 2019 e pela aprovagao da Emenda n® 1 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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de 2019, que Institui o Programa Nacional de Vacinagao em Escolas
Publicas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senador Humberto Costa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos
Savio, que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos Savio, que institui o Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas.

O projeto ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° institui o Programa
Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a alunos
da educac¢ao infantil e do ensino fundamental, visando intensificar as agdes de
vacinagdo ¢ ampliar a cobertura vacinal. Seu §1° dispde que estabelecimentos
publicos ou que recebam recursos publicos, de educacdo infantil e ensino
fundamental, sdo obrigados a aderir ao programa. Por sua vez, os §§ 2° e 3°
estabelecem que as escolas particulares podem optar por participar, € que as
escolas participantes devem entrar em contato com as unidades de saude locais.
O § 4° dispoe que as unidades de saude e escolas podem combinar atividades
educativas sobre vacinas.

Ja o art. 2° tem trés paragrafos e determina que as escolas devem
informar aos pais ou responsaveis sobre as datas de visitas das equipes de saude
com uma antecedéncia minima de cinco dias e instruir os alunos a trazerem seus
cartoes de vacinagdo. A unidade de saude encarregada também devera divulgar

SF/23252.77967-81

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



1783

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

essas datas. A vacinagdo ocorrerd apos o comeco da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a Influenza e incluira vacinas de rotina e de campanhas. Alunos
sem cartdo de vacinacao receberdo um novo no momento da vacinagao.

O PL estabelece ainda, em seu art. 3°, que, além dos alunos
matriculados, criancas e jovens ndo matriculados nas escolas participantes e
adultos da comunidade também podem ser vacinados, dependendo da quantidade
de vacinas disponiveis.

Por fim, o art. 4° estabelece que, apds a campanha, as escolas tém até
cinco dias para enviar a unidade de saude uma lista de alunos que niao foram
vacinados, com informagoes de seus responsaveis e enderegos. A escola também
deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a orienta¢ao de visitarem
uma unidade de satde. Se os responsaveis ndo se apresentarem a unidade de satde
em 30 dias apos a notificacdo, a unidade podera fazer uma visita domiciliar para
conscientiza-los sobre a vacinacgao.

O art. 5° que trata da clausula de vigéncia, determina que a lei
originada da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor ressalta a preocupacdo com o
recrudescimento de doengas e os surtos que podem advir da redugao da cobertura
vacinal, a qual se deve em parte a disseminagao de informagdes incorretas sobre
a eficacia das vacinas.

Assim, ele propde um programa nacional de multivacinagdo em
escolas, visando a atualizar a vacinagdo das criangas, denominado como Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas. Tal Programa, argumenta, ¢
estratégia rapida para alcancar ndo vacinados e, mesmo focado nas escolas
publicas, pode ser estendido as particulares e a comunidade em geral. A iniciativa
ndo impde vacinagdo obrigatoria, mas busca sensibilizar sobre a importancia da
vacinagao e, se necessario, oferece visitas domiciliares educativas para
orientagao.
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A matéria foi distribuida para a analise da CAS, devendo seguir para
a Comissdo de Educagdo (CE) e para o Plenario do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

E atribui¢io da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecio e defesa da saude e também a competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS) — tematicas abrangidas pelo projeto em andlise —, nos termos do inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dessa forma, os aspectos ligados a educagdo e as instituigdes
educativas serdo analisados quando da tramitacdo da proposicao na CE.

No que tange ao mérito, a proposta visa a aumentar a cobertura
vacinal dos diferentes imunizantes contemplados no Programa Nacional de
Imunizag¢des (PNI), especialmente prejudicada pela pandemia da covid-19 e a
onda de fake News a respeito das vacinas contra a doenga, com repercussoes
catastroficas em termos de mortalidade. Ha que ressaltar, porém, que, antes
mesmo da pandemia, o Pais ja enfrentava quedas na cobertura vacinal por todos
os imunizantes indicados para a populacao infantil no ambito do PNI.

As vacinas representam importante e reconhecida ferramenta de
prevencdo a doencas potencialmente muito graves. Isso se tornou bastante
evidente com o aparecimento da pandemia de covid-19, cujo efetivo controle
somente se obteve com a implementagdo de campanhas de vacinagdo em massa
em praticamente todos os paises do mundo.

Todavia, apesar de, ha décadas, os imunizantes ja serem utilizados
com seguranca e eficadcia em todas as faixas etdrias, ha algum tempo vem
aumentando o nimero de pessoas que questionam sua efetividade e seguranca, o
que tem gerado grave impacto nas coberturas vacinais, em varios paises, em
decorréncia da relutincia de muitas pessoas a vacinarem a si mesmas € a Seus
filhos.
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Popularmente conhecido como “movimento antivacina”, esse
fendmeno vem-se alastrando mundialmente, aproveitando as facilidades de
comunicagao decorrentes da expansao do uso de redes sociais. Isso ficou muito
claro durante a pandemia, quando muito se questionou a confiabilidade das
vacinas contra 0 novo coronavirus.

Nesse sentido, o PL n° 826, de 2019, tem o condao de contribuir para
maior conscientizagdo sobre a importancia da vacinacao no Pais, especialmente
ao buscar sensibilizar a populagdo sobre a importancia do PNI e da coberta

vacinal.

Assim, deve-se reconhecer o mérito da proposta para aumentar a
cobertura vacinal do PNI.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 826, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° |, DE 2023 - CAS)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 826, de 2019, do Deputado Domingos
Savio, que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

Ap0s a apresentacao do relatorio com voto pela aprovagao do Projeto
de Lein®. 826, de 2019, em 22 de novembro de 2023, este Colegiado entendeu ser
necessario um prazo estendido para analise do projeto, sendo, portanto, concedida
vista coletiva, nos termos do art. 132, do Regimento Interno do Senado Federal.

Neste periodo, foi apresentada a Emenda n°. 1 - CAS, de autoria do
Senador Dr. Hiran, a qual pretende suprimir o art. 4° do projeto supracitado.

Passo a analise e encaminhamento do voto da referida emenda.

O art. 4° do PL 826, de 2019, estabelece que, apos a campanha, as
escolas tém até cinco dias para enviar a unidade de satilde uma lista de alunos que
nao foram vacinados, com informagdes de seus responsaveis € enderegos. A
escola também deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a
orientacdo de visitarem uma unidade de satde. Se os responsaveis nao se
apresentarem a unidade de satide em 30 dias apos a notificagdo, a unidade podera
fazer uma visita domiciliar para conscientiza-los sobre a vacinagao.

Na justificagdo da emenda, o autor sugere que o artigo: a) viola a
autonomia parental, uma vez que os pais t€m o direito de decidir sobre a vacinagdo
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de seus filhos; b) a norma pode levar a discriminagdo dos alunos ndo vacinados;
¢) anorma pode levar a evasdo escolar; d) a matéria viola dispositivos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, quando do direito a inviolabilidade psiquica e moral
da crianga, uma vez que, segundo o autor da emenda, a crianga poderia receber
tratamento vexatorio ou constrangedor no ambiente escolar.

Discordamos do autor quando este afirma que o artigo ora destacado
viola a autonomia parental, até porque nenhum dispositivo deste PL obriga os pais
a vacinarem seus filhos, tampouco condiciona o acesso escolar a vacinagdao. Nao
nos parece razoavel, ainda, alegar que este artigo leve a discriminacao dos alunos
ndo vacinados ou, ainda, a evasao escolar, sobretudo porque o objetivo de se criar
um programa de vacinagdo nas escolas publicas ¢ de garantir aumento na
cobertura vacinal e, por consequéncia, a manuten¢do da erradicacdo de doencgas
que afetam gravemente a satide das criancas e dos adolescentes, garantindo que
estes permanegam na escola.

Devemos lembrar que a Constituicdo Federal garante que, dentre
outros, saude e educacao sao direitos sociais (art. 6°) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lein®. 8.069, de 13 de julho de 1990) ecoa o preceito constitucional
ao determinar que ¢ dever do poder publico, assim como da familia, assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde e a
educacdo. Ressalte-se ainda, que o ECA prevé que a crianga e o adolescente tém
direito a prote¢dao a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais
publicas que permitam o desenvolvimento sadio, em condigdes dignas de
existéncia.

Em que pesem as discordancias, entendemos a preocupacao do autor
da emenda com a exposi¢do das criangas e adolescentes a situagdes vexatorias e
constrangedoras. Ndo ¢ demais reiterar que este ndo €, em absoluto, o objetivo do
projeto que ora analisamos, mas vislumbramos que ndo restou claro como seriam
tratados os dados pessoais sensiveis a serem comunicados pelas unidades de
ensino ao sistema de satde, o que poderia levar a violagdo do disposto na Lei
Geral de Prote¢ao de Dados - LGPD (Lei n°. 13.709, de 14 de agosto de 2019) e,
ainda, suscitar em situagdes que levem ao descumprimento do disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Neste sentido, consideramos que o levantamento destes dados para
que as politicas de satde sejam efetivadas podem ser feitos de outra maneira,
considerando a sensibilidade de cada regido escolar e de cada sistema de saude,
mediante instrumentos ja utilizados em outras campanhas de vacinacao
promovidas pelo Ministério da Saude, em conjunto com o6rgaos estaduais e
municipais.

Ademais, a supressao do art. 4° ndo diminui o mérito da proposta,
tampouco reduz os mecanismos de promog¢dao a saude das criangas e dos
adolescentes, visto que o Programa Nacional de Imunizacao, um dos maiores do
mundo, ¢ reconhecido por suas estratégias de combate e erradicagao de doengas
que assolam a vida deste publico.

Por esta razdo, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°. 826, de
2019, e pelo acatamento da Emenda n°.1 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 826/2019)

NA 532 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR HUMBERTO COSTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CAS.

29 de novembro de 2023

Senadora TERESA LEITAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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Data do Documento: 08/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 258/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.975, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),
e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), para incluir a mulher indigena na legislagdo de enfrentamento da
violéncia e de promog¢ao da saude e da educagao”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2975/2023 [5 de 6]
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PROJETO DE LEI
N° 2975, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na legislacdo de enfrentamento da
violéncia e de promoc¢ao da saude e da educacdo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2285558&filename=PL-2975-2023
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal), e
as Leis n®s 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica
da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional), para incluir a
mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de
promocdo da saude e da educacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dinclui a mulher indigena na
legislacédo de enfrentamento da violéncia e de promocdo da saude
e da educacdo e determina que ela seja especificamente
considerada na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas nessas areas.

Art. 2° O inciso II do caput do art. 61 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), passa

a vigorar acrescido da seguinte alinea m:

AL . 6l . i e e e e e e e e e
e
m) contra a mulher indigena por sua

condicd&o de mulher indigena.” (NR)
Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT . 80 ittt it et e e e e
Pardagrafo uUnico. As condigdes e as
necessidades especificas das mulheres 1indigenas

deverdo ser consideradas para a formulacdo e a

Avulso do PL 2975/2023 [2 de 6]
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implementacdo da politica publica prevista no caput
deste artigo e para o acatamento das diretrizes nele
estabelecidas.” (NR)
AL . L2=A. ittt i et et et
Paragrafo unico. No cumprimento do
disposto no caput deste artigo deverdo ser
consideradas as condicdes e as necessidades
especificas das mulheres indigenas.” (NR)
Art. 4° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
NArt. L1O0-F. i e e e e
Paradgrafo unico. As condigbes e as
necessidades especificas das mulheres indigenas
deverdo ser consideradas nos programas e nas
iniciativas que integram o Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena.” (NR)
MArt. 19-H. it it e e e e
Paragrafo unico. A participacéo das
populacdes indigenas nos organismos colegiados de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
de salde nédo prescinde da participacdo especifica
das mulheres indigenas.” (NR)
Art. 5° O art. 79 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

R A S
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§ 4° Os programas e as 1iniciativas

previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo deveréo

contar com a participacdo das mulheres indigenas em
sua elaboracdo e execucadao.” (NR)
Art. 6° Esta Lei

entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art61_cpt_inc2
- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394

-art/79
- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 2.975, de 2023, da Deputada
Juliana Cardoso, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n% 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgdnica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de
promogado da saude e da educagdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdao da Comissao de Educagao e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.975, de 2023, de iniciativa da Deputada Juliana
Cardoso, que inclui a mulher indigena na legislacdo de enfrentamento da
violéncia e de promocdo da saude e da educagdo. Ademais, determina que a
mulher indigena seja especificamente considerada na formulacdo e na
implementac¢do das respectivas politicas publicas.

Para tanto, o projeto altera os seguintes documentos legais:
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); Lein® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude); e Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — lei conhecida como LDB).
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A proposic¢ado ainda determina que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora ressalta a atencao especial merecida pelas
mulheres indigenas, que t€ém contribuido de modo expressivo para a formagao
do Pais, apesar de terem sofrido “grande parte da carga de exclusdo e de
opressao produzida ao longo da histéria brasileira”. Aponta, assim, a
necessidade de levantar um debate para corrigir a tradicional omissao da
legislagdo sobre a relevancia da perspectiva das mulheres indigenas e acerca de
suas condicoes de vida e necessidades especificas.

Ap0s a apreciacao da CE, o projeto serd analisado pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacao e ensino, como ¢ o caso da proposi¢ao em analise.

Nao identificamos obstaculos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao, respeitado o entendimento dessas questdes
pela CAS.

Na apreciagao do mérito do PL, nosso foco sera dirigido a seu
art. 5°, que altera o art. 79 da LDB, assim como a contribuicao feita ao art. 8°
da Lei Maria da Penha, uma vez que ndo constitui competéncia da CE a
apreciacdo de matéria penal e politicas de saude.

O art. 8° da Lei Maria da Penha trata das diretrizes da politica
publica que visa a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por
meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de agdes ndo-governamentais.

O PL em exame determina que as condigdes e necessidades
especificas das mulheres indigenas devem ser consideradas na formulagdo e
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implementacdo dessa politica publica e para o acatamento das respectivas
diretrizes.

A medida ¢ acertada, pois permitird o enriquecimento da
perspectiva inclusiva na formulacao de acdes de combate a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, inclusive naquelas mais pertinentes ao segmento
educacional, nos termos das diretrizes elencadas no referido art. 8° da Lei Maria
da Penha, a saber: a integracdo operacional com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica; a promogao e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral; a promogao de
programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade humana, com visdo de género e de raca ou etnia; e o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

J& o art. 79 da LDB estabelece que a Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacao intercultural
as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa.

O § 1° do art. 79 prevé que tais programas serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

O § 2° estipula que os programas mencionados no artigo serao
incluidos nos Planos Nacionais de Educag¢do (PNE) e terdo os objetivos de: 1)
fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena; 11) manter programas de formac¢ao de pessoal especializado, destinado
a educacdo escolar nas comunidades indigenas; i11) desenvolver curriculos e
programas especificos, neles incluindo os contetidos culturais correspondentes
as respectivas comunidades; e 1v) elaborar e publicar sistematicamente material
didatico especifico e diferenciado.

Finalmente, o § 3° do art. 79 da LDB reza que o atendimento aos
povos indigenas na educagdo superior, em estabelecimentos publicos e
privados, serd efetivado, sem prejuizo de outras agdes, mediante a oferta de
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ensino ¢ de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e de
desenvolvimento de programas especiais.

O PL em exame acrescenta novo paragrafo ao art. 79, para dispor
que os programas € as iniciativas previstos nos paragrafos acima mencionados
deverdo contar com a participacdo das mulheres indigenas em sua elaboracao e
execugao.

Ora, o olhar das mulheres indigenas, com toda a riqueza
constituida por sua sensibilidade e conhecimentos ancestrais, tem muito a
contribuir na concepcdo dos programas voltados para a educagdao indigena.
Embora a lei j4 disponha sobre a audiéncia das comunidades indigenas no
planejamento desses programas, serd enriquecedora a expressa participacao das
mulheres indigenas nesse processo.

Em suma, as medidas da proposi¢ao pertinentes a educagdo
oferecerdo relevante contribuicao para corrigir o siléncio da legislacao sobre as
mulheres indigenas e para resgatar pelo menos parte da divida que a nagao tem
com seus esforcos e saberes.

Assim, evidencia-se o valor da proposi¢cdo, o que nos leva a
recomendar o seu acolhimento por este colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.975, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3652, DE 2023

Dispde sobre o perddo de dividas relacionadas ao Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) para os devedores com atrasos até a data da publicacdo desta lei.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre o perdao de dividas relacionadas ao
Programa de Financiamento Estudantil (FIES)
para os devedores com atrasos até a data da
publicagdo desta lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam anistiadas ou perdoadas toda e qualquer divida
ndo paga até a data de publicagdo desta lei, relacionada ao Programa de
Financiamento Estudantil — FIES, com atraso em seus pagamentos.

Pardgrafo Unico- Este perdio ou anistia serd concedido
independentemente do requerimento do devedor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Justificacao

E de conhecimento geral que muitos profissionais iniciando no
mercado de trabalho que foram beneficiados pelo Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) se encontram inadimplentes. Sao cidadaos
de baixa renda familiar, que ndo podem arcar com as dividas e juros
recorrentes destas.

Tal problema se da pela falta de oportunidade que tais
profissionais encontram ao tentar ingressar no mercado de trabalho, o que
resulta na alta taxa de desemprego que assola este pais.

Importante ressaltar que a taxa de desemprego no Brasil subiu em
varios estados no primeiro trimestre de 2023, chegando a atingir 9 milhdes
de pessoas, segundo dados apresentados pelo IBGE.

Ora, se estes cidadaos ndo encontram oportunidade para ingressar
no mercado, ndo ha como honrar com os pagamentos das parcelas.

Diante dos fatos fica evidente que apenas postegar essa divida nao
¢ uma solucao satisfatoria.

O presente projeto tem por finalidade ajudar os profissionais
inadimplentes do referido programa, para que estes ndo sejam incluidos na
divida ativa da Unido, o que acarretaria em ainda mais dificuldades para
ingressar no mercado.

Por todo o exposto, pedimos aos nobres Pares o apoio
necessario para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REP/MG
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 3.652, de 2023, do
Senador Cleitinho, que dispée sobre o perddo de
dividas  relacionadas ao  Programa  de
Financiamento  Estudantil (FIES) para os
devedores com atrasos até a data da publicagdo
desta lei.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vem a Comissao de Educagdo e Cultura (CE), o Projeto de Lei

(PL) n® 3.652, de 2023, do Senador Cleitinho, que dispoe sobre o perddo de
dividas relacionadas ao Programa de Financiamento Estudantil (FIES)
para os devedores com atrasos até a data da publica¢do desta lei.

Nos termos da proposicao, fica concedida, independentemente

de requerimento do interessado, a anistia de todas as dividas de estudantes
com o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Distribuida a esta Comissdo ¢ a Comissdo de Assuntos

Economicos para decisdo terminativa, a proposi¢ao nao recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre o mérito de matérias
relativas a educagdo e ensino. E o caso do PL em comento, que dispde sobre
as dividas no ambito do Fies.

De pronto, observamos que a proposicao se reveste de grande
relevancia, uma vez que visa a aliviar parcela de nossa populacao das dividas
contraidas em razdo do financiamento de despesas com educagdo em
instituicdes privadas de ensino por meio do Fies. De fato, estima-se que a
inadimpléncia atinge o montante de R§ 11 bilhdes, com mais da metade dos
beneficiados com compromissos atrasados.

Do ponto de vista do direito constitucional a educacao, essas
dividas sdo um contrassenso, especialmente porque sao em geral estudantes
carentes ou trabalhadores os principais devedores. De fato, ao exigir que uma
parcela dos brasileiros financie seus estudos com recursos do proprio bolso,
enquanto outros tantos tém acesso a educacdo de qualidade em institui¢des
publicas e gratuitas, o Poder Publico institui uma enorme desigualdade, em
prejuizo dos mais necessitados.

Esse processo de financiamento, ademais, ocorre em um
ambiente econdmico volatil, em que variaveis como taxa de juros, inflagao
e desemprego afetam a atividade econdmica e a vida das familias. Ato
continuo, quando os estudantes beneficiados com o financiamento nao
conseguem pagar as parcelas, passam a ser vistos como devedores, condi¢ao
que os prejudica na hora de assumir outros compromissos no mercado.

A proposi¢ao do nobre Senador Cleitinho visa a suprimir essas
dividas, permitindo que os atuais estudantes e os formados que utilizaram o
Fies e acabaram nao conseguindo cumprir com todas as obrigagdes relativas
a amortizacdo, possam ficar livres do peso dessas dividas e passem a se
dedicar as suas vidas profissionais mais livremente.

SF/23452.80980-90
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De nossa parte, como forma de dar ainda mais substancia aos
méritos da proposi¢ao, propomos que o perddao da divida por ela instituido
seja realizado mediante a participagcdo do estudante em programa para apoiar
0s servigos publicos nas areas que mais necessitem de profissionais. Nesse
sentido, cada estudante optante por essa modalidade de quitacao das dividas
poderd atuar em escolas, servigos de satide ou em outras areas de politicas
publicas, conforme a formacgao adquirida na graduagao ou no curso que tiver
sido financiado pelo Fies. Para cada semana de trabalho, em jornada parcial,
o estudante fard jus a quitacao referente a uma mensalidade em atraso.

Dessa forma, solucionarmos o problema da inadimpléncia, que
tem se mantido, apesar das possibilidades de refinanciamento que foram
criadas no passado. Ademais, o Pais podera contar com o apoio desses
profissionais, que serdo muito importantes no desenvolvimento de politicas
de alfabetizag¢do, de vacinagdo, de combate as mudancgas climaticas ou na
solucdo de tantos outros problemas urgentes em nossas comunidades. Além
disso, ndo se pode olvidar o potencial de treinamento e de capacitagdo que
trabalhos dessa natureza podem significar, especialmente para aqueles
jovens que estiverem fora do mercado de trabalho.

Assim, com o0s ajustes que propomos, consideramos que a
proposi¢ao se fortalece no que se refere ao mérito educacional. Lembramos,
no entanto, que tanto sua conformidade constitucional e legal quanto sua
adequacgdo or¢amentaria e financeira ainda serdo objeto de analise na douta
Comissao de Assuntos Economicos.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 3.652, de 2023, nos termos da seguinte emenda:

SF/23452.80980-90
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EMENDA -CE
PROJETO DE LEI N° 3.652, DE 2023 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
para dispor sobre o abatimento de dividas com o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Art. 1° A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VII — a instituicdo do programa de que trata o art. 5°-D, em
colaboragdo com Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como
as condi¢des de opgao por parte dos estudantes inadimplentes e as
obrigacdes das partes envolvidas.

“Art. 5°-D. Os estudantes inadimplentes com o Fies poderao
abater os débitos vencidos e ndo pagos mediante participagdo em
programa de apoio ao servigo publico nas areas de satide, educacdo,
assisténcia social dentre outras areas, conforme a realidade local, nos
termos do regulamento.

Paragrafo unico. Para cada semana de trabalho, com carga
horaria de, no minimo, vinte horas, no programa de que trata o caput
deste artigo, o estudante fara jus ao abatimento de uma prestagdo
relativa a débitos vencidos, além do pagamento de despesas com
transporte e alimentacdo, na forma do regulamento.”

“ATt 6%-B. ..o
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§ 8° O estudante participante do programa de que trata o art.
5°-D fara jus ao abatimento do saldo devedor nos termos do disposto
nesse artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 212, DE 2022

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n°® 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 212/2022.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151670

205

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

AlteraaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacdo basica, altera as Leis n®
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 20006, 11.507, de 20 de julho de 2007,
revoga dispositivos da Medida Provisoria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para aumentar o percentual de
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na
aquisi¢dao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°O art. 14 daLein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

....................................................................... » (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade ampliar de 30% para 50% o
valor financeiro dos recursos repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
que devem ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

J4

A agricultura familiar ¢ responsavel por grande parcela da

producdo de alimentos que chega a mesa dos brasileiros. E um setor
dinamico e que contribui para a geragao de empregos no cenario nacional.

Dessa forma, promover a agricultura familiar significa apostar
no crescimento do pais, sobretudo num momento em que ¢ necessario que a
economia se recupere dos efeitos da pandemia de covid-19, que ainda se
fardo bastante presentes nos préximos anos.

E de se realcar que, como forma de incentivar a agricultura
familiar, alguns Estados € Municipios ja promovem compras de agricultores
familiares em patamares superiores a0 minimo de 30% estabelecido em lei.
Alterar o patamar minimo de compras, portanto, ¢ ideia que se alinha a
realidade j& presente em varios entes.

Outrossim, ampliar as compras de produtos de agricultores
familiares promovera geragdo de renda na area rural e estimulara a
continuidade das familias no campo. Nossas criancas e jovens em idade
escolar também serdo beneficiados com alimentos mais frescos e com teor
nutricional mais elevado do que aqueles produzidos em larga escala.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para a aprovagao desta nossa iniciativa legislativa.

SF/22433.23358-07
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 212, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacdo basica, altera as
Leis n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6
de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007
revoga dispositivos da Medida Provisoria n° 2.178§-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913, de 12
de julho de 1994; e da outras providéncias, para
aumentar o percentual de recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, que
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissao de Educacao e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n° 212, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
que altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, a qual, entre outros temas,
dispde sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Assim, o art. 1° do projeto aumenta de 30% para 50% o indice
minimo do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), no ambito do Pnae, que devem ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, com
prioridade para os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

SF/23577.07953-17
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J& o art. 2° do PL determina que a lei sugerida entrara em vigor na
data de sua publicacgio.

Na justificag¢do, o autor enfatiza a relevancia social e econdmica
da agricultura familiar, defende a necessidade de fortalecer o setor e aponta que
a medida sugerida proporcionara aos estudantes “alimentos mais frescos € com
teor nutricional mais elevado do que aqueles produzidos em larga escala”.

A proposi¢ao foi aprovada, sem alteragdes, pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Apos a andlise da CE, a matéria sera
apreciada, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos

(CAE).
I - ANALISE

De acordo com o art. 102, incisos I e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacdo e ensino e “outros assuntos correlatos”, como € o caso da
proposi¢do em analise.

Nao abordaremos os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, que serdo tratados pela CAE, colegiado a quem cabe a
analise terminativa da matéria, conforme indicado.

Nosso pais se encontra entre as poucas nag¢des que mantém
programa de alimentagdo escolar de carater universal e gratuito para seus
beneficiarios diretos. Com origem na década de 1950, o Pnae, executado pelo
Ministério da Educacao (MEC), por meio do FNDE, tem fundamento no
art. 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal, que dispde sobre o dever do
Estado de atender os estudantes da educacdo bdasica publica por meio de
programas suplementares, entre os quais, o de alimentagao.

Originalmente executado de forma centralizada, o programa foi
aperfeicoado ao longo dos anos e passou por significativo processo de
descentralizacao a partir de 1994.

Nos termos do art. 4° da Lei n® 11.947, de 2009, o Pnae tem como
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a forma¢do de hébitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

SF/23577.07953-17
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O programa atende, por meio da transferéncia de recursos
financeiros aos entes federados, os alunos de toda a educacao basica (educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educag¢do de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas, bem como em entidades
comunitarias conveniadas.

Ainda segundo a Lei n° 11.947, de 2009, os recursos do Pnae
destinam-se exclusivamente a aquisicao de géneros alimenticios (art. 5°, § 2°).
O cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista, com respeito aos
habitos alimentares e culturais da localidade e atendimento as necessidades
nutricionais especificas, conforme percentuais minimos estabelecidos em
regulamento. Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional
individualizada decorrente de estado ou de condi¢do de saude especifica, deve
ser elaborado cardapio especial com base em recomendagdes médicas e
nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas
(art. 12, § 2°).

O controle social do programa ¢ exercido por meio dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar, cuja constituicdo ¢ condi¢do para o recebimento dos
recursos financeiros repassados pela Unido, bem como por meio do FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e pelo Ministério Publico.

Dos recursos financeiros repassados pela Unido, no minimo 30%
devem ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
conforme apontado (art. 14).

Ao elevar o percentual para 50%, o projeto reforca trés diretrizes
da alimentacdo escolar, estabelecidas no art. 2° da referida lei, a saber: o
emprego da alimentacdo saudavel e adequada; a inclusao da educagao alimentar
e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; € O apoio ao
desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais.

Do ponto de vista educacional, ¢ importante que a alimentagao
oferecida pelas escolas seja saudavel, nutritiva e incentive bons habitos
alimentares, o que ¢ reforcado pela norma sugerida pelo PL em exame.

Assim, no que tange a educacdo, a proposicdo em tela também
deve ser acolhida por este colegiado.
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I -VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei
n°® 212, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 18, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 212, de 2022, do Senador Rogério Carvalho, que
Altera a Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacao bdsica; altera as Leis n2s 10.880, de
9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20
de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisdria n? 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho de 1994;
e da outras providéncias, para aumentar o percentual de recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, que deverao
ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Jussara Lima

04 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 212, de 2022,
do Senador ROGERIO CARVALHO, que altera a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe
sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica; altera as Leis n’s 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos
da Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, e
da outras providéncias, para aumentar o percentual
de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 212, de 2022, de autoria do Senador ROGERIO
CARVALHO, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe
sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n’s 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n°2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e dad outras providéncias,
para aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural.
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O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 14 da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para aumentar de 30% para 50% o percentual minimo na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural com recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. A nova proposta mantém prioridade para
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas.

O art. 2° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicagao.

A justificacdo da proposicdo afirma que a agricultura familiar &
responsavel por grande parcela da producao de alimentos que chega a mesa dos
brasileiros, que gera empregos e colabora para o desenvolvimento do pais, mas
que ainda nao superou os efeitos da pandemia de Covid-19. Ademais, esclarece
que alguns Estados e Municipios ja efetivam compras da agricultura familiar
em patamares acima dos 30% estabelecidos, de modo, que ¢é possivel de ser
efetivado. Assim, defende que a medida promovera geracao de renda no campo
¢ a melhor nutri¢cao de jovens e criangas em idade escolar.

Além do exame nesta CRA, a matéria vai posteriormente a
Comissao de Educacao (CE), finalmente a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Trata-se de tramitacdo para decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do RISF, ndo tendo a Proposi¢ao recebido emendas perante a CRA, no
prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em
seus incisos III, IV e XVII, estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre
assuntos pertinentes a agricultura, pecudria e abastecimento, também sobre
agricultura familiar e seguranca alimentar, e sobre politicas de apoio as
pequenas propriedades rurais.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, serdo tratados no d&mbito da CAE, a qual cabe a anélise terminativa,
razao por que nos deteremos apenas na analise do mérito.
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O PL ¢ meritorio e fundamenta-se no dispositivo constitucional do
art. 6 que estabelece a alimentagdo como um direito social. Ademais, esta
alinhado a Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei
n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a qual estabelece que a alimentagao
adequada ¢ direito fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico adotar
as politicas e acdes que se facam necessdrias para promover € garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populacao, levando em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais. Do mesmo modo, se
coaduna com os dispositivos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Importante mencionar que a agricultura familiar, conforme
demonstrou o Censo Agropecuario 2017, realizado pelo IBGE, produz quantias
significativas de milho, mandioca, pecudria leiteira, gado de corte, ovinos,
caprinos, olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, caf€, trigo, mamona,
fruticulturas e hortalicas. Nas culturas permanentes, o segmento responde por
48% do valor da producao de café e banana; nas culturas temporarias, por 80%
do valor de produ¢dao da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da produgao do
feijdo, entre outras. De acordo com o Censo Agropecuario citado, a agricultura
familiar ¢ a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20
mil habitantes. Assim, € possivel verificar que ha capacidade de abastecimento
e de entrega de produtos alimenticios pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais.

Ha se lembrar, também, que sdo objetivos complementares da
PNAE dinamizar a economia local, contribuindo para geracdo de emprego ¢
renda, bem como respeitar os habitos alimentares e vocagao agricola locais, de
modo que a proposicdo avanca para a consecu¢do de tais propositos. Neste
sentido, a agricultura familiar ¢ capaz de produzir os alimentos tipicos de uma
regido, bem como tende a se concentrar na producdo e comercializacdo de
alimentos in natura, como frutas, verduras e legumes, os quais ajudam na boa
nutri¢dao dos estudantes.

Por fim, cabe salientar o papel que PNAE e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) possuem na criagao de mercados locais € na
integracdo de agricultores familiares nas cadeias produtivas curtas (locais).
Muitos desses agricultores foram integrados aos mercados locais justamente
por causa do PAA e do PNAE, de modo que passaram a se organizar em
associagdes e cooperativas por causa de uma demanda cativa criada pelas
compras publicas desses Programas e que, a partir dai, puderam ter capacidade,
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com o passar do tempo, de vender em outros canais de distribuicao e alcangar
parcela ainda maior da populagdo.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PL n° 212, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 212/2022)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELA SENADORA

JUSSARA LIMA.

04 de outubro de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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N° 4967, DE 2023
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DispBe sobre o exercicio da profissdo de cerimonialista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1463204&filename=PL-5455-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o exercicio da profissédo
de cerimonialista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da

profissdo de cerimonialista.

Art. 2° Sao atividades e atribuicdes do
cerimonialista:
I - planejamento, pesquisa, administracéo,

coordenacédo e execucdo de projetos de cerimonial;

ITI - elaboracéo de orcamentos e definicdes
operacionais e funcionais de projetos de cerimonial;

IITI - estudos de viabilidade técnica e financeira
para implantacdo de projetos e de programas de cerimonial;

IV - fiscalizacdo e controle da atividade de
cerimonial;

V - suporte técnico e consultoria em cerimonial;

VI - estudos, anélises, avaliacdes, vistorias,
pareceres, pericias e auditorias de projetos e de programas de
cerimonial;

VII - ensino, pesquisa, experimentacdo e divulgacédo
de novos instrumentos, de normas e de procedimentos;

VIII - qualquer outra atividade que, por sua
natureza, insira-se no admbito da sua profissé&o.

Art. 3° E assegurado ao cerimonialista responsavel
por plano, por projeto ou por programa o direito de acompanhar
sua execucdo e implantacédo, para garantir a realizacgdo conforme
as condigdes, as especificagdes e os detalhes técnicos

estabelecidos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° A jornada de trabalho do cerimonialista néo
excederd a 40 (quarenta) horas semanais, facultadas a
compensagcdo de horarios e a redugcdo de Jjornada mediante
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4967/2023 [3 de 4]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 427/2023/PS-GSE

DOCnN.1142/2023

Apresentacdo: 10/10/2023 15:58:46.877 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.455, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre o exercicio da profissao de cerimonialista”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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Cabinete da Senadora Augusta Erito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.967, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que dispoe sobre o exercicio da
profissdo de cerimonialista.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.967, de 2023, de autoria da Deputada Laura Carneiro, que
dispoe sobre o exercicio da profissao de cerimonialista.

A proposi¢ao contém cinco artigos. O art. 1° dispde sobre o objeto
do PL, tal como descrito na ementa. O art. 2° elenca as atividades e atribui¢des
do cerimonialista. J4 o art. 3° garante a esse profissional o direito de
acompanhar a execu¢do e implantagdo do projeto ou programa, a fim de
garantir a realizacdo conforme as condigdes, as especificagdes ¢ os detalhes
técnicos estabelecidos. O art. 4°, por sua vez, estabelece a jornada de trabalho
do cerimonialista, a qual ndo podera exceder a quarenta horas semanais. Por
fim, o art. 5° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicacgio.

Na justificacdo, a autora destaca a auséncia de legislacdo
especifica que regule as atividades do cerimonialista. Ressalta que a
regulamentacao especifica da profissdo contribui para o desenvolvimento do
aperfeicoamento técnico de seus praticantes.
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Cabinete da Senadora Augusta Brito

A proposicdo, que até o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para andlises da CE e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE manifestar-se em propostas que versem
sobre normas gerais sobre educagdo, cultura e outros assuntos correlatos.

A analise realizada no ambito desta comissao circunscreve-se ao
aspecto cultural da proposicao, uma vez que o exame dos aspectos relacionados
a condi¢do para o exercicio da profissdo e a protecdo e defesa da saude, bem
como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos
termos do art. 100 do RISF.

O PL n° 4.967, de 2023, busca regulamentar a profissdo de
cerimonialista, atividade essencial para o adequado desenvolvimento de
projetos e programas, nos mais diversos ambitos da sociedade.

Responsaveis por garantir que os eventos ocorram de forma
harmonica e respeitosa, esses profissionais garantem que tudo ocorra conforme
o planejado, desde os detalhes mais simples até os mais complexos.

As atribui¢des do cerimonialista variam de acordo com o tipo de
cerimOnia ou evento, mas, em geral, estio ligadas ao planejamento, a
organizagdo € a coordenagdo dos projetos € programas.

A profissdo de cerimonialista € essencial para a cultura. Ao
transmitirem tradicdes, protocolos e ritos culturais, os cerimonialistas garantem
a continuidade de praticas e modos de fazer enraizados em nossa sociedade ao
longo de varias geragdes.
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Nesse sentido, a auséncia de regulamentacao ndo se coaduna com
arelevancia do papel que essa categoria desempenha nos mais variados ambitos
do nosso cotidiano.

Diante desse contexto, a proposi¢do sob andlise se revela meritoria
e oportuna, na medida em que vem preencher a lacuna de regulamentagao para
essa nobre atividade.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°®4.967, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Institui o Dia de Celebracédo da
Amizade Brasil-Israel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Celebracdo da
Amizade Brasil-Israel, a ser comemorado anualmente no dia 12
de abril.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5636 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5636, DE 2019

(n°5.815/2013, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia de Celebracao da Amizade Brasil-Israel.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1102564&filename=PL-5815-2013
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 5.636, de 2019 (Projeto de
Lei n°® 5.815, de 2013, na origem), da Presidéncia da
Republica, que institui o Dia de Celebragdo da
Amizade Brasil-Israel.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lein® 5.636, de 2019 (Projeto de Lei n°® 5.815, de 2013, na Casa de origem),
da Presidéncia da Republica, que institui o Dia de Celebra¢do da Amizade
Brasil-Israel.

A proposic¢do, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passara a ser comemorada anualmente no dia 12 de
abril. Encerra, por fim, a clausula de vigéncia da lei em que o projeto vier a se
converter, com inicio previsto para a data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor do projeto argumenta que a proposicao
pretende formalizar a solida relacdo bilateral com o Estado de Israel e fomentar
os vinculos cultural, social e econdmico existentes entre os dois paises.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, a matéria foi encaminhada, unicamente, a esta
Comissao, nao lhe tendo sido apresentadas emendas; caso aprovada, segue para
a decisao do Plenario.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre a institui¢do de datas comemorativas, a
exemplo da proposicao em debate.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicio a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso X,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢ao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
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comprovagao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem
a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, foi realizada audiéncia
publica na Comissao de Educacdo e Cultura, no dia 31 de outubro de 2023, para
discutir a proposta de instituir a efeméride. Dela participaram o embaixador de
Israel no Brasil, bem como representantes da Confederacao Israelita do Brasil,
do Instituto Brasil Israel, do Makom e da StandWithUs Brasil, os quais foram
unanimes em corroborar a importancia da iniciativa.

No que diz respeito a técnica legislativa, um pequeno reparo se
impode, sob a forma de uma emenda de redagdo, a ementa, na qual se deve fazer
constar Dia da Celebragdo da Amizade Brasil-Israel, conforme consignado na
Exposi¢ao de Motivos n° 209, de 14 de junho de 2013, do Ministro das Relagdes
Exteriores.

No que concerne ao meérito da proposi¢do, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

O Brasil mantém uma so6lida e importante relagdo bilateral com
Israel, tendo sido um dos primeiros paises a estabelecer relacdes diplomaticas
com o nascente Estado, em fevereiro de 1949.

Atualmente, a existéncia de uma comunidade de mais de 10 mil
brasileiros em Israel e de cerca de 100 mil judeus no Brasil leva a existéncia de
fortes vinculos culturais e sociais entre essas nagoes amigas.

Israclenses consideram o Brasil um pais de grande interesse por
sua identidade multicultural e pela diversidade de suas paisagens e centros
urbanos; por outro lado, brasileiros visitam Israel para conhecer seus
monumentos religiosos e historicos e desfrutar de uma sociedade moderna e
vibrante.

Nesse cenario, €, sem duvida, justa, pertinente e meritoria a
iniciativa de instituir um Dia da Celebragdo da Amizade Brasil-Israel.
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III-VOTO

Conforme a argumentacido exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.636, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 5.636, de
2019:

“Institui o Dia da Celebragdao da Amizade Brasil-Israel.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23119.16891-80
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2020

Institui o Diploma Lanceiras e Lanceiros Negros.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido, no ambito do Senado Federal, o Diploma
Lanceiras e Lanceiros Negros, destinado a agraciar cidadaos e cidadas que, no
Pais, tenham oferecido contribuicdo relevante no combate a qualquer tipo de
preconceito ou discriminacdo, seja de raga, cor, etnia, idade, sexo, género,
religido ou deficiéncia.

Art. 2° O Diploma sera concedido pela Mesa do Senado Federal
aos agraciados, em numero de até 5 (cinco) a cada ano.

Art. 3° A cerimonia de entrega do Diploma serd realizada em
sessao do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° Poderdao indicar concorrentes ao Diploma Senadores e
Senadoras, com justificativa circunstanciada dos méritos do indicado.

Art. 5° Para proceder a apreciagdo dos nomes dos concorrentes sera
constituido o Conselho do Diploma Lanceiras e Lanceiros Negros, composto por
1 (um) Senador ou 1 (uma) Senadora de cada partido politico com representagao
no Senado Federal.

§ 1° A composicdo do Conselho a que se refere o caput serd
renovada a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e margo da primeira e
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da terceira sessOes legislativas ordindrias, permitida a reconducdo de seus
membros.

§ 2° O Conselho definira a cada ano as datas para recebimento das
indicagdes e para a premiacao dos agraciados.

Art. 6° Uma vez escolhidos os agraciados, seus nomes serdao
amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo do Senado Federal e em
sessao plenaria.

Art. 7° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Reapresento, adequando-o ao padrao estabelecido pela Resolugdo
n°® 8, de 2015, e mtroduzindo mais algumas poucas modificagdes, o Projeto de
Resolugdo do Senado n°® 21, de 2004, em que se propunha nstituir o Diploma
Lanceiro Negro.

A principal das alteragdes adotadas mostra-se, desde logo, no novo
nome do Diploma, que, ao incluir a Lanceira Negra, busca ressaltar a
participagdo das mulheres na luta contra qualquer tipo de preconceito ou
discriminagdo. Nada mais justo que a dispor no titulo do projetado Diploma, ao
lado do Lanceiro Negro, uma vez que o combate a discriminagdo contra as
mulheres estd entre os que mais devem ser estimulados, inclusive no plano
simbolico.

Refere-se esse titulo a um corpo de lanceiros constituido por negros
que combateram bravamente na Guerra dos Farrapos. Esses combatentes, assim
como um grande contingente de negros que lutaram na infantaria farroupilha,
eram muitas vezes escravos libertados pelos rebeldes de fazendas dos oponentes
imperiais, ou delas foragidos, que receberam a promessa de liberdade definitiva
ao fim da guerra. Teve o Corpo dos Lanceiros Negros participagdo destacada em

SF/20700.75886-00
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episodios cruciais da guerra, tais como a Batalha de Seival, em 1836, ou, trés
anos depois, a Expedicdo de Laguna, nesta j4 sob o comando do Tenente-
Coronel Teixeira Nunes.

A Revolugdo Farroupilha, que foi a mais longa msurreigdo
brasileira, com ideais que eram essencialmente republicanos e federalistas,
passou a ficar em desvantagem diante das tropas imperiais ao longo dos anos
1840. Muito proximo ao fim da guerra, em 14 de setembro de 1844, ocorre o
incidente heroico e funesto do Massacre de Porongos, em que o acampamento
dos negros farroupilhas, separado dos acampamentos dos brancos e dos
indigenas, ¢ atacado de surpresa pelas tropas imperiais, resultando em grande
numero de mortes. A historiografia mais recente tem defendido a hipotese de
que se tratou de verdadeira traigdo aos negros combatentes, em grande parte ja
desarmados, uma vez que a perspectiva de sua libertagdo, apos o término do
conflito, causava apreensdo e contrariava interesses do governo imperial e das
elites rio-grandenses.

O fato ¢ que pouco mais de dois meses depois ocorre, em Arroio
Grande, a ultima batalha da guerra, quando Teixeira Nunes e remanescentes do
legendario Corpo de Lanceiros Negros, representando os mais puros ideais
farroupilhas, sdo derrotados e mortos por tropas imperiais. De tal modo,
assinada a Paz de Ponche Verde, muito poucos seriam os negros farroupilhas
que teriam alcangado a tao ansiada liberdade, conforme previsto no tratado.

O que vimos com o desfecho sinistro da luta heroica dos Lanceiros
Negros, assim como dos negros da infantaria farroupilha, ¢ um resultado até
certo ponto previsivel do execravel sistema escravista, caracterizado pela
reducdo juridica de seres humanos a propriedade de outros seres humanos. Mais
surpreendente ¢ que, mais de um século apos a abolicdo legal da escravidao no
Pais, o preconceito e a discriminagdo raciais persistam retirando direitos e
oportunidades da populagdo de negras e negros brasileiros. Assim o IBGE
revela, em relacdo a mais dréstica retirada de direitos, que a populagdo negra
brasileira tem 2,7 vezes mais chances de ser assassinada do que a populacao
branca.
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Situagao semelhante ocorre, ademais, com as populagdes indigenas
do Brasil, que apds serem perseguidas e exterminadas por séculos, enfrentam
enormes dificuldades para manter suas terras preservadas da exploragdo
econdmica dos chamados brancos, bem como para garantir seus direitos basicos,
inclusive e crucialmente o da propria vida, quer sejam moradores das aldeias ou
de cidades.

E fundamental levarmos em conta o conceito de racismo estrutural,
que ndo se restringe a manifestagdo episddica de preconceito e discriminagao,
mas que se estabelece e se articula em diversas instdncias da vida social,
abrangendo praticas institucionais, culturais e interpessoais. Dessa maneira,
ocorre uma naturalizagdo da desigualdade, concretizada na discriminagdo
sistematica e na restricdo continuada de direitos, levando a perceber como
normal a permanéncia do legado da escraviddo e da ocupagao colonialista do
Pais. Uma das suas consequéncias revela-se, evidentemente, nas desigualdades
socioecondmicas: a populacdo negra, conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019, tem rendimento salarial, em média,
45% menor que a populacdo branca no Brasil. Segundo calculo do Instituto
Locomotiva, a diferenga salarial entre brancos e negros com curso superior que
deve ser atribuida ao preconceito racial, sendo isoladas as demais varidveis, ¢ de
31%.

Revela-se, entdo, toda a profundidade da luta contra o racismo e a
discriminagdo em nosso Pais, uma vez que ela atua em um dos principais
fundamentos da injusti¢a na sociedade.

Retomo esse projeto, ilustres Senadoras e Senadores, em um
momento em que manifestacdes antirracistas e antidiscriminatorias rebentaram
ao longo dos Estados Unidos, apos o cruel assassinato de George Floyd no
ultimo dia 25 de maio, e tiveram repercussoes ¢ adesdes em todo o mundo. Em
um planeta cada vez mais globalizado e multiétnico, sabemos que o combate a
discriminagao racial, étnica e cultural ¢ um fator de imensa relevancia na busca
de igualdade e fraternidade entre povos e entre seres humanos.

Nao nos esquecemos, contudo, ao propor a instituicdo no Senado
Federal do Diploma Lanceiras e Lanceiros Negros, de outras formas de

SF/20700.75886-00
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preconceito e discriminagdo que € essencial combater, como aquelas
direcionadas contra as mulheres, os idosos, as intolerancias religiosas, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com opgdes sexuais € de género que nao
sao hegemonicas. Quando dois ou mais desses fatores se sobrepdem na mesma
pessoa, constatamos uma carga ainda mais pesada de abusos e restricdes a recair
sobre ela.

Deve-se destacar, aqui também, as formas mais violentas de
discriminagdo, que se verificam, principalmente, na pratica abominavel do
feminicidio, o assassinato de jovens negros e¢ do assassinato de pessoas que
integram a populagdo LGBT. O Brasil tem se situado, de modo vergonhoso, no
quinto lugar entre os paises com maior indice de assassinatos de mulheres e no
primeiro lugar quanto ao assassinato de pessoas transgéneros e ressalta a sua
crueldade diante da morte de um jovem negro a cada 23 minutos.

Assim, o proposito do Diploma que propomos instituir € o de
incentivar o imprescindivel combate a todas as formas de discriminagdo e
preconceito, que usurpam direitos e ameagam seres humanos, tanto
episodicamente como de forma sistematica, contribuindo enormemente para
configurar de modo injusto a sociedade brasileira. Que seja reconhecida, assim,
a corajosa atuacdo das lanceiras e lanceiros negros contemporaneos, em sua luta
pela concretizagcdo da igualdade essencial entre as pessoas, obstada, como um
dos fatores cruciais, pela permanéncia odiosa do preconceito e da discriminagao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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Cabinete da Senadora Augusta Erito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Resolucdo do Senado n°® 31, de
2020, do Senador Paulo Paim, que institui o Diploma
Lanceiras e Lanceiros Negros.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto de
Resolucdo do Senado (PRS) n° 31, de 2020, do Senador Paulo Paim, que institui
o Diploma Lanceiras e Lanceiros Negros.

A proposi¢ao € composta de sete artigos, dos quais o primeiro
institui, no ambito do Senado Federal, o Diploma Lanceiras e Lanceiros
Negros, destinado a agraciar cidaddos e cidadas que, no Pais, tenham oferecido
relevante contribuicdo no combate a qualquer tipo de preconceito ou
discriminagdo, seja de raga, cor, etnia, idade, sexo, género, religido ou
deficiéncia.

O art. 2° define que o Diploma sera concedido pela Mesa do
Senado Federal a até cinco agraciados a cada ano.

O art. 3° determina que a entrega do Diploma ocorrerd em sessao
do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.
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Conforme dispde o art. 4°, os Senadores e Senadoras poderao
indicar concorrentes, mediante justificativa circunstanciada dos méritos do
indicado.

Consoante o caput do art. 5°, para que seja feita a apreciagao dos
nomes dos concorrentes, sera constituido o Conselho do Diploma Lanceiras e
Lanceiros Negros, composto por um Senador ou uma Senadora de cada partido
politico com representacao no Senado Federal. O paragrafo primeiro estabelece
que a composi¢do do conselho serd renovada a cada dois anos, permitida a
recondu¢do de seus membros. J& o pardgrafo segundo determina que o
Conselho definira anualmente as datas para recebimento das indicacgdes e para
a premiagdo dos agraciados.

O art. 6° impde a ampla divulgacdo, pelos meios de comunicagao
do Senado Federal e em sessdo plenaria, dos nomes dos agraciados.

Por fim, o art. 7° encerra a clausula de vigéncia, prevendo que a
projetada resolucao entrard em vigor na data de sua publicagao.

A justificagdo explicita a origem dos Lanceiros Negros,
grupamento constituido por negros que combateram bravamente na Guerra dos
Farrapos. O autor alude ao triste destino desses combatentes, os quais foram
brutalmente assassinados em uma emboscada ao final da guerra. Esse episodio
aponta para o preconceito e a discriminagao racial ainda tdo presentes em nosso
pais mais de um século apos a abolicao legal da escraviddo. O autor destaca,
por fim, que o propoésito do Diploma ¢ incentivar o imprescindivel combate a
todas as formas de discriminagdo e preconceito.

O PRS n° 31, de 2020, nao foi objeto de emenda; encaminhado a
CE e a Comissao Diretora, seguira para deliberagdao do Plenario.
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I1 - ANALISE

A historia dos Lanceiros Negros remonta a Guerra dos Farrapos,
também conhecida como Revolucao Farroupilha, ocorrida no Rio Grande do
Sul entre 1835 e 1845.

Para combater as forcas do Império, os lideres da Revolugao
recrutaram negros libertados pelos oficiais revolucionarios com a condicao de
lutarem como soldados pela causa republicana. Formou-se, entdo, o Regimento
dos Lanceiros Negros, uma das unidades mais respeitadas e temidas da guerra
no sul do Pais.

Lutando, sobretudo, pela promessa de liberdade plena ao final da
guerra, estes bravos combatentes, armados com langas compridas, chegaram a
representar até um ter¢o do contingente das tropas farroupilhas.

No entanto, quando se aproximava o desfecho do mais longo
conflito da era imperial brasileira, com a iminente derrota dos Farrapos, a
situagdo dos Lanceiros Negros passou a se tornar um problema na negociacao
com o Império.

Em 14 de novembro de 1844, o regimento de Lanceiros Negros foi
covardemente atacado e massacrado por soldados imperiais, no que ficou
conhecido como o Massacre de Porongos. Relatos historiograficos indicam que
a chacina foi a solugdo encontrada para que, mesmo diante da rendi¢dao, nao
fosse concedida a prometida liberdade aos negros.

Com o final do conflito, foi celebrado entdo o Tratado de Poncho
Verde. Como o Império via a possibilidade de alforria como um perigoso
precedente capaz de incitar manifestagdes abolicionistas em todo o pais, o
Tratado acabou por ndo ensejar a esperada libertagdo dos escravos
sobreviventes.

SF/23583.61569-50

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br



246

SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

Passados 178 anos do fim da guerra, a Revolucao Farroupilha
ainda ¢ amplamente festejada no Rio Grande do Sul. Por outro lado, o honroso
¢ dedicado papel desempenhado pelos Lanceiros Negros sofre as marcas do
apagamento promovido pelo racismo ainda tao forte em nosso pais.

Ao longo de nossa historia, sofreram desse mesmo apagamento
diversas personalidades negras fundamentais na luta por igualdade. Dandara,
Esperanca Garcia e Luiz Gama sdo algumas figuras que passaram a ter maior
reconhecimento apenas recentemente e ainda assim carecem da devida
reveréncia e visibilidade.

O racismo estrutural em nosso pais esta expresso cotidianamente
¢ também ¢ revelado em diversos recortes estatisticos. Dados apresentados pelo
IBGE em 2022 mostram que a taxa de desocupagao para a populacdo branca
foi de 11,3%, enquanto para a populacao negra o indice foi de 16,5%. Entre os
trabalhadores com ensino superior completo, os brancos ganharam em média
R$ 34,4 por hora, ja os negros receberam R$ 22,9 (66,6% do que foi pago aos
brancos).

O projeto em andlise € meritorio, pois, ao trazer luz para a figura
dos Lanceiros Negros, focaliza a luta contra o racismo e a discriminagdao em
nosso pais, sendo louvavel a iniciativa de se incluir também o combate a outras
formas de preconceito e discriminagao.

No campo da violéncia de género, por exemplo, dados do Nucleo
de Estudos da Violéncia da USP mostram que o Brasil registrou um pico de
feminicidios no ano de 2022, contabilizando 1.410 casos, em média uma
mulher assassinada a cada seis horas.

Lembremos de nossa Constituicdo Federal, em seu art. 3°
inciso IV, que estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a “promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
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Portanto, ao agraciar cidaddos e cidadds que tenham oferecido
relevante contribuicio no combate a qualquer tipo de preconceito e
discriminagdo, o Diploma Lanceiras ¢ Lanceiros Negros representa medida
concreta tomada pelo Senado Federal em consonancia com a Constituigao
Cidada de 1988 e na dire¢ao de um dos objetivos de nossa Republica.

Por fim, o projeto de resolucdo, além de meritorio, encontra-se
adequado a ordem constitucional e juridica e as disposigdes do Regimento
Interno do Senado Federal, que, nos termos do seu art. 102, inciso I, estabelece
a competéncia da CE para opinar em proposicdes que versem sobre cultura.

Ajusta-se, igualmente, ao padrao estabelecido para a institui¢ao de
premiacdes na Casa, que passou a vigorar, em termos praticos, com a edicao da

Resolucao n® 8, de 2015.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 31, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3652/2023, que “dispde sobre o perdio de dividas relacionadas ao Programa
de Financiamento Estudantil (FIES) para os devedores com atrasos até a data da

publicacdo desta lei”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante Ministério da Educagdo;

* representante Ministério da Fazenda;

* representante Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacdo (FINEDUCA);

* representante Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

« representante Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES);

« representante Caixa Econdmica Federal;

« representante Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

JUSTIFICACAO

A proposicdo inicial, de autoria do Senador Cleitinho (Republicanos/
MG), possui apenas dois artigos. O art. 1° declara anistiadas ou perdoadas toda
e qualquer divida ndo paga até a data de publicacdo da Lei, relacionada ao

Programa de Financiamento Estudantil - FIES, com atraso em seus pagamentos,

SF/23992.15852-19 (LexEdit)



250

independentemente de requerimento do devedor. O art. 2° verbaliza que a Lei entra

em vigor na data de sua publicagio.

Arelatora da proposicdo, Senadora Professora Dorinha Seabra (Unido/

TO), apresenta relatdrio pela aprovacio, nos termos do substitutivo que apresenta.

O referido substitutivo altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)
e dd outras providéncias, para estabelecer que o MEC editara regulamento sobre a
instituicdo de programa de apoio ao servico publico nas areas de saude, educagio,
assisténcia social, dentre outras areas, conforme a realidade local, destinado aos
estudantes inadimplentes com o Fies, que poderdo abater os débitos vencidos e ndo

pagos mediante participagdo no referido programa.

O substitutivo dispde que, para cada semana de trabalho através do
programa, com carga hordria de, no minimo, vinte horas, o estudante fara jus ao
abatimento de uma prestagéo relativa a débitos vencidos, bem como ao pagamento

de despesas com transporte e alimentacdo, na forma do regulamento.

Por fim, ao adicionar o §8° ao art. 6°-B, a proposi¢do prevé que o
estudante participante do programa fard jus ao abatimento do saldo devedor
nos termos do disposto no préprio art. 6°-B, que possibilita o abatimento mensal
de 1% do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento, dos estudantes que
exercerem as profissdes especificadas, como médico integrante de equipe de satide
da familia oficialmente cadastrada e professor em efetivo exercicio na rede publica

de educacio bésica.

Em seu relatdrio, Seabra ressalta que a proposicdo se reveste de
grande relevancia, “uma vez que visa a aliviar parcela de nossa populagdo das
dividas contraidas em razdo do financiamento de despesas com educagdo em
instituicdes privadas de ensino por meio do Fies”. Estima-se, nos termos do
relatério apresentado, que a inadimpléncia atinge o montante de R$ 11 bilhdes,

com mais da metade dos beneficiados com compromissos atrasados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7291798765
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Faz-se importante ressaltar, em que pese o mérito da iniciativa, que
a Lei n° 14.719, de 1° de novembro de 2023, que institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica e
Profissionalizante e a Satde, e altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001 (Lei
do Fies), contempla a possibilidade de renegociacdo das dividas no 4mbito do Fies,

com desconto de até 99% do valor consolidado da divida, inclusive principal.

Ademais, ao inscrever na legislagdo do Fies um programa de remissao
de dividas de cardter permanente, ainda que condicionado a participacdo dos
inadimplentes em atividades laborais no ambito dos servicos publicos, a proposicdo
pode resultar na substituicdo progressiva de um programa concebido como sendo
de financiamento estudantil por um programa de bolsas de estudo financiadas pelo
Poder Publico e condicionadas ao exercicio de atividades laborais no ambito dos

servicos publicos.

Se a inadimpléncia hoje representa um montante de
aproximadamente R$ 11 bilhdes, o programa que a proposicdo busca instituir
poderd resultar em uma inadimpléncia ainda maior, dada a possibilidade
permanente de remissdo das dividas através do exercicio de atividades laborais no
ambito dos servigos publicos, o que podera provocar, gradativamente, a prépria

extingdo do Fies.

Ndo consta, na proposicdo, a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro, uma vez que o montante atual derivado da inadimpléncia tende a ser
elevado em fungdo do préprio programa que a proposi¢do busca instituir, e que
a proposicdo também produz novas despesas de carater continuado, relativas a

transporte e alimentac¢do dos beneficiarios do programa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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Diante do exposto, dado o risco que a proposicao oferece a manutengao
do Fies como programa de financiamento estudantil, sugere-se a realizagio de

audiéncia publica para instrugdo da matéria.

Sala da Comissdo, 5 de dezembro de 2023.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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