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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). R

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados membros
titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para
compor a comissdo (Memo. n° 2/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).



(10) Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 06-
A/2019-GLMDB).

(11) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

(13) Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

(14) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(16) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

17) Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséao (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

(18) Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

(19) Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

(20) Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

(21) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 377, DE 2015
- Nao Terminativo -

Susta a Portaria n°® 61, de 1° de outubro de 2015, do Ministério da Saude, que torna
publica a decisdo de ndo ampliar o uso da mamografia para o rastreamento do cancer
de mama em mulheres assintomaticas com risco habitual fora da faixa etaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Autoria: Senador Lasier Martins (PDT/RS)
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:

1. Em 4/10/2017, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCJ)

Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 29, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias, para acrescentar a preven¢cdo, o combate e a
remediagcdo de desastres naturais ou de origem antropica cuja autoria ndo puder ser
identificada entre as agées prioritarias para aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

Autoria: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2016
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbée sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV, de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2019 as 13:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CDR-CRA.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto com a Emenda n°1-CDR.

2. A matéria foi apreciada na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto com a Emenda n°1-CDR-CRA.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CDR)

Parecer (CRA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 669, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a cobranca de taxa de
religacdo de servigcos publicos.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagéo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 151, DE 2017

- Nao Terminativo -

Da nova redagédo ao § 1° do art. 26 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008,
que institui medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de
operacgées de crédito rural e de crédito fundiario.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 159, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para incluir entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos extintor de incéndio com

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2019 as 13:23.
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carga de po ABC.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor.

2. Em 7/5/2019, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. Em 13/5/2019, o senador Veneziano Vital do Régo apresentou voto em separado pela
aprovagao do projeto com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Voto em Separado (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 26, DE 2014 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir
o sigilo bancario nas operagdes ativas de instituicées oficiais de crédito que tenham
como contraparte Estados estrangeiros.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Favoravel ao projeto com as emendas 1, 2 e 3-CRE-CCJ.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional,
com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1, 2 e 3-CRE.

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n° 1, 2 e 3-CRE-CCJ.

Textos da pauta:
Relatodrio Legislativo (CAE)
Parecer (PLEN)

Parecer (CCJ)

Parecer (CRE)

Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, DE 2016 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Acrescenta artigo na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) para orientar a
aplicagcdo da Emenda Constitucional n°® 87, de 16 de abril de 2015.

Autoria: Senador Lasier Martins (PDT/RS)
Relatoria: Senador Jorginho Mello
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2019 as 13:23.
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Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 486, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a associagcdo de Municipios.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), para prever expressamente a dagdo em pagamento de bens moveis entre as
modalidades de extingdo do crédito tributario.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe sobre Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou
por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo, para estabelecer que as guias de
pagamento do seguro obrigatorio devem ser disponibilizadas conjuntamente com as
guias de recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou eletrénico.
Autoria: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com um emenda apresentada.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2019 as 13:23.
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1. Em 7/5/2019, foi lido o relatorio e encerrada a discussdo da matéria.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 139, DE 2018

- Terminativo -

Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, para instituir a corregédo
monetaria dos repasses da Unido aos Municipios por meio de convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres.

Autoria: Senador Wilder Morais (PP/GO)
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe sobre arranjos de
pagamentos, para definir faixa de valores para o pagamento minimo da fatura de cartéo
de crédito.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)
Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

1. Em 7/5/2019, foi lido o relatorio e encerrada a discussao da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 457, DE 2018

- Terminativo -

Dispbe sobre sistema federal de avaliagdo do impacto e da efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza tributaria
concedidos em operagbes de crédito concedidas pelo Sistema Financeiro Nacional.
Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
1. Em 7/5/2019, foram apresentadas as emendas n° 1, de autoria do senador Angelo
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Coronel, e n°s 2, 3 e 4, de autoria do senador Espiridido Amin.
2. Em 14/5/2019, foi concedida vista coletiva do relatério reformulado da matéria.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda (CAE)

Emenda (CAE)

Emenda (CAE)

Emenda (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 583, DE 2019

- Terminativo -

Altera o § 5° do art. 5° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou néo, para prever que as lesbées
fisicas ou psiquicas permanentes poderdo ser comprovadas por laudo médico.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 585, DE 2019

- Terminativo -

Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
incluir o diabetes melito entre os agravos a saude a cujos portadores é concedida a
isengdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do projeto com duas emendas apresentadas.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 377, de 2015, do Senador
Lasier Martins, que susta a Portaria n° 61, de 1°
de outubro de 2015, do Ministério da Saude, que
torna publica a decisdo de ndo ampliar o uso da
mamografia para o rastreamento do cdncer de
mama em mulheres assintomdticas com risco
habitual fora da faixa etdaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no dmbito do Sistema
Unico de Saiide — SUS.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado (PDS) n® 377, de 2015, em epigrafe.

O art. 1° daproposicao susta, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, a Portaria do Ministério da Saude (MS) n° 61, de 1° de
outubro de 2015. O art. 2° determina a entrada em vigor da norma decorrente
na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Ministério da Satde,
ao estabelecer limites etdrios mais elevados que os estabelecidos na Lei n°
11.664, de 29 de abril de 2009, para a realizagdo do rastreamento do cancer
de mama mediante exames de mamografia, extrapolou as competéncias
daquela Pasta. Além disso, a citada Portaria afrontaria o direito
constitucional a saide, bem como se colocaria contra as recomendagoes
médicas internacionalmente reconhecidas.

SF/19058.10407-30
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O PDS n° 377, de 2015, foi distribuido para a apreciagao da
CCJ, para, em seguida, seguir para andlise e votagcao no Plendrio desta Casa.
Relatorio do Senador Ronaldo Caiado, favoravel ao Projeto, foi aprovado e
passou a constituir o Parecer da CCJ. Posteriormente, foi aprovado o
Requerimento n°® 876, de 2017, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho, solicitando a oitiva da CAE sobre a matéria.

Na presente Legislatura, a proposicao foidistribuidaa mim para
emitir relatorio perante a CAE.

II — ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias
que lhe sdo submetidas.

Antes de mais nada, ¢ preciso destacar que o cancer de mama ¢
uma enfermidade gravissima e que acomete um nimero muito grande de
mulheres em nosso pais. Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA),
em 2019, estima-se o surgimento de 59.700 novos casos, uma taxa de
incidéncia de 51,29 casos por 100 mil mulheres. Mais ainda, a taxa de
mortalidade por cancer de mama de 13,68 6bitos por 100 mil mulheres em
2015 representa a primeira causa de morte por cancer entre as mulheres
brasileiras. Além disso, sabe-se que a incidéncia da doenga aumenta
progressivamente em mulheres a partir dos 40 anos.

Muitos chamam essa condicdo de um mal silencioso, pois pode
passar totalmente despercebido pela portadora em seus estagios iniciais,
quando as chances de tratamento bem-sucedido sdo maiores. Dai a
importancia fundamental do rastreamento oncoldégico precoce, ou seja, da
mamografia.

De acordo com a Lei n° 11.664, de 29 de abri de 2008, o
Sistema Unico de Satide deve assegurar a realizagdo de exame mamografico
a todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade. Trata-se de um parametro
seguido em outros paises e recomendado por entidades como a Sociedade
Brasileira de Mastologia. No entanto, o Ministério da Saiude houve por bem
adotar uma diretriz mais restritiva, por meio da Portaria n° 61, de 2015, que

SF/19058.10407-30
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o PDS n° 377, de 2015, pretende sustar. Conforme exarado no Parecer da
CClJ, a portaria em questao ¢ eivada de ilegalidade, por afronta a citada lei.

E de se reconhecer que o tema comporta certa polémica, nio
havendo uma diretriz comum no plano internacional e tampouco consenso
na comunidade cientifica quanto aos custos e beneficios por faixa etaria da
detecg¢do precoce, mas o fato € que, ndo obstante a maior incidéncia de casos
de cancer de mama ocorrer entre 50 e 69 anos, essa taxa ainda € expressiva
entre 40 e 49 anos, ndo se afigurando razoavel e mesmo aceitdvel que os
servicos de saude publica deixem de cumprir com a determinagado legal.

A lei federal que assegura o exame preventivo a partir dos 40
anos ¢ uma norma que foi fruto de um debate democratico no Congresso
Nacional. Nesse diapasdo, concordamos mais uma vez com o Parecer da
CClJ, quando conclui que o caminho legitimo e adequado para se modificar
aregra vigente ¢ pormeio de projeto de lei ou, at¢ mesmo, medida provisoria.

Do ponto de vista financeiro, entendemos que mesmo que haja
impacto ele j4 deveria estar provisionado e previsto na legislagdo
orcamentdria federal, exatamente por se tratar de uma norma de 2008. Ou
seja, em principio, estd afastada a hipdtese de criagcdo de nova despesa.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n°® 377, de 2015.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19058.10407-30
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 114, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Decreto Legislativo (SF) n°377, de 2015, do
Senador Lasier Martins, que Susta a Portaria n? 61, de 12 de outubro
de 2015, do Ministério da Saude, que torna publica a decisdo de nao
ampliar o uso da mamografia para o rastreamento do cancer de
mama em mulheres assintomaticas com risco habitual fora da faixa
etdria atualmente recomendada (50 a 69 anos) no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senador Ronaldo Caiado

04 de Outubro de 2017
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 377, de 2015, do
Senador Lasier Martins, que susta a Portaria n°
61, de 1° de outubro de 2015, do Ministério da
Saude, que torna publica a decisdo de né&o
ampliar o uso da mamografia para o rastreamento
do céncer de mama em mulheres assintomaticas
com risco habitual fora da faixa etaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo do
Senado (PDS) n° 377, de 2015, de autoria do Senador Lasier Martins,
que susta a Portaria n° 61, de 1° de outubro de 2015, do Ministério
da Saude, que torna publica a decisdo de ndo ampliar o uso da
mamografia para o rastreamento do cancer de mama em mulheres
assintomaticas com risco habitual fora da faixa etaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no &mbito do Sistema Unico de Satde
- SUS.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Ministério da
Saude extrapolou as competéncias da Pasta, ao fixar limites etarios

SF/17885.07587-08
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mais elevados que os estabelecidos pela Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, que dispbe sobre a efetivagdo de acdes de saude que
assegurem a prevencédo, a deteccdo, o tratamento e o seguimento
dos cénceres do colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema Unico
de Saude — SUS, para a realizacdo de mamografia com vistas ao
rastreamento do cancer de mama.

Além disso, segundo o autor, a Portaria afronta o direito
constitucional a saude, bem como se coloca contra as
recomendacdes médicas internacionalmente reconhecidas.

O PDS n° 377, de 2015, foi distribuido para a apreciacao
da CCJ, para, em seguida, seguir para analise e votacéo no Plenario
desta Casa.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | e da alinea f do inciso Il, ambos do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa das matérias submetidas a sua apreciagéo e,
ressalvadas as competéncias das demais comissdes, sobre o mérito
de matérias que tratem de 6rgaos do servigo publico civil da Unio.

O PDS ora em andlise visa sustar norma infralegal
editada pelo Ministério da Saude, sob a alegacéo de que contraria lei
ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional.

No aspecto da constitucionalidade formal, a medida
proposta se enquadra nas competéncias exclusivas do Congresso
Nacional previstas nos incisos V e XlI do art. 49 da Constituicdo
Federal, segundo os quais incumbe ao Congresso Nacional “sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa” e “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa’.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade da proposicao,
nado ha o&bices, vez que a sustacdo do ato editado pelo Poder
Executivo mediante decreto legislativo estd em conformidade com o
inciso Il do art. 213 do RISF.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto atende aos
pressupostos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que estabelece regras sobre elaboracdo de normas legais.

Uma vez que o objeto do controle previsto no inciso V do
art. 49 da Constituicao Federal ndo é o mérito do ato em si, mas sim
a sua inconstitucionalidade formal, por exorbitdncia do poder
regulamentar, ndo cabe discutir o mérito da medida propugnada pela
portaria cujos efeitos o PDS visa sustar, mas tdo somente se ela esta
conforme a constitucionalidade formal ou a legalidade.

No que tange a esse aspecto, ha de se reconhecer que a
medida contida na Portaria, de fato, contraria norma juridica
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo entdo
Presidente da Republica, a Lei n® 11.664, de 2008. O inciso lll do art.
2° desse diploma legal incumbe ao SUS garantir a realizacdo de
exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade.

Assim, a Portaria n° 61, de 2015, pela qual o Ministério da
Saude decidiu ndo ampliar o uso da mamografia para o rastreamento
do cancer de mama em mulheres assintomaticas com risco habitual
fora da faixa etaria atualmente recomendada (50 a 69 anos) no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), é ato eivado de
ilegalidade, por afrontar o dispositivo retrocitado da Lei n°® 11.664, de
2008.
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Portanto, resta cristalino que o Ministério da Saude
exorbitou do seu poder de regulamentar, usurpando, por meio de
norma infralegal, a prerrogativa legislativa das duas Casas do
Congresso Nacional.

Caso o Ministério da Saude pretenda adotar idade
diferente daquela prevista na lei vigente para recomendar o inicio do
rastreamento mamografico do cancer de mama - conforme as
recomendacdes emanadas da Comissdo Nacional de Incorporacao
de Tecnologias no SUS (CONITEC) —, ha que buscar fazé-lo pela via
legislativa, mediante apresentacdo de projeto de lei, cuja iniciativa €
da competéncia compartilhada entre os Poderes Executivo e
Legislativo.

O teor do PDS n°® 377, de 2015, é, portanto, constitucional
e juridicamente adequado, constituindo-se como instrumento
legitimo do Parlamento para o exercicio da prerrogativa que Ihe foi
conferida pelo inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

lll-VvOTO

Pelo exposto, manifestamos nosso voto pela aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo do Senado n°® 377, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2017.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMI/GO
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 04/10/2017 as 10h - 412, Ordinaria

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRAGO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR

04/10/2017 15:06:17
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Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
JOSE MEDEIROS
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 377/2015)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR RONALDO
CAIADO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA C(Cd,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

04 de Outubro de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°377, DE 2015

Susta a Portarian® 61, de 1° de outubro de 2015,
do Ministério da Saude, que torna publica a
decisdo de ndo ampliar o uso da mamografia
para o rastreamento do cancer de mama em
mulheres assintomaticas com risco habitual
fora da faixa etaria atualmente recomendada
(50 a 69 anos) no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, a Portaria n° 61, de 1° de outubro de 2015, do
Ministério da Saude.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

A portaria n° 61, de 1° de outubro de 2015, do Ministério da
Satde, extrapola as competéncias daquela Pasta ao estabelecer limites etarios
mais elevados para a realizacdo de exames de mamografia. Isso ofende ao

estabelecido, ja de longa data, pela legislacao brasileira.

De acordo com a Lei n° 11. 664, de 29 de abril de 2009, no
inciso III de seu art. 2°, o Sistema Unico de Saude — SUS, por meio dos seus

servigos, proprios, conveniados ou contratados, deve assegurar ““ a realizagao
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de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta) anos

de idade”.

O texto da lei ¢ cristalino ao estabelecer que o exame
mamografico ¢ assegurado para todas as mulheres com idade superior a 40
anos, independentemente de qualquer outro fator. A portaria do Ministério
da Saude, ao ndo ampliar o uso da mamografia “para o rastreamento do
cancer de mama em mulheres assintomaticas com risco habitual fora da faixa
etaria atualmente recomendada (50 a 69 anos) no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS”, estd, assim, estabelecendo norma que se contrapde

frontalmente ao comando da legislagao federal.

Ha, pois, evidente abuso de competéncia por parte do
Ministério da Saude. No entanto, nao € so isso. A medida afronta, ainda, o
direito a saude, direito social assegurado pela Constituicdo Federal, em seu
art. 6°, bem como se coloca contra as recomendagdes médicas

internacionalmente reconhecidas.

A American Cancer Society, em seu sitio eletronico afirma que,
em relacdo as mulheres sem histdrico de risco, deve-se assegurar a partir de
40 anos o direito de realizar o exame anual de mamografia, caso assim o

desejem e, a partir dos 45 anos, o exame devera ser feito todos os anos.

Na pagina eletronica do Hospital Albert Einstein, exceléncia
médica no Brasil, ¢ afirmado que “no combate ao cancer de mama, o melhor
¢ manter a mamografia a partir dos 40 anos, uma vez por ano, e antes disso
para as mulheres pertencentes ao grupo de alto risco, que inclui historico

familiar de cancer de mama ou de ovario, exposi¢do anterior a tratamento

SF/15852.78702-08
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radioterapico no térax e bidpsias de lesdes mamarias benignas precursoras

(alteracdes pré-malignas prévias), entre outros fatores.

Neste més do Outubro Rosa, a portaria do Ministério da Saude
se mostra como um verdadeiro desatino, porque prejudica as mulheres mais
pobres, aquelas que dependem basicamente do SUS para cuidar da propria
saude. E digno de nota, ainda, que o Governo Federal trata a questdo dos
mamografos sem a devida atengdo. A Pesquisa Nacional de Saude (PNS),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
constatou que 40% das mulheres entre 50 e 69 anos, ndo fazem o exame de

mamografia.

Por fim, vale lembrar que a Comissdao de Assuntos Sociais,
aprovou, neste més, o Projeto de Lei n® 374, de 2014. No substitutivo do
relator, Senador Dario Berger, ficou determinado que além de assegurado o
exame para as mulheres a partir dos 40 anos, fica garantida a mamografia
para todas aquelas que com risco elevado de cancer ou nos casos em que seja

necessario para elucidagdo diagnostica.

De tal modo, contamos com a compreensao de nossos colegas

Senadores para aprovagado do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins

(PDT-RS)

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 29, de 2018, do Senador Lasier Martins, que
altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras  providéncias, para acrescentar a
prevengdo, o combate e a remediagdo de desastres
naturais ou de origem antropica cuja autoria ndo
puder ser identificada entre as ag¢oes prioritarias
para aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n° 29, de 2018, do Senador Lasier Martins, que
altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que institui o Fundo Nacional
de Meio Ambiente (FNMA), para acrescentar a prevengdo, o combate € a
remediacdo de desastres naturais ou de origem antropica cuja autoria nao
puder ser identificada entre as agdes prioritarias para aplicagdo dos recursos
financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

A proposi¢cdo ¢ composta por dois artigos. O primeiro altera o
art. 5° da Lei n° 7.797, de 1989, para incluir, entre as aplicagdes de recursos
financeiros consideradas como prioritarias, as destinadas para projetos nas
areas de prevencdo, combate e remediagdo de desastres naturais e de
desastres de origem antrdpica cuja autoria ndo puder ser identificada.

SF/19780.20675-53
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O segundo artigo do PLS estabelece a vigéncia da lei resultante
a partir da data de sua publicagao.

Segundo seu autor, o Senador Lasier Martins, o FNMA ¢ o mais
antigo fundo ambiental da América Latina e tem como objetivo principal
contribuir, como agente financiador, para a implementagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Ainda segundo a justificacdo da matéria, desde
que foi criado, o Fundo apoiou cercade 1.450 projetos socioambientais, com
recursos da ordem de R$ 266 milhdes voltados as iniciativas de conservagao
e de uso sustentavel dos recursos naturais. Ainda segundo a justificagao,
especificou-se que, entre os desastres de origem antropica, apenas devem ser
alvo de destinagao dos recursos do FNMA aqueles cuja autoria nao puder ser
identificada, de modo a evitar que esses recursos sejam destinados a custear
as responsabilidades civil, penal e administrativa daqueles que
comprovadamente (houve identificagdo da autoria) causaram degradagao
ambiental.

A matéria sera examinada pela CAE e, em decisdo terminativa,
pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA). Nao foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.

O PLS em analise propde alterar a Lei do Fundo Nacional de
Meio Ambiente (Lei n® 7.797, de 1989) para incluir, entre as agdes
prioritarias paraaplicacdo dos recursos financeiros desse fundo, a prevencao,
o combate ¢ a remediagao de desastres naturais ou de origem antropica cuja
autoria ndo puder ser identificada.

De acordo como art. 1° do Decreto n° 3.524, de 26 de junho de
2000, que regulamentou a Lei n® 7.797, de 1989, o Fundo tem natureza
contabil e financeira, e se destina a apoiar projetos em diferentes
modalidades, que objetivem o uso racional e sustentavel de recursos naturais,
consoante as prioridades da politica nacional do meio ambiente, incluindo a
manuten¢do, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental.

SF/19780.20675-53



31

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Entendemos que a proposicdo ¢ meritoria e aperfeicoa a
legislacdo vigente, sobretudo por possibilitar mais uma fonte de recursos
para prevencao, combate e remediagdo de desastres naturais e de desastres
de origem antropica cuja autoria ndo puder ser identificada, considerando os
elevados custos a sociedade decorrentes desses desastres.

Desastres naturais representam um dos maiores problemas hoje
enfrentados, a ponto de a Organizacdo das Nagdes Unidas coordenar, desde
o ano 2000, esfor¢cos emtorno da Estratégia Internacional para a Redugdo de
Desastres. A reducdo do risco de desastres ¢ tema relativamente novo, que
evoluiu desde a década de 1970, quando se tomavam basicamente agdes
reativas centradas na resposta aos desastres, sobretudo para aliviar o
sofrimento dos afetados.

No plano doméstico, destacam-se as medidas de adaptagao a
mudanga do clima, que tem no aumento da ocorréncia de desastres naturais
um de seus principais efeitos previstos. Essas medidas de adaptagdo
objetivam reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢ humanos frente
aos efeitos atuais e esperados da alteracdo climatica, nos termos do art. 2°,
inciso I, da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Ainda em relacdo ao marco regulatorio doméstico para
prevencdo e enfrentamento de desastres naturais, a Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, mstituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), estruturou o Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil
(SINPDEC) e 0 Conselho Nacional de Protegao e Defesa Civil (CONPDEC).

Porsuavez, a Lein® 12.340, de 1°de dezembro de 2010, “dispde
sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdao de agdes de
prevengao em areas derisco de desastres e de respostae de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Prote¢do e Defesa Civil; e da outras providéncias™.

Sobre a viabilidade da matéria e seuimpacto fiscal, ponderamos
que o projeto € vidvel e que se coaduna com os objetivos do FNMA e da
legislacao vigente.

SF/19780.20675-53
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Nao vislumbramos impacto fiscal, j4 que o projeto ndo cria
despesa nem obriga destinagdo de recursos, apenas inclui, entre as areas
prioritarias para destinagao de recursos do FNMA, as a¢gdes mencionadas
associadas a desastres naturais e antropicos nao identificados. Cabera ao
Poder Executivo federal, durante a elaboragdo da proposta de lei
orgamentaria, consignar as dotagdes de recursos que julgar adequadas para o
custeio das agdes que o PLS pretende priorizar, bem como ao Parlamento
propor emendas com esse intuito, desde que guardem relagdo coma corregao
de erros ou omissdes e contenham indicagdo da anulagdo da despesa
correspondente, que ndo podera advir de rubricas relativas a pessoal e seus
encargos, servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais aos
entes subnacionais.

Propomos apenas um ajuste redacional de modo a ndo revogar
indevidamente os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 1989, que tratam,
respectivamente, da previsdo de que os programas ambientais serao
periodicamente revistos e anualmente submetidos ao Congresso Nacional e
da prioridade, sem prejuizos das agdes de &mbito nacional, a ser concedida
aos projetos cuja area de atuagao ocorra na Amazonia Legal ouno Pantanal
Mato-Grossense.

1 - vOoTO
Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de

Lei do Senado (PLS) n® 29, de 2018, com a seguinte emenda que
apresentamos.

EMENDA N° — CAE (de redacao)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 29, de 2018:

Art. 1°O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
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VIII — Prevengdo, Combate e Remediagdo de Desastres
Naturais e de Desastres de Origem Antropica cuja autoria ndo puder
ser identificada.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 29, DE 2018

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias, para acrescentar a prevencdo, o combate e a
remediacdo de desastres naturais ou de origem antrdpica cuja autoria ndo puder ser

identificada entre as a¢des prioritarias para aplicacdao dos recursos financeiros do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, cabendo a
ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2018

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e dd
outras providéncias, para acrescentar a prevengao,
o combate e a remediacdo de desastres naturais ou
de origem antrépica cuja autoria ndo puder ser
identificada entre as acgOes prioritarias para
aplicacdao dos recursos financeiros do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

AT D%

VIII — Prevencdo, Combate e Remediacdo de Desastres
Naturais e de Desastres de Origem Antropica cuja autoria nao puder
ser identificada." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei
n°7.797 de 10 de julho de 1989, é o mais antigo fundo ambiental da América
Latina. Tem como missdo contribuir, como agente financiador, por meio da
participacdo social, para a implementacdao da Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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Ao longo de sua historia, foram 1.443 projetos socioambientais
apoiados pelo FNMA, com recursos da ordem de R$ 266 milhdes voltados
as iniciativas de conservacao e de uso sustentavel dos recursos naturais.

O art. 5°da Lein® 7.797, de 1989, estabelece as areas prioritarias
de aplicacdo dos recursos do FNMA. Sao elas: I — Unidade de Conservacao;
IT — Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico; III — Educacdo Ambiental;
IV — Manejo e Extensao Florestal; V — Desenvolvimento Institucional; VI —
Controle Ambiental; e VII — Aproveitamento Econdmico Racional e
Sustentavel da Flora e Fauna Nativas. Sem duvida alguma, areas
imprescindiveis e que merecem a pronta destinacao de recursos do FNMA.

Entretanto, sentimos falta de uma area, ndao contemplada na lei,
que pode inviabilizar todas essas acdes identificadas como prioritarias: a
prevencao, o combate e a remediacdo de desastres naturais ou de origem
antropica cuja autoria ndo puder ser identificada. Com efeito, a ocorréncia
de tais desastres impossibilitara, uma a uma, todas as agdes enumeradas no
art. 5° supra referido, o que significara, em tultima anélise, o desperdicio dos
recursos entao investidos nessas iniciativas.

Temos em mente, de modo particular, o incéndio criminoso,
recentemente ocorrido no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, que
destruiu mais de 65 mil hectares de vegetacao de Cerrado (cerca de 22% da
area do Parque). Acdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, de
controle e educacdo ambiental ou mesmo de aproveitamento econémico
racional e sustentavel da flora e fauna nativas ocorridas nessa unidade de
conservacao foram irremediavelmente prejudicadas, a ndo ser se
considerarmos um horizonte temporal de décadas ou mesmo séculos, até que
os ecossistemas do Parque Nacional se recomponham conforme o status quo
ante.

Nada mais imperativo que os recursos disponiveis no FNMA
possam ser alocados prioritariamente em acOes com vistas a prevenir,
combater ou remediar desastres naturais ou de origem antropica, evitando ou
minimizando perdas incalculaveis a nossa biodiversidade e ao nosso pleno
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e social. Tomamos o cuidado de
especificar que, entre os desastres de origem antropica, apenas sejam alvo de
destinacdo dos recursos do FNMA aqueles cuja autoria ndao puder ser
identificada. Isso para, de um lado, evitar que recursos publicos sejam
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destinados a custear as responsabilidades civil, penal e administrativa
daqueles que degradam o meio ambiente e, de outro, assegurar que a
sociedade ndao padeca com um estado de degradacdo ambiental e de perda da
qualidade de vida pela impossibilidade de se apontar a autoria do fato.

Como se pode perceber, trata-se de uma proposta equilibrada,
urgida pelos significativos beneficios que pode trazer e pelos incontaveis
prejuizos que pode evitar.

Ciente de que a alteracao ora pretendida se demonstra justa e
inadiavel, conclamo meus nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 64, de 2016 (PL n° 1552/2015, na origem), da
Deputada Soraya Santos, que altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV,
de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro
as iniciativas de regularizagdo fundidria de
assentamentos urbanos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

O PLC n°® 64, de 2016, visa a assegurar apoio técnico e
financeiro as iniciativas de regularizacdo fundidria de assentamentos
urbanos. Nesse sentido, (i) incorpora a regularizagdo fundidria aos objetivos
do PMCMV; (ii) preve o apoio técnico e financeiro da Unido a essapolitica;
(i) prevé que regulamento defina regras especificas relativas a seus
beneficiarios e a contratacao de financiamentos; (iv) reserva 2% dos recursos
do PMCMV para essa politica e 2% para municipios com até 50 mil
habitantes; e (v) veda o contingenciamento desses recursos.

A autora do projeto original (PL n° 1.552, de 2015), Deputada
Soraya Santos, entende que a Lei n® 11.977, de 2009, ndo incorporou a
regularizacdo fundidria a0 PMCMYV, limitando-se a disciplinar a matéria
enquanto politica municipal. Tal fato estaria prejudicando a alocagdo de
recursos federais para essa politica, uma vez que o PMCMYV ¢ direcionado
apenas a produgao de novas unidades habitacionais. Em sua visdo, a
regularizagdo fundiaria promove o direito a cidade, que “envolve muito mais
que a construcado de casas”.

SF/19215.42968-51
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Aprovada com uma emenda pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos Deputados, a matéria foi
posteriormente apreciada pelas Comissdes de Finangas e Tributagao (CFT)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) daquela Casa, com
pareceres no sentido, respectivamente, da compatibilidade e adequagao
or¢amentaria ¢ financeira e da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢ao. Encaminhada ao Senado Federal, passou a tramitar
como PLS n°® 64, de 2016.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA). O parecer da CDR foi favoravel, com uma emenda de
redacdo. O parecer da CRA, porsua vez, foi favoravel ao projeto e a emenda
da CDR. Em Plenario, foi aprovado requerimento de adiamento da
discussdo, para audiéncia da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

O PLC n° 64, de 2016, propde-se a incorporar a regularizagdo
fundiaria ao PMCMYV, para viabilizar o aporte de recursos federais a essa
politica. A propria autora do projeto reconhece que “as regularizagdes
fundiarias podem ser, em tese, custeadas pelos recursos do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n® 11.125, de
2005”. De fato, o inciso III doart. 11 dessaLei, oriunda de projeto de lei de
iniciativa popular, determina que os recursos do FNHIS sejam destinados a
programas de habitacdo de interesse social que contemplem “urbanizacao,
producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social”.

Ja existe, assim, um instrumento legal apto a canalizar recursos
or¢amentarios para a regularizagdo fundidria urbana. Na pratica, entretanto,
verifica-se que a politica federal de habitagdio tem sido veiculada
exclusivamente no ambito do PMCMYV, até pela for¢ca simbolica adquirida
pela expressao “Minha Casa Minha Vida”. Ao incluir a regularizagao
fundiaria nesse programa, a proposi¢ao contribuird, portanto, para melhorar
a condi¢cdo de vida de milhdes de brasileiros.

11 - voToO

Ante o exposto, voto pela aprovacido do PLC n° 64, de 2016, e
da Emenda n° 1, da CDR.

SF/19215.42968-51
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°64, de 2016, que Altera a Lei n2 11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, de forma a assegurar o apoio técnico e
financeiro as iniciativas de regularizagdo fundiaria de assentamentos
urbanos.

PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra
RELATOR: Senadora Regina Sousa

13 de Dezembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 64, de 2016 (Projeto de Lei n° 1.552, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Soraya
Santos, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida— PMCMYV, de forma a assegurar o apoio
técnico e financeiro as iniciativas de regularizag¢do
fundidria de assentamentos urbanos.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 64, de 2016, que visa assegurar apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos.

Nesse sentido, (i) incorpora a regularizacao fundiaria aos objetivos
do PMCMYV; (ii) prevé o apoio técnico e financeiro da Unido a essa politica;
(iii) prevé que regulamento defina regras especificas relativas a seus
beneficiarios e a contratacdo de financiamentos; (iv) reserva, no minimo, 2%
dos recursos do PMCMYV para essa politica e mais 2% para municipios com até
50 mil habitantes; e (v) veda o contingenciamento desses recursos.

A autora do projeto original (PL n° 1.552, de 2015), Deputada
Soraya Santos, entende que a Lei n° 11.977, de 2009, ndo incorporou a
regularizacao fundiaria ao PMCMYV, limitando-se a disciplinar a matéria
enquanto politica municipal. Tal fato estaria prejudicando a alocacdao de
recursos federais para essa politica, uma vez que o PMCMYV ¢é direcionado
apenas a producao de novas unidades habitacionais. Em sua visdo, a
regularizacao fundiaria promove o direito a cidade, que “envolve muito mais
que a construcao de casas”.
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Aprovada com uma emenda pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados, a matéria foi posteriormente apreciada pelas
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJ) daquela Casa, com pareceres no sentido, respectivamente, da
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira e da
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa da proposicao.
Encaminhada ao Senado Federal, passou a tramitar como PL.C n° 64, de 2016.

No Senado, a proposicao foi distribuida para as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria. A analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa cabera a CRA.

O PLC n° 64, de 2016, propde-se a integrar a regularizacao
fundidria ao PMCMYV para viabilizar o aporte de recursos federais para essa
politica.

Trata-se, com efeito, de medida de grande alcance social. A maior
parte do déficit habitacional concentra-se em assentamentos informais, cuja
populacdo 1a reside ha décadas. O PMCMYV ¢é manifestamente inadequado ao
atendimento desse segmento, pois produz unidades novas em regides afastadas
dos centros urbanos. Tal modelo tem sido objeto de criticas por parte da
comunidade urbanistica nacional, por estimular o espraiamento excessivo do
tecido urbano, aumentando os custos de urbanizacdo e elevando o tempo de
deslocamento entre residéncia e trabalho.

Os assentamentos informais, de outro lado, estdo localizados no
interior da mancha urbana, préximos de equipamentos sociais e comunitarios
indispensaveis ao bem-estar da populacdo de baixa renda, como escolas,
creches e postos de satide, e ja se encontram préximos de dreas comerciais. E
fundamental, portanto, que a politica habitacional se volte também para a
melhoria da qualidade de vida dessa populacdo, que ndo quer ser removida para
os distantes conjuntos habitacionais financiados pelo PMCMV.

ve2017-11551
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A recente Lei n ° 13.465, de 2017, ao agilizar procedimentos de
regularizacao fundiaria, representou um passo importante nesse sentido. Nao
basta, no entanto, assegurar titulos de propriedade para os moradores; é preciso
promover também a urbanizacdo desses assentamentos, dotando-os de
condicOes satisfatérias de saneamento, energia elétrica, iluminacdo e
pavimentacao.

O PLC n° 64, de 2016, aperfeicoa o PMCMYV, para incorporar a
regularizacao fundidria entre as acOes aptas a serem financiadas no ambito do
Programa. Faz-se necessario, apenas, atualiza-lo em face da Lei n° 13.465, de
2017, que revogou o Capitulo III da Lei n° 11.977, de 2009, o que é feito na
forma da emenda que ora apresentamos.

IIT-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLC n° 64, de 2016, com
a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR
Dé-se ao art. 3° do PLC n° 64, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - apoiara técnica e financeiramente as acoes de regularizacdo
fundiéria de assentamentos urbanos.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora

ve2017-11551
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDR, 13/12/2017 as 09h - 382, Extraordinaria
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo
PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. SIMONE TEBET
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 3. VALDIR RAUPP PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. DARIO BERGER

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. ANGELA PORTELA
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. JORGE VIANA
PAULO ROCHA 3. JOSE PIMENTEL
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 2. ANTONIO ANASTASIA
DAVI ALCOLUMBRE 3. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ELBER BATALHA
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VAGO 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

ROBERTO ROCHA
CIDINHO SANTOS
PAULO PAIM

13/12/2017 13:23:33
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 64/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO COM A EMENDA 01 - CDR PASSANDO A CONSTITUIR
PARECER FAVORAVEL DA CDR AO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei da Cadmara n° 64, de 2016, que Altera a Lei n2 11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, de forma a assegurar o apoio técnico e
financeiro as iniciativas de regularizagdo fundiaria de assentamentos
urbanos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Waldemir Moka
RELATOR: Senador Elmano Férrer

29 de Maio de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 64, de 2016 (Projeto de Lein® 1.552, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Soraya
Santos, que altera a Lein®11.977, de 7 de julho de
2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV, de forma a assegurar o
apoio técnico e financeiro as iniciativas de
regulariza¢do  fundiaria de  assentamentos
urbanos.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 64, de 2016, que promove alteragdes na Lei n® 11.977, de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A proposicao visa assegurar apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regulariza¢do fundiaria de assentamentos urbanos. Nesse
sentido, (i) incorpora a regularizacdo fundiaria aos objetivos do PMCMYV;
(1) prevé o apoio técnico e financeiro da Unido a essa politica; (iii) prevé
que regulamento defina regras especificas relativas a seus beneficidrios e a
contratagdo de financiamentos; (iv) reserva 2% dos recursos do Programa
para essa politica e 2% para municipios com até 50 mil habitantes; e (v) veda
o contingenciamento desses recursos.

A autora do projeto, Deputada Soraya Santos, entende que a Lei
n°® 11.977, de 2009, ndo incorporou a regularizacao fundidria ao PMCMYV,
limitando-se a disciplinar a matéria enquanto politica municipal. Tal fato

SF/18112.73372-96
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estaria prejudicando a alocagdo de recursos federais para essa politica, uma
vez que o Programa ¢ direcionado apenas a produ¢do de novas unidades
habitacionais. Em sua visdo, a regularizacao fundiaria promove o direito a
cidade, que “envolve muito mais que a construg¢ao de casas”.

Aprovada com uma emenda pela Comissio de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, a matéria foi
posteriormente apreciada pelas Comissdes de Finangas e Tributagao (CFT)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) daquela Casa, com
pareceres no sentido, respectivamente, da compatibilidade e adequagao
orgamentdria e financeira e da constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa da proposicao.

Encaminhada ao Senado Federal, passou a tramitar como PLC
n°® 64, de 2016, e foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Na CDR, o
parecer foi pela aprovag@o, com uma emenda de redagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CRA opinar sobre a matéria. Em se tratando de decisao
terminativa, também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deverao ser analisados.

Nao ha obice constitucional a aprovacdo do projeto, uma vez
que a Constituicdo Federal atribui @ Unido competéncia para “promover
programas de constru¢do de moradias e melhoria das condig¢des
habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX) e que ndo ha reserva de
iniciativa em favor de outros Poderes. A técnica legislativa, por sua vez, ¢
adequada.

O PLC n° 64, de 2016, propde-se a integrar a regularizacdo
fundiaria ao PMCMYV, para viabilizar o aporte de recursos federais a essa
politica. A autora do projeto reconhece que “as regularizagdes fundiarias
podem ser, em tese, custeadas pelos recursos do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n® 11.124, de 2005”.
De fato, o inciso III do art. 11 desta Lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa
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popular, determina que os recursos do FNHIS sejam destinados a programas
de habitacdo de interesse social que contemplem “urbaniza¢do, producdo de
equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas
caracterizadas de interesse social”.

E sabido, no entanto, que o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) foi abandonado pelo governo federal com a
criagdo, em 2009, do PMCMYV. Prevaleceu na ocasido uma visao
economicista da politica habitacional, que buscou maximizar o nimero de
unidades construidas, desconsiderando por completo as dimensdes
urbanisticas, ambientais e sociais da moradia.

O PMCMV repetiu e ampliou os erros do antigo Banco
Nacional de Habitacao (BNH), financiando apenas a constru¢ao de conjuntos
habitacionais novos, em areas distantes da cidade existente, sem
infraestrutura, transporte ou emprego. Os municipios que receberam esses
empreendimentos veem-se agora na contingéncia de ter de atender um
gigantesco déficit social, representado por bairros carentes de tudo e em
muitos casos dominados pela criminalidade.

A ma alocagao de recursos do PMCMYV ¢ agravada pelo fato de
que milhdes de pessoas vivem em assentamentos informais, mas bem
localizados, que vém sendo aos poucos urbanizados e regularizados sem
qualquer apoio federal. A urbanizacdo de favelas foi recentemente
impulsionada pela edi¢ao da Lei n°® 13.465, de 2017, que removeu obstaculos
a regularizacao fundiaria, beneficiando assim milhdes de moradores.

Ao permitir que recursos do PMCMYV sejam alocados em
programas de urbanizagao e regularizagdo, o PLC n° 64, de 2016, contribuira
para fortalecer essa importante politica, corrigindo assim uma grave falha do
Programa.

I - VvOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PLC n° 64, de
2016, e da emenda da CDR.
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Sala da Comissao, 29 de maio de 2018.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador ELMANO FERRER, Relator

SF/18112.73372-96



Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRA, 29/05/2018 as 11h - 152, Extraordinaria
Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria

MDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZz 4. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
RODRIGUES PALMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA

30/05/2018 09:34:35
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 64/2016)

NA 152 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ELMANO
FERRER, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, FAVORAVEL
AO PLC 64/2016 COM A EMENDA N2 1-CDR/CRA.

29 de Maio de 2018

Senador WALDEMIR MOKA

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 64, DE 2016

(n°1.552/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos.

AUTORIA: Deputada Soraya Santos

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1334504&filename=PL-1552-2015

DESPACHO: As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Agricultura e
Reforma Agraria

Pagina da matéria
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Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa

Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, de
forma a assegurar o apoio técnico e
financeiro as iniciativas de
regularizacéao fundidria de

assentamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizagdo fundidria de assentamentos
localizados em A&reas urbanas, de forma a assegurar o apoio
técnico e financeiro as iniciativas de regularizacdo fundiéaria
de assentamentos urbanos.

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV

tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a

producgéo e a aquisicgéo de novas unidades

habitacionais, a requalificacdo de imdéveis urbanos,

a regularizacdao fundiaria de assentamentos

localizados em &reas urbanas e a producdo ou reforma

de habitacdes rurais, para familias com renda mensal

de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais) e compreende os seguintes
subprogramas:

.............................................. ” (NR)

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VI:
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VI - apoiaréd técnica e financeiramente as
acdes de regularizacdo fundidria de assentamentos
urbanos, que deverdo observar as disposigdes do

Capitulo III desta Lei.

Art. 4° O § 3° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

ITI:

ITI - as regras especificas para os
beneficidrios do programa atendidos mediante acdes
de regularizacgédo fundiaria de assentamentos

localizados em &reas urbanas.

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 4° O Programa Nacional de Habitacéo
Urbana - PNHU tem por objetivo promover a producdo
ou a adgquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificacdo de imbéveis urbanos e a regularizacéo
fundidria de assentamentos localizados em Aareas
urbanas.
§ 1° Para a implementacdo do PNHU, a Unié&o
disponibilizard recursos na forma prevista nos

incisos I a VI do caput do art. 2° desta Lei.
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§ 3° Serdo direcionados as acdes de
regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos, no
minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados
anualmente no PNHU.

§ 4° Serdo direcionados a oferta publica
de recursos prevista no inciso III do caput do art.
2° desta Lei, no minimo, 2% (dois por cento) dos
recursos empregados anualmente no PNHU.

§ 5° Os recursos previstos nos §§ 3° e 4°
deste artigo nao poderédo ser objeto de
contingenciamento.” (NR)

Art. 6° O art. 6° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de

2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:
AT . B0 ittt e e e e e e e
§ 6° Serdo estabelecidas em regulamento
regras especificas sobre a contratacéo do
financiamento nas ac¢des de regularizacdo fundiédria
de assentamentos localizados em &reas urbanas.” (NR)
Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

RODRIGO MATIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - 11977/09

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11977
- artigo 1°
- artigo 2°
- paragrafo 3° do artigo 3°
- artigo 4°
- artigo 6°

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 64 de 2016.







62

SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 669, de
2019, do Senador Weverton, que altera a Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a
cobran¢a de taxa de religagdo de servigos
publicos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 669, de 2019, de autoria do
Senador Weverton, que altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessdao e permissdo da presta¢dao de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicio Federal, e da outras
providéncias, para vedar a cobranca de taxa de religagdo de servigos
publicos.

O art. 1° da proposigao acrescentaa Lei n® 8.987, de 1995, o art.
13-A, com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. Veda-se a cobranga de taxa destinada a religacdo
ou restabelecimento do servigo.”

O art. 2° do PL n° 669, de 2019, determina que a lei dele
resultante entrara em vigor na data de sua publicacao.

SF/19689.99307-26
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Na justificacdo da matéria, o autor argumenta ha uma lacuna
legal a respeito do restabelecimento de servicos publicos porventura
interrompidos, posto que a Lei n°® 8.987, de 1995, ¢ omissa sobre o tema.
Ademais, isso estaria dando ensejo a abusos por parte das empresas
concessionarias, que instituem as ditas taxas de religagdo, sem amparo legal
¢ punindo indevidamente o consumidor, sobretudo os mais pobres.

A matéria foi lida em Plenario no dia 12 de fevereiro de 2019,
tendo sido encaminhada & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e a
Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa
do Consumidor (CTFC), cabendo a esta ultima decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Em 27 de fevereiro de 2019, o projeto foi distribuido a mim para
relatar.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar, entre outros, sobre o aspecto econdmico ¢
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida e também sobre
tarifas.

A chamada “taxa” de religagdo de servigos publicos ¢ um tema
controverso. Nao existe em lei federal dispositivo que explicitamente a
autorize ou a proiba. Conquanto seja em geral prevista a possibilidade de
interrupcdo no fornecimento, como no caso de inadimplemento do usuario,
a questdo da religagdo tem sido de fato relegada as normas infralegais, a
cargo das agéncias reguladoras.

Tem sido por vezes arguido que tal liberalidade normativa para
que as concessiondrias cobrem pelo servico de religagdo deriva da premissa
de que se deve preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Segundo esse raciocinio, o servico de religacdo tem um custo, que por sua
vez deve ser ressarcido pelo usudrio. No entanto, entendemos que tal
raciocinio falha ao desconsiderar que esse Onus recai de maneira
particularmente pesadasobre os mais pobres, que muitas vezes sdo privados
do servigco de maneira unilateral e ndo raro obrigados a pagar, ainda, multas
e outros encargos.
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O ponto central, ao nosso ver, ¢ que existe, no ordenamento
legal, uma disposicdo cristalina no sentido de vedar a interrup¢ao dos
servigos publicos essenciais, tais como de fornecimento de 4gua ou energia
elétrica. Trata-se do disposto no art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), que citamos:

“Art. 22. Os Orgios publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.” (grifo
nosso)

Adicionalmente, o CDC prevé que, em caso de descumprimento
total ou parcial das determinagdes do art. 22, as pessoas juridicas implicadas
nao so serdo compelidas a cumpri-las, mas também a reparar os danos
causados. Resta evidente, portanto, que deixar de restabelecer o
fornecimento de um servigo essencial sob pretexto do ndo pagamento, por
parte do usudrio, de um encargo associado a esse servigo ¢ flagrantemente
ilegal.

A despeito disso, as concessionarias insistem nas cobrangas,
amparando-se em uma discussao juridica sobre a aplicabilidade do CDC no
contexto em questdo. Tal discussdo traz certa incerteza e tem levado a
decisdes conflitantes dos tribunais.

Diante dessa conjuntura, e da complacéncia das agéncias
reguladoras, um nimero crescente de estados e municipios vém instituindo
leis que vedam, total ou parcialmente, a cobrangapela religagao. Entretanto,
a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre dguas e energia, nos
termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal, ou seja, toda a
legislacdo estadual e municipal sobre essa matéria estd, em tese, sujeita a
uma arguicdo de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o PL n® 669, de 2019, ¢ muito bem vindo, pois
vai no sentido de eliminar a incerteza juridica reinante e proteger as partes
mais vulneraveis das relagcdes contratuais envolvidas. No entanto, opinamos
que cabem dois aperfeicoamentos na redagao do proposto art. 13-A da Lei
n® 8.987, de 1995, que, todavia, propomos por meio de uma unica emenda.

A primeira sugestdo ¢ ampliar o conceito de “taxa” e evitar
ambiguidade de interpretacdo. Apesar de comumente utilizado, a rigor nao

J4

cabe falar em taxa, pois conceitualmente ela ¢ um tributo cobrado como
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contraprestacdo de servigos publicos ou de beneficios feitos ou custeados
pelo Estado em favor de quem paga, como no caso da limpeza publica. No
caso em tela, em que a cobranga ¢ feita indiretamente, por meio de
concessionarios, trata-se mais precisamente de tarifa.

Também entendemos oportuno eliminar a distingdo entre
servicos de religacdo em prazos “regulamentares” e de “urgéncia”, que na
pratica atuam em sentido contrario ao objetivo da proposi¢do, pois diante da
perspectiva de ficar dias sem a prestacdo de servigos essenciais, 0s usuarios
sdo constrangidos a pagar para té-los restabelecidos em um tempo razoavel.
Imagine-se, por exemplo, ficar dois ou trés dias sem energia elétrica.

Por fim, entendemos que o custo de religacdo dos servigos
publicos alcangados pela proposicdo ¢ relativamente reduzido,
considerando-se que, do universo de usudrios, uma pequena fragdo os
demandard a qualquer tempo. Ademais, operacionalmente, trata-se de

otimizar a logistica para a utilizacdo das equipes de campo ja regularmente
mobilizadas.

1 - vVvOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
669, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 669, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Acrescente-se a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
0 seguinte artigo:

Art. 13-A. E vedada a cobranga de taxa, tarifa ou outra
modalidade de contraprestacdo pela religacdo ou restabelecimento
do servigo, cujo prazo maximo de realizacdo serd, em qualquer
hipotese, de 12 (doze) horas, contadas a partir do pedido do
consumidor ou da quitacdo de eventual débito.”

SF/19689.99307-26



66

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19689.99307-26
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 669, DE 2019

Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a cobranca de taxa de religacdo
de servicos publicos.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o
seguinte artigo:

“Art. 13-A. Veda-se a cobrancga de taxa destinada a religagao ou
restabelecimento do servigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da inadimpléncia do consumidor é plenamente justo que o servico
deixe de ser prestado, assim como também é plenamente justo que, apds a
quitacao de eventual débito e o restabelecimento da normalidade na relagao de

consumo, o0 usuario volte a ter acesso ao senvigo.

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu art. 6°, estabelece as
condicdes em que se pode dar a interrupgao ou descontinuidade do servigco

unilateralmente, por decisdo da empresa concessionaria.

Tal Lei, entretanto, silencia sobre o restabelecimento do servigo. A lacuna

legal, a nosso ver, permitiu um comportamento abusivo das concessiondrias na

Recebido em_00 / 02/ &
Hora:_\&__._J30
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criagcdo indevida de uma taxa de religacao. A referida taxa constitui-se numa

segunda punigdo ao inadimplemento, somando-se ao proprio corte.

Essa segunda punigdo nao é razoavel e tem especial efeito danoso sobre
os consumidores de menor renda, que nao s6 terdo de buscar recursos para
sanar sua divida e pagar multas contratuais, como terao um novo gasto na forma

de taxa de religacgéo.

Inspirados pelo exemplo do nobre Vereador Raimundo Penha, de Sao
Luis do Maranhao, que apresentou proposicao similar naquela bela e valorosa
cidade, e no de outros parlamentares desta ilustre Casa igualmente preocupados
com a justica e a protecao dos consumidores, em especial dos mais humildes,
submetemos a presente proposicao a apreciacao dos Pares e pleiteamos vossa

concordancia.

Sala das Sessoes,

(PDT MA)

I Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 669 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 151, de 2017 (PL n° 3.236, de 2012, na Casa de
origem), do Deputado Z¢ Silva, que dd nova
redacdo ao § 1°do art. 26 da Lein’11.775, de 17
de setembro de 2008, que institui medidas de
estimulo a liquidag¢do ou regularizac¢do de dividas
originarias de operagoes de crédito rural e de
crédito fundiario.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Apresenta-se para andlise da Comissdo de Assuntos
Economicos do Senado Federal (CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
151, de 2017, (Projeto de Lei n® 3.236, de 2012, na Casa de origem), do
Deputado Z¢ Silva, que da nova redag¢do ao § 1°do art. 26 da Lein®11.775,
de 17 de setembro de 2008, que institui medidas de estimulo a liqguidagdo ou
regularizagdo de dividas origindrias de operagoes de crédito rural e de
crédito fundiario.

SF/19849.81243-50
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O art. 1° da Proposigao altera o § 1° do art. 26 da Lei n° 11.775,
de 2008, para estabelecer que a individualizagdo dos contratos coletivos de
financiamento celebrados junto ao Fundo de Terras e da Reforma Agréaria e
ao Programa Cédula da Terra ¢ condicionada a decisdo da maioria dos
beneficiarios de cadaassociagdo, obrigando atodos, tendo em vista que, pela
atual redacdo, a Lei condiciona a individualizagao dessas operagdes a adesao
de todos os beneficiarios de cada empreendimento.

O Projeto prevé a vigéncia da futura Lei imediatamente apos a
sua publicagdo.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), que adotou parecer favoravel ao PLC n° 151, de 2017, sem
emendas; e a esta Comissdo de Assuntos Economicos.

Nao foram recebidas emendas a Proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Econdmicos avalia propostas
legislativas acerca de politica de crédito e dos problemas econémicos do
Pais, nos termos do art. 99, inciso III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O PLC n° 151, de 2017, sera abordado quanto aos aspectos
relativos ao seu mérito, bem como quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No que tange a constitucionalidade formal, a proposta observa
a competéncia privativa da Unido para legislar sobrepolitica de crédito, nos
termos do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal (CF) e a competéncia
comum da Unido para fomentar a produgao agropecudria, conforme o inciso
VIII do art. 23 da CF. Sdo observadas, ainda, a atribuicdo do Congresso
Nacional de dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, na forma do
caput do art. 48 da CF, e as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao
se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61 da CF, caput e § 1°.

SF/19849.81243-50
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Quanto a juridicidade, a lei ordinaria apresenta-se como
tipificagdo adequada aos propositos da matéria, uma vez que seu conteudo
nao esta reservado a lei complementar, nos termos prescritos na Carta
Magna. Ademais, a matéria inova o ordenamento juridico e satisfaz aos
critérios normativos da generalidade e da coercitividade, como estabelecem
os principios gerais do Direito, ndo havendo, portanto, qualquer vicio
atinente a sua juridicidade.

No que diz respeito a técnica legislativa adotada, a Proposi¢ao
dispensa retificagdes.

Quanto ao mérito, faz-se importante reverberar a Justificagdo
apresentada pelo autor da Proposi¢cdo, quando argumenta que a redagado atual
da Lei impede que mais da metade dos projetos do crédito fundiario seja
individualizada e favorece minorias desinteressadas no adimplemento do
contrato, prejudicando os demais associados.

No acertado entendimento do autor, a Proposi¢do objetiva
combater o comportamento oportunista de uma minoria de associados,
contribuindo para a reducdo da inadimpléncia, uma vez que cada familia
seria responsavel por sua propria divida.

Ainda quanto ao mérito, faz-se relevante ressaltar que a
Proposigao representa impacto significativo para as familias de agricultores
que se encontram vinculadas a contratos de financiamento coletivos
celebrados no ambito dos programas Banco da Terra e Cédula da Terra. Ao
permitir a individualizagdo dos contratos de financiamento celebrados pelos
beneficiarios desses programas a partir da decisdo da maioria dos mutuarios
de cada empreendimento, abolindo o atual critério da unanimidade, a
Proposi¢ao vai facilitar a regularizagdo da situagao das familias vinculadas a
esses projetos e contribuir de forma decisiva para a retomada do crédito e do
investimento produtivo no ambito da agricultura familiar brasileira.

As disposigdes vigentes acerca do tema mostraram-se
insatisfatorias, ao permitirem que apenas um Unico associado contrario tenha
poder para vetar a individualizacdo dos contratos, pratica que prejudica
ampla quantidade de mutudrios que desejam ter seus contratos
individualizados sem quaisquer dependéncias de outros beneficiarios.
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Com efeito, a opcdo de individualizar os contratos ndo traz
prejuizos a0 mutuante, que continua a contar com garantia real hipotecaria
sobre a parcela do imovel que cabe a cada mutudrio, na forma dos §§ 3° e 4°
do art. 26 da Lei n° 11.775, de 2008, sem prejuizo dos demais mutuarios,
uma vez que arcardo tado somente com as obrigagcdes proporcionalmente
assumidas nos contratos coletivos.

I - vOTO

Pelo exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei da Camara n°
151, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 151, de 2017, que D4 nova redacdo ao §
12 do art. 26 da Lei n? 11.775, de 17 de setembro de 2008, que
institui medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacdo de dividas
originarias de operagdes de crédito rural e de crédito fundiario.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador ElImano Férrer
RELATOR: Senador Waldemir Moka

29 de Maio de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 151, de 2017 (n°® 3.236/2012, na Casa
de origem), do Deputado Z¢ Silva, que dd nova
redag¢do ao § 1°do art. 26 da Lei n°11.775, de 17
de setembro de 2008, que institui medidas de
estimulo a liquidagdo ou regularizagdo de dividas
originarias de operacoes de crédito rural e de
crédito fundiario.

Relator: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Agricultura ¢ Reforma
Agraria do Senado Federal (CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 151,
de 2017, (n® 3.236/2012, na Casa de origem), do Deputado Z¢ Silva, que da
nova redagdo ao § 1°do art. 26 da Lein®11.775, de 17 de setembro de 2008,
que institui medidas de estimulo a liquida¢do ou regularizacdo de dividas
originarias de operagoes de crédito rural e de crédito fundiario.

O PLC tem apenas dois artigos. O art. 1° contém a parte
normativa da Proposi¢do, que altera o § 1° do art. 26 da Lei n® 11.775, de
2008, para estabelecer que a individualizacdo dos contratos coletivos de
financiamento celebrados junto ao Fundo de Terras e da Reforma Agraria e
ao Programa Cédula da Terra ¢ condicionada a decisdo da maioria dos
beneficiarios de cada associacdo, obrigando a todos. A redagdo atual da Lei,
condiciona a individualizacdo dessas operagdes a adesdo de todos os
beneficiarios de cada empreendimento.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura Lei a partir de sua
publicacao.
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Na Justificagdo, em breve sintese, o autor da Proposigdo
argumenta que a redacdo atual da Lei impede que mais da metade dos
projetos do crédito fundidrio seja individualizada e favorece minorias
desinteressadas no adimplemento do contrato, prejudicando os demais
associados. A medida proposta, ao dar a oportunidade de que as associagdes
beneficidrias combatam o comportamento oportunista de uma minoria de
associados, contribuiria, portanto, para a redu¢ao da inadimpléncia, uma vez
que cada familia seria responsavel por sua propria divida.

Na Camara dos Deputados, a Proposi¢ao foi distribuida para
apreciagdo conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Financas e
Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC);
logrando aprovagdo sem emendas, salvo para aperfeicoamento da redacao.

No Senado Federal, o PLC foi distribuido as Comissoes de
Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram recebidas emendas ao PLC n°® 151, de 2017, nesta
Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal opinar sobre o mérito de proposi¢des pertinentes a politica
de investimentos e financiamentos agropecuarios e endividamento rural, por
for¢a do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nesse sentido, cabe registrar que ¢ meritorio o PLC n° 151, de
2017, por tornar efetiva a possibilidade de individualizagao dos contratos
coletivos de financiamento junto ao Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) e no ambito do Acordo de Empréstimo 4147-BR.

A norma atual, ao permitir que um Unico associado contrario
tenha poder para vetar a individualizacdo dos contratos, incentiva a
existéncia de comportamentos oportunistas de uma minoria que acaba por
prejudicar a grande maioria dos trabalhadores rurais beneficiarios desses
programas.

ev2018-02017
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O Autor da Proposi¢do, Deputado Z¢ Silva, assevera, com
corre¢do, na Justificacdo do Projeto de Lei, que o dispositivo atualmente
vigente é antidemocrético, pois ndo respeita a decisio da maioria. E
fundamental, portanto, que se respeitem as decisdes tomadas por maioria nas
assembleias das associagdes e cooperativas de beneficiarios.

A op¢ao de individualizar os contratos ndo traz qualquer
prejuizo ao mutuante, que continua a contar com garantia real hipotecaria
sobre a parcela do imdvel que cabe a cada mutuario, na forma dos §§ 3° e 4°
do art. 26 da Lein°® 12.775, de 2008.

Também nao hé prejuizos para os mutuarios, pois a opgao pela
individualizagcdo deve respeitar a decisdo da maioria, sendo que nenhum
deles serd obrigado a arcar com nenhuma divida adicional. Apenas aquela
pela qual ja sdo responsaveis.

Dessa forma, o PLC n° 151, de 2017, contribui para oferecer
uma solucdo para os projetos em que os beneficidrios, por maioria,

vislumbrem a individualizagdo como melhor solugdo para o
desenvolvimento do empreendimento financiado.

III - vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camaran® 151, de 2017.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2018.

Senador ELMANO FERRER, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator

ev2018-02017
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CRA, 29/05/2018 as 11h - 152, Extraordinéria
Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria
MDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZz 4. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
RODRIGUES PALMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 151/2017)

NA 152 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
WALDEMIR MOKA, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA,
FAVORAVEL AO PLC 151/2017.

29 de Maio de 2018

Senador ELMANO FERRER

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 151, DE 2017

(n°3.236/2012, na Camara dos Deputados)

Da nova redacdo ao § 1° do art. 26 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, que
institui medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de dividas originarias de
operacdes de crédito rural e de crédito fundiario.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=965330&filename=PL-3236-2012
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D4 nova redacdo ao § 1° do art. 26 da
Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008, gue institui medidas de
estimulo a liquidacéo ou
regularizacdo de dividas originarias
de operacbdes de crédito rural e de
crédito fundiéario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 1° do art. 26 da Lei n®° 11.775, de 17 de

setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BArE. 26, i e s
8 1° A individualizac&o das operacdes sera
condicionada a decisdo da maioria e obrigara todos
os beneficidrios de cada associacdo, vedada a

regularizacdo parcial do imével financiado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 2 de 3
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.775, de 17 de Setembro de 2008 - LEI-11775-2008-09-17 - 11775/08

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11775
- paragrafo 1° do artigo 26
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 159, de 2017 (PL n° 3404/2015), do
Deputado Moses Rodrigues, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito  Brasileiro), para incluir entre os
equipamentos obrigatorios dos veiculos extintor
de incéndio com carga de po ABC.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 159, de 2017, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para incluir entre os equipamentos
obrigatorios dos veiculos extintor de incéndio com carga de po ABC.

A proposicdo contém trés artigos. O primeiro enuncia a
alteracdo descrita na ementa e o art. 3° contém cliusula de vigéncia
imediata.

O art. 2° do Projeto altera o art. 105 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), para incluir o inciso VIII, que torna obrigatorio o extintor
de incéndio do tipo ABC entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos
automotores.

O autor justifica sua proposta afirmando que tornar facultativo
o uso dos extintores de incéndio nos veiculos deixa os ocupantes dos
veiculos vulneraveis em caso de incéndios.

A proposigdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissdo de Transparéncia Fiscalizacao e Controle
(CTFC), em carater ndo terminativo. Nao foram oferecidas emendas no
prazo regimental.

SF/19924.14244-02
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II — ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro da
matéria. Cabera a CTFC, por ser a ultima comissao, analisar os aspectos
formais do PLC — constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

No mérito e pelas questdes econdmicas, somos pela rejeicao
da matéria, em razdo dos argumentos que passamos a expor.

Primeiramente, a obrigatoriedade da instalagdo de extintor de
incéndio nos veiculos ndo ¢ determinada por lei. O Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) relaciona, em seu art. 105, alguns dos equipamentos
considerados obrigatorios — entre os quais ndo figura o extintor de
mncéndio. O CTB transfere para o Conselho Nacional de Transito (Contran)
a competéncia para definir os demais equipamentos exigidos, bem como
suas especificagdes técnicas.

A primeira norma que tratou do assunto foi a Resolucdo do
Contran n° 14, de 6 de fevereiro de 1998, que estabelecia no art. 1°, inciso
I, item 20, a obrigatoriedade do extintor veicular para veiculos automotores
e Onibus elétricos.

Em 2004, sobreveio a Resolugdo do Contran n° 157, de 22 de
abril de 2004, que fixava especificagdes para os extintores de incéndio,
equipamento de uso obrigatorio nos veiculos automotores, elétricos,
reboque e semi-reboque. Essa resolugao do Contran determinou que todos
os veiculos novos fabricados no Brasil, a partir de 1° de janeiro de 2005,
seriam equipados com extintor de incéndio com carga de p6 ABC.

Além disso, determinou também que, a partir de 1° de janeiro
de 2005, todos os extintores veiculares com carga de p6 BC, ao final da
validade, seriam substituidos por extintores de carga de p6 ABC.

Os prazos para implantacdo dos extintores de carga de p6 ABC
foram sucessivamente postergados, at¢ que, em 2015, a Resolugdao do
Contran n° 556, de 17 de setembro de 2015, tornou facultativo o uso do
extintor de incéndio para os automoveis, utilitarios, camionetas,
caminhonetes e triciclos de cabine fechada.
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A Resolugdo n° 556, de 2015, embora tenha mantido o extintor
do tipo ABC como item de seguranga obrigatorio para os veiculos
comerciais como, caminhdo, caminhdo-trator, micro-Onibus, Onibus e
veiculos destinados ao transporte de produtos inflamaveis, liquidos e
gasosos, ¢ transporte de passageiros, revogou a obrigatoriedade de
quaisquer espécies de extintores de incéndio para os demais veiculos, entre
os quais os de passeio.

Entretanto, a mesma Resolugdo determinou que, se o
proprietario do veiculo ndo obrigado a portar extintor de incéndio veicular
optar por fazé-lo, devera, necessariamente, utilizar extintores de incéndio
com carga de p6 ABC.

Em sintese, segundo a regulamentagao infralegal, o extintor de
incéndio com carga de p6 ABC ¢ obrigatdrio apenas para os veiculos
comerciais e facultativo para os demais, sendo vedado o emprego de outra
espécie extintor de incéndio veicular no Brasil.

Varios s@o os argumentos que apontam para manter 0 Uuso
facultativo dos extintores de incéndio em veiculos: mexpressiva ocorréncia
de incéndios automotivos em relagdo a frota total; tendéncia de reducao da
ocorréncia de incéndios automotivos devido a inovacdo tecnologica;
despreparo dos motoristas para utilizar, adequadamente, o extintor; e
limitagdes econdmicas e mercadoldgicas.

De acordo com nota publicada pelo Contran a época da
revogacao da obrigatoriedade do extintor, a Associagdo Brasileira de
Engenharia Automotiva (AEA) divulgou que, em 2000, dos 2 milhdes de
sinistros cobertos pelas seguradoras brasileiras de veiculos, 800 foram
incéndios, mas s6 em 24 casos os extintores foram utilizados, ou seja, em
3% dos incéndios.

Para fins de ilustracdo, nos Estados Unidos da América, onde
as estatisticas sdo mais confidveis, os incéndios representam cerca de 0,1%
do total de sinistros automotivos por ano.

Ainda que no Brasil os nimeros ndo sejam devidamente
consolidados, as evidéncias apontam que, atualmente, a ocorréncia de
incéndios veiculares € um sinistro, estatisticamente, de baixa frequéncia.

Ademais, as inovagdes tecnologicas apontam para a reducao
do nimero de incéndios em veiculos, apesar do aumento da frota. A propria
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Nota Técnica n° 31, de 2015, da Coordena¢do Geral de Infraestrutura de
Transito (CGIT) do Denatran, cita a inovagdo tecnologica — corte
automatico do combustivel em caso de colisdo, localizagdo do tanque de
combustivel fora do habitdculo do passageiro, flamabilidade de materiais e
revestimentos —, como fundamento para desobrigar a utilizagao do extintor
de incéndio.

Com relac@o ao uso do extintor em caso de incéndios, muitos
analistas afirmam ser mais seguro que motoristas € passageiros abandonem
o veiculo em chamas e demandem ajuda especializada, como do Corpo de
Bombeiros, em vez de tentar debelar o incéndio por conta propria, com os
riscos que tal pratica poderd trazer, tanto para os usuarios quanto para
aqueles que estdo nas proximidades do fogo.

Por fim, além da falta de evidéncias técnicas em favor do uso
dos extintores veiculares, parece-nos que a medida encontra problemas
econdmicos e de mercado. Segundo se extrai do processo administrativo
que fundamentou a decisdo do Contran, seriam necessarios ainda entre 3 e
11 anos para que os produtores de extintores ABC se adequassem a
demanda, além de onerar os usuarios. Frise-se que a frota de veiculos no
Pais (excetuados picapes, furgdes, caminhdes e motos) ¢ de cerca de 36
milhdes de unidades.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do PLC n° 159,
de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 159, de 2017 (PL n® 3.404/2015), do Deputado
Moses Rodrigues, que altera a Lei n®9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito

Brasileiro), para incluir entre os equipamentos
obrigatorios dos veiculos extintor de incéndio com
carga de po ABC.

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 159, de 2017, que altera a Lei n®9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para incluir entre os equipamentos
obrigatorios dos veiculos extintor de incéndio com carga de po ABC.

O PLC altera o Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
especificamente seu art. 105, para incluir o extintor de incéndio no rol de
equipamentos obrigatorios dos veiculos. A proposi¢ao possuitrés artigos. O
primeiro enuncia o objeto dalei e o Gltimo contém a clausula de vigéncia. O
art. 2° inclui o extintor de incéndio com carga de p6 ABC entre os
equipamentos obrigatorios dos veiculos.

De acordo com o autor da proposicdo, Deputado Moses
Rodrigues, os argumentos apresentados pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran) para facultar o uso dos extintores sao vagos € contrariam normas
anteriores expedidas pelo proprio Contran.

Segundo o autor, o PLC tem o objetivo de proteger a vida e
integridade fisica dos condutores e passageiros €, com isso, eliminar a
possibilidade de o Contran agir de modo imprudente.
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Nao ha emendas a analisar. Apos apreciagdo da CAE, o projeto
seguird ainda para analise da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

A CAE compete a analise de mérito do PLC. Com fulcro no art.
99, I, do Regimento Interno do Senado Federal, esta Comissao ¢ responsavel
pela analise dos aspectos econdomicos e financeiros das matérias que lhe
sejam submetidas. Os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade serdo analisados pela ultima comissao.

Nao ha duvidas de que a presenga de extintores de incéndio do
tipo ABC nos veiculos pode ser determinante para evitar sinistros de maior
gravidade. Esses equipamentos sdo de facil operacdo e eficientes para
combater principios de incéndios.

O proprio Contran ja havia reconhecido, em resolugdes
anteriores, que os extintores sao itens importantes para salvaguardar a vida
dos ocupantes dos veiculos. A formulacdo dessas normas foi precedida por
ampla discussdo em que foram ouvidos varios o6rgdos técnicos que foram
unanimes quanto a necessidade do uso de extintor de incéndio nos veiculos,
reconhecendo como unico meio eficaz para combate ao principio de
incéndio, sugerindo melhorias e a continuidade do uso. Decidiu-se, assim,
pela melhoria do equipamento, mediante substituicdo do extintor do tipo BC
pelo tipo ABC, sendo este eficaz ao combate de principio de incéndio de
qualquer origem, decisdo que resultou na resolugdo n® 157/2004. Assim, os
argumentos apresentados para tornd-los facultativos sdo, no minimo,
questionaveis.

Observem que a Resolucdo do Contran n® 556, de 2015, que
faculta o uso dos extintores, ndo proibe o uso destes equipamentos, mas
apenas os torna facultativos. Ora, se eles fossem ineficientes, seu uso nao
seria facultativo. Mas a resolugdo vai além: obriga a que os fabricantes de
veiculos disponibilizem local adequado para a instalagdo do suporte do
extintor, confirmando a importancia desses equipamentos.

Infelizmente, em se tratando da vida das pessoas, nao podemos
deixar que o uso dos extintores de incéndio veiculares seja facultativo. Como
a obrigatoriedade da presenga do extintor envolve custos ao proprietario do
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veiculo, muitos tém deixado de adquiri-los para evitar gastos financeiros
adicionais.

Entretanto, a decisdo de um individuo em ndo utilizar
determinado item de seguranga ndo compromete apenas a sua propria vida,
mas envolve a vida de terceiros. Porisso, ndo concordamos coma faculdade
do uso de um equipamento tdo importante, que pode evitar tragédias no
transito brasileiro.

Dados do corpo debombeiros da cidade de Sdo Paulo mostram
que em média sete carros por dia pegam fogo, enquanto a mesma corporagao
no Rio de Janeiro registra em média seis carros por dia. No Brasil, este
nimero chegaria a 10.300 carros por ano, considerando-se apenas os
registros oficiais.

Além disso, o Brasil ¢ signatario do Tratado de unificagdo das
legislagdes de transito da ALADI, incorporado ao ordenamento brasileiro
pelo Decreto n° 3/1993, que tem como um dos itens obrigatdrios o extintor
de incéndio veicular. Também deve-se considerar os varios paises onde o
extintor também ¢ obrigatorio, como Bélgica, Bulgaria, Egito, Estdnia,
Israel, Jordania, Lituania, Polonia, Roménia, Russia, Grécia e Turquia, entre
outros.

Apesar de a Industria automobilistica ser a principal interessada
em tornar facultativo o uso dos extintores de incéndios, com o argumento de
que os carros novos tem total seguranca e raramente sofreriam incéndios em
fungcao do desenvolvimento de novas tecnologias, dados recentes mostram
que milhares de carros novos tem sofrido principios de incéndio. Varias
fabricantes de carros t€m realizado recall de nimero expressivo de veiculos
porrisco de incéndio, a exemplo da Renault que realizou uma chamada geral
de 33.974 carros em 2015, com risco de Incéndio.

Noticia divulgada pela Reuters em 2017 informou que a Honda
realizou recall decercade?2,1 milhdes de veiculos pelo mundo para substituir
o sensor da bateria devido a riscos de incéndio. Ja a Hyundai do Brasil
anunciou que quase 140 mil unidades de seu modelo mais vendido, o HB20,
tém um defeito de fabricagdo capaz de causar incéndios. Por conta disso, a
empresa convocou o quinto maior recall, totalizando 139.159 unidades.

E apesar de todos os avancos tecnologicos e a introdugdo de
novos sistemas de seguranga nos automoveis, o risco de incéndio existe em
razdo da presenca de materiais combustiveis nos veiculos, tais como
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plasticos, borrachas, tapetes, entre outros, que podem entrar em igni¢ao a
partir de um curto-circuito ou falha elétrica no carro.

Outro argumento da Indtstria Automobilistica ¢ de que o
motorista ¢ despreparado para usar o extintor, mas ha intimeros casos de
pessoas que utilizaram e extinguiram um principio de incéndio. Seria
necessario apenas uma maior fiscalizagdo do Denatran das obrigatoriedades
por ele geradas.

Ademais, os custos envolvidos na compra dos extintores frente
ao custo total de um veiculo (aquisicdo, manutencdo, IPVA, seguro
obrigatorio, licenciamento, entre outros) sao minimos.

Além disso, ndo podemos nos esquecer que a validade do
extintor de incéndio do tipo ABC ¢ longa. E possivel encontrar nas lojas
online extintores com custos entre R$ 20,00 ¢ R$100,00. Trata-se de um
valor que todo proprietario do veiculo certamente sera capaz de dispensar a
cada cinco anos.

Demais disso, a medida estimulara o desenvolvimento de um
segmento da economia e contribuird para a geragao de novos empregos nas
industrias € no comércio atrelado ao setor.

Por fim, temos apenas uma modificacdo a fazer no projeto.
Considerando que a medida vai gerar uma alta demanda pela fabricagdo de
extintores, ¢ preciso disponibilizar um tempo adicional para que os setores
envolvidos se adaptem a nova demanda que surgird. Propomos, portanto, o
vacatio legis de 365 dias.

1 - VOTO

ljelo exposto, apresentamos o voto em separado pela
APROVACAOQO do PLC n° 159, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Substitua-se no art. 3° do PLC n° 159, de 2017, a expressao
“na data de sua publicagcdo” por “365 dias ap0os sua publicagao”.

SF/19464.44227-00



93

Sala da Comissdo,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 159, DE 2017

(n°3.404/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
incluir entre os equipamentos obrigatérios dos veiculos extintor de incéndio com carga
de p6 ABC.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1403665&filename=PL-3404-2015

- Legislagdo citada

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 159 de 2017.




95

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para incluir entre os
equipamentos obrigatdrios dos
veiculos extintor de incéndio com
carga de pd ABC.

O CONGRESSO NACIONAIL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para
incluir entre os equipamentos obrigatdérios dos veiculos
automotores extintor de incéndio com carga de pé ABC.

Art. 2° O caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte

incisc VIII:

VIIT - extintor de incéndio com carga de
pd ABC, com especificac¢des definidas pelo Contrarn.
.............................................. “(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, J9 de novembro de 2017.

e

/

;/} /

ni /
ROD! MAIA
Presidente da Camiara dos Deputados
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 26, de 2014
— Complementar, que altera o art. 1° da Lei
Complementarn® 105, de 10 de janeiro de 2001, para
extinguir o sigilo bancdrio nas operagoes ativas de
instituicoes oficiais de crédito que temham como
contraparte Estados estrangeiros.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2014 — Complementar, do Senador
Alvaro Dias, que altera a Lei Complementar n°® 105, de 2001, que dispoe sobre
o sigilo das operagoes de instituicoes financeiras e da outras providéncias,
para estabelecer que ndo estdo protegidas pelo sigilo bancério as operagodes
ativas efetuadas por instituigdes financeiras controladas por entidades de direito
publico interno quando a contraparte for Estado estrangeiro ou a operacdo
contar com garantia direta ou indireta de Estado estrangeiro. Determina ainda
que os instrumentos contratuais € eventuais aditivos das referidas operagdes
sejam divulgados em pagina especifica da instituicdo na rede mundial de
computadores e em jornal de grande circulagao na praga de sua sede.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que as operagdes
bancéarias do setor publico devem submeter-se ao principio constitucional da
publicidade, devendo impor-se o sigilo bancério como excecdo apenas.
Ressalta que a transparéncia nesse tipo de operagdo em nada afeta a honra e a
privacidade do cidaddo comum e que o sigilo bancario, como instrumento de
protecdo dapessoa humana, nao deve ser indevidamente estendido para ocultar
as operagdes financeiras do setor publico.
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Destaca também que as instituigdes oficiais de crédito, a exemplo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), tém
recebido recursos subsidiados do Tesouro Nacional, que sdo repassados na
forma de operagdes de crédito aos tomadores finais e que “os custos do Tesouro
Nacional com as emissdes que lastreiam esses empréstimos finais t€m sido
sistematicamente superiores ao retorno que obtém e, o que ¢ mais preocupante,
esses custos tém crescido exponencialmente”.

Registra, por fim, que “se existe esse imenso subsidio nas
operagoes de crédito lastreadas em endividamento publico, ¢ incompreensivel
que o beneficio seja estendido a outras nagdes a custa do sofrido contribuinte
brasileiro™.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Relagdes Exteriores
(CRE), onde recebeu parecer favoravel com trés emendas, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu também parecer
favoravel comaprovagao das trés emendas apresentadas na CRE, e a esta CAE.

A primeira emenda altera a redagdo da ementa, para estender a
extingdo do sigilo bancario a todas as operagdes de crédito custeadas com
recursos publicos; a segunda emenda promove essa alteracdo na parte
dispositiva do PLS, enumerando taxativamente que ndo estdo cobertas pelo
sigilo bancario as operagdes quando (a) a contraparte for Estado estrangeiro,
(b) a operagao contar com garantia direta ou indireta de Estado estrangeiro; ou
(c) tratar-se de operagdo custeada total ou parcialmente por recursos
provenientes de fundos orcamentarios ou da concessdo de empréstimos a
mstituicdo financeira por parte do respectivo ente publico controlador. A
terceira emenda, por fim, suprime a necessidade de publicagdo dos contratos
em jornal de grande circulagdo na praga de sua sede, prevista no PLS.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdomicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberagdo do Plenario.

Entendemos que ndo ha obices constitucionais ao projeto em
andlise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal (CF),
compete a Unido legislar sobrepolitica de crédito e a matéria relativa ao sigilo
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bancario insere-se na competéncia legislativa da Unido, nos termos do inciso I
do art. 22 da CF.

Ademais, conforme estabelece o inciso XIII do art. 48 da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, coma san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas
operagdes. Ademais, o assunto em tela ndo figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 denossa Carta
Magna.

O PLS tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e
regimentalidade.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria nao
tem implicacdo direta sobre o sistema tributdrio e or¢amentario, vale dizer, nao
implica rentincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria segue o principio
da publicidade, preceituado no art. 37 da Constituicdo Federal, por meio do
qual todos os atos publicos devem ser de conhecimento geral de forma a que a
sociedade possa fiscalizar a agdo dos agentes publicos. Assim sendo, a
aplicacdo do sigilo bancario para operagdes financeiras em que se langa mao
de recursos publicos, sobretudo por meio de nstituicdes oficiais de crédito, €
insustentavel.

O projeto ¢ louvavel. O controle do uso de recursos publicos pela
administragao so ¢ possivel mediante absoluta transparéncia na sua utilizagao.

Ademais, cabe considerar que uma questdo fundamental para o
financiamento publico ¢ a dotacdo de poupanga necessaria no pais credor.
Dessa forma, paises que demandam investimentos externos nao deveriam
priorizar o financiamento a governos estrangeiros mesmo que por meio do
financiamento de empresas privadas. Caberiam a estas demandar no setor
privado nacional ou estrangeiro o necessario financiamento para a realizagao
de obras no exterior.

Além disso, o financiamento € voluntario. Contrata o
financiamento com o Poder Publico aquela empresa ou ente publico, nacional
ou estrangeiro, que o deseje, submetendo-se por iniciativa propria aos
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regramentos vigentes para o crédito que pleiteia, nao lhe sendo licito arguir
posteriormente o acobertamento do sigilo por qualquer motivo. Se ndo convém
aos seus negocios que seja conhecido de terceiros o favor que entdo recebe, ndo
contratard o crédito.

Todavia, como apontado nos pareceres da CRE e da CCJ, a
publicidade ndo deve se limitar aos empréstimos a paises estrangeiros ou por
eles garantidos, pois boa parte dos projetos que sao financiados em paises
estrangeiros decorre de créditos de financiamento a exportacdo, concedidos a
empresas exportadoras brasileiras de bens e servigos, as quais sao as tomadoras
finais dos empréstimos, ndo dependendo da garantia formal de paises
estrangeiros. Portanto, quando houver aplicagdo de recursos publicos nesse tipo
de financiamentos, também deve ser afastado o sigilo bancario.

Igualmente, devemos considerar que qualquer financiamento que
tenha como fonte os recursos publicos, assim definidos como os recursos
provenientes de aportes diretos ou indiretos do Tesouro do ente publico
controlador, deve ser tornado transparente. Ao contrario da proposta original,
em que a razao da publicidade € o destinatario dos recursos.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n° 26, de 2014
— Complementar, com as Emendas n°s 1, 2 e 3 — CRE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 5, DE 2019-PLEN/SF
(DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL)

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2014 - Complementar, do
Senador Alvaro Dias, que Altera o art. 12 da Lei Complementar n2
105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancario nas
operacdes ativas de instituicdes oficiais de crédito que tenham como
contraparte Estados estrangeiros.

PRESIDENTE: Senador Aloysio Nunes Ferreira
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro

23 de Abril de 2015
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SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECER N° » DE 2015

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Piojeto de Lei do
Senado n® 26, de 2014, do Senador Afvaro Dias, que
altera o art. 1° da Lei Complemeniar n® 105, de 10 de
Janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancdrio nas
operagfes ativas de instituic@es oficiais de crédito que
tenham como contraparte Estados estrangeiros.
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RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)

n° 26, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera o art. 1° da Lei
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Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancario nas operacOes ativas de instituigdes oficiais de crédito que fenham

como contraparte Estados estrangeiros.

Na justificagéio, o autor sustenta que o sigilo bancério ndo deve
set “indevidamente estendido para tornar opaca a operagfo do setor piiblico, o
qual, salvo raras ¢ justificadas excegdes, deve se pautar pela publicidade, até
mesmo em obediéncia a principio constitucional”. Lembra, ainda, que

instituigdes oficiais de crédito, a exemplo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), tém recebido recursos

subsidiados do Tesouro Nacional que sfio repassados na forma de operagdes

Comissio de Relagdes Exlariores e Defesa Nacionat
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de crédito a tomadores finais. Destaca, por igual, que “os custos do Tesouro
Nacional com as emissdes que lastreiam esses empréstimos finais tém sido
sistematicamente superiores ao retorno que obtém e, o que é mais
preocupante, esses custos tém crescido exponencialmente”. Registra, por fim,
que “se existe esse imenso subsidio nas operagBes de crédito lastreadas em
endividamento publico, ¢ incompreensivel que o beneficio seja estendido a

outras nagdes a custa do softido contribuinte brasileiro”.

Para além desta Comissdo, a matéria foi distribuida para o exame
das Comissdes de Constituicfio, Justica e Cidadania (CCI) e de Assuntos
Econdmicos (CAE). Na Comissfio de Relagdes Exteriores (CRE), a matéria
foi a mim distribuida em 10 de mar¢o de 2015. N#o foram oferecidas

emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Tendo em conta o disposto no art. 103, VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a proposi¢do em anélise insere-se no

conjunto de matérias sujeitas ao exame de mérito desta Comissio.

A proposta em apreciagfo tem o saudavel intento de oferecer
maior transparéncia aos empréstimos concedidos por instituigdes financeiras
controladas por entes de direito pliblico interno. Para tanto, afasta o sigilo
bancério nas operagdes ativas quando a contraparte for Estado estrangeiro ou
na hipotese de a operagéio contar com garantia direta ou indireta de Estado
estrangeiro. E mais, determina que os instrumentos contratuais ¢ possiveis

aditivos das referidas opetagdes serdo divulgados em pagina especifica da

Comisso de Rela s Exteriores e Defesa Nacicnal
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instituicdo na rede mundial de computadores e em jornal de grande circulagéio
na praga de sua sede.

O projeto €, a varios titulos, louvavel. O controle do uso de
dinheiros publicos pela administragio sé ¢ possivel mediante absoluta
transparéncia na sua utilizagfio. Nesse sentido, ¢ oporfuno recordar que a
responsabilidade da administragio puablica com o uso do dinheiro da
coletividade tem por fundamento, entre outros, o principio constitucional da
moralidade administrativa. A esse principio soma-se, por exemplo, o da
publicidade, por meio do qual todos os atos puiblicos devem ser de
conhecimento geral de forma a que a sociedade possa fiscalizar a a¢8io dos
agentes publicos. Assim sendo, a aplicagfo do sigilo bancério para operagdes
financeiras em que se langa mio de recursos piblicos, sobretudo por meio de

institui¢Ses oficiais de crédito, ¢ insustentavel.

N#o tenho duvidas acerca da validade juridica de inserir tais
disposi¢des na lei que, por expressa delegagfio constitucional, regulamenta o
préprio instituto do sigilo bancério. De outra parte, € insustentavel a defesa de
posi¢Ses no sentido de que tais operagdes bancdrias seriam “sigilosas™ a
qualquer titulo, eis que envolvem recursos piblicos. Além disso, s#o
voluntérias: contrata créditos com o Poder Publico aquela empresa ou ente
pablico, nacional ou estrangeiro, que o deseje, submetendo-se por iniciativa
prépria aos regramentos vigentes para o que pleiteia, nfo lhe sendo licito
arguir posteriormente o acobertamento do sigilo por qualquer motivo. Se nfo
convém aos seus negodcios que seja conhecido de terceiros o favor que entéio
recebe, ndo contratara o crédito, Tampouco a transparéncia € pratica que viola

o direito internacional: baste ver que os financiamentos das agéncias

Comigsdo do Refagbes Exteriores e Defesa Nacional
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multilaterais como o Banco Mundial sfo ampla e minuciosamente

publicitados.

Sob o ponto de vista do mérito, é inquestionavel a necessidade da
providéncia trazida pelo projeto. Temos assistido nos dltimos anos a uma
avalanche de dentncias sobre a concessfio de créditos favorecidos a entidades

e projetos estrangeiros por agéncias financeiras oficiais, enquanto o pais

N0 s e
SF/15978.38714-28

encontra dificuldade de financiar seus proprios investimentos. Quando se
tenta ampliar o conhecimento acerca desses desembolsos, o Poder Executivo
veta o acesso da sociedade e do Parlamento a qualquer informagfio sob o
pretexto do sigilo bancério. Trata-se de préatica a todos os titulos condendvel,

que tem de encontrar franco repidio ho ordenamento juridico.

A este respeito, cabem algumas pequenas medidas de
aperfeigoamento para melhor atender aos objetivos do projeto. O que se
pretende € tornar transparente o uso de recursos publicos para financiar

projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo de aplicagdo ndo se

Pagina: 4/8 10/03/2015 16:22:46

limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles garantidos: boa parte
dos projetos que sfo financiados em paises estrangeiros decorre de créditos de
financiamento a exportagfio, concedidos a empresas exportadoras brasileiras
de bens e setvigos, as quais sfo as tomadoras finais dos empréstimos, nfio
dependendo da garantia formal de paises estrangeiros. Portanto, quando
houver aplicag8o de recursos publicos neste tipo de financiamentos, também

deve ser afastado o sigilo bancério,
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Mas é preciso aproveitar a opottuna iniciativa do projeto para

ousar na defesa do patrimdnio publico: qualquer aplicagiio de recursos
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puiblicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos ou
indiretos do Tesouro do ente phblico controlador) tem de ser tornada
transparente ao publico, da mesma forma como o sfio todas as despesas
publicas. N@o ha razfo legitima para que sejam sonegadas essas informagdes
ao publico. Afinal, a interpretagdo que vem prevalecendo na aplicagfio da Lei
de Acesso a Informacdo ¢é de que até os saldrios dos servidores piblicos sfo
passiveis de divulgagfo publica; se as pessoas fisicas, titulares de direitos
fundamentais, que percebem parcelas de recursos publicos devem ter seu
direito & privacidade sopesado ante o principio da publicidade, muito mais
devera ser aplicado as pessoas juridicas que celebram transagdes comerciais

com recursos publicos.

Apresento, portanto, uma emenda para acrescentar as hipéteses
do projeto uma ampliago muito maior da transparéncia nas operagdes dos
aplicadores dos fundos piblicos. Ao contrario das hipoteses originais, em que
a razio da publicidade ¢ o destinatario dos recursos (sejam publicos, sejam
aqueles geridos comercialmente pelas agéncias financeiras oficiais), essa
extensdio contempla operagSes definidas em fungfio da origem dos seus
recursos. Toda e qualquer aplicagfio de recursos extraidos diretamente, ou
repassados, do or¢amento publico, ainda que por meio de empréstimos aos
entes controlados, deve ser tornada conhecida em seu destino, Nada mais
justo para proteger o patrimdnio piblico, o que impde inclusive restrigdes ao
direito ao sigilo dos beneficiarios privados. Dispensa-se a divulgagfio téo
somente no caso das operagdes exclusivamente financiadas com o produto da

captagéio de mercado realizada pelas instituigdes financeiras oficiais.

Comissfode Relaﬁgs Exteriores e Defesa Naclonal
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Esta ampliagdio é, ademais, perfeitamente aplicavel: as modernas
regras de gestdo bancéria exigem que as instituigdes financeiras tenham
controle individualizado de suas operagdes ativas e passivas, e que, portanto,
saibam com exata precisfio a aplicagfio de quaisquer recursos obtidos do ente
pablico, quer na forma de repasse de fundos orgamentarios, quer como
empréstimos especificos. No jargfio bancario, qualquer banco conhece
exatamente a composigio do “funding” de cada uma de suas operagdes, e néo
tera qualquer dificuldade operacional para identificar quais operagfes ativas

sdo lastreadas por recursos publicos.

Caberia perguntar acerca de uma eventual ndo-retroatividade da
aplicagio da lei quanto aos contratos em andamento. Penso que nfo se imp&e
clausula neste sentido: nfio se estd a alterar qualquer contrato ja celebrado,
mas sim a modificar regra de direito publico acerca do acesso & informagéo na
instituigdo financeira. Portanto, ndo se atingem direitos dos contratantes.
Tampouco foi cogitada a irretroatividade da obrigagio de divulgacio de
informagdes sobre as despesas publicas e nem mesmo dos proventos dos
servidores, quando iniciada a aplicagfio da Lei de Acesso a Informacfo na

Administragfo Puablica.

Em virtude da emenda ora proposta, faz-se ainda necessaria
emenda de redagdio para ajustar a ementa da proposi¢io ao seu novo

contendo,

Por fim, verifico que publicidade das operagdes desse tipo inclui,
no projeto, a obrigacgéo de divulga-las em jornal de grande circulagfio na sede

da agéncia financiadora. Entendo tratar-se de exigéncia desnecessaria, que

Comisgao de Relagtes Extarores o Delgsa Nacional
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apenas acrescentaria custos ao poder publico sem ampliar o impacto em
termos de transparéncia. A par da exigéncia de divulgagfio na internet (o meio
de divulgagfio por exceléncia no mundo moderno), o projeto faz o que é
essencial: suprime a opacidade indevida proporcionada pelo sigilo bancério.
Desta forma, tornar-se-8o direta e imediatamente aplicaveis todas as formas
de transparéncia previstas na Lei de Acesso & Informagfio e na legislagio
concernente as prerrogativas dos orgdios de controle interno e externo. A
publicagfo em jornais comerciais, além de custosa, muito pouco acrescentaria

a esses recursos. Proponho, assim, outra emenda para suprimir essa exigéncia.

a1 -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovagfio, no &mbito desta
Comiss3o, do Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2014, com as emendas de
nameros 01, 02 € 03 abaixo.

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a ementa do PLS n® 26, de 2014, a seguinte redag#o:

“Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para extinguir o sigilo bancdrio nas operagdes ativas de
instituicdes oficiais de crédito que tenham como contraparte fstados
estrangeiros ou que sejam custeadas com vecursos piiblicos,

Com —e_ﬁéfar;ée_s Exteriores e Deiesa Nacional

igso d
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EMENDA N° 02 - CRE

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redagfio proposta pelo art. 1° do PLS n° 26, de 2014, a
seguinte redagfo:

......................................................................................................

§ 5° Nido estfio protegidas pelo sigilo bancario disciplinade nesta
Lei as operagdes ativas efetuadas por instituigdes financeiras
controladas por entidades de direito piblice interno quando,
alternativamente:

I — & contraparte for Estado estrangeiro;
IT— a operagiio contar com garantia direta ou indireta de Estado
Estrangeiro; ou

Il - tratar-se de opera¢fio custeada total ou parcialmente por
recursos provenientes de fundos orgamentarios ou da concessfic de
empréstimos 4 instituigio financeira por parte do respectivo ente
publico contrelador,” (NR)

EMENDA N° 03 - CRE

Suprima-se a expressdo “e em jornal de grande circulagdio na
praga de sua sede” do § 6° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redagfo proposta pelo art, 1° do PLS n® 26, de 2014.

. . ‘ o
Sala da Comiss#o, c\«j- 8 0\11 ﬁ»’th“‘Q @}9 OQG«)1 J

, Presidente

Comiss&o de Relagbes Exlariores Defesz Naclonal
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SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 10® Reunidoc, Ordinaria, da CRE
Data: 23 de abril de 2015 (quinia-feira), as 10h

Local:Anexo |, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion®7
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 26, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
altera o art. 1°da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancario nas operag¢oes ativas de institui¢oes
oficiais de crédito que tenham como contraparte
Estados estrangeiros.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 26, de 2014, pretende,
mediante alteracdo do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro
de 2001, extinguir o sigilo bancario nas operagdes ativas de instituigdes
oficiais de crédito que tenham como contraparte Estado estrangeiro.

Na justificacdo, o autor, Senador Alvaro Dias, argumenta que
as operacOes bancdrias do setor publico devem submeter-se ao principio
constitucional da publicidade, devendo impor-se o sigilo bancario como
excecdo apenas. Ressalta que a transparéncia nesse tipo de operagdo em
nada afeta a honra e a privacidade do cidadao comum e que o sigilo bancério,
como instrumento de prote¢do da pessoa humana, ndo deve ser
indevidamente estendido para ocultar as operagdes financeiras do setor
publico.

Destaca também que as instituigdes oficiais de crédito, a
exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), tém recebido recursos subsidiados do Tesouro Nacional, que sao
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repassados na forma de operagdes de crédito aos tomadores finais. Registra,
por fim, que “se existe esse imenso subsidio nas operagdes de crédito
lastreadas em endividamento publico, ¢ incompreensivel que o beneficio seja
estendido a outras nagoes a custa do sofrido contribuinte brasileiro™.

A matéria foi apreciada na Comissdo de Relagdes Exteriores
(CRE), que deu parecer pela sua aprovacao, com trés emendas. A primeira
delas altera a redagcdo da ementa, para estender a extin¢do do sigilo bancario
a todas as operagdes de crédito custeadas com recursos publicos; a segunda
emenda promove essa alteragdo na parte dispositiva do PLS, enumerando
taxativamente que ndo estdo cobertas pelo sigilo bancario as operagdes
quando (a) a contraparte for Estado estrangeiro, (b) a operagdao contar com
garantia direta ou indireta de Estado Estrangeiro; ou (c) tratar-se de operagao
custeada total ou parcialmente por recursos provenientes de fundos
orcamentarios ou da concessdo de empréstimos a instituicdo financeira por
parte do respectivo ente publico controlador. A terceira emenda, por fim,
suprime a necessidade de publicacdo dos contratos em jornal de grande
circulagdo na praca de sua sede, prevista no PLS.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Apbs, a matéria seguird para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

A matéria relativa ao sigilo bancario insere-se na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao Federal
de 1988, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional.

O PLS n°® 26, de 2014, pretende dar transparéncia aos
empréstimos concedidos por instituigdes financeiras controladas por entes
de direito publico interno, quando a contraparte for Estado estrangeiro, ou na
hipotese de a operagdo contar com garantia direta ou indireta de Estado
estrangeiro. Ademais, determina que os instrumentos contratuais e eventuais
aditivos das referidas operagdes sejam divulgados em pagina especifica da
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instituicdo na rede mundial de computadores e em jornal de grande
circulacdo na praga de sua sede.

A Constitui¢do Federal estabelece a publicidade como principio
da Administragdo Publica. Alias, se a Carta Politica instituiu mecanismos de
controle — essenciais para a observancia do principio republicano —, a
publicidade e a transparéncia ganham fundamental importancia para o
Estado Democratico de Direito. Sem publicidade, ndo ha controle; sem
controle, ndo ha republica.

De outra parte, estou convencido de que a modificacdo
legislativa promovida pelo PLS nao viola a intimidade da pessoa humana,
principal valor preservado pelo sigilo bancério.

No plano internacional, destacamos que os financiamentos das
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, sdo publicos e transparentes.

Nao  vislumbramos, portanto, nenhum vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

No mérito, consideramos a proposi¢do conveniente € oportuna.

Indiscutivelmente, a modificagao promovida pelo PLS fortalece
a republica, além de evitar desmandos tipicos dos regimes totalitarios.

O que se pretende ¢ tornar transparente o uso de recursos
publicos para financiar projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo
de aplicacdo ndo se limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles
garantidos: boa parte dos projetos que sao financiados em paises estrangeiros
decorre de créditos de financiamento a exportagdo, concedidos a empresas
exportadoras brasileiras de bens e servicos, as quais sdo as tomadoras finais
dos empréstimos, ndo dependendo da garantia formal de paises estrangeiros.
Portanto, quando houver aplicagdo de recursos publicos neste tipo de
financiamentos, também deve ser afastado o sigilo bancério.

Além disso, entendemos que qualquer aplicacdo de recursos
publicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos
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ou indiretos do Tesouro do ente publico controlador) tem de ser feita de
modo transparente. Nesse sentido, apoiamos as Emendas n°s 01 e 02-CRE.

Da mesma forma, somos favoraveis & Emenda n° 03-CRE, pois
desnecessaria a exigéncia de publicar os contratos em jornal de grande
circulacdo na sede da agéncia financiadora, bastando sua divulgacdo na
internet.

I -voTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 26, de 2014, e das Emendas n°s 01, 02 e 03-CRE.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator
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PARECER N° » DE 2015

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Piojeto de Lei do
Senado n® 26, de 2014, do Senador Afvaro Dias, que
altera o art. 1° da Lei Complemeniar n® 105, de 10 de
Janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancdrio nas
operagfes ativas de instituic@es oficiais de crédito que
tenham como contraparte Estados estrangeiros.

SFM15978.33714-28
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RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)

n° 26, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera o art. 1° da Lei

Pagina: 1/8 10/03/2015 16:22:46

Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancario nas operacOes ativas de instituigdes oficiais de crédito que fenham

como contraparte Estados estrangeiros.

Na justificagéio, o autor sustenta que o sigilo bancério ndo deve
set “indevidamente estendido para tornar opaca a operagfo do setor piiblico, o
qual, salvo raras ¢ justificadas excegdes, deve se pautar pela publicidade, até
mesmo em obediéncia a principio constitucional”. Lembra, ainda, que

instituigdes oficiais de crédito, a exemplo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), tém recebido recursos

subsidiados do Tesouro Nacional que sfio repassados na forma de operagdes

Comissio de Relagdes Exlariores e Defesa Nacionat
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de crédito a tomadores finais. Destaca, por igual, que “os custos do Tesouro
Nacional com as emissdes que lastreiam esses empréstimos finais tém sido
sistematicamente superiores ao retorno que obtém e, o que é mais
preocupante, esses custos tém crescido exponencialmente”. Registra, por fim,
que “se existe esse imenso subsidio nas operagBes de crédito lastreadas em
endividamento publico, ¢ incompreensivel que o beneficio seja estendido a

outras nagdes a custa do softido contribuinte brasileiro”.

Para além desta Comissdo, a matéria foi distribuida para o exame
das Comissdes de Constituicfio, Justica e Cidadania (CCI) e de Assuntos
Econdmicos (CAE). Na Comissfio de Relagdes Exteriores (CRE), a matéria
foi a mim distribuida em 10 de mar¢o de 2015. N#o foram oferecidas

emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Tendo em conta o disposto no art. 103, VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a proposi¢do em anélise insere-se no

conjunto de matérias sujeitas ao exame de mérito desta Comissio.

A proposta em apreciagfo tem o saudavel intento de oferecer
maior transparéncia aos empréstimos concedidos por instituigdes financeiras
controladas por entes de direito pliblico interno. Para tanto, afasta o sigilo
bancério nas operagdes ativas quando a contraparte for Estado estrangeiro ou
na hipotese de a operagéio contar com garantia direta ou indireta de Estado
estrangeiro. E mais, determina que os instrumentos contratuais ¢ possiveis

aditivos das referidas opetagdes serdo divulgados em pagina especifica da

Comisso de Rela s Exteriores e Defesa Nacicnal
PLas e e rJolGrs_ AL
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instituicdo na rede mundial de computadores e em jornal de grande circulagéio
na praga de sua sede.

O projeto €, a varios titulos, louvavel. O controle do uso de
dinheiros publicos pela administragio sé ¢ possivel mediante absoluta
transparéncia na sua utilizagfio. Nesse sentido, ¢ oporfuno recordar que a
responsabilidade da administragio puablica com o uso do dinheiro da
coletividade tem por fundamento, entre outros, o principio constitucional da
moralidade administrativa. A esse principio soma-se, por exemplo, o da
publicidade, por meio do qual todos os atos puiblicos devem ser de
conhecimento geral de forma a que a sociedade possa fiscalizar a a¢8io dos
agentes publicos. Assim sendo, a aplicagfo do sigilo bancério para operagdes
financeiras em que se langa mio de recursos piblicos, sobretudo por meio de

institui¢Ses oficiais de crédito, ¢ insustentavel.

N#o tenho duvidas acerca da validade juridica de inserir tais
disposi¢des na lei que, por expressa delegagfio constitucional, regulamenta o
préprio instituto do sigilo bancério. De outra parte, € insustentavel a defesa de
posi¢Ses no sentido de que tais operagdes bancdrias seriam “sigilosas™ a
qualquer titulo, eis que envolvem recursos piblicos. Além disso, s#o
voluntérias: contrata créditos com o Poder Publico aquela empresa ou ente
pablico, nacional ou estrangeiro, que o deseje, submetendo-se por iniciativa
prépria aos regramentos vigentes para o que pleiteia, nfo lhe sendo licito
arguir posteriormente o acobertamento do sigilo por qualquer motivo. Se nfo
convém aos seus negodcios que seja conhecido de terceiros o favor que entéio
recebe, ndo contratara o crédito, Tampouco a transparéncia € pratica que viola

o direito internacional: baste ver que os financiamentos das agéncias

Comigsdo do Refagbes Exteriores e Defesa Nacional
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multilaterais como o Banco Mundial sfo ampla e minuciosamente

publicitados.

Sob o ponto de vista do mérito, é inquestionavel a necessidade da
providéncia trazida pelo projeto. Temos assistido nos dltimos anos a uma
avalanche de dentncias sobre a concessfio de créditos favorecidos a entidades

e projetos estrangeiros por agéncias financeiras oficiais, enquanto o pais

N0 s e
SF/15978.38714-28

encontra dificuldade de financiar seus proprios investimentos. Quando se
tenta ampliar o conhecimento acerca desses desembolsos, o Poder Executivo
veta o acesso da sociedade e do Parlamento a qualquer informagfio sob o
pretexto do sigilo bancério. Trata-se de préatica a todos os titulos condendvel,

que tem de encontrar franco repidio ho ordenamento juridico.

A este respeito, cabem algumas pequenas medidas de
aperfeigoamento para melhor atender aos objetivos do projeto. O que se
pretende € tornar transparente o uso de recursos publicos para financiar

projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo de aplicagdo ndo se

Pagina: 4/8 10/03/2015 16:22:46

limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles garantidos: boa parte
dos projetos que sfo financiados em paises estrangeiros decorre de créditos de
financiamento a exportagfio, concedidos a empresas exportadoras brasileiras
de bens e setvigos, as quais sfo as tomadoras finais dos empréstimos, nfio
dependendo da garantia formal de paises estrangeiros. Portanto, quando
houver aplicag8o de recursos publicos neste tipo de financiamentos, também

deve ser afastado o sigilo bancério,
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Mas é preciso aproveitar a opottuna iniciativa do projeto para

ousar na defesa do patrimdnio publico: qualquer aplicagiio de recursos

Cornis ode Rélégbe\s Extariores e Defesa yacional
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puiblicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos ou
indiretos do Tesouro do ente phblico controlador) tem de ser tornada
transparente ao publico, da mesma forma como o sfio todas as despesas
publicas. N@o ha razfo legitima para que sejam sonegadas essas informagdes
ao publico. Afinal, a interpretagdo que vem prevalecendo na aplicagfio da Lei
de Acesso a Informacdo ¢é de que até os saldrios dos servidores piblicos sfo
passiveis de divulgagfo publica; se as pessoas fisicas, titulares de direitos
fundamentais, que percebem parcelas de recursos publicos devem ter seu
direito & privacidade sopesado ante o principio da publicidade, muito mais
devera ser aplicado as pessoas juridicas que celebram transagdes comerciais

com recursos publicos.

Apresento, portanto, uma emenda para acrescentar as hipéteses
do projeto uma ampliago muito maior da transparéncia nas operagdes dos
aplicadores dos fundos piblicos. Ao contrario das hipoteses originais, em que
a razio da publicidade ¢ o destinatario dos recursos (sejam publicos, sejam
aqueles geridos comercialmente pelas agéncias financeiras oficiais), essa
extensdio contempla operagSes definidas em fungfio da origem dos seus
recursos. Toda e qualquer aplicagfio de recursos extraidos diretamente, ou
repassados, do or¢amento publico, ainda que por meio de empréstimos aos
entes controlados, deve ser tornada conhecida em seu destino, Nada mais
justo para proteger o patrimdnio piblico, o que impde inclusive restrigdes ao
direito ao sigilo dos beneficiarios privados. Dispensa-se a divulgagfio téo
somente no caso das operagdes exclusivamente financiadas com o produto da

captagéio de mercado realizada pelas instituigdes financeiras oficiais.

Comissfode Relaﬁgs Exteriores e Defesa Naclonal
n° ol /s Fis._45
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Esta ampliagdio é, ademais, perfeitamente aplicavel: as modernas
regras de gestdo bancéria exigem que as instituigdes financeiras tenham
controle individualizado de suas operagdes ativas e passivas, e que, portanto,
saibam com exata precisfio a aplicagfio de quaisquer recursos obtidos do ente
pablico, quer na forma de repasse de fundos orgamentarios, quer como
empréstimos especificos. No jargfio bancario, qualquer banco conhece
exatamente a composigio do “funding” de cada uma de suas operagdes, e néo
tera qualquer dificuldade operacional para identificar quais operagfes ativas

sdo lastreadas por recursos publicos.

Caberia perguntar acerca de uma eventual ndo-retroatividade da
aplicagio da lei quanto aos contratos em andamento. Penso que nfo se imp&e
clausula neste sentido: nfio se estd a alterar qualquer contrato ja celebrado,
mas sim a modificar regra de direito publico acerca do acesso & informagéo na
instituigdo financeira. Portanto, ndo se atingem direitos dos contratantes.
Tampouco foi cogitada a irretroatividade da obrigagio de divulgacio de
informagdes sobre as despesas publicas e nem mesmo dos proventos dos
servidores, quando iniciada a aplicagfio da Lei de Acesso a Informacfo na

Administragfo Puablica.

Em virtude da emenda ora proposta, faz-se ainda necessaria
emenda de redagdio para ajustar a ementa da proposi¢io ao seu novo

contendo,

Por fim, verifico que publicidade das operagdes desse tipo inclui,
no projeto, a obrigacgéo de divulga-las em jornal de grande circulagfio na sede

da agéncia financiadora. Entendo tratar-se de exigéncia desnecessaria, que

Comisgao de Relagtes Extarores o Delgsa Nacional
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apenas acrescentaria custos ao poder publico sem ampliar o impacto em
termos de transparéncia. A par da exigéncia de divulgagfio na internet (o meio
de divulgagfio por exceléncia no mundo moderno), o projeto faz o que é
essencial: suprime a opacidade indevida proporcionada pelo sigilo bancério.
Desta forma, tornar-se-8o direta e imediatamente aplicaveis todas as formas
de transparéncia previstas na Lei de Acesso & Informagfio e na legislagio
concernente as prerrogativas dos orgdios de controle interno e externo. A
publicagfo em jornais comerciais, além de custosa, muito pouco acrescentaria

a esses recursos. Proponho, assim, outra emenda para suprimir essa exigéncia.

a1 -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovagfio, no &mbito desta
Comiss3o, do Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2014, com as emendas de
nameros 01, 02 € 03 abaixo.

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a ementa do PLS n® 26, de 2014, a seguinte redag#o:

“Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para extinguir o sigilo bancdrio nas operagdes ativas de
instituicdes oficiais de crédito que tenham como contraparte fstados
estrangeiros ou que sejam custeadas com vecursos piiblicos,

Com —e_ﬁéfar;ée_s Exteriores e Deiesa Nacional

igso d
__éf_;g_ 2l 1004 Fs, §1
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EMENDA N° 02 - CRE

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redagfio proposta pelo art. 1° do PLS n° 26, de 2014, a
seguinte redagfo:

......................................................................................................

§ 5° Nido estfio protegidas pelo sigilo bancario disciplinade nesta
Lei as operagdes ativas efetuadas por instituigdes financeiras
controladas por entidades de direito piblice interno quando,
alternativamente:

I — & contraparte for Estado estrangeiro;
IT— a operagiio contar com garantia direta ou indireta de Estado
Estrangeiro; ou

Il - tratar-se de opera¢fio custeada total ou parcialmente por
recursos provenientes de fundos orgamentarios ou da concessfic de
empréstimos 4 instituigio financeira por parte do respectivo ente
publico contrelador,” (NR)

EMENDA N° 03 - CRE

Suprima-se a expressdo “e em jornal de grande circulagdio na
praga de sua sede” do § 6° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redagfo proposta pelo art, 1° do PLS n® 26, de 2014.

. . ‘ o
Sala da Comiss#o, c\«j- 8 0\11 ﬁ»’th“‘Q @}9 OQG«)1 J

, Presidente

Comiss&o de Relagbes Exlariores Defesz Naclonal
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Reunido: 10® Reunidoc, Ordina
Data: 23 de abril de 2015 (qui

SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 26, DE 2014

(Complementar)

Altera o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancério
nas operagfes ativas de instituicdes oficiais de
crédito que tenham como contraparte Estados
estrangeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, os seguintes 88 5° e 6°:

AT 10

§ 5° N&o estdo protegidas pelo sigilo bancario disciplinado nesta
Lei as operacdes ativas efetuadas por instituicbes financeiras
controladas por entidades de direito publico interno quando:

| — a contraparte for Estado estrangeiro; ou

Il — a operagdo contar com garantia direta ou indireta de Estado
estrangeiro.

§ 6° Os instrumentos contratuais e eventuais aditivos das
operacdes de que trata 0 8 5° serdo divulgados em pagina especifica
da instituicdo na rede mundial de computadores e em jornal de grande
circulagéo na praca de sua sede.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A proposta que ora apresentamos — de extinguir o sigilo bancario nas
operagdes ativas das instituicfes oficiais de crédito destinadas a Estados estrangeiros ou
que contem com garantia de Estados estrangeiros — tem duas importantes motivagdes. A
primeira é de cunho doutrinario e a segunda tem a ver com a necessidade de fiscalizacédo
da eficiéncia do gasto publico.

Quanto ao aspecto doutrinario, € importante ressaltar que o instituto do sigilo
bancério figura entre as garantias basilares do Estado de Direito. Visa, especificamente, a
protecéo da pessoa humana, de sua honra, de sua privacidade e de sua integridade.

Como toda garantia, contudo, deve ser avaliada no contexto historico em
que prevalece, pois a razdo de sua existéncia € sempre o0 ser humano que visa a
proteger. A evolugdo dos negocios tem demonstrado que as pessoas juridicas, em
especial as pessoas juridicas de direito publico, longe de necessitarem da protecdo do
sigilo bancéario devem, ao contrario, exceto em raras excecbes, abrir-se com
transparéncia a vigilancia social. As proprias corporacfes privadas tém seus negdcios no
ambiente tipicamente privado diuturnamente monitorados e fiscalizados pelos chamados
stakeholders (acionistas, financiadores, auditores, fornecedores e outros interessados).
Enfim, no caso das grandes corporacdes privadas, 0 que se convencionou chamar de
governanca corporativa tem induzido graus crescentes de transparéncia, de maneira que
as operac0Oes de crédito e os langcamentos de divida de instituicdes privadas, como bonus
e debéntures, tém suas condic¢des, prazos e custos tornados publicos em tempo real, para
satisfazer a demanda de informacéo de acionistas, financiadores, fornecedores e publico
em geral. Os proprios 6rgaos reguladores dos mercados aciondrios consideram que tais
operacdes, por se constituirem em fatos relevantes, devem ser tornadas publicas tdo logo
se realizem.

Ndo ha nesse avanco da transparéncia das instituicdbes privadas de

interesse publico qualquer contradicdo com os direitos a honra e a privacidade dos
cidadaos comuns.

Se isso vale para as grandes corporagdes privadas, estritamente privadas,
mais ainda vale para as instituicbes publicas, para os Estados nacionais e para as
instituicBes financeiras quando operam na condicao de agentes de fomento.
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Seria mesmo impensavel, por exemplo, que as opera¢cdes do Banco Mundial
ou do Banco Interamericano de Desenvolvimento fossem toldadas pelo sigilo bancério.
Disso nem se cogita, pois € 6bvio que o sigilo bancario — instrumento de protecdo da
pessoa humana — ndo deve ser indevidamente estendido para tornar opaca a operacao
do setor publico, o qual, salvo raras e justificadas exce¢bes, deve se pautar pela
publicidade, até mesmo em obediéncia a principio constitucional.

Quanto ao aspecto de eficiéncia, é imperativo relembrar que em especial o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e outras instituicbes
oficiais de crédito tém recebido vultosos recursos subsidiados do Tesouro Nacional que
séo repassados na forma de operacdes de crédito a tomadores finais. Os custos do
Tesouro Nacional com as emissdes que lastreiam esses empréstimos finais tém sido
sistematicamente superiores ao retorno que obtém e, o que é mais preocupante, esses
custos tém crescido exponencialmente. Apenas para ilustrar esse ponto, entre dezembro
de 2012 e dezembro de 2013, o custo da divida publica mobiliaria federal interna subiu de
11,72% ao ano para 12,35% ao ano, enquanto a TILP — que é o que a Unido recebe do
BNDES - caiu de 5,5% ao ano para 5% ao ano no mesmo periodo. Assim, o subsidio que
era de 6,2% ao ano subiu para 7,4% ao ano.

Ora, se existe esse imenso subsidio nas operag¢des de crédito lastreadas em
endividamento publico, € incompreensivel que o beneficio seja estendido a outras nacdes
a custa do sofrido contribuinte brasileiro, que sofre cada vez mais com a precaria
infraestrutura brasileira.

O Governo, recentemente, divulgou, por ocasido da inauguracéo do Porto de
Mariel, em Cuba, que, a despeito do empréstimo subsidiado de cerca de US$ 800 milhdes
para aquele pais, teriamos nos beneficiado na operacao, pois teriam sido criados mais de
150 mil empregos no Brasil. Empregos diretos, indiretos e induzidos, esses Ultimos de
estranha e incomum classificacdo, todo decorrentes das encomendas necessarias a
construcao do Porto de Mariel.

Ora, se US$ 800 milhdes de exportacdes de bens e servicos gerassem de
fato 157 mil empregos como afirmou o Governo, entdo a soma de exporta¢cdes do Brasil
no ano passado, US$ 242 bilhdes, tera gerado 47,5 milhdes de empregos diretos,
indiretos e induzidos, o equivalente a 50% da mao-de-obra ocupada no Brasil. Ocorre,
entretanto, que as exportacdes brasileiras equivalem tdo-somente a 11% do PIB nacional.
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Se fosse verdade a versao oficial, os demais 89% do PIB estariam gerando apenas 50%
do emprego no Pais. Evidentemente, portanto, a versdo oficial cai por terra. Ndo houve o
propalado beneficio para o Pais na forma de criagdo de empregos.

N&o é por outra razdo que as condi¢cdes contratuais dessa operacdo de
crédito estdo guardadas a sete chaves. N&o é possivel verificar o seu mérito econémico-
financeiro.

Como se vé, ndo faltam razdes doutrinarias, filosoficas e econdmicas para
extinguir o sigilo bancario nessas operacdes. Elas devem ser trazidas a luz do dia, em
obediéncia ao principio constitucional da publicidade.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a importancia
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

(As Comissbes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 7/2/2014.

0S: 10190/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 151, de 2016 —
Complementar, do Senador Lasier Martins, que
acrescenta artigo na Lei Complementarn® 123, de 14
de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) para

orientar a aplicagcdo da Emenda Constitucional n°
87, de 16 de abril de 2015.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 151, de 2016 — Complementar, do Senador Lasier Martins,
que tem como objetivo acrescentar art. 21-C a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, para enunciar que a regulamentacdo da aplicagdo do
disposto na Emenda Constitucional n° 87, de 16 de abril de 2015, ndo poderd
onerar os custos das microempresas e empresas de pequeno porte, notadamente
os custos tributarios.

Conforme art. 2° da proposicao, a lei resultante entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Segundo suajustificagdo, a Emenda Constitucional n° 87, de 2015,
mtroduziu a partilha do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias € sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e¢ de Comunicagdo (ICMS) entre o Estado de origem e de

SF/19140.34880-60
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destino nas operagdes e prestagoes interestaduais que destinam bens e servigos
a consumidor final ndo contribuinte da exacdo. Antes dela, o Estado de origem
se apropriava integralmente da arrecadacdo. Todavia, o0 Convénio ICMS n° 93,
de 17 de setembro de 2015, firmado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), ao regulamentar a aplicagdo do disposto na
referida emenda constitucional, teria elevado os custos das microempresas ¢
das empresas de pequeno porte, com reflexos nos pregos, qualidade do servigo
e até¢ mesmo na viabilidade do negodcio. Isso porque os custos das obrigacdes
tributarias acessorias teriam aumentado muito, pois essas empresas passaram a
ser obrigadas a tratar ndo apenas com o fisco do Estado de origem, onde estdo
sediadas, mas também com todos os fiscos dos Estados de destino, onde
residem seus clientes. A carga tributaria também teria subido, pois o
recolhimento da parcela do imposto do Estado de destino ndo ¢ compensado
pela redugdo do recolhimento ao Estado de origem. Referido convénio feriu o
art. 179 da Constituicdo Federal (CF), que confere as microempresas e
empresas de pequeno porte tratamento diferenciado, razao pela qual o Supremo
Tribunal Federal (STF) concedeu limmar suspendendo parcialmente a norma,
na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.464/DF.

Explica ainda o autor que, tendo em vista a inércia do Confaz na
resolugdo do problema, apresentou a proposicao, que acrescenta artigo na Lei
Complementar n® 123, de 2006, para oferecer a diretriz a ser seguida na
regulamentacdo das mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 87,
de 2015. Enfim, ressalta que as micro e pequenas empresas, responsaveis por
tantos empregos no Brasil, nio podem assumir mais esse onus.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99, inciso IV, do Regimento Interno, opinar sobre proposi¢des relativas a
tributos, finangas publicas e normas gerais de direito financeiro.

A matéria objeto da proposi¢do versa sobre direito tributario, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24 da CF)
e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF),
nao havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua
analise.

SF/19140.34880-60
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Como estabelecido no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional,
com a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais seincluem as referentes ao Sistema Tributario
Nacional. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado com
o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

No tocante a juridicidade, a proposigdo afigura-se correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, pois, com esteio
no art. 146, inciso III, d, das CF, cabe a lei complementar a definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, da Carta Magna (ICMS).

A matéria nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLS
também possuio atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de
fato que se insiram na hipotese legal, e se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequagado as regras regimentais foram
respeitados.

O PLS esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da CF.
Nesse aspecto, sdo necessdrias apenas pequenas corregdes formais, propostas
na emenda de redagdo apresentada ao final.

O PLS nao implica renuncia de receitas federais, razdo pela qual
sdo desnecessarias as cautelas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

No mérito, a discussdo decorre da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 87, de 2015, cujo objetivo foi modernizar o arcabouco
constitucional do ICMS em relacao as operagdes que destinem bens e servigos
a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado. Efetivamente, a principal motivagdo para a aprovagao da Emenda foi a
mudanga dos padrdes de consumo havidos desde a promulgagdo da
Constituicdo Federal em 1988, que tornou significativas as vendas a distancia,
sobretudo com o incremento das operagdes realizadas pelo chamado “comércio
eletronico”. Esse incremento das vendas interestaduais a ndo contribuintes de
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ICMS causoudistor¢ao na distribuicao dos recursos arrecadados, privilegiando
os Estados mais desenvolvidos da Federacdo, em detrimento dos Estados
consumidores.

Diante disso, a solu¢cdo proposta foi a de aplicar também as
operagdes interestaduais a consumidor final ndo contribuinte 0 modelo hibrido
de partilha do produto da arrecadagdo do imposto, de forma que o Estado de
destino passasse a receber parte do tributo. Na sistemdtica anterior, caso a
mercadoria fosse vendida a consumidor final ndo contribuinte, o Estado de
destino nada recebia na operacao, ficando a totalidade do ICMS com o Estado
de origem.

A referida Emenda Constitucional também determinou que a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual ¢ do (i) destinatario, quando este for
contribuinte do imposto; (i) remetente, quando o destinatario ndo for
contribuinte do imposto.

A polémica surge quando os Estados, no Confaz, regulamentaram
a aplicacdo da Emenda Constitucional por meio do Convénio ICMS n° 93, de
2015. Especificamente em sua cldusula nona, a norma estende as disposigdes
do convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), em relagdo ao imposto devido
a unidade federada de destino.

Em face da patente inconstitucionalidade da medida, o STF, em
decisdo monocratica do ministro Dias Toffoli, proferida na ja referida ADI n°
5.464/DF, concedeu liminar para suspender a regra. De fato, conforme restou
consignado na decisdo, a extensdo aos optantes do Simples Nacional do
Convénio ICMS n° 93, de 2015, cria novas obrigagdes que ameagam o
funcionamento das empresas optantes pelo Simples, e invade area reservada a
disciplina por lei complementar, contrariando o regime diferenciado das micro
€ pequenas empresas previsto na legislagao.

O aumento de burocracia realmente tem grande repercussao sobre
as empresas, sobretudo as de menor porte, se forem obrigadas a recolher fora
do regime unificado do Simples Nacional.

Nesse sentido, a medida proposta pelo PLS ora sob andlise vem
justamente para reforcar a necessidade do tratamento simplificado que essas
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empresas devem ter em virtude de mandamentos constitucionais insculpidos
nos arts. 170, IX, e 179.

O primeiro assevera que a ordem econOmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre miciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. O segundo enuncia
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas € as empresas de pequeno porte tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagcdo de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou
reducdo destas por meio de lei.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 151, de 2016 — Complementar, com a seguinte emenda de
redacdo:

EMENDA N° - CAE

Na ementa do Projeto de Lei do Senado n® 151, de 2016 —
Complementar, inclua-se virgula apos a expressao “(Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte)” e, no seu art. 1°, inclua-se
ponto apos a expressao “Art. 21-C” e exclua-se a referéncia “(NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 151, DE 2016
(Complementar)

Complementar

Acrescenta artigo na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte) para orientar a aplicagédo
da Emenda Constitucional n° 87, de 16 de abril de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-C A regulamentacdo da aplicacdo do disposto na Emenda
Constitucional n° 87, de 16 de abril de 2015, ndo podera onerar os custos
das microempresas e empresas de pequeno porte, notadamente os
custos tributarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 87, de 16 de abril de 2015, introduziu a partilha do
ICMS entre o estado de origem e de destino nas operacdes e prestacdes interestaduais que
destinam bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte de ICMS. Anteriormente, o
estado de origem se apropriava integralmente da arrecadagédo. O Convénio ICMS n° 93, de
17 de setembro de 2015, firmado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), regulamentou a aplicagéo do disposto na referida Emenda.
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Ocorre que o modo como a regulamentacdo foi feita elevou os custos das
micro e pequenas empresas, tendo tido reflexos nos precos, qualidade do servico e até
mesmo na viabilidade do negdécio. O comércio eletrbnico, em grande parte realizado por
essas empresas, foi particularmente afetado.

Os custos das obrigacgdes tributérias acessérias aumentaram porque as micro e
pequenas empresas passaram a ser obrigadas a tratar ndo apenas com o fisco do estado de
origem, onde estdo sediadas, mas também com todos os fiscos dos estados de destino,
onde residem seus clientes. Ademais, a carga tributaria subiu, pois o recolhimento da
parcela dos impostos dos estados de destino ndo foi compensado pela redugdo do
recolhimento ao estado de origem.

Além dos prejuizos as micro e pequenas empresas, 0s efeitos sobre os custos
das transacdes interestaduais incentivam as empresas a se localizarem nos estados com
maior mercado consumidor, agravando a desigualdade regional, ou a se manterem
pequenas, concentradas nos mercados onde ja se situam.

E preciso registrar também que o Convénio confrontou o art. 179 da
Constituicdo Federal, que confere as micro e pequenas empresas tratamento diferenciado,
inclusive no que tange as obrigacdes tributarias. Tanto assim, que o Supremo Tribunal
Federal concedeu liminar favoravel na Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5464/DF,
impetrada contra dispositivos do Convénio, que, na pratica, desobriga as micro e pequenas
empresas de cumprir as exigéncias contidas no regulamento enquanto ndo houver deciséo
definitiva.

Em que pese ser a solucdo temporaria para o problema, a liminar ndo leva a
situacdo ideal, pois gera incertezas a respeito do futuro das empresas, com risco de
pagamento retroativo dos tributos ndo recolhidos. O Confaz poderia voluntariamente rever o
Convénio, mas isso aparentemente néo esta sendo cogitado.

Portanto, para contribuir com a solugdo do problema € que apresentamos a
presente proposicdo, que acrescenta artigo na Lei do Simples Nacional, para oferecer a
diretriz a ser seguida na regulamentacdo das mudancas introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 87, de 2015, qual seja: “ndo onerar os custos das microempresas e
empresas de pequeno porte, notadamente os custos tributarios.” Deve haver diferentes
caminhos para se chegar a esse resultado, mas deixemos que a regulamentac¢éo decida o
mais adequado, tendo em vista tratar-se de detalhamento de procedimentos fiscais, assunto
pouco apropriado para ser abordado em lei.

As micro e pequenas empresas, que sdo responsaveis por tantos empregos no
Brasil e que ja passam por enormes dificuldades nessa época de grave crise econdmica,

nao podem assumir mais esse 6nus, razdo pela qual pedimos aos nobres parlamentares o
apoio a proposi¢ao que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 486, de 2017, do Senador Antonio Anastasia,
que dispde sobre a associa¢do de Municipios.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado n° 486, de 2017, do Senador Antonio
Anastasia, que dispoe sobre a associa¢do de Municipios.

O PLS n° 486, de 2017, ¢ composto por 10 artigos.

O art. 1° identifica o objeto da futura lei: a associacdo de
Municipios para a realizacdo de objetivos de interesse comum de carater
politico-representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e social.

O art. 2° enumera os requisitos que devem ser atendidos pelos
Municipios de um mesmo Estado, para que possam organizar-se em
associacdo civi. A associacdo serd constituida como pessoa juridica de
direito privado, admitindo-se como associados apenas Municipios. Os fins
da entidade deverao ser os de defesa, desenvolvimento e cultivo de questdes
de interesse municipal, entre as quais a representagao dos Municipios perante
instdncias publicas judiciais ou extrajudiciais e o desenvolvimento de
projetos relacionados a competéncias municipais. O presidente da associacdo
deveré ser o Chefe do Poder Executivo de quaisquer dos Municipios filiados,
sem direito a remuneracdo pelo exercicio da fungdo. Agentes publicos dos
Municipios filiados ndo poderdo ser contratados, com remuneragdo, pela
associa¢do, admitindo-se lhes apenas o pagamento de verbas indenizatorias.
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Relatérios financeiros e o valor das contribuicdes pagas deverdo ser
publicados anualmente no sitio de cada associado e em seus 6rgdos oficiais.
Também a associagao devera publicar suas receitas e despesas em sitio da
internet, além de editar regulamento proprio e simplificado de licitacdes e
regulamento de contratagio de pessoal, mediante procedimento
simplificado, sob o regime da Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT). As
contas da associagdo estardo sujeitas a julgamento pelo tribunal de contas
competente. Por fim, o reajuste, para além da corre¢ao monetaria, do valor
da contribuicdo de cada Municipio estara condicionado a ato de ratificagado
do Prefeito, amparado em autorizagao legal especifica.

O art. 3° do projeto arrola as clausulas essenciais do estatuto das
associacdes de Municipios: os elementos indicados no art. 54 do Codigo
Civil; a denominagdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede da
associagdo; a indicacdo das finalidades e atribuicdes da associacdo; a
previsdo de que a associagao € pessoajuridica de direito privado; os critérios
para se autorizar a associacdo a representar os associados perante outras
esferas de governo; as normas de convocagao e funcionamento da assembleia
geral; a previsdo de que a assembleia geral ¢ a instdncia maxima da
associacdo e o nimero de votos para as suas deliberagdes; a forma de elei¢ao
e a duracao do mandato do representante legal daassociagdo;a possibilidade
de desfiliagdo de Municipio a qualquer tempo, sem aplicagao de penalidades.

O art. 4° condiciona a filiagdo e a desfiliagdo de Municipio a
ratificagcdo mediante decreto de seu Prefeito, apoOs autorizagdo por lei
especifica. Antes disso, porém, deve haver a subscricdo de protocolo de
intengdes no qual constem as contribuigdes a cargo do ente associando. Caso
a ratificagdo ocorraapds dois anos de subscri¢ao do protocolo, o ingresso do
novo associado dependera de homologacao da assembleia geral.

O art. 5° prevé, como hipoteses de exclusao de associado, apds
suspensao por um ano, a inadimpléncia das obrigacdes financeiras e a
auséncia de ratificagdo de reajuste das contribuigdes, no prazo de um ano.

O art. 6° condiciona o repasse de valores a associagdo a
autorizagdo na lei orgamentaria do Municipio repassador, e veda a doagao de
bens imoveis municipais a associagao.
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O art. 7°, ao tempo em que autoriza a representacdo dos
Municipios pela associagdo a qual sejam filiados, condiciona a representacao
judicial de cada associado a questdes de interesse comum de outros
Municipios e a autorizagdo do Prefeito, com indicagdo especifica do direito
ouda obrigacdo a ser objeto das medidas judiciais. Também veda a extensao,
a associagdo, dos privilégios de direito material e processualdos Municipios
associados.

O art. 8° permite a filiagdo de associacdes de Municipios a
outras associacdes compostas apenas por associagdes de Municipios, as
quais se podera dar a denominagao de confederagdes.

O art. 9° determina que as associacdes ja existentes se adaptem
as novas regras no prazo de um ano.

Fialmente, o art. 10 veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, ¢ observado que o carater pulverizado dos
Municipios dificulta a defesa de seus interesses comuns e que, para reverter
essa situagdo, diversas iniciativas tém sido tomadas no sentido da criacdo de
associacdes de Municipios. Entretanto, decisdes judiciais estariam a frear
essemovimento associativo, sob o argumento da inexisténcia de autorizagao
legal para que as associacOes representem os Municipios filiados. Nesse
contexto, o projeto destinar-se-ia a fornecer arcabougo normativo para tais
associagOes, viabilizando-lhes a constituicao e o funcionamento.

A matéria foi despachada a esta CAE e a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para apreciacdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta CAE, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar matérias relacionadas a
consorcios € financas publicas. A analise de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade sera feita em maior profundidade na CClJ.
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O Projeto vem em boa hora para solucionar diversas questoes
que geram inseguran¢a juridica no direito brasileiro. Isso porque ha uma
pratica ja difundida de os municipios se unirem em associacao civil sem fins
lucrativos para o compartilhamento de experiéncias e a defesa de assuntos
de interesse comum. O exemplo mais conhecido ¢ a Confederagdo Nacional
dos Municipios (CNM), fundada em 1980, que congrega entidades
associativas estaduais de municipios e tem ampla atuacdo em ambito
nacional.

Ocorre que ha grandes davidas sobre o marco juridico incidente
sobre essas entidades, uma vez que tém municipios — pessoas juridicas de
direito publico — entre seus associados e sdo custeadas basicamente por
recursos publicos.

Nao se trata aqui de uma simples alteragio da Lei dos
Consorcios Publicos (Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005), uma vez que
essas entidades da Administracdo Publica sdo constituidas, principalmente,
para a gestdo associada de servigos publicos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal. Ja as associagdes de municipios sdo entidades para
defesa de interesses comuns e compartilhamento de experiéncias de gestao.
A Lei dos Consorcios Publicos, portanto, permanece sem maiores alteragoes.

Um dos principais entraves hoje existente para o funcionamento
seguro das associacdes de municipios ¢ a falta de previsdo legal expressa
sobre suas caracteristicas juridicas. Destacam-se julgados do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que, ndo obstante reconhegam a possibilidade da
existéncia dessas entidades, apontam para limitagdes de seus poderes, como
a representacao judicial e extrajudicial dos municipios (STJ, Agravo Interno
no Agravo em Recurso Especial n® 827.975/RJ, 1* Turma, Rel. Miistro
Benedito Gongalves, DJe 03/02/2017; Agravo Regimental no Recurso em
Mandado de Segurangca 47.806/PI, 2* Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 05/08/2015; REsp n° 1.503.007/CE, 1* Se¢ao, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe de 06.09.2017). O presente Projeto vem justamente
para colmatar essa lacuna do direito brasileiro.

Ha, contudo, aperfeicoamentos que devem ser feitos para que o
Projeto alcance seus objetivos. Por essarazao, ¢ apresentada abaixo emenda
substitutiva. Destacam-se as seguintes inovagdes propostas: propde-se a
possibilidade de criagdo de associacdoes de nivel nacional, estadual e
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microrregional; além disso, propde-seuma ampliagdo das possibilidades de
associados de associagdes nacionais para municipios e associagdes estaduais.
Desse modo, as associagdes nacionais terdo composi¢do mais plural e
diversificada, de modo que os municipios poderdo diretamente atuar como
associados nessas entidades.

E estabelecida expressamente a proibicdo de que as associagdes
realizem a gestdo associada deservigos publicos. Essaprevisao ¢ importante
para se afastarem quaisquer duvidas quanto ao ambito de atuagdo das
associagdes de municipios em comparagdo aos consorcios publicos, como ja
mencionado. Também ¢ estabelecida a proibicdo de atuagdo politico-
partidaria e religiosa dessas associagdes.

Retira-se a previsao original da impossibilidade de doagdo de
iméveis pelos municipios, uma vez que se trata de matéria de competéncia
legislativa exclusiva do municipio, ndo podendo o legislador federal
estabelecer normas a respeito, conforme ja pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF, Pleno, ADI-MC n° 927, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 11.11.1994).

Dois pontos importantes sobre os quais se propdem alteragcoes
referem-se a contratagdo de obras, servigos, bens e de pessoal.

O texto original do Projeto estabelece que as associagOes
deverdo elaborar regulamento proprio para essas aquisicdes e para
contratagdo de pessoal. Entretanto, sabe-se que boa parte dos recursos
utilizados por essas entidades sdo recursos publicos, advindo dos cofres dos
municipios que lhes sdo associados. Dessamaneira, nada mais justo do que,
para as contratagdes realizadas com recursos publicos, submeter as
contratagdes de obras, servicos € bens as normas gerais de licitagdes e
contratos, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Da mesma
maneira, a contratagdo de pessoal, ainda que vinculado ao regime celetista
de direito privado, deve ser feita mediante concurso publico em semelhanca
a0 que ocorre para as empresas estatais.

Com esses aperfeicoamentos, acredita-se que havera grandes
ganhos de seguranca juridica e de eficiéncia na atuacdo dos municipios
brasileiros, que dispordo de um regime juridico claro para cooperagdo e
coordenag¢ao de suas atividades.
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I - vOoTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 486, de 2017, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 486, de 2017

Dispde sobre associagdes de municipios e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre associagcdes de municipios, e da
outras providéncias.

Art. 2° Os municipios poderdo organizar-se através de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins econOmicos, para a realizacdo de
interesses comuns, de carater politico-representativo, técnico, cientifico,
educacional, cultural e social.

Art. 3° As associagdes de municipios serdo constituidas na
forma prevista no Livro I, Titulo II, Capitulo II, do Codigo Civil, observadas
ainda as seguintes disposigdes:

I — terdo abrangéncia nacional, estadual ou microrregional,
conforme definido em seus estatutos sociais:

a) as de nivel nacional poderado ter como associados municipios
brasileiros e suas associagdes estaduais e microrregionais;
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b) as de nivel estadual poderdo ter como associados os
municipios do respectivo estado e as associagdes microrregionais;

IT — observado o interesse local, os municipios poderao filiar-se
a associagdes de niveis diversos;

[II — serdo mantidas por contribuicdo dos proprios associados,
observados os créditos orcamentarios, além de outros recursos previstos em
estatuto;

IV — na defesa dos interesses comuns dos municipios, poderdo
representar seus associados perante instancias publicas extrajudiciais e
judiciais, bem como acompanhar e desenvolver projetos relacionados a
questdes de competéncia municipal;

V — serdo presididas pelo chefe do Poder Executivo de algum
dos municipios associados ou por alguém por ele indicado, nos termos do
estatuto;

VI — fica vedado:

a) a gestdo associada de servigos publicos de interesse comum,
assim como a realizacdo de atividades e servigos publicos proprios dos seus
associados;

b) a atuacdo politico-partidaria e religiosa;

c) o pagamento de remuneracdo ao presidente da associacgao,
exceto se ele nao for agente publico;

d) o pagamento de verbas indenizatérias para além das
estritamente relacionadas ao desempenho das atividades associativas;

VII — prestardo contas anuais a Assembleia Geral, na forma
prevista em estatuto, sem prejuizo da publicagdo de seus relatdrios
financeiros e valores de contribuigdes pagas pelos Municipios em sitio
eletronico de livre acesso aos associados;
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VIIII — submissdo da associagdo ao controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do municipio do
presidente da entidade ou do responsavel por sua indicagao;

IX — realizagdo de concurso publico para a contratacdo de
pessoal sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT; e

X — quando da utilizagdo de recursos publicos advindos da
contribuicdo de seus associados, submissao as normas gerais de licitagdo e
contratos, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ legislacao
correlata.

Art. 4° A filiacdo ou a desfiliagdo do Municipio ocorrerd por
ato do chefe do Poder Executivo, apos autorizagao por lei especifica.

§ 1° A filiagdo dependera de subscricio de protocolo de
intengdes, no qual devem constar as contribuigdes a que o ente federado se
obriga na qualidade de associado, em especial anuidades ou mensalidades.

§ 2° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa
oficial.

§ 3° Subscrito o protocolo de intengdes, a filiagdo somente
produzira efeitos mediante autorizagdo legislativa e posterior ratificacdo do
protocolo por decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° A ratificacdo realizada apds dois anos da subscrigao do
protocolo de intengdes dependera de homologagdo da assembleia geral da
associagao.

Art. 5° Podera ser excluido da associagdo, apds prévia
suspensao de um ano, o Municipio que estiver inadimplente com as
contribuigdes associativas ou que ndo ratificarem, no prazo de um ano, os
reajustes dessas contribuigoes.

Art. 6° Sob pena de nulidade, o estatuto social da associacao de
municipios contera:
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I — as exigéncias estabelecidas no art. 54 do Codigo Civil;
Il — o prazo de duragdo;
III — a indicagdo das finalidades e atribui¢oes;

IV —a previsao de que a associacao € pessoajuridica de direito
privada sem fins econdmicos;

V — a vedagdo ao exercicio de atividade politico-partidaria e
religiosa;

VI — os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar a representacdo dos municipios associados perante instancias
publicas extrajudiciais e judiciais, inclusive outras esferas de governo;

VII — a previsdo de que a Assembleia Geral ¢ a instancia
maxima da associa¢do e o numero de votos para suas deliberagoes;

VIII — a forma de cleicdo e a duracdo do mandato do
representante legal da associagao;

IX — a possibilidade de desfiliagdo dos Municipios a qualquer
tempo, sem aplicacdo de penalidades.

Art. 7° As associagdes de municipios sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

Art. 8° As associagdes de municipios atualmente existentes
deverao adaptar-se ao disposto nesta Lei, no prazo de um ano da entrada em
vigor.

Paragrafo unico. Enquanto ndo ocorrer a adaptacdo da
associacdo dos Municipios na forma do caput deste artigo, ndo serdo
aplicadas as obrigacdes previstas nesta Lei no tocante a gestdo financeira e
contabil dessas associacoes.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N® |, DE 2017

Dispde sobre a associacdo de Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a associacao de Municipios para a
realizacdo de objetivos de interesse comum de carater politico-
representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e social.

Art. 2° Os Municipios de um mesmo Estado poderdo organizar-
se para fins ndo econdmicos em associacdo civil, observados os seguintes
requisitos:

I — a associacdo sera constituida como pessoa juridica de direito
privado, na forma da lei civil;

II — vedacdao a admissdo de associados que ndo sejam
Municipios;

III — vinculagdo aos fins sociais da defesa, do desenvolvimento
e do cultivo de questdes de interesses municipais, inclusive:

a) da representacdo dos Municipios
perante instancias publicas extrajudiciais e judiciais;

b) do desenvolvimento de projetos
relacionados a questdes de competéncia municipal,
como os relacionados a educacdo, ao esporte e a
cultura;

c) da obrigatoriedade de o presidente da
associacao ser chefe do Poder Executivo de qualquer
um dos Municipios filiados, sem direito a qualquer
remuneracao;

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —

| Pagina 2 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 486 de 2017.

SF/17400.53911-34



150

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

IIT — vedacdo da contratacao remunerada de qualquer agente
publico, concursado ou ndo, dos Municipios filiados, bem como do
pagamento de qualquer remuneracdo ao presidente da associacao, admitido,
porém, em ambos 0s casos, o pagamento de verbas indenizatorias
estritamente relacionadas ao desempenho das atividades associativas;

IV — obrigatoriedade de publicacdo anual de relatérios
financeiros e dos valores de contribuicdes pagas pelos Municipios em sitio
eletrénico facilmente acessivel por qualquer pessoa e nos 6rgaos oficiais de
imprensa eletrénica ou impressa de cada Municipio;

V - disponibilizacdo de todas as receitas e despesas da
associacdo, inclusive da folha de pagamento de pessoal, em sitio eletrénico
da internet facilmente acessivel por qualquer pessoa;

VI - edicdo de regulamento proprio estabelecendo um
procedimento licitatério simplificado para a contratagdo de obras, produtos
e servicos e um procedimento seletivo simplificado de contratacao de pessoal
sob o regime da Consolidagdao das Leis do Trabalho — CLT, com
observancia:

a) de regras simplificadas de selecao;
b) do principio da impessoalidade;

c) da vedacdo de contratacdo de conjuge,
companheiro ou parente na linha reta ou colateral até o
terceiro grau de agente politico e de agente publico da
administracdo publica dos Municipios;

VII — submissdo da associagdao ao controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as respectivas contas;

VIII — ineficacia de qualquer reajuste, além da mera correcdao
monetaria, do valor das contribuicoes devidas pelos Municipios em relagao
aos Municipios filiados cujo chefe do Poder Executivo ainda ndo tiver
editado ato de ratificacdo amparado em autorizagao legal especifica.

Art. 3° Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes de
Municipios contera:
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I — as exigéncias estabelecidas no art. 54 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Codigo Civil;

IT — a denominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede da
associagdo;

IIT — a indicagdo das finalidades e atribui¢des da associacao;

IV — a previsdo de que a associacdo é pessoa juridica de direito
privado;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar
a associacdo a representar os entes da federacdao associados perante outras
esferas de governo;

VI — as normas de convocacao e funcionamento da assembleia
geral, inclusive para a elaboragao, aprovacao e modificacdo dos estatutos da
associacao;

VII — a previsdo de que a assembleia geral é a instancia maxima
da associacao e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do
representante legal da associacdo que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do
Poder Executivo de ente da federagdo associado;

IX — a possibilidade de desfiliacdo dos Municipios a qualquer
tempo, sem aplicacao de penalidades.

Art. 4° A filiacdao ou a desfiliacdo do Municipio ocorrera por
ato do chefe do Poder Executivo, ap6s autorizagdo por lei especifica.

8 1° A filiacdo dependera de subscricdo de protocolo de
intencdes, no qual devem constar as contribui¢des a que o ente federado se
obriga na qualidade de associado, em especial anuidades ou mensalidades.

§ 2° O protocolo de intengoes devera ser publicado na imprensa
oficial.
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8 3° Subscrito o protocolo de intencdes, a filiacdo somente
produzira efeitos mediante autorizacao legislativa e posterior ratificacdo do
protocolo por decreto do Chefe do Poder Executivo.

8 4° A ratificacdo realizada apds dois anos da subscricdo do
protocolo de intengdes dependera de homologacao da assembleia geral da
associagao.

Art. 5° Podera ser excluido da associagdao, apOs prévia
suspensao de um ano, o Municipio que estiver inadimplente com as
contribui¢des financeiras ou que nao ratificarem, no prazo de um ano, os
reajustes dessas contribui¢cdes, observado o art. 2°, VIII desta Lei.

Art. 6° Os repasses de valores as associa¢oes, a qualquer titulo,
condicionam-se a previsdo na Lei Orcamentaria Anual do Municipio
repassador.

Pardgrafo tnico. E vedada a doacdo de iméveis pelos
Municipios as associagoes.

Art. 7° As associagOes poderdo representar os Municipios
filiados perante instancias privadas e publicas, judiciais ou extrajudiciais, na
forma prevista no estatuto social.

§ 1° A representacado judicial do Municipio pela associacdo so6
podera ocorrer em questdes de interesse comum de outros Municipios e
dependera de autorizacao do respectivo Chefe do Poder Executivo municipal
com indicacao especifica do direito ou da obrigacdo a ser objeto das medidas
judiciais.

8 2° As associacOes de Municipios ndo gozarao dos privilégios
de direito material e de direito processual que sdo assegurados aos
Municipios.

Art. 8° As associagdes de Municipios poderao filiar-se a outras
associagoes que s6 admitam, como filiados, associagdes de Municipios e que

poderdo utilizar o nome social de confederacdo ou outro que retrate a sua
finalidade.
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Art. 9° As associagoes de Municipios atualmente existentes
deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo de um ano da entrada em
vigor.

Pardgrafo unico. Enquanto ndo ocorrer a adaptacdo da
associacdo dos Municipios na forma do caput deste artigo, ndo serdo
aplicadas as obrigacOes previstas nesta Lei no tocante a gestdo financeira e
contabil dessas associacGes.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O federalismo brasileiro deixa os Municipios brasileiros em
desvantagem representativa. A pulverizacao dessas unidades federativas —
que hoje somam a expressiva quantidade de 5.570 (cinco mil quinhentos e
setenta) — dificulta a defesa de interesses comuns desses entes que abrigam
o quotidiano dos cidadaos brasileiros.

Em busca de reverter esse quadro de vulnerabilidade politica no
concerto federativo, varios Municipios ja vém organizando associa¢oes que
protejam os seus interesses comuns e ja conseguiram respaldos em algumas
legislagdes locais. Um exemplo disso é o inciso X do art. 358 da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, que foi acrescentado pela emenda
constitucional carioca n® 47, de 2011, e que assim dispde: “Fica assegurado
aos Municipios o direito de liberdade de decisdo quanto a associagdo ou
ndo a Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro — AEMERJ e a
Confederagdo Nacional, inclusive o pagamento de contribui¢cdo”.

O arcabouco legislativo para essas importantes organizagoes
associativas ainda é fragil e vem dificultando a sua operacionalizagdo. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, nega a possibilidade de
essas associacoes de Municipios representarem os seus filiados. E o motivo
desse entendimento, no final das contas, é a falta de previsdo legal. A
proposito, podemos citar este julgado do STJ: Agravo Regimental no
Recurso em Mandado de Seguranca 47.806/PI, 2* Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 05/08/2015.
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Houve, porém, vitérias nos tribunais a despeito do clima de
rarefacdo normativa. O STJ, por exemplo, reconheceu como legais tanto o
pagamento, pelos Municipios, de contribui¢Oes para as associagoes quanto o
repasse dessas associacOes para as confederacdes de Municipios, tudo
conforme este julgado: STJ, Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
n® 827.975/RJ, 1* Turma, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DlJe
03/02/2017.

Como se vé, o sistema federativo brasileiro reclama urgente
regulamentacdo das associacOes de Municipios por meio de lei federal, de
modo a garantir o maior equilibrio de forcas entre os entes da Federagao.

Conclamamos, portanto, os nobres Pares a emprestarem a sua
adesdo a célere e exitosa tramitacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 26, de 2019,
do Senador Antonio Anastasia, que altera o art. 156
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para prever expressamente a
dacdo em pagamento de bens moveis entre as
modalidades de extin¢do do crédito tributario.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 26, de 2019, que altera o art. 156 da Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para prever expressamente a da¢ao em
pagamento de bens moveis entre as modalidades de extingdo do crédito
tributario.

A proposicao esta estruturada em apenas dois dispositivos. O art.
1° altera o inciso XI do art. 156 do Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que prevé a dagdo em pagamento de bens
imoveis como modalidade de extingdo do crédito tributario. Pela redagao do
projeto, passa a também ser causa possivel de extingdo do crédito a dagao em
pagamento de bens mdveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.

O art. 2° da proposigao prevé a clausula de vigéncia ao dispor que
a lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor destaca o avango materializado pela
inclusdo do inciso XI no art. 156 do CTN, por for¢a da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro de 2001, para prever a possibilidade da entrega de bem
imovel pelo devedor para a satisfagao da divida tributaria. Afirma que alguns
estados ja instituiram dacdo em pagamento também em bens mdveis como
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forma de quitar o crédito tributario, o que foi chancelado, nos termos do que
mencionado na justificacdo, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ao
argumento de que as hipoteses de extingdo do crédito tributirio ndo estdo
sujeitas a reserva de lei complementar.

Com o objetivo de incentivar os entes federativos a regularem a
dacdo em pagamento de bens moveis, o autor propoe a alteragao do inciso XI
do art. 156 do CTN para que abranja expressamente essa hipotese de quitagao
de dividas tributarias.

O PLP n° 26, de 2019, foi distribuido a esta Comissao no dia 13
de fevereiro de 2019.

II - ANALISE

Registre-se, inicialmente, que cabe a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a tributos e
sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria.

Quanto a constitucionalidade, inexistem vicios na proposigdo,
tanto em relagdo a iniciativa da matéria, que ndo se insere entre aquelas
privativas de outros Poderes, quanto no tocante a espécie legislativa, uma vez
que cabe a lei complementar, nos termos do inciso III do art. 146 da
Constituicdo Federal, estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributdria. Assim, alteragdes no CTN devem ser efetivadas por meio de lei
complementar, tendo em vista que o referido Codigo foirecepcionado com essa
forca legislativa pela Constituigdo de 1988.

No tocante a juridicidade, verifica-se a presenca dos atributos de
movacao legislativa, generalidade, compatibilidade e harmonizagdo com o
ordenamento juridico brasileiro.

Relativamente a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagao
das leis.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo merece aprovagao, pois
concretiza no CTN a possibilidade de os entes federativos, por meio de leis
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ordinarias proprias, regularem a possibilidade de o crédito tributario ser extinto
por meio da entrega de bens moveis pelo devedor.

Para respeitar o posicionamento do STF, proferido no julgamento
da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.917/DF, deve a regulacdo em lei
ordindria definir procedimento que permita a dagdo em pagamento de bens
moéveis mediante a observancia das hipdteses albergadas pela Lei n® 8666, de
21 de junho de 1993, notadamente acerca das modalidades de dispensa de
licitagdo, conforme destacado na justificagdo do projeto.

E importante mencionar também que, no dmbito da execucdo
fiscal, a Fazenda Publica pode adjudicar bens penhorados, nos termos do art.
24 da Lei de Execugdes Fiscais (LEF), Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.
Assim, da mesma forma que a Fazenda pode impor ao devedor a transferéncia
de seus bens no processo executivo, deve-se permitir, sob determinadas
condigdes, que o devedor possa entregar bens, ainda que moéveis, de forma
voluntaria ao Poder Publico credor com vistas a extinguir a divida.

A criacdo de novas formas de extingao do crédito tributario, desde
que adequadamente reguladas, deve ser louvada, tendo em vista a necessidade
de estimular a quitagdo de dividas para a reducao dos niveis de inadimplemento
tributario em todos os entes federativos.

11 - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 26, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera o art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
para prever expressamente a dacdo em pagamento de bens modveis entre as
modalidades de extin¢ao do crédito tributario.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019 —
COMPLEMENTAR

Altera o art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), para prever
expressamente a dacdo em pagamento de bens
moveis entre as modalidades de extingdo do
crédito tributario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagao:

"AIt. 156. ..o

XI — a dagdo em pagamento de bens moveis ou imoveis, na
forma e condi¢cdes estabelecidas em lei

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
mtroduziu no Codigo Tributario Nacional (CTN - Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966) importante avanco relativo ao pagamento do tributo.
Admitiu que o pagamento fosse feito mediante a dacdo em pagamento de
bens iméveis, na forma e condi¢gdes estabelecidas em lei ordinaria do ente
tributante (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio). Até entdo, os arts.
3° e 162 do CTN reconheciam apenas o pagamento em pecunia (moeda,
cheque, vale postal ou estampilhas).
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A Unido tardou a editar a lei ordmaria de sua algada.
Regulamentou a dagdo em pagamento de bens imdveis por meio da Lei n°
13.259, de 16 de margo de 2016 (art. 4°).

O instituto da dagdo em pagamento provém do direito das
obrigagdes ¢ do latim datio in solutum. Essa expressao exprime a
possibilidade de o devedorrealizar a quitagao da obrigagdo comalgo diverso
do originalmente estabelecido. Por exemplo, substituir o dinheiro por bem.

Alguns Estados ja instituiram a dacdo em pagamento de bens
méveis como forma de extincdo de créditos tributarios. E o caso do Rio
Grande do Sul, pormeio da Lei n°® 11.475, de 28 de abril de 2000, e de Minas
Gerais, por intermédio da Lei n® 14.699, de 6 de agosto de 2003 (art. 4°).

A lei sul-rio-grandense foi objeto da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.405/RS. No julgamento da Medida
Cautelar, em 2002, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a disciplina
das causas de extingao do crédito tributario ndo estaria sujeita a reserva de
lei complementar. A Corte enfatizou que o pacto federativo permite ao ente
estipular a possibilidade de receber algo do seu interesse para quitar um
crédito de que ¢ titular.

Esse entendimento foi confirmado no julgamento definitivo de
mérito em 2007 da ADI n° 1.917/DF, intentada contra lei do Distrito Federal
que permitia o pagamento de débitos das micro, pequenas e médias empresas
mediante dacao em pagamento de materiais destinados aatender a programas
de governo do Distrito Federal. No entanto, o Pretorio Excelso entendeu que,
no caso especifico da lei distrital haveria uma violagdo, ainda que indireta,
ao principio da licitagdo, uma vez que os bens que seriam objeto de dagao
em pagamento (materiais de construcdo) s6 poderiam ser regularmente
adquiridos pela Administragdo por itermédio de licitacdo. Com esse
fundamento, a lei foi declarada inconstitucional.

A fim de incentivar outros entes tributantes, a comecar pela
Unido, a adotar a dagcdo em pagamento de bens moveis como modalidade de
extingdo do crédito tributario, propomos sua expressa inclusdo entre as
modalidades de extingdo do crédito tributario arroladas no art. 156 do CTN.
Assim como no caso dos bens imoveis, cada ente tributante devera editar a
lei ordinaria de sua algada, que devera ser conformada de modo anao ofender
o principio licitatorio.
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Vale lembrar que a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas gerais em matéria de licitacdo, alberga hipoteses em que o
procedimento licitatorio para a aquisicdo de bens moveis ndo serd exigido. E
o caso dalicitagdo dispensavel (art. 24) e da inexigibilidade de licitacdo (art.
25), que sera verificada sempre que houver inviabilidade de licitagdo.

E a relevante matéria que submetemos a apreciagdo dos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
130, de 2018, do Senador Paulo Bauer, que “altera a Lei
n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, ‘que dispde sobre
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo’, para estabelecer que as
guias de pagamento do seguro obrigatorio devem ser
disponibilizadas conjuntamente com as guias de
recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico
ou eletronico”.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2018, do Senador Paulo Bauer, que altera a
Lein®6.194,de 19 dedezembrode 1974, que dispde sobre Seguro Obrigatdrio de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou ndo, para estabelecer que as guias de
pagamento do seguro obrigatorio devem ser disponibilizadas conjuntamente com
as guias derecolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou eletronico.

O art. 1° formaliza o objeto da pretendida lei, ao cogitar o acréscimo
de um § 5° ao art. 12 da Lei n® 6.194, de 1974, determinando que as guias de
pagamento do seguro de danos pessoais causados por veiculos automotores de
vias terrestres (DPVAT) devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias
de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), em um mesmo documento, fisico ou eletronico.
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A clausula de vigéncia figura no art. 2° do projeto, estatuindo que a
lei porventura resultante da aprovagao da matéria entrara em vigor 180 dias apds
sua publicagdo oficial.

Na justificagdo, o autor observa que, “deacordo coma Lei 6.194, de
1974, e a Resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n°® 332,
de 2015, o vencimento do seguro obrigatorio DPVAT [...] deve coincidir com o
da cota unica ou da primeira parcela do IPVA”, mas que, “no entanto, em alguns
Estados, as guias de pagamento [estariam]| sendo emitidas separadamente”, o que
estaria levando muitos cidaddos a pagar exclusivamente o IPVA, esquecendo-se
de emitir a guia do DPVAT.

O proponente ressalta, ainda, que “o nao pagamento do DPVAT pode
fazer com que, em caso de acidente, a seguradora negue indenizacdo ao
proprietario inadimplente, com base em norma da Resolugao n® 332, de 2015, do
CNSP”, e que, embora essa negativa possa ser discutida judicialmente, isso
implicara um indiscutivel transtorno ao cidaddo que tenha se tornado
inadimplente de modo involuntario, induzido a erro pelo simples fato de que a
correspondente guia de pagamento ndo foi disponibilizada conjuntamente com a
do IPVA.

O PLS n° 130, de 2018, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a opor ao PLS n° 130, de 2018, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre seguros, ateor do disposto no art. 22, inciso
VII, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, capute inciso XIII); iii)
os termos da proposi¢cdo ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo
hé vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
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r

juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢ consentdneo com o0s
principios gerais do Direito; ¢ v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Nos termos do art. 99, inciso III, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre as matérias relacionadas
a seguros, o que fundamenta o atendimento desse aspecto daregimentalidade pela
analise da proposicao aque ora procedemos.

O PLSn° 130, de 2018, ¢ digno de nota, pois a situacdo que se busca
resolver de fato merece a atencdo do legislador.

Com as alteragdes que lhe foram promovidas pela Lei n® 8.441, de
13 de julho de 1992, passou a prever a Lei n° 6.194, de 1974, no § 2° de seu art.
12, que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) deveria expedir normas
para o vencimento do seguro coincidir com o do IPVA.

Mas, porque o DPVAT apresenta carater de seguro (ainda que,
quanto a isso, haja certa controvérsia, pois, para alguns juristas, suanatureza seria,
em verdade, parafiscal), foi o CNSP que acabou cumprindo essa determinagao
legal, ao editar a Resolugaon® 332, de 9 de dezembro de 2015 (que dispoe sobre
os danos pessoais cobertos, indenizacoes, regulagdo dos sinistros, prémio,
condigoes tarifarias e administragdo dos recursos do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua
Carga, a Pessoas Transportadas ou ndo — Seguro DPVAT), cujo art. 24
determina, categoricamente, que a data de vencimento para pagamento do prémio
do Seguro DPVAT em cota tnica coincida com a data do vencimento da cota
unica do IPVA.

Nao obstante essa coincidéncia de datas de vencimento ser ja hoje
cogente, como bem observou o proponente, a emissdo em separado das
respectivas guias de pagamento tem, ao fim e ao cabo, induzido muitos
proprietarios de veiculos automotores ao erro, fazendo com que se tornem
inadimplentes com o DPVAT. Diante disso, s6 nos resta emprestar nosso
veemente apoio a iniciativa de tornar obrigatdria a emissao conjunta das referidas
guias, conforme consubstanciado nesta proposi¢ao.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracdo do PLS n° 130,
de 2018, detectamos uma tunica impropriedade. Nao se atendeu adequadamente
ao comando do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998, pois a ementa do
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projeto atenta contra a concisdo, ao transcrever desnecessariamente a ementa da
lei que se pretende alterar, motivo por que propomos uma simples emenda de
redagao.

I1-vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n°® 130, de 2018, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
130, de 2018:

“Acrescenta § 5° ao art. 2° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para
estabelecer que as guias de pagamento do seguro obrigatorio devem ser
disponibilizadas conjuntamente com as guias de recolhimento do IPVA em um
mesmo documento, fisico ou eletronico.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 130, DE 2018

Altera a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que disp8e sobre Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo, para estabelecer que as guias de pagamento do seguro
obrigatdrio devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias de recolhimento do
IPVA em um mesmo documento, fisico ou eletrénico.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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Altera a Lein® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
que dispoe sobre Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de
via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, para estabelecer que as
guias de pagamento do seguro obrigatorio devem
ser disponibilizadas conjuntamente com as guias
de recolhimento do IPVA em um mesmo
documento, fisico ou eletronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

§ 5° As guias de pagamento do seguro obrigatorio de que trata
esta Lei devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias de
recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou
eletronico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 dias (cento
e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

De acordo coma Lei 6.194, de 1974, e a Resolugao do Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) n°® 332, de 2015, o vencimento do
seguro obrigatério DPVAT (Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre) deve coincidir com o da cota unica
ou da primeira parcela do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores).
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No entanto, em alguns Estados, as guias de pagamento estdo
sendo emitidas separadamente, o que muitas vezes leva o cidadao a pagar o
IPVA e esquecer de emitir a guia do DPVAT. O ndo pagamento do DPVAT
pode fazer com que, em caso de acidente, a seguradora negue indenizagado
ao proprietario inadimplente, com base em norma da Resolucdo n°® 332, de
2015, do CNSP, que assim dispde: "se o proprietario do veiculo causador do
sinistro ndo estiver com o prémio do Seguro DPVAT pago no proprio
exercicio civil, e a ocorréncia do sinistro for posterior ao vencimento do
Seguro DPVAT, o proprietario ndo tera direito a indenizagao" (art. 17, § 2°).
Ainda que essa questdo possa ser discutida judicialmente, trata-se de um
evidente transtorno ao cidaddo que as vezes deixou involuntariamente de
pagar o DPVAT pelo simples fato de a guia de pagamento nao ter sido
disponibilizada conjuntamente com a do IPVA.

Para evitar essas situacdes, o presente projeto busca prever
expressamente na lei que as guias de pagamento do seguro obrigatério
DPVAT devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias de
recolhimento do IPVA, em um mesmo documento, seja ele fisico ou
eletronico. E uma proposta desburocratizante, que simplifica a vida do
cidadao que quer estar em dia com o pagamento das obrigagdes que incidem
sobre o seu veiculo.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos ilustres Pares
para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 139, de 2018, do
Senador Wilder Morais, que altera o art. 116 da
Lein®8.666, de 21 de julho de 1993, para instituir
a corre¢do monetaria dos repasses da Unido aos
Municipios por meio de convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Sob exame nesta Comissao de Assuntos Economicos, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 139, de 2018, do
Senador Wilder Morais, que altera o art. 116 da Lein°8.666, de 21 de julho
de 1993, para instituir a corre¢cdo monetaria dos repasses da Unido aos
Municipios por meio de convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei
das Licitagdes e Contratos, regulamenta o art. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias.

O art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, determina que as
disposigdes da Leise aplicam, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragao.

O art. 1°do PLS n° 139, de 2018, oferece nova redagao ao § 3°
do mencionado art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, determinando que as
parcelas do respectivo instrumento serdo liberadas em estrita conformidade
como plano de aplicagcdo aprovado, com corregdo monetaria anual, baseada
no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), da Fundagdo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que vier a substitui-
lo, exceto nos casos em que ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes.

Além dessaalteragdo na legislagao em vigor, o art. 2° do PLS n°
139, de 2018, estabelece que serdo atualizados monetariamente todos os
valores dos repasses ja realizados para a execucdo dos programas federais de
cooperagdo, celebrados por meio de convénios, acordos, ajustes e
mstrumentos congéneres, instituidos e efetivamente executados pelos
Municipios, na sua totalidade ou em parte.

A atualizagdo monetdria prevista no caput do art. 2° incidira
desdea data de celebragao do respectivo instrumento até o exercicio anterior
ao de entrada em vigor da lei que resultar da proposicao, ¢ devera ser
repassada, anualmente, no minimo, 20% do valor calculado, conforme
proposto nos §§ 1° e 2° do citado artigo.

O art. 3° do PLS n° 139, de 2018, trata da clausula de vigéncia
da futura lei, determinando que entre em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao da data de sua publicacdo.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) em decisao terminativa e ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Em reunido realizada dia 5/9/2018, o presidente eventual da
Comissao, Senador Armando Monteiro, nos termos do art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, bem como dos arts. 14, caput, e
16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, encaminhou ao entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDGQG) pedido de informagdes sobre o impacto
or¢amentario ¢ financeiro do PLS n°® 139, de 2018, nos termos do Oficio n°
59/2018/CAE/SF.

Em 14 de setembro de 2018, em resposta ao mencionado Oficio,
foi anexada ao processado da matéria, correspondéncia eletronica da
Assessoria Parlamentar do MPDG, que encaminha a Nota Técnica (NT) n°
11781/2018-MP, que ndo apresentou a estimativa do impacto or¢amentario
e financeiro do PLS, mas mostrou o posicionamento contrario do Ministério
em relagdo a matéria.

Em 20 de margo de 2019, fui designado relator da matéria.

ht2019-03079
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II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sao submetidas. Por
se tratar de decisdao terminativa, a CAE devera analisar também a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n°® 139, de
2018.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, entendemos
que o PLS n° 139, de 2018, estd de acordo com os dispositivos
constitucionais, ao tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, estar
incluido entre as atribuicdes do Congresso Nacional € ndo se tratar de matéria
deniciativa privativa da Presidéncia da Republica. Da mesma forma, quanto
a técnica legislativa, ndo sdo necessarios ajustes, pois o projeto esta de
acordo com as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, exceto
a corre¢do dadatada Lei n® 8.666, que foi publicada em 21 de junho de 1993,
e ndo em 21 de julho, como o texto do PLS coloca.

Quanto ao mérito, porém, entendemos ser o PLS n° 139, de
2018, moportuno, tendo em vista a grave crise fiscal que atravessa a Unido,
que tendera a se agravar coma adog¢ao das medidas propostas, resultando em
impactos negativos para toda economia nacional, inclusive para os
municipios eventualmente beneficiados.

O autor da proposicdo argumenta que seu objetivo ¢
reestabelecer a justica fiscal com os municipios, pois os atrasos continuos
da Unido no repasse de recursos de direito dos municipios tem causado
graves danos a prestacdo de servicos e conclusdo de obras nas cidades. E
absurdo perceber que a inflagdo aumenta os tributos pagos pelo cidaddo a
Unido, aumentas as despesas das prefeituras, mas ndo corrige os repasses
federais.

Diante da atual conjuntura de crise econdmica € razoavel que se
busquem medidas visando ao aumento de receitas dos municipios.
Entretanto, tal equilibrio ndo pode ser alcangado as custas dos outros entes
daFederacao, especialmente da Unido, pois a crise € geral e um agravamento
da situacdo fiscal do governo central pode ser catastréfica para todos.

Cabe salientar, ainda, que os repasses de recursos combase nos
convénios constituem as chamadas transferéncias voluntdrias. Diante de
eventual obrigatoriedade de correcdo monetaria de repasses, a Unido e os
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Estados podem simplesmente desistir derealizar convénios e optar por outras
modalidades de aplicagdo de seus recursos. Desta forma, o resultado final da
aprovagao do PLS n° 139, de 2018, pode ser exatamente o oposto do
pretendido.

Compartilha tal entendimento, a Nota Técnica n° 11781/2018-
MP, mencionada no Relatorio, por intermédio daqual, o MPDG se manifesta
de forma contraria a altera¢do sugerida, uma vez que a altera¢do do § 3°
do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, pode criar enormes problemas e
inseguranga para o processo de transferéncias voluntadrias, além de criar
novas despesas para a Unido sem a indicagdo da fonte de recursos para
suportar os impactos que incidirdo com a corre¢do monetaria das parcelas
das transferéncias voluntérias.

Argumenta a NT 11781/2018-MP, que ndo parece razoavel o
estabelecimento de regras que ao invés de estabilizar as expectativas, criam
inseguranga juridica e, principalmente financeira para a Unido, sendo de
extrema importancia lembrar que as transferéncias operacionalizadas por
meio de convénios e contratos de repasse, sao discricionarias, cabendo ao
solicitante dos recursos acatarregras que sdo imputadas ao referido tipo de
transferéncia.

Por fim, conclui o MPDG que ndo se pode esquecer que a Unido
também atravessa grave crise fiscal, fato este que afasta qualquer cria¢do
de novas despesas sem que haja a indicagdo das fontes de receitas.

I - vOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela REJEICAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 139, de 2018.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 139, DE 2018

Altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, para instituir a corre¢ao
monetaria dos repasses da Unido aos Municipios por meio de convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres.

AUTORIA: Senador Wilder Morais (PP/GO)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de julho de
1993, para instituir a corre¢do monetaria dos
repasses da Unido aos Municipios por meio de
convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 116. ..o,

§ 3° As parcelas do respectivo instrumento serdo liberadas em
estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, com
correcio monetaria anual, baseada no Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que vier a substitui-lo,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

............................................................................. ” (NR)

Art. 2° Serdo atualizados monetariamente, nos termos do § 3°
do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, todos os valores dos
repasses ja realizados para a execucdo dos programas federais de
cooperagdo, celebrados por meio de convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres, instituidos e efetivamente executados pelos
Municipios, na sua totalidade ou em parte.

§ 1° A atualizagdo monetaria referida no caput incidira desde a
data de celebracdo do respectivo instrumento até o exercicio anterior ao de
entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Por ano, devera ser repassado, no minimo, 20% do valor
calculado nos termos deste artigo.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto reestabelece a justica fiscal com os municipios. Os
atrasos continuos da Unido no repasse de recursos de direito dos municipios
tem causado graves danos a prestagao de servigos e conclusdo de obras nas
cidades. E absurdo perceber que a inflagdo aumenta os tributos pagos pelo
cidadao a Unido, aumentas as despesas das prefeituras, mas ndo corrige os
repasses federais.

Todos nds bem sabemos das dificuldades por que passam os
municipios brasileiros. Nao € sequer necessario repisar o choque de receitas
e o grande aumento das demandas sociais que sobre eles recairam ao longo
dos anos, especialmente no periodo mais recente.

E ¢ preciso mais uma vez enfatizar: um grande nimero de
politicas publicas de grande relevancia ¢ executada nos municipios, para o
que contam com a cooperagao e os recursos da Unido. Infelizmente, porém,
esse mecanismo, torna-se ineficaz diante de um erratico fluxo de recursos
financeiros, prejudicando fornecedores, causando prejuizos, trazendo
inseguranca juridica aos contratos e, fundamentalmente, privando a
populacdo de almejadas benfeitorias.

E, de fato, o equilibrio operacional e financeiro dos projetos de
cooperagao entre a Unido e os municipios € uma preocupagao necessaria do
Congresso Nacional, atento que estd aos anseios mais prementes da
populagao brasileira.

Um exemplo que comprova isso ¢ a PEC n°® 66, de 2015,
liderada pelo Senador Eduardo Amorim, a qual tenho a honra de relatar. Essa
proposicdo pretende, meritoriamente, alterar o art. 23 da Constituicao
Federal, e também o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para
promover a atualizacdo monetaria dos repasses de recursos federais aos
municipios.

Ou ainda 0 PLS n° 398, de 2017, do Senador Elmano Férrer, que
propoe instituir a corre¢do monetaria dos repasses da Unido a estados e
municipios de recursos relativos ao Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) e ao Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social (PSH).
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Ambas as proposi¢des buscam, essencialmente, sanar as
distor¢des emanadas de um cronograma de repasse de verbas que
frequentemente ndo ¢ cumprido, gerando atrasos e, inclusive, por vezes,
inviabilizando a finalizagdo de projetos ja iniciados.

A proposic¢do que ora trazemos a consideragao dos ilustres e das
ilustres Pares parte das mesmas premissas e dialoga diretamente com as
anteriores, no sentido de prover um instrumento eficaz de preservagdo do
valor monetario dessas transferéncias voluntarias.

Em particular, entendemos que, no presente contexto, a via do
projeto de lei tende a ser preferivel a PEC, partindo-se do principio de que o
texto constitucional deva ser reservado a aspectos mais gerais do
ordenamento juridico. Ademais, como se sabe, na vigéncia da intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro, a Constituicdo ndo pode ser emendada.

Por outro lado, achamos conveniente focar a matéria nos
municipios, que afinal de contas sdo os entes onde as pessoas efetivamente
moram, trabalham, transitam, estudam e tém direito ao lazer, bem como fazé-
la alcangar o conjunto dos instrumentos de cooperagdo previstos na
legislacao.

Sao esses os motivos que nos levam a pedir o vosso apoio a esta
relevante proposta.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORALIS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 162, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispoe sobre
arranjos de pagamentos, para definir faixa de
valores para o pagamento minimo da fatura de
cartdo de crédito.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto deLei do Senado (PLS)n® 162, de
2018, que “altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde sobre
arranjos de pagamentos, para definir faixa de valores para o pagamento
minimo da fatura de cartdo de crédito”.

Composto pordois artigos, o projeto define, no primeiro deles,
que “na prestagao de servigcos de pagamentos realizados mediante uso de
cartdo de crédito, o valor minimo da fatura a ser pago mensalmente ndo pode
ser inferior ao correspondente a aplicagao, sobre o saldo total da fatura, do
percentual de 10% (dez por cento), nem superior a 20% (vinte por cento)”.
Ja no segundo artigo, estabelece que a lei, em caso de aprovacgado do projeto,
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da proposi¢ao, aautora afirma que o projeto visa
a corrigir uma distor¢do na regulacdo atual da matéria, que ndo estabelece
um percentual maximo para o valor minimo a ser pago mensalmente sobre o
saldo total da fatura de cartdo de crédito, o que, em certas ocasides, acaba
propiciando a cobranca de valores superiores a vinte e cinco por cento da
fatura.
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A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que deverd emanar decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre 0s aspectos econdmicos e financeiros
de quaisquer matérias que lhe sejam submetidas.

Além da andlise de mérito, uma vez que o presente projeto de
lei foi submetido a apreciagdo desta Comissdo em decisdo terminativa, nos
cumpre examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

O art. 48 da Constituicao Federal de 1988 (CF) estabelece que
cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante sanc¢ao presidencial, sobre as
matérias de competéncia da Unido. Ademais, de acordo com o art. 22, VII,
da CF, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito.

Sendo assim, uma vez que a matéria sob exame ndo viola
clausula pétrea (art. 60, § 4°, CF) e ndo serefere aprojeto delei cuja miciativa
esta reservada a outros Poderes da Republica — como, por exemplo, as
elencadas no art. 61, § 1°, da Carta Magna —, a presente proposicao satisfaz
a todos os requisitos constitucionais materiais e formais quanto a iniciativa
do processo legislativo.

Apesar de inovar o ordenamento juridico vigente, acreditamos
que ha um problema de juridicidade na matéria. Afinal, ainda que ndo haja
impeditivo constitucional para a apresentagdo do PLS, diversos incisos do
art. 9° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, atribuem ao Banco Central
a competéncia para disciplinar os arranjos de pagamento, fixar regras de
operagdo e adotar medidas para promover competi¢cdo, inclusdo financeira e
transparéncia na prestagao de servicos de pagamentos. Sendo assim, o mais
indicado ¢ que o tema seja regulado de maneira infralegal, pela autarquia
supracitada.

Quanto a técnica legislativa, o projeto estd de acordo com o
preceituado pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidagado das leis.
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Por fim, acerca do mérito, compreendemos as nobres intengdes
da autora do PLS, que buscou oferecer prote¢do adicional ao consumidor
brasileiro. Entretanto, acreditamos que a proposicdo apresentada nao ¢ a
melhor opg¢ao para alcangar tal proposito.

Conforme j4 explictado no momento da avaliagio da
juridicidade da proposigdo, acreditamos que o melhor para a eficiéncia do
mercado de cartoes de crédito ¢ que sua regulacdo seja feita pelo Banco
Central. Afinal, quaisquer interferéncias excessivas por parte do Congresso
Nacional que enrijecam o mercado de cartdes de crédito poderiam gerar
distor¢des incalculaveis, afetando negativamente consumidores, lojistas e
instituicdes financeiras.

Assim, acerca da limitagdo do percentual minimo para
pagamento das contas no cartdo de crédito, cumpre-nos salientar que
atualmente o Banco Central define, por meio da Circular n° 3.512 , que tal
percentual deverd ser de, no minimo, 15%. Isso ocorre como medida para
reduzir o endividamento das familias no cartdo de crédito, cujo custo de
rolagem sabe-seser o mais alto dentre as modalidades de crédito do sistema
financeiro nacional. A proposta da Senadora vai, portanto, em sentido
contrario ao da medida prudencial do Banco Central.

Portanto, ante os motivos supracitados, discordamos da
imposicdo arbitraria do valor de 10%, menor do que o estabelecido pelo
Banco Central, por ocasionar interferéncia indevida no mercado de cartdes
de crédito. Além disso, um valor minimo excessivamente baixo pode causar
aumento excessivo dos juros a serem pagos pelo consumidor e colocar em
perigo a estabilidade do mercado em andlise.

Ainda, limitar a 20% o percentual maximo para o valor minimo
a ser pago pela fatura pode prejudicar substancialmente a modalidade de
pagamento via cartdo de crédito no Brasil como conhecemos atualmente,
uma vez que isso pode ampliar o risco moral dos tomadores de crédito, que,
por terem a possibilidade de pagar um valor excessivamente baixo da fatura
do cartdo, podem passar a gastar muito mais que sua capacidade real de
pagamento.

Como os bancos ndo assumiriam esse aumento no risco de
mmadimpléncia, além de aumentarem os juros cobrados, poderiam concentrar
a sua oferta de crédito em financiamentos com garantias reais ou
consigna¢do em folha de pagamento — o que acabaria sendo prejudicial ao
consumidor, acostumado ao uso do cartdo de crédito.
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Em virtude do exposto, o acesso a cartdes de crédito poderia
ficar restrito a clientes de alta renda e comnivel de risco menor, sob inimeras
restrigdes. Assim, possivelmente, trabalhadores com nivel de renda mais
baixo perderiam totalmente o acesso as facilidades proporcionadas pela
possibilidade de realizar pagamentos com cartao de crédito, além de pagarem
juros ainda mais elevados. Afinal, o Banco Central ndo definiu um valor
maximo, mas sim um minimo. De fato, os bancos certas vezes estipulam
valores minimos superiores ao piso definido pelo BC por um motivo, para
impedir a tomada excessiva de crédito de alto risco e sem garantias reais por
parte dos clientes e, consequentemente, proteger o sistema financeiro e as
instituicdes que ofertam crédito de potenciais calotes, adequando-se a renda
e a capacidade de pagamento do cliente.

Quanto ao tema, ressalte-se ainda que a Resolugdo n°® 4.549, de
26 de janeiro de 2017, do Conselho Monetério Nacional, disciplinou regras
para o financiamento do saldo devedor da fatura de cartdo de crédito, coma
intencao de diminuir o endividamento do consumidor e os juros exorbitantes
cobrados pelas mstituicoes financeiras, de forma mais eficiente para o
funcionamento do mercado de cartdo de crédito que a simples vedagao a
cobrancade juros sobre inadimplentes. A Resolucdo determinou que o saldo
devedor da fatura de cartdo de crédito, quando ndo pago integralmente até o
vencimento, somente pode ser mantido em crédito rotativo até o vencimento
da fatura subsequente (em geral, 30 dias). A partir dai as instituicoes
financeiras devem transformar os recursos emprestados em crédito direto ao
consumidor sem garantia real ou pessoal.

Em suma, acreditamos que o Banco Central, por todos os
motivos supracitados, € capaz de regular a matéria de forma mais eficiente e
pratica em nivel infralegal e, como visto, vem, de fato, cumprindo bem essa
fun¢ao.

11 - vVOTO

Ante todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeicao do Projeto
de Lei do Senado n°® 162, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 162, DE 2018

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe sobre arranjos de
pagamentos, para definir faixa de valores para o pagamento minimo da fatura de cartao
de crédito.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
que dispde sobre arranjos de pagamentos, para
definir faixa de valores para o pagamento minimo
da fatura de cartdo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 9-A Na prestagdo de servicos de pagamentos realizados
mediante uso de cartdo de crédito, o valor minimo da fatura a ser
pago mensalmente ndo pode ser inferior ao correspondente a
aplicag@o, sobre o saldo total da fatura, do percentual de 10% (dez
por cento), nem superior a 20% (vinte por cento)”.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICACAO

Atualmente, de acordo com Resoluc¢ao do Conselho Monetario
Nacional, o valor minimo a ser pago mensalmente sobre o saldo total da
fatura de cartdo de crédito ndo pode ser inferior a quinze por cento. Todavia,
ndo existe um percentual maximo, o que faz com que o consumidor muitas
vezes seja obrigado a pagar um valor minimo até superior a vinte € cinco por
cento.

O presente PLS busca corrigir essa distor¢do, ao vedar que as
instituicdes financeiras estipulem percentuais minimos superiores a vinte por
cento. Ademais, o valor minimo do pagamento ndo podera ser inferior a dez
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por cento, ao contrario dos quinze atualmente praticados pelo BC, o que
propiciara ao cidaddao maior acesso a esse tipo de crédito.

Sendo assim, a fim de proteger o cidaddo, € nosso dever, como
parlamentares, estabelecer marcos regulatorios para proteger e propiciar
maior acesso do cidaddo ao crédito. Ante o exposto, conto com o apoio de
meus ilustres pares para a aprovacgdo de tdo importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 162 de 2018.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 457, de 2018, do
Senador José Serra, que dispoe sobre sistema
federal de avaliagdo do impacto e da efetividade
dos beneficios financeiros e crediticios e dos
incentivos  fiscais de natureza tributdria
concedidos em operagoes de crédito concedidas
pelo Sistema Financeiro Nacional.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado n° 457, de 2018, do Senador José Serra, que
dispoe sobre sistema federal de avaliagdo do impacto e da efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza
tributaria concedidos em operagoes de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

O PLS ¢ composto por quatro artigos. Em seu art. 1°, explica que
dispora sobre o sistema federal de avaliagdo do impacto e efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios ¢ dos incentivos fiscais de natureza
tributaria que sdo incluidos em operagdes de credito do Sistema Financeiro
Nacional.

O art. 2° define o que sdo os beneficios ou subsidios crediticios,
beneficios ou subsidios financeiros e os incentivos fiscais.

O art. 3° dispde que o Ministério da Fazenda publicard até o
ultimo dia do més subsequente do quadrimestre, o impacto fiscal dos
beneficios ou subsidios crediticios, bem como os incentivos fiscais — que
foram concedidos em operagdes de crédito pelo Sistema Financeiro
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Nacional, os desembolsos e inscricoes em restos a pagar realizados por
beneficios ou subsidios financeiros.

O § 1° do art. 3° explicita os objetivos dos demonstrativos que €
o de: i) apurar o custo fiscal explicito e implicito, identificado — no minimo
— por regido, modalidade, programa de aplicagcdo e setores beneficiados; if)
apresentar os objetivos e resultados econdmicos e sociais alcangados; iii)
melhorar a alocagdo de recursos entre programas de crédito e outros
programas governamentais, e; iv) evidenciar os custos das politicas no
or¢amento como outros gastos federais.

O § 2° dispde que os subsidios, que estio embutidos em
operacoes de crédito realizadas por instituicdes oficiais, que sdo lastreadas
por recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a taxas
inferiores ao do custo de oportunidade do Tesouro Nacional, devem estar
evidenciados nos demonstrativos.

O § 3° disciplina que a taxa de juros utilizada para calcular o
custo de oportunidade do Tesouro Nacional sera a taxa do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custodia — Selic, definida pelo Banco Central do Brasil.

O § 4° expde que para efeito de regionalizacdo dos subsidios
financeiros ou crediticios apurados sera considerado o critério de localizagao
do beneficiario final.

De acordo com o § 5°, os Poderes Executivo e Legislativo
poderao estabelecer acordos de cooperagao técnica para estimar os impactos
fiscais de proposicdes que levem a prorrogacdo ou ampliagdo das despesas
com subsidios e subvengdes crediticias.

O art. 4° dispde sobre a data de vigéncia da lei.
Em sua justificagdo, o projeto expde que pretende instituir
sistema de controle e avaliagdo dos custos e beneficios das politicas de

credito relacionadas a subsidios e incentivos fiscais.

O PLS foi distribuido & CAE onde sera apreciado em decisao
terminativa. Na CAE foram apresentadas 4 emendas.
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II — ANALISE

A analise do PLS n°457, de 2018, cabe a CAE, consoante art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal. Conforme incisos I e II do art. 99,
compete a CAE opinar em “aspecto economico e financeiro de qualquer
mateéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por delibera¢ao
do Plenario, ou por consulta de comissdo...” ¢ em matérias relativas a
“tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, financas publicas, normas
gerais sobre direito tributdrio, financeiro e econdémico; or¢amento, ...,
divida publica e fiscalizagdo das instituigoes financeiras”, respectivamente.

Cabe examinar o PLS sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, da técnica legislativa e do mérito, em virtude do carater
terminativo nesta Comissao.

O Projeto de Lei do Senado n° 457, de 2018, se enquadra nos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional
O art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre a“politica de crédito, cambio, seguros
e transferéncia de valores.”

Conforme art. 48, incisos II e XIII, da Constituigdo Federal,
cabe ao Congresso Nacional, mediante san¢ao do Presidente da Republica,
dispor sobre “plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual,
operagoes de crédito, divida publica e emissoes de curso forcado” e
“matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas
operagoes”, respectivamente.

O PLS nao colide com o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal,
que dispde sobre as matérias de competéncia privativa do Presidente da

Republica. Tem técnica legislativa adequada, consoante Lei Complementar
95, de 1998.

Entendemos que o PLS mova o ordenamento juridico, tem
generalidade e coercibilidade, requisitos indispensaveis para que possa
produzir efeitos no mundo juridico. Deste modo, atende aos quesitos da
juridicidade.
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O PLS nao implica rentincia de receita ou aumento de despesa
fiscal.

O PLS propde aumentar o controle e a transparéncia do
resultado de operagdes crediticias que sdo realizadas no pais com taxas de
juros favorecidas. Busca-se proporuma avaliagdo dos custos ebeneficios da
politica de crédito nacional que envolva subsidios e incentivos fiscais.

A transparéncia no setor publico deve ser a regra, e o sigilo a
excecdo, como ja estd bem estabelecido na Lei n° 12.527, de 2011 (Lei de
Acesso a Informagdo). A transparéncia das contas publicas ¢ fundamental
para que se possa avaliar como os recursos publicos estdo sendo gastos.

Fica claro na justificagdo do PLS que atualmente ¢ dificil “de
identificar os subsidios na complexa arquitetura das operagoes financeiras”.
Ao propor maior transparéncia dessas operagoes ¢ possivel desenvolver uma
avaliagdo dapolitica de crédito e seus impactos fiscais implementada no pais.

Durante a tramitagdo da matéria nesta CAE foram
apresentadas 4 emendas.

O Senador Angelo Coronel apresentou a Emenda n® 1-CAE que
propoe alterar o parametro utilizado para o calculo do valor dos subsidios,
que na redacdo original seria a taxa SELIC para o “custo médio de emissdo
dos titulos publicos federais™.

De maneira semelhante, o Senador Espiridido Amin apresentou
a Emenda n° 4-CAE que propde alteracdo no mesmo dispositivo
argumentando que a taxa SELIC representa o custo de apenas parte das
operacdes de endividamento publico e, desta maneira, nao deveria ser o
unico parametro permitido para o calculo do custo das operagdes analisadas.

As duas argumentacdes estdo corretas e, portanto, propomos o
seu acolhimento e a alteragdo da redacao deste dispositivo. Acreditamos que
aadogdo do “customédio de emissao do Tesouro Nacional” como parametro
de célculo contribui para tornar as estimativas a serem apresentadas mais
adequadas tendo em vista que, na maioria das vezes, este custo médio de
emissao ¢ superior a taxa SELIC.

Ja as emendas n°s 2-CAE e 3-CAE, também de autoria do
Senador Espiridido Amin, buscam corrigir a redagdo da ementa e do art. 1°
da proposicdo de maneira a delimitar corretamente o objetivo da lei que
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efetivamente ndo cria um “sistema de avaliagdo” mas sim um processo de
avaliagdo que, esperamos, contribua para dar mais transparéncia sobre os
custos e beneficios dos diversos mecanismos de incentivos financeiros e
crediticios existentes. Desta maneira, entendemos meritorias as emendas 2 e
3 que acatamos parcialmente com ajustes de redagao.

De forma paralela, alguns aperfeicoamentos foram propostos
pela equipe técnica do Ministério da Economia, no sentido de delimitar
melhor os objetivos € a forma como serdo divulgadas as informagdes. Assim,
a periodicidade da publicacdo do demonstrativo de que trata o art. 3° passaa
ser anual, ao invés de quadrimestral.

Também foi incluido paragrafo para evidenciar que o
demonstrativo a ser publicado devera explicitar os setores beneficiados pelo
direcionamento dos recursos captados em diversos instrumentos financeiros
incentivados como poupanga, letras de crédito, dentre outros.

Por fim, foram feitos ajustes redacionais ¢ a renumeragdo de
dispositivos ao longo do texto na forma de Substitutivo.

Entendemos que o aumento da transparéncia na politica
crediticia ¢ imprescindivel para o pais. Em tempos de crise fiscal, a matéria
ganha ainda mais importancia. Em um pais das dimensdes do Brasil, com
graves desigualdades e muita pobreza, a transparéncia no uso dos recursos
publicos ¢ fundamental e necessaria. Permitird também um melhor controle
e avaliacdo da politica crediticia e um melhor exercicio de uma das
competéncias mais relevantes das duas casas do Congresso Nacional, a
fiscalizacdo.

I - vOTO

Em razao do exposto, somos favoraveis a aprovagao do PLS
n°® 457, de 2018, e do acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 1-CAE,
2-CAE, 3-CAE e 4-CAE na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (Substitutivo)
(ao PLS n°® 457, de 2018)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 457, DE 2018
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Dispde sobre processo de avaliagao
do impacto e¢ da efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios
e dos incentivos fiscais de natureza
tributaria concedidos em operagdes
de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre processo de avaliagdo do impacto e da
efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais
de natureza tributaria autorizados para fomentar operacdes de crédito do
Sistema Financeiro Nacional.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I — beneficios ou subsidios crediticios: os gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas, a taxas de juros inferiores ao custo de emissdo do Tesouro
Nacional;

I - beneficios ou subsidios financeiros: os desembolsos realizados por
meio das equalizagdes de juros cujos valores constam do or¢amento da
Unido; e

III — incentivos fiscais de natureza tributaria: as renuncias tributarias
com objetivo de fomentar politicas crediticias.

Paragrafounico. Os incentivos fiscais de natureza tributéria referidos
no inciso III compreendem isengdes tributarias sobre os rendimentos
auferidos em contas de depdsitos de poupanga, letras de crédito, certificados
de recebiveis e outros titulos ou instrumentos financeiros, conforme
regulamentacdo do Ministério da Economia.

Art. 3° O Ministério da Economia publicard anualmente, até 1° de
julho, na internet, demonstrativos sobre:
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I — impacto fiscal dos beneficios ou subsidios crediticios, bem como
dos incentivos fiscais de natureza tributaria, concedidos em operagdes de
crédito realizadas no Sistema Financeiro Nacional; e

IT — os desembolsos e as inscricdes em restos a pagar realizados por
meio de beneficios ou subsidios financeiros.

§ 1° Os demonstrativos previstos nos incisos I e II serdo elaborados
com os seguintes objetivos:

I — apurar custo fiscal explicito e implicito das operagdes crediticias e
financeiras identificadas, no minimo, por regidao, modalidade, programa de
aplicacdo e setores da economia beneficiados;

I — apresentar periodicamente os objetivos e os resultados
econdmicos e sociais alcangados da politica crediticia, a fim de incentivar a
entrega de resultados na forma mais adequada as necessidades dos
beneficiarios;

III — melhorar a alocacdo de recursos entre programas de crédito e
outros programas governamentais, especialmente a partir de analises de
custos e beneficios auferidos e potenciais; e

IV — evidenciar o custo das politicas crediticias em base orgamentaria
equivalente a de outros gastos federais.

§ 2° Os demonstrativos evidenciardo os setores da economia
beneficiados pelo direcionamento dos recursos captados em depositos de
poupanga, letras de crédito, certificados de recebiveis e outros titulos ou
instrumentos financeiros contemplados na regulamentagao de que trata o
paragrafo unico do art. 2°.

§ 3° Os subsidios derivados de operacdes de crédito realizadas por
instituigdes financeiras oficiais de crédito lastreadas em recursos captados
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a taxas inferiores ao
custo de emissdo do Tesouro Nacional serdo evidenciados nos
demonstrativos de que tratam este artigo.

§ 4° A taxa de juros utilizada no calculo do custo de emissdo do
Tesouro Nacional sera obtida pelo custo médio de emissdo dos titulos
publicos federais, estabelecido por metodologia divulgada pelo Ministério
da Economia.
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§ 5° Para fins de regionalizagdo do subsidio financeiro ou crediticio
apurado, serd considerado o critério de localizagao do beneficiario final.

§ 6° Enquanto nao for possivel a aplicagdo dos critérios estabelecidos
nos incisos I, quanto a regionalizacdo, e Il do §1°, ou caso seja inviavel a
aplicagdo desses critérios, devera ser especificado, em nota explicativa nos
demonstrativos a que se refere o caput as razdes que justificam a sua nao
aplicagao.

§ 7° Atos proprios dos Poderes Executivo e Legislativo poderdo
estabelecer acordos de cooperacao técnica para estimar os impactos fiscais
de proposi¢des que impliquem prorrogacdo ou ampliagdo das despesas com
subsidios e subvengoes crediticios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PLS 457/2018
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°
(ao PLS 457/2018)

Dé-se ao inciso 1do caput do art. 2° e aos §§ 2° e 3° do art. 3° do Projeto
a seguinte redacao:
“Art. 2°

I — beneficios ou subsidios crediticios: os gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de findos ou programas, a
taxas de juros inferiores ao custo de emissdo do Tesouro Nacional;

§ 2° Os subsidios derivados de operagdes de crédito realizadas por
mstituigdes financeiras oficiais de crédito lastreadas em recursos captados pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) a taxas inferiores ao custo de emissdo do
Tesouro Nacional serdo evidenciados nos demonstrativos de que tratam este artigo.

§ 3° A taxa de juros utilizada no célculo do custo de emissdo do Tesouro
Nacional sera obtida pelo custo médio de emissdo dos titulos publicos federais.

JUSTIFICACAO

Considerando que o objetivo do Projeto ¢ avaliagdo de impacto e da
efetividade dos incentivos fiscais e subsidios implicitos e explicitos em operagdes de
crédito concedidas pelo Sistema Fmanceiro Nacional, faz-se necessario ajustar a
formula de calculo desses subsidios, em particular, dos subsidios implicitos.

SF/19977.25927-18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
Conforme o inciso I, do art. 2° do PLS 457/2018, os beneficios ou subsidios
crediticios sdo os gastos decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados
por meio de findos ou programas, a taxas de juros inferiores ao custo de oportunidade
do Tesouro Nacional

Acontece que para mensuragdo de custo desse subsidio, ndo importa o valor
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC) para os titulos
federais, mas sim o custo de emissdo do Tesouro Nacional

O valor dos subsidios ¢ calculado pela diferengca entre as taxas de captacdo,
as taxas de juros que os entes publicos tomam recursos emprestados, e as taxas de juros
que esses entes estdo emprestando recursos para financiar as suas politicas.

Ao se utilizar a taxa SELIC, os subsidios sdo consistentemente
subestimados. Isso acontece pelo carater devedor do Tesouro Nacional, em que ndo ha
um custo de oportunidade para novas aplicagdes, mas um custo de se captar mais
recursos para aplicar nas referidas politicas publicas.

Tal metodologia ¢ a mesma aplicada ao cOdmputo do impacto fiscal das
operacoes do Tesouro Nacional com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social — BNDES.

Sendo assim, propde-se ajustar os custos dos subsidios crediticios,
mmplicitos, para contemplar o custo de emissdo do Tesouro Nacional, pois com essa
alteragcdo os custos dos subsidios serdo estimados de maneira mais precisa.

Senado Federal, 06 de maio de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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PLS 457/2018
00002

EMENDA N° -CAE (AO PLS 457/2018)

Dé-se a ementa do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 457,
de 2018, a seguinte redagao:

“Cria instrumentos de transparéncia integrantes de
um sistema federal de avaliagdo do impacto e da
efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e dos
incentivos fiscais de natureza tributiria concedidos em
operacoes de crédito concedidas pelo Sistema Financeiro
Nacional."

JUSTIFICACAO

O PLS 457/2018 pode ser aperfeicoado do ponto de vista da
legistica pela melhor especificagdo de sua abrangéncia. A ementa do projeto,
pela qual se deve explicitar, de modo conciso e sob a formade titulo, o objeto
dalei (art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispoe sobre aelaboragdo, aredagao, a alteragcao e a consolidagado das leis™),
¢ bastante mais ambiciosa do que o conteudo do texto.

Nela, se afirma que a lei “dispde sobre sistema federal de
avaliagdo do impacto e da efetividade dos beneficios [..] e dos incentivos
fiscais [..]”. Ora, o texto da proposi¢cdo contempla apenas a criagdo de um
relatorio especifico sobre os mencionados incentivos e beneficios. Trata-se
de providéncia importante ¢ muito bem vinda, mas o texto ndo adentra em
qualquer outra providéncia sobre gestdo, critérios de concessao, ou outros
componentes do que se poderia considerar um “sistema” na administracao
publica.
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Portanto embora de acordo com o conteudo substantivo da
proposta, o seu objeto nao poderia jamais ser interpretado como regulando a
totalidade de um “sistema” (estruturas, procedimentos, critérios) acerca da
avaliagdo de impactos e resultados desses beneficios, sob pena inclusive de
prejudicar a consideragdo de outras alternativas mais abrangentes que
também contribuam para um tratamento sist€émico do assunto (tal como o
PLP 41/2019, de minha autoria).

Ainda que seja pouco provavel que uma interpretagdo assim
formalistica pudesse prevalecer em qualquer instincia, seria de grande
importancia que fique bastante esclarecida a natureza da questao, de forma a
retirar qualquer fator de inseguranga para a interpretagao historica da mens
legis. Esta ¢ a modesta contribuigdo que fazemos, uma emenda quase de
redagdo, sugerindo que a ementa especifique, com mais precisdo, que o
projeto "Cria mstrumentos de transparéncia integrantes de um sistema
federal de avaliagdo do impacto e da efetividade...”, em lugar de “Dispde
sobre sistema federal ...”. Desta forma, deixa-se claro que o projeto — com
todo o mérito — propde meios de avaliagdo, mas ndo pretende em absoluto
limitar um sistema federal de avaliagao ao relatorio que corresponde a todo
o seu contetido substantivo - reducao esta que, possivelmente, jamais passou
pela intencdo do autor, que seguramente ¢ a de fortalecer toda e qualquer
iniciativa em prol da avaliagdo de impacto de incentivos e beneficios de
qualquer natureza.

Sala da Comissao,

SENADOR ESPERIDIAO AMIN
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PLS 457/2018
00003

—

EMENDA N° -CAE (AO PLS 457/2018)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 457, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei cria instrumentos de transparéncia
integrantes de um sistema federal de avaliagdo do impacto
e da efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e
dos incentivos fiscais de natureza tributaria concedidos em
operacoes de crédito concedidas pelo Sistema Financeiro
Nacional."

JUSTIFICACAO

O PLS 457/2018 pode ser aperfeicoado do ponto de vista da
legistica pela melhor especificacdo de sua abrangéncia. O artigo primeiro do
projeto, pelo qual se definem “objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo” (art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das
leis”), € bastante mais ambicioso do que o contetido do texto. Nele, se afirma
que a lei “dispde sobre sistema federal de avaliagdo do impacto e da
efetividade dos beneficios [..] e dos incentivos fiscais [..]”.

Ora, o texto da proposi¢ao contempla apenas a criagdo de um
relatorio especifico sobre os mencionados incentivos e beneficios. Trata-se
de providéncia importante e muito bem vinda, mas o texto nao adentra em
qualquer outra providéncia sobre gestdo, critérios de concessdo, ou outros
componentes do que se poderia considerar um “sistema” na administracao
publica. Portanto embora de acordo com o conteudo substantivo da proposta,
o seu objeto ndao poderia jamais ser interpretado como regulando a totalidade
deum “sistema” (estruturas, procedimentos, critérios) acerca da avaliagdo de
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impactos e resultados desses beneficios, sob pena inclusive de prejudicar a
consideracdo de outras alternativas mais abrangentes que também

contribuam para um tratamento sistémico do assunto (tal como o PLP
41/2019, de minha autoria).

Ainda que seja pouco provavel que uma interpretagdo assim
formalistica pudesse prevalecer em qualquer instincia, seria de grande
importancia que fique bastante esclarecida a natureza da questao, de forma a
retirar qualquer fator de inseguranga para a interpretagao historica da mens
legis.

Esta ¢ a modesta contribuicao que fazemos, uma emenda quase
de redagdo, sugerindo que o artigo 1° especifique, com mais precisao, que o
projeto "[..]cria instrumentos de transparéncia integrantes de um sistema
federal de avaliagdo do impacto e da efetividade...”, em lugar de “[..]dispde
sobre sistema federal ...”.

Desta forma, deixa-se claro que o projeto — com todo o mérito
— propde meios de avaliagdo, mas ndo pretende em absoluto limitar um
sistema federal de avaliagdo ao relatorio que corresponde a todo o seu
contetdo substantivo - redugdo esta que, possivelmente, jamais passoupela
intencdo do autor, que seguramente ¢ a de fortalecer toda e qualquer
iniciativa em prol da avaliagdo de impacto de incentivos e beneficios de
qualquer natureza.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PLS 457/2018
00004

EMENDA N° -CAE (AO PLS 457/2018)

Dé-se ao art. 3°, § 3° do Projeto de Lei do Senado n° 457, de
2018, a seguinte redagao

§ 3° A taxa de juros utilizada no calculo do custo
de oportunidade do Tesouro Nacional podera ser a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custodia
(SELIC) para os titulos federais, definida pelo Banco Central do
Brasil.

[] "

JUSTIFICACAO

O PLS 457/2018 define com grande acerto os critérios de
composicdo e especificacdo financeira dos relatorios que estabelece,
inclusive coma obrigacao de evidenciar o custo de carregamento do Tesouro
nas operagdes de que trata. Nesse ponto, tenho a preocupacdo apenas com a
conveniéncia de melhor calibrar essas orientagdes. O art. 3°, § 3°, prevé o
uso da SELIC como tnico indicador valido do custo de oportunidade do
Tesouro Nacional. Ora, conceitual e operacionalmente, essa taxa representa
o custo de tdo somente uma parte das operagdes de endividamento publico,
basicamente aquelas realizadas para efeito de politica monetaria, e varia
diariamente em func¢ao de fatores ndo exclusivamente dependentes do custo
de captagdo da divida publica. Além disso, depende da atual
institucionalidade do sistema de metas de inflagdo, sendo passivel de
alteragdo futura em razdo de alteracdes nos instrumentos da politica
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monetdria. A SELIC poderia ser at¢ mesmo escolhida como uma proxy, uma
estimativa, do custo de captagdo do Tesouro, se essa escolha vier a ser mais
adequada em cada momento concreto da institucionalidade de politica
econdmica, mas nao hd conveniéncia técnica em restringir na propria lei,
rigidamente e de forma indiscriminada, esse parametro técnico (até porque o
Tesouro tem excelentes metodologias de avaliacdo financeira da divida para
diferentes finalidades).

Esta ¢ a modesta contribuigdo que fazemos, agora do ponto de
vista de andlise financeira, propondo que esse dispositivo contenha a
previsdo de que “taxa de juros utilizada no calculo do custo de oportunidade
do Tesouro Nacional podera ser ...” a taxa SELIC (em lugar de “serd™).
Desta forma, o Tesouro podera desenhar uma metodologia de evidenciagao
do custo de carregamento dadivida, para fins de divulgagdo, com os critérios
tecnicamente mais apropriados em cada circunstancia.

Sala da Comissao,

SENADOR ESPERIDIAO AMIN
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 457, DE 2018

Dispde sobre sistema federal de avaliacdo do impacto e da efetividade dos beneficios
financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza tributaria concedidos em
operacdes de crédito concedidas pelo Sistema Financeiro Nacional.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)
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N
"@7 SENADO FEDERAL ’
@ Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre sistema federal de avaliagdo do impacto e
da efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e
dos incentivos fiscais de natureza tributaria concedidos
em operacdes de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre sistema federal de avaliagdo do impacto e da
efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de
natureza tributaria concedidos em operagdes de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I — beneficios ou subsidios crediticios: os gastos decorrentes de programas
oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxas
de juros inferiores ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional;

I — beneficios ou subsidios financeiros: os desembolsos realizados por
meio das equalizacdes de juros cujos valores constam do or¢gamento da Unido; e

III — incentivos fiscais: as rentincias tributarias com objetivo de promover
politicas crediticias.

Art. 3°0 Ministério da Fazenda publicara, até o ultimo dia do més
subsequente a cada quadrimestre, na internet, demonstrativos sobre:

I — impacto fiscal dos beneficios ou subsidios crediticios, bem como dos
incentivos fiscais, concedidos em operagdes de crédito realizadas no Sistema
Financeiro Nacional; e

II— dos desembolsos e das inscrigdes em restos a pagar realizados por meio
de beneficios ou subsidios financeiros.

§ 1° Os demonstrativos previstos nos incisos I e II serdo elaborados comos
seguintes objetivos:

I — apurar custo fiscal explicito e implicito das operagdes crediticias e
financeiras identificadas, no minimo, por regido, modalidade, programa de
aplicacdo e setores da economia beneficiados;
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[T — apresentar os objetivos e os resultados econdmicos e sociais alcangados
da politica crediticia, a fim de incentivar a entrega de resultados na forma mais
adequada as necessidades dos beneficiarios;

IIT — melhorar a alocagdo de recursos entre programas de crédito e outros
programas governamentais, especialmente a partir de andlises de custos e
beneficios auferidos e potenciais; e

IV — evidenciar o custo das politicas crediticias em base orgamentaria
equivalente a de outros gastos federais.

§ 2° Os subsidios derivados de operagdes de crédito realizadas por
instituicdes financeiras oficiais de crédito lastreadas em recursos captados pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a taxas inferiores ao custo de
oportunidade do Tesouro Nacional serdo evidenciados nos demonstrativos de que
tratam este artigo.

§ 3° A taxa de juros utilizada no célculo do custo de oportunidade do
Tesouro Nacional sera a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia (SELIC) para os titulos federais, definida pelo Banco Central do Brasil.

§ 4° Para fins de regionalizagdo do subsidio financeiro ou crediticio
apurado, serd considerado o critério de localizagao do beneficiario final.

§ 5° Atos proprios dos Poderes Executivo e Legislativo poderao estabelecer
acordos de cooperacgdo técnica para estimar os impactos fiscais de proposicdes
que impliquem prorrogacdo ou ampliagdo das despesas com subsidios e
subvengdes crediticios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende instituir um sistema de controle e
avaliagdo dos custos e beneficios das politicas de crédito que envolvem subsidios
e incentivos fiscais. O poder Executivo federal deverd publicar periodicamente
avaliagdes técnicas de todos os resultados das operagdes crediticias realizadas no
Pais com taxas de juros favorecidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ rigorosa no controle e na
transparéncia das renuncias tributdrias. Esta matéria estd em seu art. 14.

Entendemos que o mesmo tratamento deve ser dado aos subsidios crediticios —
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aqueles que decorrem de empréstimos e financiamentos concedidos pelo setor
publico com taxas de juros abaixo do custo de captacdo do Governo federal.

Convém sublinhar que a proposta abaixo levou em conta a
experiéncia de parte da primeira medida que aprovei no Senado em 2015, bem
como a reforma ocorrida nos Estados Unidos, no mmicio da década de 90, visando
reformular os procedimentos or¢amentarios da politica crediticia desse pais.

No inicio da atual legislatura, em 2015, ainda tramitava no
Congresso a Medida Provisoria — MP — n°® 663, de 2014, que autorizava a Unido
a equalizar taxa de juros nas operagdes de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Nacional — BNDES no ambito do Programa de Sustentacado de
Investimentos - PSI. Na apreciagdo da proposi¢cdo, apresentei € aprovei uma
emenda para obrigar a Fazenda a publicar periodicamente o impacto fiscal das
operagdes do Tesouro Nacional com o BNDES, juntamente com a metodologia
de célculo utilizada, considerando o custo de captagdo do Governo Federal e o
valor devido a Unido. Mais ainda, a emenda dispds que o Governo deveria passar
a informar, no mesmo relatorio, o valor devido pela Unido nas respectivas
operacoes de equalizagdo da taxa de juros praticadas no PSI.

Essas inovagdes representaram um grande avango na transparéncia
das contas publicas. O relatério “Boletim de Subsidios do Tesouro Nacional no
ambito do PSI e nos empréstimos ao BNDES”, publicado bimestralmente pelo
Tesouro Nacional, tem sido fonte de informacdo sobre o impacto fiscal das
operagdes realizadas como BNDES. Vale lembrar a respeito a mengao feita pelo
Senador Anastasia no relatdrio sobre o processo de impeachment da ex-presidente
Dilma, quando tratou dos custos dos empréstimos do Tesouro ao Banco: “...de
autoria do Senador José Serra, que acresceuo § 17 ao art. 1° da Lein® 12.096, de
2009, mpondo ao Ministério da Fazenda a obrigatoriedade de divulgagao

bimestral desses custos”.
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De acordo com o boletim referente ao exercicio financeiro 2017, o
“valor total dos subsidios financeiros — relacionados com a diferenga entre a taxa
de juros recebida pelo financiador e a que ¢ paga pelo mutuario e que gera
desembolsos periodicos de pagamento pelo Tesouro ao BNDES — somou R$ 6,0
bilhdes em 2017. Os subsidios crediticios, derivados da diferenca entre o custo de
captacdo do Tesouro e o custo contratual dos empréstimos concedidos a este
banco, por sua vez, atingiram R$ 15,7 bilhdes”.

No ano passado, o Congresso aprovou a substituicdo da Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) pela taxa de Longo Prazo (TLP) nos novos
financiamentos do BNDES. Em resumo, o custo dos empréstimos coma TLP sera
muito proximo do custo de captagdo do governo federal em titulos de cinco anos,
reduzindo o volume dos subsidios implicitos. Nas discussdes havidas
demonstramos, porém, que a nova medida teria impactos orgamentarios
adicionais, ja que a redugdo levaria a um aumento dos subsidios explicitos
previstos no Orgamento.

A nossa proposta também abrange andlises econdmicas e fiscais
sobre as relacoes entre o Tesouro ¢ as demais instituicoes financeiras federais, os
incentivos tributarios e os fundos legalmente constituidos no ambito da politica
crediticia. No caso do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), a Lein°
11.977, de 2009, obriga o governo federal a conceder descontos em
financiamentos do Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Surgem aqui dois tipos de
despesas para bancar subsidios. A primeira ¢ o desembolso orgamentario
destinado a cobrir parte do subsidio existente no programa. Em 2016, as
transferéncias do Tesouro para financiar os descontos em financiamentos do
MCMV foram de R$ 6,9 bilhdes.

O segundo tipo de despesa acontece quando o FGTS concede
subsidios com a rentabilidade da sua carteira de titulos publicos. Como o custo

dos depositos do fundo ¢ de apenas TR + 3% e a receita com titulos garante ao
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fundo um fluxo médio equivalente a Taxa Selic, h4 um beneficio em favor do
FGTS que nao ¢ evidenciado nos relatorios do governo.

Outro exemplo sdo os subsidios de natureza tributaria concedidos nos
financiamentos do Sistema Financeiro da Habitagdo ¢ no crédito rural com
recursos da poupanga. Como a poupanga ¢ isenta de IR, ha subsidio implicito nos
empréstimos feitos com esses recursos. Dado o saldo da poupanga, hoje em R$
780 bilhdes, a rentncia do IR pode ser estimada em R$ 12 bilhdes anuais. Esse
exemplo demonstra a dificuldade de identificar os subsidios na complexa
arquitetura das operagdes financeiras.

De fato, ¢ imperativa a necessidade de desenvolvermos um sistema
de avaliagdo da politica crediticia no pais. Nao ¢ demais lembrar que os relatorios
sobre o impacto fiscal das operagdes realizadas pelo governo federal ampliardo a
transparéncia das andlises sobre os custos e os beneficios dos financiamentos
concedidos pelo setor publico.

A reforma promovida nos Estados Unidos conhecida como Federal
Credit Reform Act of 1990 reforcou nossa intengao de apresentar este projeto de
lei. A lei americana revolucionou os mecanismos de apuracdo e controle da
politica crediticia. Seus objetivos explicitos foram: (i) medir com mais precisdo
os custos dos programas de crédito federais; (i) evidenciar os custos dos
programas de crédito em uma base orcamentaria equivalente a outros gastos
federais, trazendo conceitos relevantes de contabilidade para a politica crediticia;
(i) incentivar a entrega de resultados na forma mais adequada as necessidades
dos beneficiarios; e (iv) melhorar a alocagdo de recursos entre programas de
crédito e outros programas de gastos.

Diante dos desafios para evitar o desequilibrio fiscal, ¢ preciso
ampliar a transparéncia dos gastos publicos, especialmente aqueles que

beneficiam setores especificos da economia. E essencial que o Congresso
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disponha de informagdes importantes sobre os resultados da politica crediticia
adotada pelo governo federal.

Confiamos que esta proposigdo ampliara significativamente a
transparéncia da politica crediticia adotada no pais, motivo pelo qual a

submetemos a consideracao dos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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LEGISLACAO CITADA

- Lein°11.977, de 7 de Julho de 2009 - Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida -
11977/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11977

- Lei n°® 12.096, de 24 de Novembro de 2009 - LEI-12096-2009-11-24 - 12096/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12096
- artigo 1°

| Pagina 8 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 457 de 2018.







220

SENADO“FEDERAL
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 583, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que altera o § 5°do art. 5°da Lein’
6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispoe
sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, da pessoas
transportadas ou ndo, para prever que as lesées
fisicas ou psiquicas permanentes poderdo ser
comprovadas por laudo médico.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) passa a analisar
o Projeto de Lei (PL) n° 583, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera o
§ 5° do art. 5° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispoe
sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
ndo, para prever que as lesdes fisicas ou psiquicas permanentes poderdao ser
comprovadas por laudo médico.

A proposicao possui dois artigos, o primeiro dos quais veicula
a alteracdo descrita na ementa. De acordo com o texto atual, o laudo
médico para o recebimento do seguro obrigatdrio, mais conhecido como
Seguro DPVAT, precisa ser produzido pelo “Instituto Médico Legal da
jurisdigdo do acidente ou da residéncia da vitima”, exigéncia que o PL
pretende retirar, abrindo a qualquer médico a possibilidade de comprovar
lesdes em caso de acidente de transito. O segundo artigo ¢ a clausula de
vigéncia imediata.
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O autor justifica sua proposta afirmando que “a burocracia
dificulta o recebimento dos valores devidos as vitimas dos acidentes”. Mais
especificamente, considera o nobre Senador que “é excessivamente
rigoroso [...] exigir que seja o Instituto Médico Legal da jurisdicdo do
acidente o Unico com competéncia para certificar as lesdes permanentes
que ensejam o pagamento da indenizagao do seguro”. Ainda de acordo com
o autor, “qualquer médico esta legalmente habilitado para emitir esse
laudo”, bastando ao profissional saber que as fraudes ao seguro teriam
“consequéncias criminais, civis e administrativas™.

A proposicao foi distribuida apenas a esta Comissao, cabendo
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 99, 1II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissd@o opinar no mérito sobre matérias relativas
a seguros. Por ser a tnica comissdo a analisar o PL, deve pronunciar-se
ainda sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, o PL encontra amparo no art.
22, XI, da Carta Magna, por versar sobre transito, matéria sobre a qual a
Unido detém competéncia privativa para legislar. Da mesma forma, de
acordo com o art. 61 da Constituigdo, ¢ permitida aos membros do
Congresso Nacional a iniciativa de lei sobre o assunto.

Do ponto de vista da juridicidade, a matéria veicula as
alteragdes por lei ordinaria, modificando a legislagdo vigente. E dotada de
generalidade e exequibilidade, ¢ inova o ordenamento juridico. E também
cogente, uma vez que o obrigaria o pagamento do seguro mediante
apresentacdo de um laudo médico que ndo fosse do Instituto Médico Legal.

A tramitagdo da matéria se deu de acordo com o Regimento
Interno da Casa, e a técnica legislativa ¢ adequada.

No mérito, concordamos com os argumentos do Senador
Alvaro Dias. No entanto, acreditamos que a solugdo de permitir a qualquer
médico emitir o laudo de lesdo por acidente de transito aumentaria
excessivamente a exposi¢ao da seguradora a fraudes, o que poderia elevar o
valor do prémio. Visto ser um seguro obrigatorio, ¢ importante manter seu
custo o mais baixo possivel, de modo a ndo prejudicar especialmente as
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camadas menos abastadas da populacdo. Assim, sugerimos emendar o
projeto para que o laudo seja emitido por médico que seja servidor publico
federal, estadual ou municipal. Desta forma, eventuais fraudes podem ser
mvestigadas por processos administrativos, que tendem a ser mais céleres
do que os processos judiciais criminais. Além disso, o médico servidor
publico pode ser punido coma demissao de seu cargo, o que nao € possivel
na esfera privada.

I - vOTO

Em razdo do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 583, de 2019, e, no mérito, por sua aprova¢ao, com a seguinte
emenda:

EMENDA N°

Substitua-se na redagao do § 5° do art. 5° da Lein® 6.194, de
19 de dezembro de 1974, proposta pelo art. 1° do Projeto de Lein® 583, de
2019, a expressdo “assinado por médico” por “assinado por médico do
servico publico federal, estadual ou municipal”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 583, DE 2019

Altera 0 8 5° do art. 5° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo, para prever que as lesdes
fisicas ou psiquicas permanentes poderao ser comprovadas por laudo médico.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 ,DE 2019

Altera o § 5° do art. 5% da Lei n® 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, que dispoe sobre Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou ndo, para prever
que as lesdes fisicas ou psiquicas permanentes
poderdo ser comprovadas por laudo médico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 0O § 5% do art. 5° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 52 A comprovacdo da mvalidez permanente serd feita por laudo
complementar, assmado por médico, que, apds no minimo noventa dias
do evento, quantificara as lesdes fisicas ou psiquicas permanentes, de
acordo com os percentuais da tabela das Condigdes Gerais de Seguro de
Acidente, suplementada, caso haja restricdes ou omissdes desta, pela
tabela de acidentes do trabalho e pela Classificagdo Internacional das
Doengas. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

O seguro obrigatorio de veiculos deveria promover a socializagdo dos riscos do
transito, distribuindo o custo das indenizagdes entre todos os proprietarios de veiculos e, assim,
conferir maior eficiéncia, certeza e celeridade ao ressarcimento das vitimas de acidentes. Se

os danos causados pelos veiculos ndo contassem com essa garantia, haveria grande
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possibilidade de, em muitos casos, serem as vitimas levadas a arcar, sozinhas, com o0s riscos
do transito, o que constituiria flagrante mjustica, pois, na maioria das vezes, ndo sdo elas as

criadoras desses riscos.

No entanto, aburocracia dificulta o recebimento dos valores devidos as vitimas
dos acidentes. As companhias seguradoras parecem procurar meios para ndo pagar as
indenizagdes ou pagd-las apenas parcialmente. Tudo isso causa inseguranga juridica e

prejudica o recebimento pelos acidentados.

No caso da indenizagdo por invalidez permanente, o § 52 do art. 52 da Lei n®
6.194, de 19 de dezembro de 1974, é excessivamente rigoroso ao exigir que seja o Instituto
Meédico Legal da jurisdicdo do acidente o Unico com competéncia para certificar as lesdes

permanentes que ensejam o pagamento da indenizagdo do seguro.

Chegou ao nosso conhecimento, por exemplo, que ha normativos de Institutos
Meédicos Legais que proibem a realizagdo do laudo complementar, exigido pelo § 52 do art. 5°
em exame, apds decorridos seis meses do acidente. Isso impede que muitas vitimas recebam
o que lhes ¢ devido, principalmente as mais pobres e necessitadas, que ndo tém acesso a
informagdo e ndo conhecem nem a legislagio que lhes protege, muito menos essas regras

administrativas que lhes prejudicam.

Entendemos que qualquer médico esta legalmente habilitado para emitir esse
laudo e, caso haja desvio na conduta do médico, obviamente ele estard sujeito as

conseqiiéncias criminais, civis e administrativas de sua conduta.

Conclamamos os dignos Pares a apoiar esta proposi¢do, que tem por objetivo
facilitar o recebimento das indenizagées a que t€m direito as vitimas de acidentes de transito
e, assim, aliviar o fardo de inocentes ja suficientemente sacrificados pelas lesGes permanentes

e incapacitantes que sofreram.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®6.194, de 19 de Dezembro de 1974 - Lei do DPVAT - 6194/74

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974;6194

- paragrafo 5° do artigo 5°
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 585, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir o
diabetes melito entre os agravos a saude a cujos
portadores é concedida a isengdo do imposto de
renda sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 585, de 2019, de autoria do Senador
Alvaro Dias, pormeio de seu art. 1°, modifica o inciso XIV do art. 6° da Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que dispde sobre a legislagdo do
Imposto sobre a Renda, para incluir o diabetes melito no rol das
enfermidades que geram direito a isengdo desse tributo quando incidente
sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.

O art. 2° estabelece a vigéncia da lei em que se converter o
projeto para o primeiro dia do ano seguinte ao de publicacao.

O autor do PL explica que a isengdo possui carater social e que
o diabetes melito exige cuidados continuos, principalmente para prevenir e
tratar as complicagdes da doenga. Continua informando que as dificuldades
encontradas pelos diabéticos para receber atendimento adequado no Sistema
Unico de Satide (SUS) reduzem o seu tempo de vida, demandam tratamentos
e cuidados dispendiosos e acarretam aposentadorias precoces € concessao de
pensdes por mortes prematuras. Finalmente, defende que a perda de
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arrecadacao proporcionada pelo beneficio serda compensada pela redugao dos
gastos do SUS, bem como pela diminuigdo do nimero de aposentadorias e
pensdes, consequéncia da melhora das condi¢cdes de vida dos beneficiarios.

O projeto foi analisado pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), onde recebeu parecer favoravel, de lavra do Senador Romario.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso 1V, e do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), opinar sobre proposi¢oes relativas a tributos, finangas
publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensadaa competéncia do
Plenario.

O PL ndo encontra 6bices constitucionais, regimentais ou de
juridicidade. Ademais, foi redigido com boa técnica legislativa.

No mérito, como bem relatado pelo Senador Romario quando
da apreciacao deste projeto na CAS, os diabéticos enfrentam dificuldades de
atendimento no Pais, havendo patente insuficiéncia de capacidade do SUS
para suprir suas necessidades e garantir-lhes assisténcia digna. De fato, o
Sistema falha na preven¢ao da doenga, na manuten¢do da satde dos cidadaos
que sofrem com a enfermidade e, finalmente, nos momentos em que eles
precisam de atendimento especializado durante as intercorréncias.

Sabemos que o paciente diabético precisa de tratamento
continuo, necessitando, principalmente, de medicacdo apropriada que
mantenha seus niveis de glicemia estaveis e dentro dos padrdes normais, sob
pena de graves complicagdes. O tratamento continuado deveria ser arcado
pelo Estado, mas ¢ comum que, em virtude das dificuldades de acesso aos
medicamentos, o cidaddo tenha que utilizar seu proprio dinheiro para
compra-los.

Nesse sentido, o projeto que ora analisamos, em que pese nao
resolver o problema, tem condigdes de aliviar a carga tributaria dos
diabéticos, que ja sdao onerados com gastos consideraveis decorrentes da
doenga.

Portanto, a inclusdo do diabetes melito no rol do inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, ao proporcionar ao cidaddo com a
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enfermidade a isengdo do imposto sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma respeita o principio constitucional tributario da capacidade
contributiva disposto no § 1°do art. 145 da Constituicdo, merecendo aplauso.

Na mesma linha, a apreciacdo desta matéria oportuniza a
inclusdo de dois outros agravos a satde, que também merecem especial
protecao legal e tratamento tributario diferenciado.

Trata-se, inicialmente, do lipus eritematoso sistémico (LES),
doenga inflamatoria autoimune das mais graves e importantes, que pode
afetar multiplos 6rgdos e tecidos, como pele, articulagdes, rins e cérebro. Se
nao tratada adequadamente pode, em alguns casos, levar a obito. O
tratamento da doenga, assim como para outras doengas cronicas, ¢ mais
paliativo e tem por objetivo controlar os sintomas, melhorando a qualidade
de vida da pessoa. Até 0 momento, o lipus ndo tem cura e os medicamentos
usados nas formas graves acarretam efeitos colaterais importantes, que
exigem monitoramento médico constante.

O outro agravo a merecer atengdo ¢ a miastenia gravis (MG),
doenga rara e autoimune para a qual, igualmente, ainda ndo existe cura.
Caracteriza-se por fraqueza muscular, que melhora com o repouso e piora
com o exercicio, infeccdes, ansiedade, estresse emocional e gravidez. As
maiores complicagdes sdo a perda parcial das fungdes motoras dos membros
superiores e inferiores e a insuficiéncia respiratoria. O tratamento da doenca
objetiva o controle dos sintomas motores caracteristicos, o aumento do
periodo em remissdo e o tratamento das crises respiratorias.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
585, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n® 585, de
2019:

Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para inclur o diabetes melito, o lpus
eritematoso sistémico e a miastenia gravis entre os agravos a saude
a cyjos portadores ¢ concedida a isengdo do imposto de renda sobre
os proventos de aposentadoria ou reforma.
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EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, nos termos do art. 1° do Projeto de Lein®
585, de 2019:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia wreversivel e
incapacitante,  cardiopatia  grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenga de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, diabetes melito, lipus eritematoso sistémico e miastenia
gravis, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo
que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma;

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 585,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que Altera o inciso XIV do art. 62 da
Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir o diabetes
melito entre os agravos a saude a cujos portadores é concedida a
isencao do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Romario

10 de Abril de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 585, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir o
diabetes melito entre os agravos a saude a cujos
portadores é concedida a isengdo do imposto de
renda sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 585, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera o
inciso XIV do art. 6°da Lei n°7.713,de 22 de dezembro de 1988, para incluir
o diabetes melito entre os agravos a saude a cujos portadores é concedida a
isen¢do do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O primeiro altera o
inciso XIV do art. 6° daLei n® 7.713, de 1988, que dispde sobrea legislagdo do
imposto de renda, para incluir o diabetes melito como mais uma das
enfermidades que geram direito a isencdo do imposto de renda incidente sobre
os proventos de aposentadoria ou reforma. O segundo ¢ a clausula de vigéncia,
cujo inicio ¢ estabelecido para o primeiro dia do ano seguinte a publicagdo da
lei em que se converter o projeto.

Em sua justificagdo, o autor esclarece que a isencdo tem carater
social e que o diabetes melito exige cuidados continuos, principalmente para
prevenir e tratar as complicacdes da doenca. Pondera, ainda, que as dificuldades
encontradas pelos diabéticos para receber atendimento adequado no Sistema
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Unico de Saude (SUS) reduzem o tempo de vida, demandam tratamentos e
cuidados dispendiosos e acarretam aposentadorias precoces € concessao de
pensdes por mortes prematuras. Por fim, argumenta que a rentincia fiscal sera
compensada pela reducdo dos gastos do SUS e pela redugao do niimero de
aposentadorias e pensodes decorrentes da melhora das condigdes de vida dos
beneficiarios.

A matéria foi distribuida a CAS ¢ a Comissao de Assuntos
Economicos, cabendo a tltima a decisao terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

O PL n® 585, de 2019, dispde sobre defesa da saude e direito
tributério, inserindo-se na competéncia da Unido (art. 23, inciso II; e 24, incisos
I e XII, da Constituigao federal). Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre a
matéria (art. 48 da Constituigdo federal), que ndo estd incluida no rol de
matérias de iniciativa privativa do Executivo (art. 61, caput e § 1°).

Compete a CAS manifestar-se sobre a protecdo e defesa da satde,
nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, € preciso reconhecer as dificuldades que enfrentam
os diabéticos no Brasil, haja vista as deficiéncias do SUS, que deveria garantir
a assisténcia a saide de forma universal e integral a populagdo brasileira.

O SUS falha na prevengdo do diabetes ao ndo promover de forma
eficiente a alimentacdo adequada e héabitos de vida saudavel. Falha também
quando a doenca se instala, haja vista a frequente falta dos medicamentos
indispensaveis a manutencao da saude do paciente diabético. Falha por fim por
falta de acesso a atencao especializada quando sobrevém as complicagdes.

O diabético precisa manter sua glicemia dentro da faixa desejada,
sob pena de, persistindo niveis altos de aglcar no sangue, sobrevirem
complicagdes como doenca real, cegueira, amputacdes, infartos e outras
condigdes cardiacas. Por isso, faz uso continuo de hipoglicemiantes orais ou

msulina, que deveriam ser fornecidos pelo Estado. Mas, nem sempre essa ¢ a
realidade.

A principal causa de morte em diabéticos ¢ a doenca
cardiovascular. Os diabéticos apresentam incidéncia duas a trés vezes maior de
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doenga cardiovascular que a populagdo em geral. Aproximadamente 65% a
70% dos diabéticos terdo a doenga cardiovascular como causa da morte.

A doenca renal diabética ocorre em 20% a 40% dos diabéticos e ¢
a principal causa de insuficiéncia renal terminal. A retinopatia diabética ¢ a
principal causa de cegueira na populagdo entre 20 ¢ 74 anos. A neuropatia
diabética ocorre em 20% a 30% dos pacientes diabéticos. O diabetes também ¢
de longe a principal causa de amputagdo de membros em nosso pais. Estudo
publicado no volume 34 do Caderno de Saude Publica informa que, de 2013 a
2108, no Brasil como um todo, 102.056 amputacdes foram feitas no SUS, das
quais 70% em pacientes diabéticos.

Sem acesso aos servigos de satde que o Estado tem o dever de
oferecer, os diabéticos t€m que recorrer a seus proprios recursos para custear o
controle da glicemia e o tratamento das complicagdes, além de, muitas vezes,
sofrerem a redugao da sua capacidade laboral em funcdo da doenga.

Portanto, restringindo-nos aos aspectos de competéncia desta
Comissao, e deixando para a CAE a andlise econdmica e orcamentaria do
impacto da rentncia fiscal e outras questdes de cunho econdmico, vemos como
meritoria a iniciativa contida no PL n°® 585, de 2019, como medida de promogao
de satide e aumento da qualidade de vida dos diabéticos no Brasil.

11 - voToO

O voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 585, de 2019.

Sala da Comissdo,

Romario Faria -PODEMOS/R]J,
Presidente

Romario Faria -PODEMOS/R],
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 585/2019)

NA 92 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Abril de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 585, DE 2019

Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir o
diabetes melito entre os agravos a saude a cujos portadores é concedida a isencdo do
imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 585 de 2019.




240

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019

Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22
de dezembro de 1988, para incluir o diabetes melito
entre os agravos a saude a cujos portadores ¢€
concedida a isengdo do imposto de renda sobre os
proventos de aposentadoria ou reforma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

sua publicagdo.

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose miltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da
doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida e diabetes melito, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;

........................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subseqiiente a data de

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, concede

isencdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por
contribuintes vitimas de acidente em servico, moléstia profissional ou algumas doengas
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graves. A mesma isengdo € concedida aos pensionistas portadores das doencas relacionadas
naquele inciso, exceto a moléstia profissional.

Esse beneficio tem carater social, pois se destina a compensar parte das
despesas realizadas com tratamentos continuos e bastante dispendiosos. O Sistema Unico de
Saude (SUS) deveria propiciar condigdes para a assisténcia integral, inclusive farmacéutica, a
todos os brasileiros e brasileiras. Todavia, a nsuficiéncia de recursos dificulta o cumprimento
dos preceitos constitucionais que garantem o acesso universal e igualitario as agdes e servigos
de satide e a integralidade da assisténcia.

Cerca de 6% a 7% da populagdo mundial sofie de diabetes. No Brasil, a
percentagem ndo é muito diferente, o que significa que cerca de dez milhdes de brasileiros sio
diabéticos. Essa doenga exige cuidados continuos, ndo s6 para o tratamento das varias
complicacdes a que estdo syjeitos os seus portadores, mas, também e principalmente, para
preveni-las. Neuropatia central e periférica, cardiopatias, nefropatia, vasculopatia, hipertensdo
arterial, retinopatia, pé diabético e aumento do risco gestacional sdo complicagdes a que estdo
syjeitos os portadores e as portadoras dessa doenga metabolica.

Os pacientes diabéticos sofrem pela doenga em si e pelas dificuldades
enfientadas quando buscam assisténcia nos servicos publicos de saide. Ao ndo garantir
adequada assisténcia terapéutica ou preventiva ao portador de diabetes, o SUS desrespeita os
preceitos instituidos pelos arts. 196 a 198 da Constituicdo Federal. A conseqiiéncia desse
desrespeito € o aumento do nimero de diabéticos e diabéticas com complicagdes que reduzem
o tempo de vida, demandam tratamentos e cuidados dispendiosos e acarretam aposentadorias
precoces ou concessdo de pensdes por mortes prematuras.

A isengdo de imposto derenda sobre os proventos dos portadores de diabetes ¢é
uma medida justa, pois estendera a esses cidaddos e cidadds um beneficio ja concedido a
vitimas de outros agravos que também causam grande sofrimento. A economia que o
contribuinte fara ao deixar de recolher o imposto constituira uma compensagdo pela omissao
do Estado em relagdo ao seu dever de prestar assisténcia integral aqueles brasileiros e
brasileiras.

A renincia fiscal decorrente da medida que propomos sera plenamente
compensada pela redug@o de gastos do SUS com medicamentos, internagdes e procedimentos
hospitalares, ambulatoriais e domiciliares. Essa redugdo ¢ uma conseqiiéncia da melhora das
condicdes de vida dos doentes beneficiados pela isencdo. A reducdo do numero de
aposentadorias, reformas e pensdes concedidas em decorréncia das complicacdes causadas
pelo diabetes constituira, também, uma compensacdo pelo imposto ndo arrecado.

Temos a certeza de que os nobres Parlamentares, imbuidos do sentimento de
solidariedade com os portadores de doencas graves, ndo negardo o apoio necessario para a
aprovagao da medida que propomos.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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