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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar

Vice-Presidente : Vanderlan Vieira Cardoso

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

@)

Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Marcelo Castro(MDB)(13)(1)(51) Pl 3303-6130 /4078
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261 /2262 / 2 Alan Rick(REPUBLICANOS)(13)(1)(48) AC 3303-6333
2265/ 2268
Jader Barbalho(MDB)(13)(20)(1)(21) PA 3303-9831/9827/ 3 Alessandro Vieira(MDB)(13)(1)(51) SE 3303-9011 /9014
9832
Veneziano Vital do Régo(MDB)(13)(1) PB 3303-2252 /2481 4 VAGO(13)(10)(48)
Renan Filho(MDB)(3)(13)(51) AL 3303-6266 / 6273 5 Giordano(PODEMOS)(3)(13) SP 3303-4177
Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 / 6 Zequinha PA 3303-6623
Seabra(UNIAO)(3)(13)(48) 5900 Marinho(PODEMOS)(3)(13)(12)(17)
Soraya Thronicke(PSB)(13)(9) MS 3303-1775 7 Plinio Valério(PSDB)(13)(9)(41)(55)(52)(42) AM 3303-2898 / 2800
Oriovisto PR 3303-1635 8 Dra. Eudocia(PSDB)(13)(11)(57)(46) AL 3303-6083
Guimaraes(PSDB)(13)(11)(41)(55)(52)(42)
Jayme Campos(UNIAO)(13)(12)(48) MT 3303-2390 /2384 / 9 Efraim Filho(PL)(13)(12) PB 3303-5934 / 5931
2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PSB, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/ 1464 / 1 Cid Gomes(PSB)(4)(49)(50) CE 3303-6460 / 6399
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 2 Zenaide Maia(PSD)(4)(16)(14) RN 3303-2371/2372/
2358
Eliziane Gama(PSD)(4)(33)(31) MA 3303-6741 3 Iraja(PSD)(4)(24)(27) TO 3303-6469 /6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(16) GO 3303-2092 /2099 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Rodrigo Pacheco(PSB)(4) MG 3303-2794 5 Mara Gabrilli(PSD)(4)(28) SP 3303-2191
Ana Paula MA 3303-2967 6 Jorge Kajuru(PSB)(37)(4)(36) GO 3303-2844 /2031
Lobato(PSB)(32)(37)(4)(35)(34)(50)
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO, AVANTE)
Carlos Portinho(PL)(2)(54)(58) RJ 3303-6640/6613 1 Hermes Klann(PL)(56)(2) SC 3303-3784 / 3756
Eduardo Girdao(NOVO)(2) CE 3303-6677 /6678 / 2 lzalci Lucas(PL)(25)(22)(2) DF 3303-6049 /6050
6679
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 3 Eduardo Gomes(PL)(2)(53)(59) TO 3303-6349 /6352
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 4 Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 5 Jaime Bagattoli(PL)(19)(18)(2) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 1 Randolfe Rodrigues(PT)(5) AP 3303-6777 / 6568
Fabiano Contarato(PT)(5) ES 3303-9054 / 6743 2 Jaques Wagner(PT)(5)(38)(23) BA 3303-6390 / 6391
Camilo Santana(PT)(5)(47) CE 3303-5940 3 Humberto Costa(PT)(5)(26) PE 3303-6285 /6286
Weverton(PDT)(5) MA 3303-4161/ 1655 4 Leila Barros(PDT)(5)(45) DF 3303-6427
Bloco Parlamentar Alianca(PP, REPUBLICANOS)
Tereza Cristina(PP)(40)(6)(60)(39) MS 3303-2431 1 Laércio Oliveira(PP)(6)(30)(29) SE 3303-1763 /1764
Esperidido Amin(PP)(6) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(6) RR 3303-6251
6454
Hamilton RS 3303-1837 3 Roberta Acioly(REPUBLICANOS)(6)(12)(44) RR 3303-5291 /5292
Mourao(REPUBLICANOS)(6)(12)(44)(43)
(1) Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).
) Em 18.02.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os

Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor

a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

3) Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of. 12/2025-GLUNIAO).
(4) Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e

os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecéo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. 004/2025-GSEGAMA).
(5) Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe

Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.

026/2025-GLPDT).

(6) Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-

GABLID/BLALIAN).

(@) Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n° 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

(8) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

9) Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

(10) Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 23/2025-
GLMDB).

(11) Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimarées e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n° 16/2025-GSEGAMA).

Em 02.04.2025, a comiss&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

Em 21.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 49/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2025-BLVANG).

Em 10.06.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 34/2025-BLDEMO).

Em 10.06.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 35/2025-BLDEMO).

Em 16.07.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 71/2025-BLVANG).

Em 16.07.2025, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 13/2025-BLPBRA).

Em 06.08.2025, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 15.08.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 72/2025-BLVANG).

Em 19.08.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 15/2025-BLPBRA).

Em 19.08.2025, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 04.09.2025, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 65/2025-GSEGAMA).

Em 09.09.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 45/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 11.09.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 46/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 16.09.2025, a Senadora Jussara Lima foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 73/2025-GSEGAMA).

Em 17.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 74/2025-GSEGAMA).

Em 18.09.2025, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Jussara Lima, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 79/2025-GSEGAMA).

Em 22.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 86/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Kajuru, que passa a compor a comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 29.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a membro suplente, em substituicédo
ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 94/2025-GSEGAMA).

Em 21.10.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 37/2025-BLPBRA).

Em 29.10.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 58/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 12.11.2025, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,

pela Lideranga do Progressistas (Of. n® 65/2025-GLPP).

Em 16.12.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, que foi designado sétimo suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 103/2025-BLDEMO).

Em 25.02.2026, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Plinio Valério, que foi designado sétimo suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 07/2026-BLDEMO).

Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, o Senador Hamilton Mouréo foi designado membro titular e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 01.04.2026, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2026-BLPBRA).

Vago em 1°.04.2026, em razao do retorno do titular.

Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 021/2026-BLPBRA).

Em 07.04.2026, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a compor a comissao
como membro suplente; e o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a compor a comissao
como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 017/2026-BLDEMO).

Em 09.04.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 026/2026/GSEGAMA).

Em 23.04.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que passa a compor a cComissao como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 031/2026-BLRESDEM).

Em 24.04.2026, o Senador Renan Filho foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo; e 0 Senador
Marcelo Castro foi designado 1° suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n®
021/2026-BLDEMO).

Em 28.04.2026, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, que passa a 72 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 022/2026-BLDEMO).

Em 28.04.2026, o Senador Sergio Moro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 033/2026-BLVANG).

Em 29.04.2026, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 034/2026-BLVANG).

Em 05.05.2026, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Plinio Valério, que passa a 72 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 025/2026-BLDEMO).

Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

Em 06.05.2026, a Senadora Dra. Eudécia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 029/2026-
BLDEMO).



(58) Em 13.05.2026, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 039/2026-BLVANG).

(59) Em 13.05.2026, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 043/2026-BLVANG).

(60) Em 20.05.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 028/2026-GABLID/BLALIAN).
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Pauta da 92 Reunié@o Extraordinaria da CCJ, em 10 de junho de 2026 2

PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso, Senador Rogerio Marinho, Senador Davi
Alcolumbre, Senador Wilder Morais, Senador Ciro Nogueira, Senador Laércio Oliveira,
Senador Alessandro Vieira, Senadora Damares Alves, Senador Eduardo Gomes,
Senador Rodrigo Cunha, Senador Zequinha Marinho, Senador Nelsinho Trad, Senador
Mecias de Jesus, Senador Fernando Farias, Senador Eduardo Girdo, Senador Jorge
Seif, Senador Flavio Bolsonaro, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Angelo
Coronel, Senador Fernando Dueire, Senador Plinio Valério, Senador Marcos do Val,
Senador Cleitinho, Senador Hamilton Mourdo, Senador Oriovisto Guimaraes, Senador
Styvenson Valentim, Senador Confucio Moura, Senador Flavio Arns, Senador Sergio
Moro, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Otto Alencar, Senadora Eliziane
Gama, Senadora Tereza Cristina, Senador Jayme Campos, Senador Chico Rodrigues,
Senador Esperidido Amin, Senador Efraim Filho, Senador Dr. Hiran, Senador Wellington
Fagundes, Senador Giordano, Senador Lucas Barreto, Senadora Margareth Buzetti

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Favoravel a Proposta e as Emendas n®3,n°4,n°5,n°6 e n°® 17,
parcialmente favoravel as Emendas n°® 10, n® 13, n° 14 e n° 15, e contrario as Emendas
n°1,n°2,n°7,n°8,n°9,n°11,n° 12, n° 16, n° 18, n°19, n° 20, n° 21, n° 22 e n° 23, na
forma do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- Foram apresentadas 25 Emendas a Proposta;
- Em 18/06/2024 foi realizada Audiéncia Publica para instrugcdo da matéria;
- Foi apresentado Voto em Separado, de autoria do Senador Rogério Carvalho, o qual foi
lido em 10/07/2024;
- Em 20/05/2026, a Presidéncia concedeu vistas coletivas da matéria, nos termos
regimentais;
- Em 21/05/2026, foi apresentada a Emenda n° 24, de autoria do Senador Veneziano
Vital do Régo (dependendo de relatério);
- Em 10/06/2026, foi apresentada a Emenda n° 25, de autoria da Senadora Roberta
Acioly (dependendo de relatério).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)

Emenda 10 (CCJ)
Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)
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Emenda 17 (CCJ)
Emenda 18 (CCJ)
Emenda 19 (CCJ)
Emenda 20 (CCJ)
Emenda 21 (CCJ)
Emenda 23 (CCJ)
Emenda 22 (CCJ)
Emenda 24 (CCJ)
Emenda 25 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 40, 198 e 201 da Constituicdo Federal, para estabelecer o direito a
aposentadoria diferenciada aos agentes comunitarios de saude e aos agentes de
combate as endemias, bem como para determinar a regularizagao do vinculo funcional
desses agentes; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel a Proposta e contrario a Emenda n° 2.

Observacgoes:

- Foram apresentadas duas emendas a Proposta: a Emenda n° 1, de autoria do Senador
Magno Malta; e a Emenda n° 2, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo;

- Em 08/04/2026, foi recebido Requerimento do Senador Magno Malta, solicitando a
retirada da Emenda n° 1.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2304, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal),
a fim de estabelecer a competéncia para processar e julgar o crime de estupro de
vulneravel e o0s crimes que especifica quando praticados contra criangas ou
adolescentes em ambientes digitais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 198, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre 0s
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institutos do divorcio e da dissolugdo de unido estavel post mortem.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1242, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor sobre a prote¢éo da
imagem, da honra e da dignidade da pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente,
inclusive quanto a divulgagdo de imagem de cadaver.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4186, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar
em 20 (vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparagéao civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4978, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
dispor sobre a transferéncia automatica do montante da prestagdo alimenticia.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5672, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transferéncia simbdlica da sede do Governo Federal para o Municipio
de Salvador, no Estado da Bahia, na data de 2 de julho de cada ano; e da outras
providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2239, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para
estabelecer critérios para a concessado de gratuidade da justica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel ao Projeto, as Emendas n°s 1, 2, 4 e 6 da CDH e a Emenda n° 8,
nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Em 23/03/2026, foi apresentada a Emenda n° 8 (Substitutiva), de autoria do Senador
Laércio Oliveira.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CDH)
Emenda 2 (CDH)
Emenda 4 (CDH)
Emenda 6 (CDH)
Emenda 8 (CCJ)

Parecer (CDH)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4300, DE 2025

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre a
divulgagéao do servigo telefénico de denuncias relacionadas a violéncia contra a mulher.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 6683, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o0s requisitos essenciais relativos aos implantes cirargicos; e
estabelece a notificagdo compulséria das falhas detectadas em implantes.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3158, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a fim de
tornar hediondos e insuscetiveis de fianca 0s crimes sexuais cometidos contra
vulneravel e os crimes relacionados a pedofilia que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Favoravel ao Projeto, com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 65, DE 2023

DispBe sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO) (1° signatario), Senador Rogerio
Marinho (PL/RN), Senador Davi Alcolumbre (UNIAO/AP), Senador Wilder Morais
(PL/GO), Senador Ciro Nogueira (PP/PIl), Senador Laércio Oliveira (PP/SE), Senador
Alessandro Vieira (MDB/SE), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador
Eduardo Gomes (PL/TO), Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL), Senador Zequinha
Marinho (PODEMOS/PA), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Fernando Farias (MDB/AL), Senador Eduardo Girdo
(NOVO/CE), Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ), Senador
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador
Fernando Dueire (MDB/PE), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG), Senador Hamilton Mouréao
(REPUBLICANOS/RS), Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Styvenson
Valentim (PODEMOS/RN), Senador Conflucio Moura (MDB/RO), Senador Flavio Arns
(PSB/PR), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP),
Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senadora Eliziane Gama (PSD/MA), Senadora Tereza
Cristina (PP/MS), Senador Jayme Campos (UNIAO/MT), Senador Chico Rodrigues
(PSB/RR), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), Senador
Dr. Hiran (PP/RR), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Giordano (MDB/SP),
Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

CATE 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica e dotada de
poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucao, na forma da lei.

§ 5° A vedagdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisdo
do Congresso Nacional,

II — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagao hierarquica.

§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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§ 8° A lei disporé sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.” (NR)

Art. 2°. Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras
congéneres no ambito do Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do
Banco Central.

Paragrafo tnico. Apos o término do prazo para opg¢do, 0s
servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil possui autonomia operacional,
concedida pela Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021,
complementada por um arcabouco legal sobre o relacionamento com a
Unido, dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, mas nio possui
autonomia or¢amentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas
atividades.

A necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de
sua missao institucional exige alteragdo do arcabougo legal. A proposta de
evolugdo institucional do Banco Central do Brasil prevé a garantia de
recursos para que atividades relevantes para a sociedade sejam executadas
sem constrangimentos financeiros, tanto para a institui¢do quanto para o
Tesouro Nacional.

O centro da proposta consiste no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Entende-se aqui por senhoriagem o
custo de oportunidade do setor privado em deter moeda comparativamente a
outros ativos que rendem juros. A apuragdo ¢ realizada aplicando-se uma
medida de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base
monetaria.

O uso da receita de senhoriagem para financiamento das
atividades do Banco Central € consistente com os procedimentos adotados
entre os mais importantes bancos centrais do mundo (Canadd, Estados

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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Unidos, Suécia, Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central
Europeu, por exemplo).

Nas melhores praticas internacionais, a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento normalmente vem acompanhada
de regras para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a
autoridade fiscal. A Lei n® 13.820, de 2019 j4 prevé o uso do resultado do
Banco Central do Brasil pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida
mobilidria federal e ndo deve ser alterada.

Estimativas preliminares sugerem que a receita anual de
senhoriagem mais do que cobre o custo do Banco Central do Brasil. Esse
volume de recursos, combinado com o esquema de aportes emergenciais do
Tesouro Nacional descrito na Lei n® 13.820, de 2019, garante seguranga de
longo prazo para o financiamento das atividades do Banco Central do Brasil,
propiciando-lhe autonomia para execucao de suas atividades.

A experiéncia internacional mostra que, os principais bancos
centrais do mundo se submetem a processos rigorosos de supervisdo, tanto
internos quanto externos, mesmo com elevado grau de autonomia financeira.
Propde-se a mesma sistematica na proposta apresentada.

O principio da unicidade orcamentaria — que estabelece que a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais — foi estabelecido
no § 5° do art. 165 da Constituicao de 1988.

Na ocasido, reconheceu-se que, de acordo com as atribuigdes ¢
a estrutura do BCB instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
o orcamento da Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a
execucdo das funcdes de autoridade monetaria ndo poderia se sujeitar ao
mesmo tratamento e as mesmas restrigoes aplicaveis a execugdo das demais
despesas integrantes do Orcamento Geral da Unido (OGU). Nesse sentido,
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a Lei n° 4.595, de 1964, que
determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB caberia ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento de Receitas e Encargos
das Operagdes de Autoridade Monetaria ou, simplesmente, Or¢camento de
Autoridade Monetaria (OAM).

Deve-se destacar, sobre o assunto, que a existéncia do OAM nao
viola o principio da unicidade or¢amentaria, pois tal pecga, por sua natureza,
ndo se confunde com as trés espécies orcamentarias que, expressamente,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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integram a lei orgamentdaria anual, a teor do art. 165, § 5°, da Constituicao de
1988: nao se trata de orgamento fiscal, nem de or¢amento de investimento
das empresas estatais, tampouco de orcamento da seguridade social.

Essa situacdo peculiar do BCB foi reconhecida ja na primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) imediatamente posterior a
Constituicdo de 1988 (Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989), a qual fixou
que, na auséncia das leis complementares previstas nos arts. 165, § 9°, e 192,
da Constituicdo de 1988, a programagdo das despesas de carater
administrativo do BCB integrariam o projeto de lei or¢amentaria, nao
fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam, aquelas
tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario), ou seja, toda receita era considerada fonte para custear suas
despesas, ndo havendo repasses do Tesouro Nacional para custeio do
orcamento. Em outras palavras, o BCB financiava parte de suas despesas de
custeio com receitas financeiras (tais como juros e corre¢do cambial),
cabendo destacar que os valores de receita da Autarquia (fonte de recursos)
integrantes do OGU se limitavam ao total das despesas do mesmo periodo,
porque, de outra forma, estar-se-ia constituindo financiamento, pelo BCB,
ao Tesouro Nacional, o que ¢ vedado pelo art. 164, § 1°, da Constituicao de
1988.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o or¢amento administrativo
do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo estabelecido em bases
anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, § 6°.

Portanto, o legislador optou por ndo incluir na LOA as receitas
e despesas de autoridade monetaria, bem como seu custeio operacional,
optando, durante o processo de discussdo e de aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo mecanismo de prestacido de contas a posteriori
(apresentacdo ao Congresso Nacional) sobre tais aspectos da atividade do
BCB. A ado¢do de mecanismos especiais tinha por base as seguintes
premissas:

a) as operagOes relativas as politicas monetaria e cambial
exigem flexibilidade quanto a montantes, prazos e
destinagdo, distinguindo-se das demais operagdes
integrantes do OGU;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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b) a execucdo da politica monetaria ¢ realizada em funcao
dos objetivos e das metas tracados na legislacao
pertinente, ¢ ndo em fun¢do das disponibilidades e da
programacgao financeira do Tesouro Nacional; e

c) as operacdes com as reservas internacionais exigem
flexibilidade e agilidade em sua implementacdo, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balangco de

pagamentos € na mitigacdo de excessiva volatilidade nas
taxas de cambio.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, trouxe a previsao de autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira ao BCB, conforme previsto em seu art. 6°.

Entretanto, o objetivo da Lei Complementar n°® 179, de 24 de
fevereiro de 2021 ndo pode ser alcancado em virtude do disposto na
Constitui¢do, e comentado nos itens anteriores, que determina a unicidade
or¢amentaria e a obrigatoriedade de observancia da LOA por todas as
entidades publicas, sem prever qualquer exce¢ao ao BCB.

Desta forma, por todo acima exposto, entendemos ser
imprescindivel a previsdo constitucional da autonomia orcamentéria e
financeira do Banco Central do Brasil, visando essencialmente o melhor
exercicio de suas atribui¢des como autoridade monetaria e supervisora do
Sistema Financeiro Nacional, e que deve contar com o melhor fundamento
constitucional de forma a oferecer seguranga juridica adequada para a sua
efetiva implementacgao e regulamentagdo por lei especifica.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se o seguinte § 9° ao art. 164 da Constituicdo Federal
(redacdo dada pelo art. 1° do Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°

65, de 2023) renumerando-se os demais:

BV o 0 7 R

§ 92 A autonomia conferida ao Banco Central nos termos
desta Emenda Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou
acumula os servigos préprios da competéncia dos tabelides e
registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em

carater privado, por delegacido do Poder Publico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessdria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sio
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservagdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4607856256
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4607856256
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se 0 novo § 9°ao art. 164 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023, nos

seguintes termos:

FATE. 1604, ottt ettt sttt nsnes

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta Emenda
Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da
competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma
do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sdo
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservacdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972

SF/24183.16599-50 (LexEdit)
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972

SF/24183.16599-50 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se art. 2°-1 a Proposta, com a seguinte redac3o:

“Art. 2°-1. Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatéria do sistema financeiro
estabelecidas na legislagdo.”

SF/24682.27031-63 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Por meio de substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal acrescentou o §
8° ao art. 164 da Constituicdo, dispondo sobre a preservacdo de competéncias
do Conselho Monetério Nacional (CMN) como “drgdo superior do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)”, ao qual seria assegurada a “responsabilidade de formular a politica da
moeda e do crédito”, bem como atribuidos os objetivos de “garantir a estabilidade da

moeda e o desenvolvimento econdmico e social do pais”.

Em primeiro lugar, é importante reconhecer o mérito
do dispositivo, pois, de fato, ndo seria razodvel inferir que a PEC 65/2023 tivesse
por objetivo retirar do CMN as competéncias relativas ao estabelecimento das
metas de politica monetdria ou a sua atuagdo como regulador do sistema financeiro
que hoje lhe sdo atribuidas pela legislacdo, modificando radicalmente arranjo
normativo que bem atende aos interesses do Pais. Assim, por meio do substitutivo

apresentado em seu parecer, o Relator buscou superar quaisquer ddvidas a

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6211604988
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respeito da matéria, tornando expressa, no texto da norma, a preservacgdo das

relevantes atribuicdes do CMN.

No entanto, entende-se que previsdo sobre o
tema nio deveria constar do corpo da Constitui¢cdo, aderindo ao art. 164
da Lei Maior. Trata-se de assunto que diz respeito a aspecto claramente
transitorio da proposicdo, voltado apenas a “preservar” competéncias que
o legislador ja fixou. O locus adequado para o dispositivo é, assim, o corpo
da Emenda Constitucional, espago reservado para disciplinar os impactos
da nova norma sobre o ordenamento juridico vigente e sobre as pessoas
alcangadas pela mudancga. Por isso, sugerimos que o relator suprima o § 82, do
Art. 164, da Constituicdo, previsto no substitutivo, e insira o novo dispositivo
ora apresentado no corpo da proposta.

Além disso, quanto ao conteddo, vislumbra-se
que o dispositivo merece aprimoramentos voltados a evitar: (i) interpretacdes que
defendam suposta hierarquia entre o Banco Central (BC) e o CMN (o que estaria
em contradicdo com a autonomia do BC), e (ii) a expansdo da competéncia atual do
CMN prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 179, de 2021, que hoje estd focada
na fixacdo da meta de politica monetaria a ser perseguida pelo BC.

Nesses termos, portanto, solicito o apoio dos
senhores senadores e das senhoras senadoras para as modificagdes aqui propostas,
as quais sdo essenciais para garantir que a PEC 65/2023, caso aprovada, mantenha
inalterado o arranjo normativo hoje em vigor, preservando as competéncias do

CMN quanto a politica monetaria e a regulagdo do SFN.

Sala das sessdes, 11 de junho de 2024.

Senador Marcio Bittar
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6211604988
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EMENDA N° -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. XX Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicdo, a processar, gerir e
pagar:

I - a compensagdo financeira de que trata o art. 3% e

I1 - os proventos de aposentadoria e as pensées concedidos pelo Banco
Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput e as atividades a eles acessérias serdo custeadas pelo Banco Central,
conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da

7

Constituicdo.” ”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 65, de 2023, determina importante alteragdo da natureza
juridica do Banco Central do Brasil (BCB) que tem relevantes impactos para os
atuais servidores do BCB, incluindo tanto os da ativa quanto os aposentados. Em
relacdo aos ativos, suas relacdes de trabalho deixardo de ser as de servidores
ptblicos, regidas pelo Regime Juridico Unico (RJU), e passardo a ser as de
empregados publicos, conforme a Consolidagido das Leis do Trabalho (CLT). A
alteracdo institucional do BCB também afeta as expectativas de direito dos atuais
servidores, por exemplo em relagdo as condi¢des de suas aposentadorias. Quanto
aos aposentados e pensionistas, o BCB atualmente é o responsavel pela gestdo

desses beneficios previdenciarios e das atividades a eles acessdrias.

Com base nesse entendimento, avalio que as importantes
modificacbes constantes do substitutivo proposto pelo relator, que tdo bem
incorporaram a protecdo aos atuais funciondrios, protegendo-os de eventuais

perdas de direitos com regras de transicdo, precisam ser complementadas nas

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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defini¢des relativas aos impactos da alteracdo da natureza juridica do BCB sobre
os mesmos. Assim, faz-se necessario definir a responsabilidade do BCB pelo
pagamento de compensagdo financeira voltada a mitigar tais impactos, bem como
pelo pagamento dos proventos e das pensdes referentes aos atuais aposentados e
pensionistas da autarquia BCB.

O texto proposto pelo relator dispde de previsdo constitucional
transitéria destinada a mitigar impactos negativos relevantes em direitos
decorrentes da mudanca de regime de previdéncia, inclusive do ponto de vista
financeiro. Trata-se de compensagdo financeira, prevista no art. 32, a ser calculada
com base nas contribui¢des recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), a exemplo do que foi feito quando da criagdo do Regime de Previdéncia

Complementar (RPC) para os servidores publicos.

Contudo, entendo que é necessario especificar a auséncia de
impacto no orcamento fiscal da Unido decorrente dessa medida. Afinal, trata-se
de disposi¢do transitéria mediante a qual os atuais servidores do BCB que optarem
por tornarem-se empregados publicos do Banco Central receberdo compensagdo
financeira, nos termos do art. 3°. Nada mais 18gico que caiba ao préprio Banco
Central arcar com esses custos a partir de suas receitas préprias, ndo mais
onerando as despesas primdrias da Unido que, com tal medida, serdo reduzidas,
gerando ou um resultado primdrio maior ou, conforme decisdo dos gestores da
politica fiscal do pais, mantendo o resultado primario e direcionando tais despesas

primdrias para outras atividades entendidas como prioritarias.

Além disso, entendo ser necessaria disposicdo transitéria em
relacdo aos atuais servidores aposentados do BCB. Também neste caso, proponho
que caberd ao BCB, organizado na forma de empresa publica que exerce atividade
estatal e dotado de autonomia orcamentdria e financeira, a responsabilidade por
processar, gerir e custear as despesas com os proventos de aposentadoria e pensdes
dos atuais servidores aposentados do BCB. Igualmente neste caso, o Banco Central
deverd ser o responsavel, mediante expressa determinacdo constitucional, pelo
pagamento dessas aposentadorias e pensdes. Com essa medida, sera magnificado
o esperado impacto de reducgdo de despesas primarias da Unido e, possivelmente,

também e em igual medida, de aumento do resultado primério.

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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Por fim, quanto a esses servidores aposentados, o
BCB devera continuar a prestar servigos relacionados aos beneficios de natureza
previdencidria a eles concedidos, incluindo os pensionistas. Essa prestacdo de
servicos a aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estao
sob a responsabilidade do BCB visa evitar impacto negativo sobre mais de sete mil
vidas, razdo pela qual entendo haver necessidade de previsdo expressa no texto

constitucional, na forma aqui proposta nesta emenda.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para aprovacdo
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GIRAO

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Dé-se a seguinte nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicdo,
previsto no art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 65/2023:

CATE. 1604ueiiiiereieesinieieieesisisseeisssstsssssssssssssesssssssssesssssssssseses

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto
no caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I - a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢amento

anual;

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer
drgao da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagio

hierdrquica;

11l - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovacdo do Conselho Monetério Nacional, visando
a orientar a atuagdo da empresa para a consecuc¢io de seus

objetivos institucionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator
da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal
alterou o inciso I do § 6° ao art. 164 da Constitui¢do, dispondo sobre a aprovagao
do orcamento anual do Banco Central do Brasil (BCB). Para este fim, foi
acrescentado a redagdo original da proposta os seguintes termos: “a quem

[Congresso Nacional] caberd a aprovacdo do orcamento anual do Banco Central”.

Embora essa adigdo represente uma contribuicio significativa sobre
a competéncia para a aprovacgdo do orcamento anual do BCB, considero, com

todo o respeito, que o trecho merece melhorias, pelas seguintes razdes.

Primeiramente, sobre o orcamento do BCB, é fundamental
considerar sua condicdo tinica como autoridade monetéria e executor auténomo
da politica monetaria do pais, conforme definido pela Constituicdo e legislago.
Essa caracteristica especifica do BCB sempre implicou uma diferenciacio entre

orcamento de custeio e investimento e or¢amento de politica monetdria.

Conforme detalhado nas justificativas da proposta original e
do substitutivo, desde 1988, o orcamento do BCB recebe um tratamento
institucional préprio devido as suas atribui¢des como autoridade monetéria.
Assim, o denominado Or¢amento de Autoridade Monetdria (OAM) sempre
recebeu um tratamento distinto, ndo seguindo a mesma tramitagdo do
Or¢amento Geral da Unido (OGU). A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF), ratificou esse entendimento,
estabelecendo em seu art. 52, § 6°, que as despesas do BCB incluidas
no OGU seriam apenas aquelas “relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, incluindo beneficios e assisténcia aos servidores,
e investimentos”. Esse tratamento preservou o principio da unicidade
or¢amentdria, mantendo no OGU as despesas do BCB referentes aos orcamentos
fiscal, de investimento e de seguridade social. 0 OAM, portanto, foi excluido da

disciplina orcamentaria geral do pais, seguindo um rito préprio.

Ndo considero adequado que a PEC da autonomia do BCB submeta

a mesma disciplina de aprovagdo pelo Congresso Nacional essas duas partes

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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do or¢amento do BCB. Isso porque ndo deve haver risco de limitar, na pratica,
a autonomia operacional consagrada que o BCB ja possui e exerce com
competéncia. Refiro-me especificamente a capacidade do BCB de executar

as medidas de politica monetdria voltadas ao seu objetivo fundamental de

0

assegurar a estabilidade de precos, conforme o art. 1° da Lei Complementar n®
179, de 24 de fevereiro de 2021.

Assim, proponho alterar a redacdo do inciso I do § 6° que a PEC
65/2023 acrescenta a Constituicio, de forma que o BCB elabore seu préprio
or¢amento anual, evitando o risco mencionado e prestigiando a autonomia

orcamentdria e financeira da instituicdo, conforme a PEC 65/2023.

Além disso, para que o orgamento aprovado pelo BCB esteja alinhado
com as diretrizes de politica monetaria estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN), nos termos da Lei Complementar n® 179, de 2021, proponho
incluir, como inciso 111, a previsdo de que o BCB elabore um plano estratégico
plurianual a ser submetido a aprovacdo do CMN. Nos termos a serem dispostos
em lei complementar, esse plano poderia conter as diretrizes estratégicas do BCB
para o periodo plurianual, contemplando os eixos e metas de atuagdo de acordo
com seus objetivos legais e institucionais; as proje¢des quanto ao cumprimento
das diretrizes estratégicas no periodo do plano; as diretrizes orcamentarias
voltadas a permitir a concretizagio do plano; além de uma avaliacido quanto ao
cumprimento das diretrizes estratégicas e orcamentdrias executadas no periodo

do plano anterior.

Diante desses argumentos, solicito o apoio dos senhores senadores
e das senhoras senadoras para as modificacdes propostas, essenciais para
assegurar plenamente a ampliagdo da autonomia do BCB que a PEC 65/2023
visa trazer de forma tdo oportuna, ajustando a competéncia para a aprovagao

do or¢amento anual de custeio e investimento pelo préprio BCB e prevendo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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elaboracdo de um plano estratégico plurianual a ser submetido a aprovacdo do
CMN pelo BCB.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Suprima-se o § 10 do art. 164 da Constituicdo, previsto no art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 65/2023, e acrescente-se o art. 3° ao texto da PEC

65/2023, renumerando-se os demais:

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo estabelecerd, apds concluida a recomposigdo
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2, limites para o
crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco
Central, respeitando a sua autonomia orcamentaria e financeira e
o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei

complementar.

JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal adicionou o §
10 ao art. 164 da Constituicdo Federal, estabelecendo limites para o aumento
das despesas orcamentdrias do Banco Central do Brasil (BCB). Especificamente,
no inciso I1I desse paragrafo, a proposta determina que o crescimento das
despesas com pessoal e encargos sociais do Banco Central serd limitado a

inflagdo, conforme medido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Inicialmente, é essencial reconhecer o mérito desse dispositivo,
pois seria inadequado permitir que a proposta de autonomia orgamentaria
e financeira do BCB viesse sem regras e limites para orientar a atuagdo de

seus gestores. Limites de crescimento de despesas sdo cruciais para evitar

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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gastos excessivos que poderiam ndo estar alinhados com as regras fiscais gerais
aplicaveis a Unido.

Esta emenda visa aprimorar o limite de crescimento das despesas do
BCB proposto no substitutivo, buscando tanto o objetivo mencionado pelo autor
de evitar o aumento exacerbado dessa rubrica orcamentaria, quanto assegurar

a viabilidade da gestdo do BCB, evitando pedidos frequentes de exce¢des no
Senado Federal.

A inclusdo do limite proposto pelo inciso 111 do § 10 do art. 164
na Constitui¢do, que vincula o aumento das despesas de pessoal e encargos
sociais do BCB ao IPCA, apresenta riscos a capacidade do BCB de custear essas
despesas ao longo do tempo. Em primeiro lugar, as despesas de pessoal tendem a
crescer organicamente devido a progressdo natural dos funciondrios na carreira,
especialmente num momento em que se espera a recomposi¢do do quadro de
pessoal do BCB com a entrada de novos funcionarios que ainda percorrerdo
toda a tabela salarial, o que poderia, por si s6, esgotar o limite estabelecido sem

qualquer ato de gestdo por parte dos administradores do BCB.

Além disso, a recente experiéncia brasileira com o regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 ("Teto
de Gastos"), que previa a correcgdo dos limites de gastos da Unido pela inflagdo,
demonstrou a insustentabilidade desse tipo de arranjo ao longo do tempo,
resultando no engessamento da gestdo publica, pedidos recorrentes de excec¢des
as regras, perda de credibilidade dos parametros instituidos e, finalmente, sua
substitui¢do pelo novo regime fiscal previsto na Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023 ("Regime Fiscal Sustentavel").

Baseado nessa experiéncia recente - da institui¢do do Teto de Gastos
e sua posterior revogacao, seguida pela implementac¢do do novo Regime Fiscal
Sustentavel por meio de lei complementar - e considerando que atualmente
nenhuma regra fiscal esta disciplinada na Constituigdo, proponho a supressdo do
§ 10 do art. 164 da Constituicdo e a inclusdo do art. 3° na Emenda Constitucional,
com a renumeracdo dos demais artigos, de forma que o texto constitucional

apenas indique o caminho a ser seguido na lei complementar que regulamentara

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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a autonomia do BCB: estabelecer limites de crescimento para as despesas
orcamentdarias do BCB.

Diante disso, solicito o apoio dos senhores senadores e senhoras
senadoras para a modificacdo proposta.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. Os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constitui¢do com critérios
constitucionais de paridade serdo revistos com base na remuneragdo de cargo de
carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para dar protecdo aos atuais
aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estdo sob
a responsabilidade do Banco Central do Brasil (BCB) e cujos proventos de
aposentadoria ou pensdes sdo revistos, na mesma propor¢io e na mesma data,

sempre que se modifica a remuneracdo dos servidores em atividade.

Tendo em conta que a natureza juridica desses beneficios
previdencidrios sera preservada e que os atuais cargos das carreiras do BCB
serdo extintos com a transformacido da autarquia em empresa publica, é preciso
estabelecer nova base remuneratéria de referéncia para que se preserve os
critérios constitucionais de paridade para o grupo em questdo, em observancia as
garantias do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

Destaco que a PEC n° 65, de 2023, assegura aos atuais servidores do BCB

a op¢do entre carreiras congéneres no ambito da Administragdo Publica Federal

2l &"
':..-:tt'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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e 0 quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, nos termos da lei

complementar de que trata o previsto § 6° do art. 164 da Constituicao.

Por isso, proponho que essas carreiras congéneres também sirvam de
pardmetro quando da revisdo das aposentadorias e das pensdes em referéncia,
conforme serd disposto na lei complementar a ser editada. Ressalto que essa
solucdo vai ao encontro do compromisso explicitado pelo relator de evitar impacto
negativo sobre o atual quadro do BCB, que inclui tanto os servidores ativos quanto
os aposentados e os pensionistas.

Lembro, por fim, que durante a audiéncia pablica destinada a instruir
a PEC n° 65, de 2023, realizada no dia 18 de junho de 2024, um dos participantes
sugeriu a inclusdo de dispositivo com esse mesmo objetivo, o que comprova o
acerto da decisdo de ouvir especialistas e autoridades para a compreensdo maior
das implicagdes das medidas propostas, bem como o desenvolvimento de marco
regulatério robusto e adequado.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres Pares para aprovacido da
presente emenda.

Sala da comissdo, 27 de junho de 2024.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

2l &"
':..-:tt'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

BN o o Y SRR

§ 10. A ressalva prevista no § 92, do Art. 164, ndo alcanca a
operacionalizagdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados ou
regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas tecnologias no
processo de criacdo de produtos do sistema financeiro.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023,
trouxe inovagdo legislativa, na forma de novo § 9° ao Art. 164, no sentido de
ressalvar os servicos notariais e de registro de qualquer impacto decorrente da
mudanca no carater de atuacdo e da natureza do Banco Central previstos por essa
PEC.

No entanto, a redagdo genérica ali prevista ndo contempla as
eventuais implica¢des da criagdo de novos produtos bancarios, os quais, pelas
caracteristicas das tecnologias digitais em voga ultimamente, poderdo requerer

novos modelos de registro, distintos do modelo atual.

Dessa forma, proponho a presente emenda, a consideracdo de meus
nobres pares, para a qual solicito o apoio, e cujo contetido inclui novo paragrafo ao
Art. 164, no sentido de dar a liberdade necessaria a criagdo e regulagdo de novos

produtos bancdrios e financeiros.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

“Art. 6 Exclusivamente aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central é
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constitui¢do, o direito a aposentadoria pelo regime geral de que trata o art. 201
da Constituicdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a tornar claro que os servidores do Banco
Central que vierem a integrar o quadro préprio e permanente da instituigdo
apos a sua transformacdo em empresa publica fardo parte do Regime Geral de
Previdéncia Social sob as regras vigentes na data da sua op¢do de que trata o art.
4° do Substitutivo a PEC 65/2023.

Tendo em vista que o art. 5° do Substitutivo ja prevé uma indenizagdo
pela mudancga, na forma de uma compensagdo financeira, ndo faz sentido se
assegurar também o direito a uma regra previdencidria mais benéfica que nao

existe mais desde 2019.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1215414799

SF/24986.19315-39 (LexEdit*)



PEC 65/2023 43
00010

"'4.““: R

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

O art. 1° da PEC n® 65, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 1° O art. 164 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

CATE. 164t

§ 4° 0 Banco Central é instituicdo de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, orcamentdria e financeira, organizada sob a
forma de empresa publica que exerce atividade estatal e dotada de poder de policia,

incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e resolucdo, na forma da lei.

§ 5° A vedacdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao Banco
Central, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas

finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput
do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco

Central, asseguradas:

[ - a autonomia de gestdo administrativa, contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial, cabendo a aprovac¢do do or¢amento anual
de custeio e de investimentos do Banco Central a comissdo temdtica pertinente

do Senado Federal.

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgio da
Administracdo Publica e de tutela ou subordinacdo hierarquica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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I - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico plurianual
a aprovacdo do Conselho Monetdrio Nacional, visando a orientar a atuacdo da

empresa para a consecucdo de seus objetivos institucionais.

§ 7° A fiscalizacdo contdbil, orcamentdria, financeira, operacional e
patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, e pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o Banco

Central e a Unido.

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta Emenda
Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da
competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma
do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater privado,

por delegacdo do Poder Publico.

§ 10 A operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem
a ser criados ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas
tecnologias no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro poderao ser

excepcionados do alcance de que trata o § 92, nos termos da lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico e que
a Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de
seus atos pelo Poder Judiciario. Ainda, que a Lei federal estabelecerd normas gerais
para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais

e de registro.

A PEC estabelece no art. 164 da CF que a autonomia conferida ao Banco

Central ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na
forma do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater

privado, por delegacdo do Poder Publico.

Compreendemos que a operacionalizacdo de novos produtos
financeiros, que vierem a ser criados ou regulados pelo Banco Central, a partir
da utilizagdo de novas tecnologias no processo de criacdo de produtos do sistema
financeiro, é tema que deve tramitar no Congresso de acordo com o processo

legislativo adequado, ou seja, no rito das leis ordinarias.

O artigo 234 da Constituicdo estabelece que compete ao Congresso
Nacional legislar sobre os servicos notariais, reforcando a importancia de um
marco regulatdério unificado e consistente em nivel federal para assegurar a

uniformidade, a eficiéncia e a seguranca juridica desses servicos essenciais.

E fundamental que a legislacdo sobre servicos notariais permaneca
sob a égide de uma lei federal, garantindo que todas as normas e procedimentos

sejam aplicados de maneira equitativa em todo o territdrio nacional.

Relativizar a competéncia por meio de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) seria inadequado e prejudicial, pois fragmentaria a legislacio,
criando disparidades regionais e comprometendo a coesdo e a imparcialidade que

sdo cruciais para a prestacdo de servicos notariais de qualidade.

Este dispositivo, data venia, deve ser tratado em proposi¢do autdnoma
para que, através de lei federal, o Congresso possa normatizar os registros publicos

no uso de suas competéncias.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos Pares para aprovacio
desta emenda.

Sala da comissdo, 17 de julho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Dé-se nova redacdo aos §§ 9° a 11 do art. 164, todos da Constituicdo

Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

B2 o R Y OO

§ 9° O Fundo Garantidor de Créditos (FGC) estruturado de forma a
promover a seguranga e higidez do sistema financeiro nacional e constituido por
contribui¢des ordinarias e especiais de suas institui¢des associadas, recuperacio
de créditos em que for sub-rogado, além dos rendimentos de aplicagio de seus
recursos dentre outras receitas previstas, serd regulado por Resolugio do Conselho
Monetdrio Nacional - CMN, que o regera por estatuto préprio, além das disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis.

§ 10. O Fundo previsto no §9° exerce fungdo publica, inclusive por
delegacao, nos termos das disposi¢des legais e regulamentares aplicéveis.

§ 11. Para fins de operacionalizacdo do Fundo previsto no §9°, o total
de créditos de cada pessoa, fisica ou juridica, serd garantido até o valor de R
$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), nos termos das disposi¢des regulamentares
aplicaveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

Um sistema bancdrio sélido e competitivo é importante para a
vitalidade econdmica de uma nacio. Instituicdes financeiras fornecem, através

de suas atividades precipuas, servigos criticos por meio de seu papel no sistema

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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de pagamento, na intermediacdo de fundos dos poupadores aos consumidores de

direito e investidores, e na transmissdo da politica monetéria.

O Sistema Financeiro Nacional ("SFN") é formado pelo conjunto
de institui¢cGes, publicas e privadas, financeiras ou ndo, e opera sob regras
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional ("CMN"), pelo Banco Central
do Brasil ("BCB"), pela Comissio de Valores Mobilidrios ("CVM") e pela
Superintendéncia de Seguros Privados ("Susep"), para garantir a eficiéncia da

intermediacdo de recursos e promover a estabilidade financeira.

A regulamentacdo do SFN ¢é aplicada as instituigdes financeiras
de forma segmentada, analisando a dimensdo de sua exposicdo a riscos e a
relevincia de sua atuagdo - ou seja, instituicdes com maior exposi¢do sdo sujeitas a
regramentos complexos, enquanto instituigdes com menor exposicao sdo sujeitas
a regramentos mais simplificados. Justamente por esses fundamentos - seguranga,
protecdo e transparéncia; especialmente por conta da crescente preocupagdo
das autoridades com a estabilidade do sistema financeiro - que se autorizou a
constituicdo, na década de 1990, de um esquema de garantia de depésitos ("DSG")
chamado Fundo Garantidor de Crédito ("FGC").

O FGC, portanto, vem contribuindo para a manutencdo e estabilidade
do SFN e prevengdo de crise(s) bancaria(s) sistémica(s), dada garantia que presta,
bem assim com a contratacdo de operacGes de assisténcia ou suporte financeiro a

suas associadas.

Apesar de sua constituicdo ter sido por norma oriunda do CMN
(Resolugdo n° 2.197/1995), como uma pessoa juridica (associagdo) de direito
privado interno, sua atuacdo deve se dar em interagdo com o BCB, atraindo func¢ao
eminentemente publica, por pretender assegurar um sistema financeiro sélido e

eficiente, indene das oscilacées do mercado.

Significa dizer que, a finalidade da garantia envolve a promogdo da
estabilidade, trazendo, por intermédio de recursos, a seguranca juridica necessaria
para o mercado financeiro - ou, no minimo, prevenindo e mitigando riscos,

somado ao supervisionamento e transparéncia piblica de érgao especial dotado de
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competéncia para garantir manutengio do sistema econdmico, trazem equilibrio

a conjectura.

NZo por outras razdes, em todo o mundo, a maioria (cerca de 90%)
dos esquemas de garantia de depédsitos (DGS?) é de natureza publica. Destas, 18%
ligadas diretamente aos respectivos Bancos Centrais e outras 23% reguladas por
normas publicas ainda que com gestdo de amplo recrutamento. Apenas 9% sdo

estabelecidas e administradas de forma privada.

A posicdo adotada pelo Fundo Monetdrio Internacional, indica que
as DGS devem ser publicas como melhor pratica. Em uma publica¢do de 1999
intitulada "Deposit Insurance: A Survey", que pesquisou as praticas reais e melhores
nesse ambiente, o FMI endossou explicitamente administracdo publica das DGSs
nos moldes da americana FDIC.

E, especialmente, em tempos dos novos marcos regulatérios tanto dos
super reguladores quanto de Resolucdo Bancdria, especialmente estes, o acesso ao
or¢amento publico - vis a vis o porte da instituicdo a ser resolvida - é essencial. Um
fundo exclusivamente privado, por maior que seja constituido, ndo atende a esta
demanda como, por exemplo, se observou no caso Credit Suisse-UBS?, vez que se

nao fosse a interven¢do governamental ndo se viabilizaria a solu¢do?.

De igual modo, serve também como exemplo o recente caso do SVB
(Silicon Valley Bank), pois, novamente, se ndo fosse a extensdo de garantia
prestada pelo FDIC (DGS de natureza publica) e a a¢do rdpida do FED, a quebra

. . .~ . o 2 .
da institui¢do arrastaria varias outras dado o porte do banco (16° no ran' * *king

americano) e a insuficiéncia da garantia ordindria para atender a 96% da clientela.

1 'Deposit Guarantee Schemes (DGS) na sigla em inglés.

2 2A DGS suiga é de natureza privada.

33 Em 19 de margo de 2023, o banco de investimento suico UBS GrouQ. A GrouQ concordou em comprar o
Credjt Sujsse por Cfil 3 bilhdes (.!.J..S3.,.2$ bilhdes) em uma transagdo de a¢Ges intermediada pelo governo da
Suica e pela Swiss financial Market Supervisory Authority. o Swiss Natiooal Bank apoiou o negécio fornecendo
mais de CHF 100 bilhGes (US$ 104 bilhdes) em liquidez para o UBS apés a aquisi¢do das operagdes do Credit
Suisse, enquanto o governo sui¢o forneceu uma garantia ao UBS para cobrir perdas de até CHF 9 bilhdes (US
$ 9,6 bilhdes) no curto prazo. Além disso, CHF 16 bilhdes ( US$ 17,2 bilhdes) de titulos Adicionais de Nivel 1

foram reduzidos a zero.
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Adicionalmente, e para sustentar a gestdo publica sobre a
exclusivamente privada, poder-se-ia trazer a tona a questdo da confidencialidade
das informacdes tratadas em momentos de decisdo sobre resolucdo de bancos.
Um comité decisdrio sobre o tema, em razdo do sigilo (imperativo legal) e da
sensibilidade dos dados e informagdes manejadas, afasta a gestdo privada do centro
da decisdo. E, afastada, estard sempre a reboque para cumprir com seu munus,

gerando turbuléncias, entraves e atrasos.

Ndo menos importante, se apresenta para reforcar a necessidade de o
FGC possuir natureza publica, a questdo de acordos de cooperagio internacionais,
especialmente em tempos de globaliza¢do das transac¢des financeiras e institui¢des
transnacionais. Entre governos e gestGes oficiais, acordos que tais sempre sdo mais

facies e rapidos de tramitar.

Ademais, ndo se pode olvidar que a gestdo dominada pela banca
privada quase sempre privilegia o interesse da inddstria em detrimento do
interesse e das politicas publicas, além de isentar as autoridades econdmica e

monetdria de suas consequéncias.

Desse modo, a presente proposta de Emenda indica que o DGS e o
Fundo de Resolugdo devem ter natureza publica, ligados ao Banco Central, e ndo
ligados diretamente com o mercado, via setor financeiro, para melhor exercerem
suas funcdes institucionais. O tipo aqui consagrado pretende um aperfeicoamento
em termos de administragdo, indicando que os ocupantes da gestdo tenham
compromisso com o interesse publico. Ao mesmo tempo, sigam independentes em

sua atuacdo com a instituicdo de mandatos fixos.

No mesmo sentido - de manter o alinhamento com as politicas
internacionais -, mas também para incentivar a possibilidade de institui¢des terem
maior competitividade entre si - isto é, ndo ocorra o monopdlio dos servigos
para as instituicdes mais tradicionais e maiores -, disponibilizando ao consumidor
final melhor qualidade na prestacdo de servicos, se faz necessario a majoragdo da

garantia ordindria.

Sobre isso, recorda-se que, preteritamente, ja houve uma mudanga de
paradigmas, ou seja, houve uma majoragdo da garantia ordindria de R$ 70.000,00

(setenta mil reais) para os atuais R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
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tendo por base justamente elementos que estdo constantes nessa proposta e a
projecdo de ascendéncia do SFN.

Além disso, nas experiéncias estrangeiras, mesmo que haja certa
similaridade com os valores imputados, verifica-se que o poder da moeda é o
fator preponderante para demonstrar a diferenca entre a cultura brasileira e
a estrangeira. Nos Estados Unidos da América ("EUA"), por exemplo, o Federal
Deposit Insurance Corporation ("FDIC") estipula o valor de U$ 250.000,00 (duzentos e

cinquenta mil ddlares).

Por consequéncia, o aumento da garantia para novos patamares
demonstra seriedade nacional de equiparar o valor da moeda (moeda nacional vs.

moeda estrangeira) e a seguranca dos investimentos.

Portanto, propde-se também a majoragdo do valor do limite da
garantia ordindria do FGC de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para
R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais).

Na certeza de que esta alteragdo aprimora o texto do Proposta de

Emenda Constitucional n° 65, de 2023 contamos o apoio dos ilustres Pares para
a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 a Proposta, com a seguinte redac3o:

“Art. 1°-1. Aos entes supervisionados pela autoridade de que
trata o art. 164 faculta-se a implementacdo de novos produtos e servigos
financeiros em ambito digital, assegurada, na forma legal, a auditabilidade, a
seguranga cibernética, a protecido de dados e perfis pessoais e a manutencio
e interoperabilidade com os sistemas de registros publicos e demais servicos
prestados em consonancia com o art. 236 da Constituicdo Federal e legislacdo
especial aplicavel, necessdrios e indispensaveis a garantia da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos realizados.

Paragrafo tinico. Os emolumentos devidos em razdo dos servigos
previstos no art. 236 da Constituicdo Federal serdo, necessariamente, a base de
calculo para qualquer taxa ou acréscimo legal destinado a entes publicos ou a
qualquer entidade de fiscalizagdo e regulagdo.”

SF/24165.36100-59 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Temos acompanhado e apoiado com entusiasmo o fortalecimento
das prerrogativas do Banco Central do Brasil nos tltimos anos. O parlamento
aprovou a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, consolidando
a autonomia da autarquia. Concedemos mandatos, reforcamos competéncias e
percebemos evolugdes na governanga da autoridade monetdria e supervisora do

sistema financeiro.
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Nesse contexto, entendemos que a PEC n® 65, de 2023, de relatoria
do ilustre colega, Senador Plinio Valério, pode ser aperfeicoada. O objetivo desta
emenda é garantir a interoperabilidade entre os novos meios de pagamento e
plataformas digitais, regulados pelo Banco Central, e os sistemas de registros
publicos e notariais, preservando a integracdo e a seguranca desses sistemas,
que sdo fundamentais para a manutencdo de um ambiente juridico e financeiro,
robusto e confidvel, essenciais para a validacdo de transagGes, o registro de
propriedade, e a formalizacdo de atos juridicos, além de garantir que a base
de célculo para qualquer acréscimo legal destinado a entes puiblicos ou outras
entidades seja clara, justa e limitada, preservando a acessibilidade dos servicos

notariais e de registro.

Seguranca e estabilidade sdo pilares fundamentais para a higidez
do Sistema Financeiro Nacional. Infelizmente, milhares de brasileiros tem sido
vitimas de fraudes e golpes financeiros. Pesquisa do Data Folha mostra que fraudes
digitais e roubos de celular no Brasil resultaram em um prejuizo de R$ 71,4 bilhGes
em 1 ano. O levantamento levou em conta crimes digitais com maquinas de cartao,

boletos falsos e golpes com Pix (https://www.poder360.com.br/pesquisas/fraude-

digital-dao-prejuizo-de-r-71-bi-diz-datafolha/). A nossa emenda, ao estabelecer a

obrigatoriedade de compartilhamento de informagdes e de interoperabilidade de
sistemas, coopera para criagdo de uma estratégia nacional antifraude, em beneficio

dos cidadios brasileiros e consumidores de servicos financeiros.

A interoperabilidade entre os novos produtos financeiros regulados
pelo Banco Central e esses sistemas é imprescindivel para assegurar que as
inovagdes no setor financeiro estejam em conformidade com os preceitos legais
estabelecidos, preservando a integridade e a confiabilidade dos dados registrados,
daf que, manter o sistema de registros publicos e notariais ativo e em um ambiente
seguro é de extrema importancia para a prote¢do dos dados dos cidaddos e a
confianga necessdria para o funcionamento de um sistema econdmico saudavel,
garantindo-se que os registros sejam imunes a fraudes, manipulagGes ou acessos

nao autorizados.

Logo, a nossa emenda harmoniza a PEC também com o inciso XXX,

do art. 5°, que elevou a protecdo e dados pessoais ao status constitucional
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de direito fundamental. De acordo com o Banco Central do Brasil, ocorreram
vazamentos de dados em pelo menos 13 institui¢cdes financeiras que participam
do ecossistema Pix. Precisamos, nesse contexto, inserir essa temdtica na PEC,
de forma a regulamentar, oportunamente, de maneira mais aprofundada, esse

assunto tdo sensivel a toda nacio.

A Emenda também reflete a importancia da cidadania financeira, que
consiste no pleno exercicio dos direitos e deveres financeiros pelos cidaddos. Para
que os cidaddos possam gerir bem os seus recursos financeiros, é necessario que
exista um contexto estruturado, com sistemas de registros publicos e notariais
confidveis e acessiveis, e com inovacdes financeiras que respeitem a privacidade e

a seguranca dos dados e perfis de qualificagdo dos usudrios.

Ao assegurar a interoperabilidade entre os novos meios de
pagamento e os sistemas de registros ptblicos e notariais, a emenda contribui para
a criacdo de um ambiente financeiro seguro e transparente, que facilita o acesso
dos cidaddos a produtos e servigos financeiros em ambientes e sistemas seguro e

supervisionados pelos agentes legalmente autorizados para esse fim.

Assim, a politica de eficiéncia com responsabilidade social, aliada
a preservacdo de um sistema de registros publicos e notariais seguro, fortalece
a cidadania financeira, promovendo o exercicio consciente e responsavel dos

direitos financeiros e a gestao eficaz dos recursos pelos cidadaos.

Dessa forma, a emenda proposta ndo apenas assegura a integragdo dos
novos produtos financeiros ao sistema juridico existente, mas também promove
a manutencdo de um sistema de registros publicos e notariais seguro e acessivel,
garante a justa aplicacdo de acréscimos legais sobre os emolumentos e fortalece a
cidadania financeira, ao garantir que todos os cidaddos tenham acesso a servicos

essenciais a um custo justo.

Como relator da LGPD, autor da PEC que esta Casa aprovou para
garantir a prote¢do de dados pessoais e autor da PEC que ja aguarda deliberacdo do
Plenario para disciplinar seguranca cibernética no Brasil e Presidente da Comissao
de Direito Digital do Senado, sinto-me no dever de trazer essa contribuicdo ao
debate.
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Ao equilibrar inovacdo, com protecio, a emenda contribui para um
ambiente regulatério que favorece o desenvolvimento sustentavel e a justica
social, onde a inovacgao financeira e a protecdo dos direitos dos cidaddos coexistem
de maneira harmoniosa e eficaz, sob a égide dos principios da seguranca juridica
e da desjudicializacdo, razdo pela qual contamos com o indispensavel apoio dos
nobres e ilustres colegas do Parlamento.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4332317349

SF/24165.36100-59 (LexEdit)



PEC 65/2023 55
00013

N £
"“\n‘,_ pe
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Com a apresentacdo da mais recente versdo do parecer pelo Relator da
PEC 65/2023, Senado Plinio Valério (PSDB/AM), de 14 de agosto de 2024, apresento
esta emenda com as sugestdes de aprimoramento ao Substitutivo proposto, todas
relacionadas ao reforco da autonomia do Banco Central, em especial no tocante a

sua dimensdo orcamentaria, a seguir detalhadas:

a) Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 4°, previsto no art. 1%
ATE. 164......cooiiiiiieiiniiciiesteniessiesssssssssssssssssssssssssssssssssssenas

§ 4° 0 Banco Central € instituicdo de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, orcamentdria e financeira, organizada sob
a forma de pessoa juridica de direito privado integrante do setor publico
financeiro, que exerce atividade estatal, dotada de regime juridico préprio e
poder de policia, incluindo poderes de regulacio, supervisio e resolucdo, na forma
da lei.

b) Dé-se nova redacdo ao art. 164, § 6%, I, previsto no art. 1%

I - a autonomia de gestdo administrativa, contdbil, orcamentaria,

financeira, operacional e patrimonial,
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) Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 6%, I1, previsto no art. 1%
ATE. 164......ooeieiiiiiiieiicciiesitentesssessssssssssssssssssssessssssssssssssssenas
8 B2ttt sttt et b

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer érgao ou

sistema da Administracdo Pablica e de tutela ou subordinacdo hierarquica;

d) Dé-se nova redacgdo ao art. 164, § 10, I, previsto no art.

12, a ser renumerado:

F N o o TN

I - serd elaborado e executado por ato préprio do Banco Central,
sujeitando-se as despesas de custeio e de investimento nele previstas
a apreciacdo prévia do Conselho Monetario Nacional, com posterior

deliberagdo conclusiva da comissdo tematica pertinente do Senado Federal,

e) Dé-se nova redagao ao art. 3°, suprimindo-se seu paragrafo

Unico:

Art. 3° A comissdo tematica pertinente do Senado Federal
estabelecerd, apds concluida a recomposicdo do quadro de pessoal previstano § 1°
do art. 4°, limite para o crescimento do montante global de despesas de custeio e
de investimento do Banco Central, incluidas as despesas de pessoal e encargos
sociais, respeitando a sua autonomia orcamentaria, financeira e administrativa

e o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei complementar.

f) Inclua-se um artigo na PEC:

Art. X As transferéncias e coberturas de resultados e as emissGes
e resgates de titulos previstos na legislacdo de que trata o art. 164, § 8°, da

Constitui¢do ndo serdo contabilizados para fins de apuragao das metas fiscais

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3450050524

SF/24818.04991-85 (LexEdit*)



57

de resultado primario do setor publico e ndo integrario a base de calculo do
montante global das despesas primarias referentes ao regime fiscal de que
trata o art. 62 da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022,
ou a eventual regime que venha a substitui-lo.

JUSTIFICACAO

O objetivo precipuo da PEC 65/2023 em discussdo nesta Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal é conceder ao
Banco Central a necessdria complementagdo de sua autonomia, nas dimensdes
or¢amentdria, financeira e administrativa. Tal aprimoramento desenvolve o
recente reforco da autonomia operacional do Banco Central a partir da Lei

Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021.

Tendo a alteragdo do regime juridico aplicavel ao Banco Central
como aspecto central a possibilitar essa autonomia ampliada, as emendas acima
enumeradas e abaixo justificadas objetivam tornar mais robusto o arcabougo
constitucional dessa autonomia, mormente no que diz respeito a sua dimensio

orcamentaria.

Item “a” - Sobre a natureza juridica do Banco Central autonomo
. . ’ 3 . ’
e o regime juridico a ele aplicavel

A ementa da PEC 65/2023 esclarece que a proposta “dispde sobre o
regime juridico aplicdvel ao Banco Central”. Atualmente, a instituicdo é uma “autarquia
de natureza especial”, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 24
de fevereiro de 2021. A redagdo original da PEC 65/2023 propunha transformar
o Banco Central em “empresa publica”. Na sequéncia, o Substitutivo especificou
melhor a natureza do Banco Central, definindo-o como “empresa ptiblica que exerce

atividade estatal”.

O debate entre os senhores Senadores e as senhoras Senadoras nas
sessdes da CCJ levou o Relator a férmula nova, a saber a designagdo do Banco

Central como uma “corporagdo integrante do setor publico financeiro que exerce

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3450050524

SF/24818.04991-85 (LexEdit*)



58

atividade estatal”. No entanto, essa formulacdo igualmente nio resultou consensual

entre os integrantes da Comissao.

Ressalte-se que o objetivo da PEC 65/2023, desde sua formulagdo

original e passando pelas tentativas posteriores, é de caracterizar o Banco Central

como instituicio Unica no arcabouco juridico-institucional brasileiro, assim como

ja& ocorre com os bancos centrais de referéncia internacionalmente.

Nesse sentido, esta emenda propde definir o Banco Central auténomo

a partir das seguintes caracteristicas:

- “Instituicdo de natureza especial com autonomia técnica, operacional,
administrativa, orcamentdria e financeira”: a previsao do Banco Central como
instituigdo especial, por si sé ja o qualifica como institui¢do singular, tinica, bem
alinhada aos objetivos da PEC. Adicionalmente, explicitam-se as dimensdes da

autonomia garantida constitucionalmente ao Banco Central.

- “Organizada sob a forma de pessoa juridica de direito privado integrante
do setor publico financeiro, que exerce atividade estatal”: a atribuicdo de personalidade
juridica de direito privado é essencial para permitir que a instituicdo assuma
modelo organizacional aderente as melhores praticas internacionais, afastando-
se do formato autdrquico que marca sua conformacdo atual. Como pessoa
juridica de direito privado, o Banco Central terd a disposi¢do o instrumental
necessdrio e adequado para assegurar e tornar plenamente efetiva sua autonomia
or¢amentdria, financeira e administrativa. Ja sua definicdo como integrante do
setor publico financeiro decorre de uma realidade fatica, qual seja, a de que o
Banco Central realiza atividades de uma institui¢do financeira, por certo sui generis,
mas ndo por isso menos instituicdo financeira. Além disso, a defini¢do indica que
o capital da instituicdo é integralizado pelo Estado (setor publico), evidenciando
sua insercdo na Administragdo Publica, ainda que sob o regime privado. Por
fim, a explicitagdo do exercicio de atividade estatal é decorrente do conjunto de

competéncias constitucionais e legais do Banco Central.

- “dotada de regime juridico préprio”: essa previsdo visa a deixar claro
que as relagdes juridicas estabelecidas pelo Banco Central serdo disciplinadas

por regime distinto daquele aplicdvel aos demais érgdos e entidades do Poder
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Publico, permitindo que a figura sui generis que se pretende instituir seja regida
pelo conjunto de principios e de regras mais adequado a suas particularidades e ao

alcance de sua plena autonomia.

- dotada de “poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucdo”: a explicitagdo constitucional de que os atuais e indispensaveis poderes
e prerrogativas do Banco Central serdo preservados é necessdria para se conferir
plena seguranca juridica a mudanga normativa que serd implementada. Busca-se
garantir que a instituigdo sui generis no ordenamento nacional tenha reconhecida
sua capacidade para desempenhar as funcdes estatais que continuardo a lhe ser

confiadas.

Para isso, proponho a nova redacio, acima indicada, ao § 4° do art.
164 da Constituicdo Federal, assegurando plenamente os objetivos iniciais da PEC

65/2023, com os aprimoramentos resultantes do debate legislativo.

Item “b” - Sobre a aprovagdao do or¢amento anual do Banco

Central

Esta emenda pretende-se apenas formal, de boa pratica legislativa,
para evitar a duplicidade atualmente constante do Substitutivo. A duplicidade
decorre de complementacdo de voto realizada oralmente pelo Relator, Senador
Plinio Valério (PSDB/AM), durante a sessdo da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal no dia 14 de agosto passado. Nessa
complementagdo de voto, foi acrescido ao Substitutivo seu atual § 10 do art. 164
da Constitui¢do. Conforme a redagdo atual do inciso I, o referido pardgrafo prevé

que o or¢amento do Banco Central:

“I - serd elaborado e executado por ato prdprio do Banco Central, competindo
a comissdo temdtica pertinente do Senado Federal a aprovagdo das despesas de custeio e de

. . . 7
investimento nele previstas,;

Observa-se duplicidade com a atual redagdo do inciso I do § 6° do

mesmo art. 164, que dispde conforme abaixo:

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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“I - a autonomia de gestdo administrativa, contdbil, orcamentdria,
financeira, operacional e patrimonial , cabendo a aprovacdo do orcamento anual de
custeio e de investimentos do Banco Central a comissdo temdtica pertinente do

Senado Federal .” (negrito acrescido).

Considerando que o atual § 10 trata especificamente do orcamento do
Banco Central, seja do seu processo de elaboragio, aprovacio e execucio (inciso
1), seja da sua exclusdo do processo or¢amentdrio pablico (inciso II), consideramos
pertinente manter nesse paragrafo a previsdo de autonomia or¢amentdria do

Banco Central.

Ao inciso I do § 6° caberia a defini¢do mais geral das dimensdes da
autonomia do Banco Central a serem definidas na legislagdo complementar. Dessa
maneira, a exclusdo do trecho em negrito acima destacado em nada prejudica no

mérito a matéria em discussio, evita duplicidade e reforga a boa prética legislativa.

«“w, "
C

Item - Explicita a exclusdo do Banco Central dos sistemas da

Administrag¢do Publica

Como coroldrio da autonomia que a PEC 65/2023 concede ao Banco
Central, em especial em sua dimensdo administrativa, o inciso II do § 6° assegura
que a lei complementar respeitard a auséncia de vinculacdo do Banco Central
a Ministério ou érgdo da Administracdo Publica, assim como de tutela ou

subordinagdo hierdrquica.

Esta emenda destina-se a concretizar a autonomia administrativa
do Banco Central, explicitando que a lei complementar também assegurara a
auséncia de vinculagdo da corporacdo aos sistemas da Administragdo Publica,
evitando, assim, que a institui¢do termine subordinada, por exemplo, aos sistemas

estruturadores e estruturantes do Poder Executivo.

Dessa maneira, penso que, no espirito do Substitutivo do Relator
e da prépria PEC 65/2023, restard assegurada de forma ampla a autonomia
administrativa do Banco Central, dimensdo fundamental da autonomia prevista na

presente Emenda a Constituigdo.
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Item “d” - Sobre a competéncia institucional para a aprovagao
do or¢camento anual do Banco Central

Um dos pilares da autonomia orgamentdria e financeira de bancos
centrais, que a PEC 65/2023 tdo oportunamente prevé para o caso brasileiro, é que
essas instituicGes possam elaborar e executar o seu préprio orcamento. Em relagio
a aprovacao, a experiéncia internacional traz tanto casos nos quais essa aprovagao
ocorre pelo préprio banco central, quanto aqueles em que esse papel cabe ao Poder
Legislativo. Este ultimo foi o cendrio desenhado pela PEC 65/2023 para o Banco

Central auténomo.

A institucionalidade patria atual prevé que o Orcamento de
Autoridade Monetdria (OAM) do Banco Central seja aprovado pelo Conselho
Monetdrio Nacional (CMN), enquanto as despesas de custeio e investimentos
da instituicdo, af incluidas as com pessoal e os encargos, integrem o processo

orcamentdrio e o Orcamento Geral da Unido (OGU).

Claramente, a autonomia orcamentdria do Banco Central demanda
sua exclusdo do processo orcamentdrio e do OGU, o que esta plenamente previsto
na PEC nos termos do art. 164, § 99, II. Mas, desnecessdario dizer, as autonomias
orcamentdria e financeira ndo dispensam o Banco Central dos necessérios
acompanhamento e controle por parte dos Poderes da Republica. Dessa maneira,
proponho reforgar o papel do governo, por meio do CMN, relativamente ao Banco

Central auténomo.

O atual inciso I1I do § 6° do art. 164 ja prevé, como um dos parametros
da futura lei complementar de regéncia da institui¢do, que o Banco Central deva
submeter ao CMN seu plano estratégico plurianual, que visa a orientar sua atuagdo

para a consecugdo dos seus objetivos institucionais.

A presente emenda propde ampliar essa nova atribuicdo do CMN.
Tendo avaliado e aprovado o plano estratégico plurianual do Banco Central,
o CMN estard em condi¢cdes favordveis para também apreciar previamente
a proposta de orcamento anual da instituicdo. No entanto, resguardando a

autonomia or¢amentdria e financeira que constitui o coragdo desta PEC, propde-
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se que a avaliacdo tenha cardter preliminar, resguardando posterior deliberagdo
conclusiva a comissdo tematica pertinente do Senado Federal - o que, alids, ja

constava do Substituto do Relator.

“wn
e

Item - Sobre os limites para o crescimento das despesas de

custeio e de investimento do Banco Central

A autonomia orcamentdria e financeira do Banco Central nio se
confunde, de nenhuma maneira, com a auséncia de limites para os gastos da
instituicdo nem, muito menos, com a inexisténcia de controles sobre esses gastos.
A presente emenda busca, por um lado, consolidar a redacdo atualmente constante
do Substitutivo para, mantendo seu mérito, tornar mais direta e efetiva sua
execucdo, verificacdo e controle. Por outro lado, visa reforcar o que entendemos
ser a participacdo desta Casa Legislativa na defini¢do e controle do orcamento do
Banco Central, af incluidos a defini¢do de limites a expansado dos seus gastos, sua

aprovacao, seu acompanhamento e controle e sua prestacdo de contas.

Em primeiro lugar, entendo caber ao Senado Federal, por meio de sua
comissdo temadtica pertinente, a saber, a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
a definicdo desses necessarios limites ao crescimento dos gastos de custeio e de

investimentos, incluidos os de pessoal e encargos sociais.

Em segundo lugar, deve ficar explicito que os limites serdo impostos
ao crescimento “do montante global” de despesas de custeio e de investimento.
Nesses termos, entendo que ficard mais claro o objetivo de controlar o total dos
gastos do Banco Central auténomo, resguardando sua autonomia na definigdo de
quais programas, projetos, atividades e outros privilegiar orcamentariamente a

cada periodo, conforme suas necessidades institucionais.

Por fim, incorporando ao caput o quanto anteriormente previsto no
paragrafo unico - que esta emenda propde excluir - ficard explicito, igualmente,
que as despesas acima enumeradas incluem as despesas com pessoal e encargos
sociais. Assim, estard bem previsto que todas as despesas do Banco Central, excec¢do
feitas aquelas préprias de sua condigdo de autoridade monetéria, estardo sujeitas

a limites legais.
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Item “f” - Sobre a necessidade de exclusio dos fluxos entre a

Unido e o Banco Central da apuragio das metas fiscais

A PEC 65/2023 ndo altera o relacionamento entre a Unido e o Banco
Central, que hoje é disciplinado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019. No seu §
8° do art. 164, o Substitutivo permite recepcionar a citada legislagdo ao novo texto
constitucional. A presente emenda trata da relagdo entre os fluxos previstos na Lei
n° 13.820, de 2019, as estatisticas fiscais compiladas pelo Banco Central, e as metas
fiscais do pafs, atualmente regidas pela Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto

de 2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel.

A Lei n° 13.820, de 2019, estabelece as condi¢des nas quais ocorrem
as transferéncias de resultados positivos do Banco Central a Unido, a cobertura
de resultados negativos daquele por este, e demais casos de emissdo e resgates de
titulos publicos federais entre as duas partes. J4 a Lei Complementar n° 200, de
2023, prevé regras para a evolucdo das despesas publicas e metas para o resultado
primario do setor publico. Nos termos do seu art. 22, § 4°, a apuracdo do resultado
primdrio e da relacdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto

Interno Bruto (PIB) do pafs serd realizada pelo Banco Central.

Considerando que a PEC 65/2023 trata tdo somente da necessaria
autonomia do Banco Central, parece evidente que a proposta normativa deve ter
efeito neutro em relagdo a apuracdo das metas fiscais de cada exercicio. Nesses
termos, a necessaria estabilidade fiscal do Brasil, buscada por todos os atores
politicos, Governo e Parlamento, ndo deve ser afetada por possiveis impactos da
PEC 65/2023 nas estatisticas fiscais do pais, especialmente as compiladas pelo

Banco Central.

Adicionalmente, ndo deve este Parlamento legislar sobre metodologia
de compilagdo estatistica, algo que cabe aos préprios compiladores nacionais,
seguindo os manuais internacionais de referéncia. Nao apenas isso estd de acordo
com acordos internacionais dos quais o pafs é signatdrio como também decorre
de decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e, recentemente, do préprio
Supremo Tribunal Federal (STF).
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Por essas razdes, proponho acrescentar novo artigo a PEC 65/2023,
para explicitar que os parametros legais pelos quais o governo é avaliado na
execucdo da politica fiscal ndo serdo afetados por eventuais alteracdes em
classificagGes setoriais e de fluxos nas estatisticas fiscais compiladas pelo BCB.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para aprovacio da

presente emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

a) Dé-se nova redacdo ao § 62 do art. 164 da Constituicdo Federal,
como proposto pelo art. 1° do Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 65, de 2023, nos termos a seguir:

FATE. 164ttt sttt st s s ssssssssssenes

§ 6° Lei complementar disporad sobre os objetivos, a estrutura e a
organizacdo do Banco Central, asseguradas:

b) Acrescente-se no art. 1°da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 65,
de 2023, 0 seguinte inciso ao § 6° do art. 164 da Constituicdo Federal, renumerando-

se o atual inciso III, nos termos do Substitutivo apresentado:

FATE. 164ttt sttt st s s s s sssssseses

III - a prerrogativa de submeter, por ato préprio, proposi¢des
legislativas ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional.
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c) Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 4° da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 65, de 2023, nos termos do Substitutivo apresentado:

§3°0s servidores do Banco Central do Brasil que optarem por integrar
o quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, na forma do caput
deste artigo, terdo assegurada a estabilidade adquirida nos termos do art. 41 da
Constituicdo.” (NR)

d) Inclua-se, onde couber, no Substitutivo apresentado a Proposta de

Emenda a Constitui¢do n° 65, de 2023, o seguinte artigo:

Art. XX. O projeto de lei complementar de que trata o § 6°do art. 164
da Constituicdo devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em até 90

(noventa) dias apds a promulgacdo desta emenda constitucional.

Pardgrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria atendera

ao disposto no caput do art. 61 da Constituigdo.

JUSTIFICACAO

Item “a” - Sobre a iniciativa de proposi¢do da lei complementar

que regulamentara a autonomia do Banco Central.

A versdo inicial da PEC 65/2023, assim como todos os Substitutivos
posteriores, previam que a proposi¢do da lei complementar referida no § 6° do
art. 164 da Constituicdo (a ser incluido na Lei Maior pela prépria PEC) observaria
a regra constitucional ordindria sobre inciativa legislativa, isto é, seria aplicavel a

hipétese o comando estabelecido no caput do art. 61 da Constituigao.

Esta emenda propde suprimir a referéncia ao caput do art. 61 da
Lei Maior, deixando que a matéria seja regida pelas regrais atuais de iniciativa

previstas na Constituicdo. Com a supressdo do texto, entende-se que cabera ao
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Presidente da Republica, na forma do §1° do art. 61, propor ao Congresso Nacional
a lei complementar que cuidara dos objetivos, da estrutura e da organizagdo
do Banco Central. A medida se justifica no fato de o Banco Central, a despeito
de sua futura natureza sui generis, continuar integrando o setor publico. Nesse
cendrio, é natural que o titular da Administragdo Publica na esfera federal tenha
a prerrogativa de provocar os debates legislativos sobre estrutura da autdnoma
instituicao.

Item “b” - Sobre a capacidade de submissio de proposi¢Ges

legislativas pelo Banco Central autdnomo ao Presidente da Republica.

A proposta constitucional de assegurar ao Banco Central sua
necessaria autonomia, nas dimensées orcamentdria, financeira e administrativa,
ndo altera, em nada, suas competéncias constitucionais, legais e institucionais.
Assuntos de natureza de supervisdo, de resolugdo ou regulatérios sobre
institui¢des financeiras e as demais institui¢des autorizadas pelo Banco Central,

por exemplo, permanecerdo da algada da instituicdo.

Relativamente a esses temas de competéncia do Banco Central,
periodicamente faz-se necessdrio o aperfeicoamento do arcabouco legislativo,
tendo em vista as incessantes inovagdes do mercado financeiro, o aprimoramento
dos padrdes de atuacdo institucional, os impactos nacionais de novos acordos
internacionais, entre outros. Nada mais razodvel, portanto, do que permitir que
o Banco Central, a partir de sua qualificagdo técnica e experiéncia de negdcio,
tenha assegurada a prerrogativa de contribuir para o debate legislativo. Nesse
sentido, propde-se que a institui¢do possa encaminhar ao Presidente da Republica,
de maneira direta, proposicoes legislativas sobre assuntos de seu interesse

institucional.

Com a medida, assegurar-se-4 a criagdo de procedimento robusto,
institucionalmente 4gil e que garantira a harmonia entre a natureza auténoma do

Banco Central e as prerrogativas préprias do Chefe do Poder Executivo.

Item “c” - Sobre a estabilidade dos atuais servidores do Banco
Central do Brasil integrados ao quadro préprio e permanente de pessoal do

Banco Central.
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A promulgacdo da PEC 65/2023, apds aprovada em seu processo
legislativo, implicard mudancga na natureza juridica do Banco Central, que deixara
de ser uma autarquia, de sorte que o regime juridico a ele aplicavel deixara de ser
o de direito publico. Essas altera¢des impactardo os atuais servidores publicos do
Banco Central do Brasil. Como forma legitima e adequada de resguardar os direitos
desses servidores, a PEC estabeleceu para eles, no caput de seu art. 4°, a prerrogativa
de optar entre a permanéncia na condi¢do de servidores publicos estatutarios, em
carreiras congéneres no ambito da Administragdo Publica Federal, ou de passar
a integrar o quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, o qual,
dada a natureza de pessoa juridica de direito privado que se pretende atribuir
a instituicdo, sera regido pelas disposi¢des da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Deve-se ter em mente, contudo, que o mecanismo de prote¢do contra
adespedida imotivada é distinto entre os regimes estatutario e celetista. Enquanto,
no primeiro, existe o instituto da estabilidade previsto no art. 41 da Constituicao,
no segundo, a protecdo se dd por meio dos depdsitos vertidos ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS). Os servidores atuais do Banco Central do Brasil
que optarem por integrar o quadro préprio e permanente de pessoal da nova
instituicdo deixardo, por ato voluntdrio, de ser servidores publicos, perdendo
a estabilidade adquirida e passando a se vincular a protecdo do FGTS. Ocorre
que, em relagdo a todo o periodo de exercicio do cargo publico, ndo terd havido
contribui¢des para a constitui¢do de fundo individual de FGTS, ndo sendo razoavel
esperar que o Poder Publico ou o Banco Central promovam o recolhimento
retroativo, de modo a constituir fundos individuais compativeis com o tempo de

servico dos trabalhadores.

Dessa maneira, para evitar a criagdo de riscos juridicos e de eventuais
passivos financeiros, propde-se, excepcionalmente e exclusivamente nos termos
dessa transicdo de regimes juridicos, que os atuais servidores do Banco Central
do Brasil que optem por integrar o quadro préprio e permanente de pessoal do
Banco Central mantenham, mesmo sob o regime trabalhista previsto na CLT, a

estabilidade que tenham adquirido durante o periodo no servigo publico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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Fica claro da nova redagdo proposta nesta emenda que os futuros
integrantes do quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central,
ingressados na institui¢do apds a transformacdo de sua natureza e de seu regime
juridico, terdo suas relagdes trabalhistas regidas pela CLT, pelo estatuto do Banco
Central e por acordos coletivos de trabalho, ndo fazendo jus a estabilidade prevista

na Constituicdo para os servidores publicos.

Item “d” - Estabelece prazo para o encaminhamento da lei

complementar que regulamentara a PEC 65/2023.

Aprovada e promulgada a PEC 65/2023 sobre a autonomia do Banco
Central, o Poder Publico deve ser célere na elaboracio, discussdo, aprovacio e
san¢do da lei complementar que disciplinara as alteracdes que serdo feitas no
texto da Constituicdo, bem como as previsdes que constardo da nova Emenda

Constitucional.

Dessa maneira, esta emenda propde acrescentar artigo a PEC
prevendo que o Presidente da Republica terd até 90 (noventa) dias para
encaminhar ao Congresso Nacional o projeto de lei complementar previsto na
PEC. O paragrafo tnico deste novo artigo prevé que, ultrapassado esse prazo, a
competéncia legislativa passara a ser comum a qualquer parlamentar, nos termos
do caput do art. 61 da Constituicdo. Entende-se que a medida assegurara a adequada
harmonia entre a autonomia do Banco Central e as prerrogativas do Chefe do Poder
Executivo, garantido que as discussdes legislativas sobre os objetivos, a estrutura
e a organizacdo da autoridade monetaria, bem como os aspectos transitérios a ela

correlatos, tenham inicio em prazo razoavel.

Considerando o acima exposto, conto com o apoio dos nobres pares

para aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 30 de agosto de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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70 PEC 65/2023
00015

EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se ao art. 3°, na forma do Substitutivo apresentado, o
paréagrafo 1°.

§1° O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais do Banco
Central, ndo poderd superar, salvo autoriza¢do expressa do Senado Federal, o valor
do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro {ndice que vier a substitui-
lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que

se refere a lei orcamentdria, mais 2,5% (dois e meio por cento).

JUSTIFICACAO

Esta emenda traz um aperfeicoamento a disciplina e limite para o
crescimento das despesas or¢camentarias do BCB. Em particular, o aumento do
escopo da autonomia do BCB - com a inclusdo das caracteristicas de autonomia
or¢amentdria, financeira e administrativa - deve vir acompanhado de um aumento
na transparéncia e da accountability das a¢des do BCB, bem como de um desenho
de incentivos corretos para que a instituicdo persiga seus objetivos de forma
eficiente e sem conflitos de interesse. Isto implica, por exemplo, a necessidade de
regras e limites para suas despesas orcamentarias, o que deve ser feito no texto da
PEC 65, de 2023, delegando para a legislagdo complementar a defini¢do dos detalhes
da implementacdo destes limites. Para a despesa com pessoal e encargos sociais
do Banco Central deve haver um sublimite especifico para evitar crescimento

exacerbado desta rubrica orcamentéria.
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SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS/RS

Sala das sessdes, 4 de setembro de 2024.

E;E
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00016

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte paragrafo ao art. 164 da
Constituicdo Federal, na forma do art. 1° do Substitutivo a PEC n® 65, de 2023:

“§... A criagdo, operacdo e integracdo de infraestruturas de
mercado financeiro e de capitais, inclusive aquelas voltadas a custédia de
dados, escrituracdo de ativos, liquidagdo de operacgGes ou certificagdo digital de
transagdes, deverd observar a delimitagdo técnica entre os registros operacionais
de natureza financeira e os servigos notariais e de registros pablicos, responsaveis
pela publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos negdcios e direitos civis,

nos termos do art. 236 da Constituicdo Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Aditiva visa assegurar a compatibilidade entre a
inovagao tecnoldgica e a protegdo das competéncias constitucionais dos servigos
notariais e de registro, conforme delineado no art. 236 da Constitui¢do Federal,
especialmente diante do avango das infraestruturas de mercado financeiro e de

capitais e do poder regulatério ampliado conferido ao Banco Central.

Com efeito, conforme destacado no Parecer juridico da Prof.? Laura
Mendes (setembro de 2024), a redacdo proposta na PEC 65/2023 confere ao
Banco Central um poder amplo e indeterminado que, sem a devida delimitacao,
poderia gerar conflitos de competéncia com os servigos notariais e de registro,
historicamente exercidos por delegacdo do Poder Publico e sob a fiscaliza¢do do

Poder Judicidrio. O Parecer enfatiza que a atualizagdo tecnoldgica e a integragdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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de sistemas de registro financeiro e publico ndo devem comprometer a separagdo

de poderes, principio fundamental da ordem constitucional brasileira.

A redacdo ora proposta na Emenda busca, precisamente, evitar
tais conflitos e reforcar a harmonia entre os atores do ecossistema financeiro e
o regime juridico especial atribuido aos cartdrios. Ao explicitar que a criagdo,
operacgdo e integracdo de infraestruturas financeiras devem observar a separagio
técnica e juridica entre registros financeiros e registros publicos, a Emenda
garante a clareza necessdria para o funcionamento seguro e eficiente dos sistemas,

sem prejudicar as competéncias dos servigos notariais e de registro.

Essa distingdo clara entre os dois tipos de registros evita potenciais
zonas de antagonismo institucional ou regulatério, assegurando que a expansdo
das infraestruturas financeiras - como sistemas de liquidacdo, escrituracdo de
ativos e plataformas digitais de transagbes - ndo interfira ou se sobreponha
ao regime juridico préprio dos servigos notariais e de registros publicos, que
tém natureza juridica distinta, inclusive por serem instrumentos de fé publica e

essenciais a seguranca juridica da sociedade.

Ademais, conforme salientado no Parecer, aimplementagio de novas
tecnologias, como blockchain e contratos inteligentes, traz desafios institucionais
que exigem uma distribuicdo clara e juridicamente segura das competéncias entre

Banco Central, serventias extrajudiciais e Poder Judiciario.

Nesse sentido, a Emenda atua como salvaguarda constitucional
contra eventuais sobreposicdes ou usurpacdes de competéncia, reafirmando a
importincia do papel das serventias no fornecimento de seguranca juridica,
autenticidade e publicidade aos negdcios civis e financeiros.

Além disso, ao vincular o tema a necessidade de interoperabilidade
e a protecdo de dados pessoais - igualmente destacados no Parecer -, a Emenda
estd em sintonia com as exigéncias de um ambiente digital confiavel e respeitoso
dos direitos fundamentais dos cidaddos, como determina a Lei Geral de Protecio
de Dados - LGPD. Tal cuidado refor¢a o compromisso do Parlamento em garantir

que as inovagdes financeiras e tecnoldgicas sejam implementadas de forma
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responsavel e equilibrada, resguardando a privacidade e a seguranca dos dados

sensiveis envolvidos.

Por fim, essa iniciativa dialoga com os principios do
constitucionalismo digital e com as melhores praticas internacionais, que
recomendam a delimitacdo clara das competéncias regulatdrias e a preservagdo

das instituicGes essenciais a seguranga juridica e ao funcionamento da economia.

Dessa forma, a Emenda proposta concilia o necessdrio avango
tecnoldgico e a ampliagdo da autonomia operacional do Banco Central com a
preservacgdo das garantias constitucionais e a integridade dos servicos publicos
delegados, assegurando equilibrio, estabilidade e confianga no sistema financeiro

nacional.

A emenda ora apresentada, portanto, ndo apenas corrige possiveis
lacunas constitucionais no texto do Substitutivo a PEC n® 65/2023, mas também
reforca o compromisso do Congresso Nacional com a defesa dos direitos
fundamentais, a harmonia entre os poderes e a seguranca juridica, sem restringir

o impulso a modernizacdo e a competitividade do mercado financeiro brasileiro.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se ao art. 1°da PEC 65/2023, para fins de incluir no art. 164
da Constituicdo Federal, os paragrafos abaixo propostos, numerando-os conforme

couber:
AT, 164 ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseesssssssssssssssssssssssssssees

§ X Com o objetivo de que trata o § 2° deste artigo, o Banco Central
podera utilizar seus instrumentos de intervencdo para manter niveis adequados
de liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negécios juridicos
com entidades e fundos que atuem no mercado secundario de titulos de emissao

do Tesouro Nacional, observados os parametros estabelecidos em lei.

§ X Lei complementar dispord sobre a concessdo extraordinaria
de liquidez pelo Banco Central a infraestruturas do mercado financeiro e a
entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro Nacional, em situagGes
de grave disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade

financeira.” (NR).

JUSTIFICACAO

A crescente complexidade do sistema financeiro, acompanhada
de relevante desintermediacdo financeira, demanda aprimoramentos na
competéncia operacional do Banco Central. Atualmente, o art. 164, § 1°, da
Constitui¢do Federal veda ao Banco Central conceder empréstimos a entidade que
ndo seja instituicdo financeira. Com a evolugido tecnoldgica e os novos modelos de

negdcio, o servico financeiro tem passado por processo de desintermedia¢do, em
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que novos tipos de instituicdes tém surgido, como intermedidrios financeiros ndo

bancarios, participando ativamente e adquirindo importancia crescente.

Esse movimento é positivo e muitas vezes foi incentivado pelo
legislador e pelo regulador do mercado financeiro. Exemplos sdo as cdmaras de
compensacdo e liquidacdo, disciplinadas na Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001;
as instituicGes de pagamento, conforme a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;
e os prestadores de servicos de ativos virtuais, nos termos da Lei n° 14.478, de 21
de dezembro de 2022. Tais instituicdes aumentaram a eficiéncia e a seguranga do
sistema financeiro nacional, gerando modelos de negdcio que permitiram maior
conveniéncia para a populacio e sua inclusdo financeira, com resultados positivos
para a economia nacional. No mesmo sentido, pode-se indicar, em testemunho
da crescente desintermediacio financeira, o aumento na oferta de financiamento

corporativo por meio do mercado de capitais.

Diante desse cendrio, torna-se necessario garantir que o Banco Central
disponha de instrumentos adequados para cumprir sua missdo de assegurar a
estabilidade de precos e zelar pela estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro.
Para tanto, cumpre prever a possibilidade de que ele utilize seus instrumentos
de intervencdo para manter niveis adequados de liquidez e a funcionalidade
dos mercados com a totalidade de entidades e fundos que atuem no mercado
secundario de titulos. Deve-se ainda prever a capacidade de que o Banco Central
possa conceder liquidez a infraestruturas do mercado financeiro e a entidades
e fundos que operam no sistema financeiro nacional, em situa¢ées de grave

disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade financeira.

Ressalto que a presente proposicdo vem ao encontro de iniciativas
adotadas, recentemente, em jurisdi¢cdes internacionais de relevo. Por exemplo, o
Reino Unido e a Irlanda expandiram seu perimetro de atuagio para intermediarios
financeiros ndo bancarios, a fim de garantir a possibilidade de implementar a

politica monetaria e garantir a estabilidade financeira em seus mercados.

A perspectiva da continuidade da dindmica de desintermediacdo
nos mercados financeiros reforca a necessidade dos avancos institucionais

relacionados a autonomia do Banco Central. Necessario conceder-lhe autonomia
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orcamentdria, financeira e administrativa, em complemento a autonomia

operacional, assegurada pela Lei Complementar n° 179, de 2021.

As interconexdes e a organizagdo do setor financeiro exigem do
Banco Central capacidade analitica que ultrapassa suas fronteiras tradicionais. A
ampliacdo dos modelos de negécio, potencializada pelos avangos tecnoldgicos, traz
novos riscos, dentre os quais se destacam o risco cibernético e o risco de transicdo
ambiental. E premente, ainda, a necessidade de entendimento e tratamento de
riscos que surgem da prestacdo de servicos inovadores, como os ativos virtuais.
A forma de organiza¢do da inddstria demanda andlises complementares para
a efetividade das a¢des do Banco Central. Aspectos concorrenciais se tornam
centrais na garantia da estabilidade financeira e demandam papel de coordenagao

do Banco Central.

Além disso, a sociedade tem demandado prestacdo de servigos
adicionais do Banco Central, a exemplo do Sistema de Valores a Receber;
acdes de cidadania financeira; agenda de sustentabilidade; e o provimento de

infraestruturas digitais publicas, como o Pix.

Por essas razdes, visando dotar o Banco Central de ferramentas
que possibilitem aprimorar o conjunto de instrumentos de politica monetaria,
proponho o acréscimo de pardgrafo ao art. 164 para estabelecer que o Banco
Central podera utilizar seus instrumentos de intervencdo para manter niveis
adequados de liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante
negdcios juridicos com entidades e fundos que atuem no mercado secundario de
titulos de emissdo do Tesouro Nacional, observados os parametros estabelecidos

em lei.

Adicionalmente, proponho acrescer outro pardgrafo ao referido
artigo 164, para determinar que lei complementar disponha sobre a concessdo
extraordindria de liquidez pelo Banco Central a infraestruturas do mercado
financeiro e a entidades e fundos que operam no sistema financeiro nacional,
em situagdes de grave disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a

estabilidade financeira.

Ambos os dispositivos permitirdo aprimorar institucionalmente o

Banco Central, a fim de garantir sua capacidade operacional de cumprir suas
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missdes institucionais, assegurando a estabilidade de precos e zelando pela
estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro, em cenario derivado da dindmica
do setor financeiro nos ultimos anos, caracterizada pela desintermediacio, e na

perspectiva de sua continuidade no futuro.

Diante do exposto, peco aos Pares apoio para aprovacio da presente
emenda.

Sala das sessGes, 11 de agosto de 2025.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, no Art. 1° da PEC65/2023, para fins de incluir
no art. 164 da Constituicio Federal, os paragrafos abaixo propostos,

numerando-os conforme couber:
AL, 164 ueeeeseeeeeesseeeeesssseessssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens

§ X. E vedado ao Presidente e aos Diretores do Banco Central do
Brasil, pelo periodo de 4 (quatro) anos contados do término de seu mandato ou
de sua exoneragdo, exercer, em cardter remunerado ou ndo, qualquer funcio
ou atividade em instituicGes ou entidades sujeitas a regulagdo, supervisdo ou
fiscalizacdo do Banco Central, ou em empresas que tenham sido objeto de
operacdes de reestruturacdo, intervencdo ou liquidacdo pelo Banco Central
durante seu mandato, bem como atuar como consultor ou lobista em favor de tais

entidades.

§ X. Durante o periodo de vedacdo de que trata do pardgrafo
anterior, o Presidente e os Diretores fardo jus a uma compensagio financeira cujo
montante total corresponderd a 12 (doze) vezes o valor de sua tltima remuneragio
mensal. Esta compensacdo serd paga na forma e condigdes estabelecidas em lei

complementar.

§ X. A lei complementar que tratar sobre os objetivos, a estrutura
e a organizagdo do Banco Central, também dispora sobre as demais condic¢Ges
para a aplicacdo desta vedacdo, incluindo as hipdteses de excecdo e a forma de
fiscalizacdo."
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de
2023, busca aprimorar o arcabougo normativo do Banco Central do Brasil (BCB),
complementando a autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentdria

e financeira que se pretende conferir a institui¢ao.

A independéncia de um Banco Central, essencial para a estabilidade
monetdria e financeira, deve ser acompanhada de mecanismos robustos que
garantam a integridade e a credibilidade de seus dirigentes. A pratica da
"porta giratéria" (revolving door), na qual ex-funciondrios de érgaos reguladores
transitam imediatamente para o setor privado que antes fiscalizavam, pode gerar
percepcOes de conflito de interesses, uso indevido de informagdes privilegiadas
e, consequentemente, abalar a confianca publica na imparcialidade da atuacéo

regulatdria.

A inclusdo de um periodo de quarentena de 4 (quatro) anos para o
Presidente e os Diretores do BCB, ao término de seus mandatos ou em caso de
exoneracdo, alinha o Brasil as melhores praticas internacionais de governanga
e ética em institui¢bes financeiras. Este periodo de vedagdo impede que os ex-
dirigentes atuem em setores que foram diretamente regulados ou supervisionados
por eles, mitigando riscos de conflitos de interesse e protegendo o carater sensivel

das informagdes obtidas durante o exercicio do cargo.

Para assegurar a equidade e viabilizar a implementacdo desta medida,
propde-se uma compensa¢do financeira cujo montante total corresponda a
12 (doze) vezes o valor da dltima remuneracio mensal do dirigente. Esta
compensacio representa um reconhecimento do sacrificio imposto ao profissional
em nome do interesse publico, garantindo-lhe um periodo de transicdo digno
e sem prejuizos financeiros excessivos, sem onerar desproporcionalmente os
cofres publicos ao longo de todo o periodo de quarentena. A definicdo da
forma e condicdes de pagamento ficard a cargo de lei complementar, conferindo

flexibilidade para a melhor aplicagdo.

Por fim, a emenda estabelece que a lei complementar, ji prevista para

detalhar a estrutura e organizagdo do BCB, também dispora sobre as condig¢Ges
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para a aplicacdo da quarentena, incluindo eventuais exceces e, crucialmente, os

mecanismos de fiscalizac3o.

Assim, a aprovacdo desta emenda contribuird decisivamente para o
fortalecimento da governanca do Banco Central, elevando os padrdes de ética
e transparéncia e consolidando a confianga da sociedade na solidez de suas

instituicgoes.

Diante do exposto, peco aos Pares apoio para aprovacio da presente
emenda.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2025.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Acrescentem-se §8§ 9°a 14 ao art. 164, todos da Constituicdo

Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

. o R Y OO OSSOSO OSSOSO

§ 9° A Comissdo de Valores Mobilidrios € instituicdo de natureza
especial com autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentdria e
financeira, organizada sob a forma de pessoa juridica de direito privado integrante
do setor publico financeiro, que exerce atividade estatal, dotada de regime juridico
préprio e poder de policia, incluindo poderes de regulacao, supervisao e resolugao,
na forma da lei.

§ 10. A vedacdo do inciso VI, alinea “a, do art. 150 é extensiva a
Comissdo de Valores Mobilidrios, no que ser refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 11. Lei Complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput
do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo da Comissdo de
Valores Mobilidrios, asseguradas:

I - a autonomia de gestdo administrativa, contdbil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial;

II - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou qualquer érgdo ou
sistema da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagdo hierdrquica;

III - a prerrogativa de submeter, por ato préprio, proposi¢des
legislativas ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional;

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4140488603

SF/25273.14951-92 (LexEdit)



83

IV - a submissdo, pela Comissdo de Valores Mobilidrios, de plano
estratégico plurianual a aprovagdo do Conselho Monetario Nacional, visando
orientar a atuagdo para a consecugdo de seus objetivos institucionais.

§ 12. A fiscalizagdo contabil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial da Comissdo de Valores Mobilidrios, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, e pelo sistema de controle interno da Comissdo de Valores
Mobilidrios.

§ 13. Alei dispora sobre o relacionamento financeiro entre a Comissao
de Valores Mobilidrios e a UniZo.

§ 14. Aplica-se o disposto no art. 109, incisos I, IV e VIII,
respectivamente, as causas em que a Comissdo de Valores Mobilidrios for
interessada na condi¢do de autor, réu, assistente ou oponente, as infracdes penais
praticadas em detrimento de seus bens, servicos ou interesses, e os atos de suas
autoridades.” (NR)

Item 2 - Acrescentem-se arts. 2°-1 a 2°-6 a Proposta, com a seguinte
redacio:

“Art. 2°-1. A lei complementar de que trata o § 11 do art. 164 da
Constituicdo estabelecerd, apds concluida a recomposicdo do quadro de pessoal
prevista no § 1° do art. 2°-2, limites para o crescimento das despesas de custeio e
de investimento da Comissao de Valores Mobilidrios, respeitando a sua autonomia
or¢amentdria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar.

Paragrafo tnico. O limite para as despesas de pessoal e encargos
sociais da Comissdo de Valores Mobilidrios, de um exercicio a outro, ndo podera
superar o valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido
nos termos da presente norma previsto no regime fiscal nela definido para o
crescimento real dos limites das despesas primarias da Unido, salvo mediante
autorizacdo expressa da comissdo tematica pertinente do Senado Federal.”

“Art. 2°-2. Aos atuais servidores da Comissdo de Valores Mobiliarios
sera assegurada, nos termos da lei complementar de que trata o § 11 do art. 164 da

Constitui¢do, a opgdo, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito
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da Administragdo Publica Federal e o quadro préprio e permanente de pessoal da
Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 1° Apds o termino do prazo para op¢io, os servidores optantes pelas
carreiras congéneres na forma do caput permanecerdo em exercicio na Comissdo
de Valores Mobiliarios até a recomposicdo de seus quadros de pessoal.

§ 2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras da Comissdo de
Valores Mobiliarios sera considerado, para todos os fins, como de efetivo exercicio
nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes, nas carreiras
congéneres.

§ 3° Os integrantes do quadro préprio e permanente de pessoal
da Comissdo de Valores Mobiliarios somente poderdo ser demitidos em virtude
sentenca judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de
falta grave, apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditério e ampla defesa, observados, ainda, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar de que trata o § 11 do
art. 164 da Constituicdo.”

“Art. 2°-3. E assegurado aos atuais servidores da Comisso de Valores
Mobilidrios que optarem por integrar o quadro préprio e permanente da Comissao
de Valores Mobilidrios o direito a compensagao financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
de que trata o art. 40 da Constituigdo, nos termos da lei complementar prevista no
§ 11 do art. 164 da Constituicdo.”

“Art. 2°-4. Aos atuais servidores da Comissdo de Valores Mobiliarios
que vierem a integrar o quadro préprio e permanente da Comissdo de Valores
Mobiliarios é assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 11
do art. 164 da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢do previdenciaria que lhes seriam aplicdveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que instituiu
os critérios de transicdo, a condi¢do de segurados do regime geral de que trata o
art. 201 da Constituicdo.”

“Art. 2°-5. Fica a Comissdo de Valores Mobilidrios autorizada, na
forma dalei complementar previstano § 11 do art. 164 da Constituicio, a processar,
gerir e pagar:

I - a compensacdo financeira de que trata o art. 2°-3; e
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II - os proventos de aposentadoria e pensbes concedidos pela
Comissdo de Valores Mobilidrios ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo uinico. As despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput e as atividades a eles acessdrias serdo custeadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, conforme disposto na lei complementar de que tratao § 11 do art. 164
da Constituicdo.”

“Art. 2°-6. Os proventos de aposentadorias e as pensdes concedidos
pela Comissdo de Valores Mobilidrios ao amparo da Constitui¢do, com critérios
constitucionais de paridade, serdo revistos com base na remuneragao de cargo de
carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de que tratao § 11 do
art. 164 da Constituicdo.”

SF/25273.14951-92 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A inclusdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) no texto da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 65, de 2023, revela-se imperativa para
garantir a simetria institucional, preservar a estabilidade financeira e consolidar

um modelo regulatdrio equilibrado, alinhado as melhores préticas internacionais.

Ao conferir autonomia técnica, administrativa, orcamentdria e
financeira exclusivamente ao Banco Central do Brasil, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 65, de 2023, gera um desequilibrio que compromete a arquitetura
regulatéria do Sistema Financeiro Nacional (SFN), com potenciais repercussoes

negativas sobre a seguranca juridica e a confianga no mercado.

Desde 1976, a CVM exerce papel primordial na regulagdo e supervisdo
do mercado de capitais brasileiro, assegurando transparéncia, integridade e
protecdo aos investidores. Sua atuacdo técnica e independente tem contribuido de
forma decisiva para a consolidagdo desse mercado como um dos principais canais
de financiamento da economia, reconhecido internacionalmente por sua robustez

e eficiéncia.
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A exclusdo da CVM do novo arranjo constitucional debilitaria
precisamente esse segmento estratégico, responsavel por complementar o crédito

bancario e sustentar o crescimento econémico de longo prazo.

Nos ultimos anos, a Autarquia tem enfrentado o desafio de
supervisionar um volume crescente de agentes e operagbes de complexidade
acentuada, sem a correspondente expansio de recursos humanos e orgamentdrios.
Embora superavitdria em arrecadacdo, sua capacidade de execugdo permanece
restrita, o que reforga a urgéncia de lhe outorgar autonomia equivalente aquela
conferida ao Banco Central do Brasil.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Pares o apoio para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das sessdes, 9 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
Vice Presidente - Senado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se 0 § 9° a Proposta, com a seguinte redagio:
BN Y SN

§ 9° O Banco Central do Brasil regulamentara as operadoras de
vouchers e cartdes alimentacdo e refeicdo, especialmente quanto as exigéncias
financeiras e constituicdo de fundos garantidores que assegurem o cumprimento
das obrigac¢des de reembolso, bem como subordinando-as as regulamentagées do
Banco Central do Brasil quanto as normas que regem os meios eletrénicos pré-
pagos de pagamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 65,
de 2023, tem por objetivo incluir paragrafo no artigo 164 da Constituicdo Federal,
conferindo ao Banco Central do Brasil a competéncia expressa para regulamentar
os meios de pagamento e os arranjos de pagamento que transacionem os valores
dos vales refeicdo e alimentagdo no ambito do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT).

O PAT, instituido pela Lei n® 6.321/1976, é um dos maiores programas
de politica alimentar do mundo, beneficiando mais de 24 milhdes de trabalhadores

formais e movimentando anualmente cerca de R$ 150 bilhdes por meio de cartdes
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e vouchers. O programa cumpre fungdo essencial de promogao da satide, melhoria
da produtividade e reducdo de doencas relacionadas a mé alimentagdo. Contudo,

sua execucdo tem sido comprometida por falhas regulatérias que fragilizam sua

finalidade.

Atualmente, até 20% dos recursos destinados ao PAT se perdem em
tarifas administrativas e taxas cobradas pelos arranjos de pagamento, que chegam
a 15% por transagdo, valor muito superior ao praticado em meios de pagamento
regulados pelo Banco Central. Além disso, ha forte concentragdo de mercado,
em que quatro grandes empresas concentram mais de 90% da emissdo dos
cartdes, reduzindo a concorréncia e impondo condi¢des onerosas a empregadores

e estabelecimentos credenciados.

Outro problema crescente é a distor¢do do uso do beneficio.
Fiscalizacbes apontam que créditos de vale-alimentacdo e refeicio vém sendo
utilizados indevidamente para fins ndo alimentares, como em academias, pet
shops e até servicos de estética, o que fere a esséncia do programa e desvirtua
seu cardter de politica publica de combate a inseguranca alimentar. Ademais,
apesar da proibicdo, a pratica conhecida como rebate continua ocorrendo, pela
qual emissores de cartGes oferecem descontos as empresas contratantes em troca
de repassar esse custo aos estabelecimentos credenciados. Estima-se que essa
dindmica represente bilhGes de reais em perdas anuais, reduzindo a margem
de restaurantes e supermercados e limitando a aceitacdo dos beneficios. Para
compensar, muitos estabelecimentos elevam precos ou deixam de aceitar os vales,

o0 que restringe o acesso do trabalhador a alimentagao.

Atribuir ao Banco Central a competéncia para regulamentar os
arranjos de pagamento vinculados ao PAT permitird corrigir essas distorgdes,
trazendo maior rigor, transparéncia e eficiéncia ao sistema. O 6rgdo regulador
poderd estabelecer critérios de interoperabilidade, definir limites de taxas, coibir
abusos e, sobretudo, assegurar que os recursos sejam utilizados exclusivamente
para a aquisi¢do de géneros alimenticios, fortalecendo o propdsito original do
programa. Estudos da ABRAS indicam que a regulacdo adequada poderia gerar
economia de bilhGes de reais por ano as empresas, além de ampliar a adesdo ao

PAT e aumentar a efetividade da politica alimentar.
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Dessa forma, a emenda ndo apenas preenche uma lacuna
constitucional, mas protege trabalhadores e empregadores, preserva a finalidade
do Programa de Alimentagdo do Trabalhador e garante maior aderéncia as
melhores praticas internacionais de regulagdo de meios de pagamento, em

beneficio da saude e da competitividade da economia brasileira.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Os Arts. 19, 2° e 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 65, de 2023,
passam a vigorar com as redagdes a seguir e acrescentem-se novos Arts. 4°a 7° a

Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 65, de 2023:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 192-A:

“Art. 192-A. A Autoridade Monetdria e de Supervisdo do Sistema
Financeiro Nacional, denominada Banco Central, é institui¢do permanente,
essencial a fungdo do Estado, dotada de personalidade juridica de direito publico,
sem vincula¢do a Ministério ou a qualquer 6rgdo ou sistema da Administragdo
Publica e de tutela ou subordinac¢io hierarquica, com poder de policia, que exerce
atividade estatal, incluindo poderes de regula¢io, supervisio e resolugio, na forma

da lei complementar.

§ 1° O Banco Central tem por objetivos fundamentais assegurar a
estabilidade de precos e fomentar o pleno emprego.

§ 2° Sem prejuizo de seus objetivos fundamentais, o Banco Central

também tem por objetivos:

[ - zelar pela estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro nacional
e pela mitigacdo do risco sistémico;

I1 - assegurar condi¢des para taxas de juros moderadas de longo prazo;

111 - suavizar as flutuacdes do nivel de atividade econdmica e fomentar

o desenvolvimento econémico do Pais, no &mbito de sua competéncia;
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IV - proteger a poupanca popular, os consumidores de servicos
financeiros, investidores, segurados, beneficidrios e participantes de planos de

previdéncia aberta;

V - promover a integridade e a concorréncia nos mercados
financeiros, de capitais, de seguros e de previdéncia aberta, incentivando a oferta

responsavel de servicos financeiros, inclusive com foco em inclusio financeira.

§ 3° Os objetivos da politica monetaria serdo estabelecidos pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN ou Conselho), competindo privativamente ao
Banco Central conduzir a politica monetaria necessaria para cumprimento dos

objetivos estabelecidos.

§ 4° Compete ao Banco Central, além das fun¢des de supervisio,
regulacdo e resolucdo, exercer plenamente as func¢des de autoridade monetaria,

incluindo:
I - formular, executar e monitorar a politica monetaria;

I - regular, supervisionar e fiscalizar os mercados bancério, de
cambio, de valores mobilidrios, de seguros, de previdéncia complementar e demais

segmentos financeiros;

III - exercer o poder de resolugdo sobre o mercado supervisionado,
garantindo a estabilidade sistémica e protecdo dos interesses dos depositantes,
investidores, segurados e beneficiarios dos contratos de seguro e de previdéncia
complementar aberta, bem como dos participantes de grupos de protecdo

patrimonial mutualista;

IV - estabelecer a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des

que o integram,;

V - exercer as competéncias relativas ao controle de riscos sistémicos,
prevencao de ilicitos financeiros, integridade do mercado e combate a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

VI - desempenhar outras atribui¢des definidas em lei complementar,

compativeis com sua finalidade institucional.
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§ 5° Ao Banco Central sera assegurada plena autonomia técnica,
operacional, administrativa, patrimonial, orcamentdria e financeira, com
or¢camento préprio elaborado e executado de forma independente, sujeito apenas

a controle externo pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unizo.

§ 6° A autonomia financeira do Banco Central sera garantida por
dotagdo or¢amentdria prépria e por receitas provenientes de taxas de fiscalizagdo
e emolumentos cobrados das entidades e pessoas naturais reguladas, a serem

estabelecidas em lei.

§ 7° 0 Banco Central terd diretores com mandato fixo, nomeados pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos de notdrio saber econdmico, financeiro
ou juridico e reputagdo ilibada, apds aprovagdo pela maioria do Senado Federal,
com mandatos fixos e ndo coincidentes, gozando de estabilidade funcional e
independéncia técnica e politica para o pleno exercicio de suas atribuigdes, nos

termos da lei complementar.

§ 8° A fiscalizagdo contdabil, or¢camentadria, financeira, operacional e
patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, e pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 9° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput

do art. 61, dispora sobre a estrutura e a organizacdo do Banco Central, asseguradas:

I - a prerrogativa de submeter, por ato prdprio, proposicdes

legislativas ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional;

Il - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico plurianual
a aprovacdo do Conselho Monetario Nacional, visando a orientar a atuacdo para a

consecucio de seus objetivos institucionais.” ” (NR)

“Art. 2° O Banco Central reunird as competéncias atualmente
exercidas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios e

Superintendéncia de Seguros Privados.” (NR)
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“Art. 3° Os cargos efetivos e carreiras existentes nos Orgaos
mencionados no artigo anterior serdo transformados em trés carreiras tipicas de

Estado do Banco Central:

I - Auditor do Sistema Financeiro Nacional, de nivel superior,
composta pelos cargos de Auditor do Banco Central do Brasil, de Inspetor
Federal do Mercado de Capitais e de Analista Técnico da Superintendéncia
de Seguros Privados, responsavel pelas atividades privativas de supervisdo,
regulacdo, fiscalizagdo, resolucdo, formulagdo técnica e exercicio do poder de

policia do Banco Central;

Il - Procurador do Sistema Financeiro Nacional, de nivel superior,
composta pelo cargo de Procurador do Banco Central do Brasil, cujas atribui¢oes

serdo definidas em lei;

II - Analista do Sistema Financeiro Nacional, de nivel superior,
composta pelos cargos de nivel intermedidrio do Banco Central do Brasil, da
Comissdo de Valores Mobiliarios e da Superintendéncia de Seguros Privados
responsavel pelas atividades de natureza técnica, acessdrias ou preparatdrias ao

exercicio das atribuicGes privativas dos Auditores do SFN.

§ 1° O ingresso nas carreiras de Auditor do SFN, Procurador do SFN
e Analista do SFN dar-se-4 exclusivamente por concurso publico de provas ou de

provas e titulos.

§ 2° Aplica-se aos servidores de que trata este artigo o disposto no art.
7°¢ da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

§ 3° A transformagido de que trata o caput sera regulamentada por lei,
que dispora sobre a organizagdo das carreiras, classes, atribui¢ées, remuneragio
e regime disciplinar, cujo projeto de lei devera ser encaminhado pelo Presidente
da Republica em até 90 (noventa) dias apds a promulgacio desta Emenda
Constitucional.” (NR)

“Art. 4° No periodo de 2 (dois) anos, contados da promulgacdo
desta Emenda Constitucional, a integracdo dos dérgdos atuais serd coordenada e

finalizada por um modelo de governanga colegiada formada por um conselho
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com membros paritarios das diretorias das autarquias envolvidas, na forma de Lei

Complementar.

§ 1° O projeto da lei complementar de que trata o caput devera
ser encaminhado pelo Presidente da Repuiblica em até 90 (noventa) dias apds a

promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 2°Findo o prazo referido no caput, extinguem-se os érgaos originais,

e suas competéncias serdo integralmente transferidas para o Banco Central.”

“Art. 5° Até que seja finalizada a transicdo, ficam preservadas as
competéncias do Conselho Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n®
179, de 24 de fevereiro de 2021, do Conselho Nacional de Seguros Privados previstos
no Decreto Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e aquelas relacionadas a fungio

regulatdria do sistema financeiro estabelecidas na legislagdo.”

“Art. 6° Lei complementar dispord sobre a concessdo extraordindria
de liquidez pelo Banco Central a infraestruturas do mercado financeiro e a
entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro Nacional, em situagées de
grave disfuncionalidade que caracterizem risco a estabilidade financeira, de modo

a manter niveis adequados de liquidez e a funcionalidade dos mercados.”

“Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacido.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda que aprimora a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 65, de 2023, tem por finalidade modernizar a arquitetura
institucional do Sistema Financeiro Nacional (SFN), criando a Autoridade
Monetaria e de Supervisdo do Sistema Financeiro Nacional, a ser denominada
de Banco Central, como érgdo auténomo, permanente e essencial a fungido
do Estado, dotado de personalidade juridica de direito publico e de plena
independéncia técnica, operacional, administrativa e financeira, desvinculado de

qualquer Ministério ou sistema da Administracdo Publica.
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A iniciativa reflete a necessidade de reorganizar a estrutura de
supervisdo e regulagdo financeira no Brasil, de forma a torna-la mais integrada,
eficiente e alinhada as melhores praticas internacionais, como as adotadas pela
Alemanha (BaFin), Reino Unido (Prudential Regulation Authority e Financial Conduct
Authority) e pela Unido Europeia (Single Supervisory Mechanism - BCE)

Seguindo essa tendéncia mundial, na América Latina, o Chile também
adotou modelo inovador de integragdo. A criagdo da Comisién para el Mercado
Financiero (CMF) reuniu competéncias de supervisdo de seguros, valores mobilidrios
e bancos em um mesmo dérgdo, com autonomia reforcada e mecanismos de

governanca técnica.

O exemplo chileno mostra que, em paises emergentes com desafios
semelhantes ao Brasil, a integracdo regulatéria aumenta a capacidade de

prevencio e de resposta a crises e ilicitos financeiros.

A experiéncia brasileira e as recomendagbes do Financial Sector
Assessment Program (FSAP), conduzido pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e pelo Banco Mundial em 2018 e 2023, apontam a fragmentagdo da supervisdo
financeira entre multiplas autarquias — Banco Central do Brasil (BCB), Comissdo
de Valores Mobilidrios (CVM) e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)
— como uma das principais vulnerabilidades estruturais do sistema financeiro

nacional.

Essa fragmentagdo gera sobreposicbes de competéncia, lacunas
regulatdrias e assimetrias de tratamento entre segmentos financeiros que, na

pratica, operam de maneira cada vez mais integrada.

A reunido das fungdes de regulagido, supervisdo e resolu¢do sob uma
autoridade unica no Estado brasileiro aumenta a capacidade de prevenir riscos
sistémicos, reforca a integridade do mercado financeiro, melhora a coordenagéo

de politicas publicas e reduz custos institucionais e regulatérios.

O novo artigo 192-A define o Banco Central como autoridade
monetdria e de supervisdo com poder de policia e atribuicdes estatais tipicas,

abrangendo poderes de regulagdo, supervisdo, fiscalizacdo e resolugio.
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Essa integracdo permite resposta mais rapida e coerente a crises
financeiras, reduz o risco de arbitragem regulatéria e fortalece o papel do Brasil
no cumprimento de compromissos internacionais de prevencdo a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

A proposta também atualiza o mandato institucional do Banco
Central, explicitando seus objetivos fundamentais — assegurar a estabilidade de
precos e fomentar o pleno emprego — e objetivos complementares, como zelar
pela estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro, assegurar taxas de juros
moderadas de longo prazo, suavizar flutuagdes do nivel de atividade econdmica e

promover o desenvolvimento econdmico sustentavel,

Trata-se de modelo adequado as necessidades do pais e compativel
com as principais economias do mundo, onde a politica monetaria é instrumento

de estabilidade e crescimento equilibrado.

O texto reforca a autonomia técnica e operacional do Banco Central,
com or¢amento préprio, dotacio orcamentdria independente, receitas préprias de
fiscalizagdo e controle externo exclusivo pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal
de Contas da Unido, garantindo transparéncia, accountability e responsabilidade

publica.

O financiamento do Banco Central serd garantido por fontes préprias
e contribuicdes do setor supervisionado, com previsibilidade orcamentaria e pleno
controle pelo Congresso Nacional e pelos 6rgdos de controle, nos moldes de

experiéncias consolidadas como BaFin e CMF.

No campo da governanga institucional, a proposta estabelece
mandatos fixos e ndo coincidentes para os diretores do Banco Central,
nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal,
assegurando estabilidade funcional, independéncia técnica e neutralidade politica,

em conformidade com os padrdes de autonomia de bancos centrais modernos.

A integracdo das fungdes atualmente exercidas pelo Banco Central,
pela CVM e pela SUSEP sera conduzida de forma gradual e coordenada, conforme
os artigos 2° a 5°, garantindo a preservacdo das competéncias legais durante o

periodo de transi¢do e a continuidade das politicas regulatdrias e de supervisao.
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No plano funcional, a proposta promove a racionalizagdo das carreiras
dessas trés autarquias, que passardo a compor as carreiras tipicas de Estado do
Banco Central unificado, preservando os direitos dos servidores e valorizando o
corpo técnico responsavel pelas atividades de fiscalizagdo, supervisao, formulagio

técnica e exercicio do poder de policia estatal.

A medida também autoriza o Banco Central a conceder liquidez
extraordindria, em carater sistémico, a infraestruturas de mercado e entidades
financeiras, em situagdes de grave disfuncionalidade ou risco a estabilidade,
assegurando mecanismos de resposta rapida e prudente em contextos de
crise, conforme os principios da resolugdo bancdria moderna e da estabilidade

macrofinanceira.

Espera-se também contribuir para a redugdo do chamado “Risco
Brasil”, na medida em que transmitird ao mercado a mensagem inequivoca de
compromisso do Pafs com a estabilidade macrofinanceira, a modernizacdo da

governanca regulatéria e a mitigagdo de vulnerabilidades sistémicas.

O aumento da previsibilidade e da confianca regulatéria tende a

impactar positivamente o custo de captacio externa e o fluxo de investimentos.

No Brasil, operagdes recentes da Policia Federal revelaram esquemas
sofisticados de lavagem de dinheiro ligados a organizagdes criminosas, envolvendo
fintechs, fundos de investimento e estruturas societarias que incluem seguradoras

pertencentes a conglomerados financeiros.

Esses casos expdem a vulnerabilidade decorrente da fragmentagdo da
supervisdo e da auséncia de um olhar consolidado sobre conglomerados que atuam

simultaneamente em mdaltiplos segmentos.

A gravidade aumenta diante das dentncias de descontos indevidos
em beneficios previdencidrios, nos quais hé suspeita de envolvimento de bancos,

seguradoras e intermedidrios.

Situagdo semelhante ocorre em conglomerados financeiros, que
também operam no mercado segurador, sem que a supervisdo fragmentada

ofereca instrumentos plenos para avaliar riscos integrados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Diante desse contexto, a presente emenda a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 65, de 2023, propde a substituicdo da supervisdo fragmentada
dos mercados bancério, de valores mobiliarios e de seguros, atualmente exercida
pelo Banco Central do Brasil,#pela#Comissdo de Valores Mobilidrios e pela
Superintendéncia de Seguros Privados, respectivamente, por uma Supervisdo
integrada, com a criagdo de uma#tnica autoridade,#a ser denominada de Banco
Central, autoridade dnica do Sistema Financeiro Nacional, com as seguintes

competéncias:

#  formular e executar a politica monetdria e zelar pela estabilidade

da moeda;

# supervisionar, regular, fiscalizar e resolver instituicdes e
mercados bancdrios, valores mobilidrios, seguros, previdéncia complementar e

demais segmentos financeiros;

# exercer poder de policia e assegurar protegdo a consumidores,

poupadores, investidores e segurados;

# atuar na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo;
#  preservar a estabilidade financeira e prevenir riscos sistémicos.

Em sintese, esta emenda a Proposta de Emenda Constitucional n°
65, de 2023, busca fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de garantir a
estabilidade do sistema financeiro, a seguranca dos investidores e a confianga na
moeda nacional, a0 mesmo tempo em que reduz a fragmentacio institucional e

alinha o pafs aos padrdes internacionais de regulagdo e supervisdo financeira.

A consolidacdo das funcdes monetarias e de supervisdo no Banco
Central representa um passo decisivo para o fortalecimento da politica
macroprudencial, a reducdo do risco Brasil, 0 aumento da eficiéncia do sistema
financeiro nacional e a sustentacdo do crescimento econdmico em bases estaveis

e duradouras.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Senhoras e Senhores Parlamentares, esta emenda responde a urgéncia
de consolidar a supervisdo do Sistema Financeiro Nacional em um érgao unico,

capaz de atuar de forma coordenada, eficiente, tempestiva e independente.

Trata-se de medida necessdria para proteger o patrimdénio dos
brasileiros, assegurar estabilidade macroecondmica, prevenir ilicitos e alinhar o

Brasil as melhores praticas internacionais.

Por todo o exposto, com o apoio do relator e dos nobres pares para

aprovacdo desta importante emenda.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Dé-se a seguinte redacdo aos §8§ 8°e 9°do art. 164 da Constituicdo Federal, na forma

do art. 1° do atual Substitutivo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 65, de 2023:

ATE. 164ttt ettt ss s sst s s ssssssss s s sssssses

§ 82 A autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria
e financeira da autoridade monetdria nio afasta, ndo restringe nem substitui as
competéncias préprias dos servigos notariais e de registro, exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico, nos termos do art. 236 desta Constituicado,
assegurada a preservacao de suas fungdes essenciais de publicidade, autenticidade,

seguranca e eficicia dos atos juridicos.

§ 9° A criagdo, implementacdo e operagdo de infraestruturas de
mercado financeiro e de capitais, inclusive aquelas voltadas a escrituracio,
registro, custédia de dados, certificagdo digital, liquidacdo de operagdes ou

representacdo de ativos, deverdo observar:

I - A delimitacio técnica e juridica entre os registros operacionais de
natureza financeira e os registros juridicos préprios dos servigos notariais e de

registro;

I - a vedagdo de sobreposicdo, substituicio ou duplicidade de

atribuicdes que comprometam a seguranca juridica ou a fé publica;

Il - a interoperabilidade com os sistemas notariais e de registros

publicos, na forma da lei e sob a supervisdo do Poder Judicidrio; e

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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IV - a protec¢do dos direitos fundamentais a privacidade, a protegio

de dados pessoais e a seguranca juridica das relagdes civis e empresariais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar o Substitutivo a PEC n° 65, de
2023, mediante a explicitacdo de balizas constitucionais indispensaveis a harmonia
entre a autonomia da autoridade monetdria e o regime juridico dos servicos

notariais e de registro, estruturado no art. 236 da Constituicdo Federal.

O Parecer apresentado sustenta a rejeicdo de emendas que tratam da
interoperabilidade, da delimitacdo funcional e da preservagdo das competéncias
dos registros publicos, sob o argumento de que tais matérias ndo guardariam

pertinéncia com o objeto da proposta.

Com a devida vénia, tal compreensdo nado se sustenta sob o prisma

constitucional.

A PEC n° 65, ao promover profunda alteragdo na natureza juridica,
no regime institucional e nas competéncias da autoridade monetdria, ndo apenas
reorganiza o Banco Central, mas também redefine, ainda que indiretamente,
o equilibrio entre as infraestruturas estatais e paraestatais que sustentam o
funcionamento do sistema financeiro, do mercado de capitais e da economia
digital.

Nesse contexto, é inegdvel que a expansdo das competéncias
regulatérias e operacionais da autoridade monetdria - especialmente no ambito
das infraestruturas digitais, da tokenizagdo de ativos, da escrituragdo eletronica
e da custddia de dados - projeta efeitos diretos sobre dominios tradicionalmente

afetos aos servicos notariais e de registro.

A auséncia de delimitacdo constitucional clara, nesse cendrio, ndo
representa neutralidade normativa, mas sim a abertura de um espago de incerteza

juridica que pode conduzir a sobreposi¢cdo de competéncias, a fragmentagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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institucional e a erosdo de garantias fundamentais historicamente asseguradas

pelo sistema de registros publicos.

A matéria, portanto, ndo é estranha ao objeto da PEC - ao contrario,

é intrinseca ao seu nucleo.

Nio se trata de ampliar o escopo da proposta, mas de evitar que a
ampliacdo da autonomia do Banco Central produza efeitos colaterais indesejados
sobre outras estruturas constitucionais igualmente essenciais, como é o caso dos

servicos delegados pelo Poder Judicidrio.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou modelo deliberado de
separagdo funcional entre os registros de natureza econdmica e operacional,
préprios do sistema financeiro e os registros de natureza juridica, préprios do

sistema notarial e registral.

Essa distingdo ndo é meramente formal, mas estruturante do Estado
de Direito, pois assegura que a producdo de efeitos juridicos plenos - oponiveis
erga omnes - permaneca submetida a regimes de fé publica, controle jurisdicional
e responsabilidade delegada.

Cumpre ainda assinalar que o protesto de titulos, frequentemente
compreendido de forma isolada, integra o género das atividades notariais, nos
termos da legislacdo de regéncia, compartilhando com estas a natureza juridica de
funcdo publica exercida em carater privado por delegacdo, bem como os atributos

de fé publica, controle de legalidade e producdo de efeitos juridicos qualificados.

Nio se trata, portanto, de mera atividade instrumental ou operacional
de cobranca, mas de instituto dotado de relevancia juridica prépria, inserido no
sistema de garantias da seguranca juridica, razdo pela qual também se submete ao

mesmo regime juridico protetivo ora reafirmado.

Ignorar essa arquitetura constitucional sob o argumento de
simplifica¢do tematica significa, na pratica, fragilizar a seguranca juridica, ampliar
riscos sistémicos e comprometer a confianca nas relacdes econdmicas.

A presente emenda ndo restringe a autonomia do Banco Central, nem

interfere em sua capacidade de inovagdo, regulagdo ou supervisdo. Ao contrario,

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8546756187

SF/26623.50247-39 (LexEdit*)



104

confere-lhe maior seguranca institucional, ao estabelecer pardmetros claros de
atuacdo e prevenir conflitos de competéncia que poderiam, no futuro, resultar em

judicializagdo massiva e instabilidade regulatéria.

Ademais, a interoperabilidade entre infraestruturas financeiras e
registros publicos ndo constitui obstaculo a inovagdo, mas condi¢do para sua
legitimidade, rastreabilidade e aceitacdo social, especialmente em ambientes

digitais complexos, como os de ativos tokenizados e contratos inteligentes.

Por fim, a proposta reafirma principios constitucionais fundamentais,
tais como a seguranca juridica, a protecdo de dados pessoais, a publicidade dos
atos juridicos e a harmonia entre os Poderes, sem os quais qualquer modelo de

autonomia institucional se torna incompleto.

Diante do exposto, a aprovagdo da presente emenda representa
ndo apenas um aprimoramento técnico do texto constitucional, mas um passo
necessario para assegurar a coeréncia, a estabilidade e a integridade do sistema
juridico brasileiro.

Sala da comissdo, 20 de maio de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Dé-se nova redacgdo aos §§ 82 e 9° do art. 164, ambos da Constituicdo

Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

B2 o R Y OO

§ 8° A autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentdria
e financeira da autoridade monetdria nio afasta, ndo restringe nem substitui as
competéncias préprias dos servigos notariais e de registro, exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico, nos termos do art. 236 desta Constituicado,
assegurada a preservacao de suas fungdes essenciais de publicidade, autenticidade,
seguranca e eficicia dos atos juridicos.

§ 9° A criacdo, implementacdo e operacdo de infraestruturas de
mercado financeiro e de capitais, inclusive aquelas voltadas a escrituracio,
registro, custédia de dados, certificagdo digital, liquidacdo de operagdes ou
representacdo de ativos, deverdo observar:

I - a delimitacgdo técnica e juridica entre os registros operacionais de
natureza financeira e os registros juridicos préprios dos servigos notariais e de
registro;

II - a vedagdo de sobreposicdo, substituicio ou duplicidade de
atribuicdes que comprometam a seguranca juridica ou a fé publica;

III - a interoperabilidade com os sistemas notariais e de registros
publicos, na forma da lei e sob a supervisdo do Poder Judicidrio; e

IV - a protecdo dos direitos fundamentais a privacidade, a protecdo

de dados pessoais e a seguranca juridica das relagdes civis e empresariais.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar o Substitutivo a PEC n® 65, de
2023, mediante a explicitacdo de balizas constitucionais indispensaveis a harmonia
entre a autonomia da autoridade monetdria e o regime juridico dos servicos

notariais e de registro, estruturado no art. 236 da Constituigdo Federal.

O Parecer apresentado sustenta a rejeicao de emendas
que tratam da interoperabilidade, da delimitacdo funcional e da preservagido das
competéncias dos registros publicos, sob o argumento de que tais matérias ndo

guardariam pertinéncia com o objeto da proposta.

Com a devida vénia, tal compreensdo nao se sustenta

sob o prisma constitucional.

A PEC n® 65, ao promover profunda alteragio
na natureza juridica, no regime institucional e nas competéncias da autoridade
monetdria, ndo apenas reorganiza o Banco Central, mas também redefine, ainda
que indiretamente, o equilibrio entre as infraestruturas estatais e paraestatais que
sustentam o funcionamento do sistema financeiro, do mercado de capitais e da

economia digital.

Nesse contexto, é inegavel que a expansdo das competéncias
regulatdrias e operacionais da autoridade monetdria - especialmente no ambito
das infraestruturas digitais, da tokenizacdo de ativos, da escrituragdo eletronica
e da custddia de dados - projeta efeitos diretos sobre dominios tradicionalmente

afetos aos servigos notariais e de registro.

A auséncia de delimitacdo constitucional clara,
nesse cendrio, nao representa neutralidade normativa, mas sim a abertura de um
espaco de incerteza juridica que pode conduzir a sobreposicdo de competéncias, a
fragmentacdo institucional e a erosdo de garantias fundamentais historicamente

asseguradas pelo sistema de registros publicos.

A matéria, portanto, ndo é estranha ao objeto da PEC -

ao contrario, é intrinseca ao seu nucleo.
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N3o se trata de ampliar o escopo da proposta, mas de
evitar que a ampliagdo da autonomia do Banco Central produza efeitos colaterais
indesejados sobre outras estruturas constitucionais igualmente essenciais, como é

o caso dos servicos delegados pelo Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou modelo deliberado de
separagdo funcional entre os registros de natureza econdmica e operacional,
préprios do sistema financeiro e os registros de natureza juridica, préprios do

sistema notarial e registral.

Essa distin¢do ndo é meramente formal, mas estruturante
do Estado de Direito, pois assegura que a produgdo de efeitos juridicos plenos -
oponiveis erga omnes - permaneca submetida a regimes de fé publica, controle

jurisdicional e responsabilidade delegada.

Cumpre ainda assinalar que o protesto de titulos,
frequentemente compreendido de forma isolada, integra o género das atividades
notariais, nos termos da legislacdo de regéncia, compartilhando com estas a
natureza juridica de funcdo publica exercida em carater privado por delegacao,
bem como os atributos de fé publica, controle de legalidade e producio de efeitos

juridicos qualificados.

N3o se trata, portanto, de mera atividade instrumental ou
operacional de cobranga, mas de instituto dotado de relevancia juridica prépria,
inserido no sistema de garantias da seguranca juridica, razdo pela qual também se

submete a0 mesmo regime juridico protetivo ora reafirmado.

Ignorar essa arquitetura constitucional sob o argumento de
simplificagdo tematica significa, na pratica, fragilizar a seguranca juridica, ampliar

riscos sistémicos e comprometer a confianca nas relacdes econémicas.

A presente emenda ndo restringe a autonomia do Banco
Central, nem interfere em sua capacidade de inovagao, regulagdo ou supervisdo. Ao
contrario, confere-lhe maior seguranca institucional, ao estabelecer parametros
claros de atuagdo e prevenir conflitos de competéncia que poderiam, no futuro,

resultar em judicializagdo massiva e instabilidade regulatdria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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Ademais, a interoperabilidade entre infraestruturas
financeiras e registros publicos ndo constitui obstaculo a inovagdo, mas condigdo
para sua legitimidade, rastreabilidade e aceitagdo social, especialmente em
ambientes digitais complexos, como os de ativos tokenizados e contratos
inteligentes.

Por fim, a proposta reafirma principios constitucionais
fundamentais, tais como a seguranga juridica, a prote¢do de dados pessoais, a
publicidade dos atos juridicos e a harmonia entre os Poderes, sem os quais qualquer

modelo de autonomia institucional se torna incompleto.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente emenda
representa ndo apenas um aprimoramento técnico do texto constitucional, mas
um passo necessario para assegurar a coeréncia, a estabilidade e a integridade do

sistema juridico brasileiro.

Sala da comissdo, 20 de maio de 2026.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Dé-se ao inciso II do § 5° do art. 164 da Constitui¢do, na redacdo do
art. 1° da PEC, conforme o texto atual do substitutivo do relator apresentado em
complementagdo de voto, a seguinte redagio:

FATE L6 ittt sttt sttt sttt

Il — a auséncia de vincula¢do a Ministério ou a qualquer érgao
ou sistema da Administracdo Publica e de tutela ou subordinacido hierdrquica,
ressalvadas as atividades de representacio judicial e extrajudicial e de
consultoria e assessoramento juridicos, exercidas na forma do art. 131 da

Constituicao;”
Acrescente-se ao § 5° do art. 164 o seguinte inciso:

EATE L6 einiiereieiirieseiessisieie et sssstsse s sssts s s ssssssssessssssnsssessssassssessssasnsns

V — arepresentacdo judicial e extrajudicial do Banco Central, bem
como as atividades de consultoria e assessoramento juridicos a ele prestadas,
serdo exercidas por érgdo da Advocacia-Geral da Unido, na forma de lei

complementar.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a autonomia
técnica, operacional, administrativa, or¢amentaria e financeira do Banco Central

ndo compreende a ruptura com o modelo constitucional da advocacia publica

federal.

O Substitutivo do Relator apresentado em complementagdo de voto
em 20/5/2026 altera de modo relevante a natureza juridica do Banco Central,
que deixa de ser tratado na chave tradicional da autarquia federal e passa a ser
qualificado como “entidade publica de natureza especial”, submetida a “regime
juridico préprio de autoridade monetdria”, além de desprovida de vinculagdo
a Ministério ou a qualquer érgdo ou sistema da Administracdo Publica e de
tutela ou subordinagdo hierarquica. Trata-se, portanto, de mudancga expressiva de
enquadramento institucional, com potencial para produzir efeitos para além da

autonomia administrativa e financeira que se pretende reforgar.

Aredacgdo proposta para o inciso Il do § 52 do art. 164 busca justamente
afastar interpretacdo segundo a qual essa nova conformacgdo institucional
alcancaria também as competéncias da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Sem essa
ressalva, o texto da PEC pode induzir a compreensdo de que a nova natureza
juridica do Banco Central autorizaria a constitui¢do de estrutura juridica propria,
apartada da AGU, com esvaziamento do alcance do art. 131 da Constituicdo

precisamente no ambito de uma das mais relevantes entidades estatais federais.

A solugdo ora proposta preserva integralmente a autonomia
institucional do Banco Central em seus dominios prdprios, mas explicita que
a funcdo de representacdo judicial e extrajudicial, assim como as atividades
de consultoria e assessoramento juridicos, permanecem submetidas ao regime
constitucional da AGU. Trata-se de preservar distingdo elementar entre, de um
lado, a autonomia administrativa e decisdria da entidade e, de outro, o exercicio
da funcdo juridica puablica, que constitui fungdo essencial a Justica e ndo simples

atividade administrativa interna do ente assistido.

A Constituicdo de 1988 confiou a AGU a representacgdo judicial e

extrajudicial da Unido, diretamente ou por meio de érgao vinculado, e lhe atribuiu,
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nos termos da lei complementar, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo federal. A leitura sistematica desse dispositivo com
o art. 29 do ADCT revela que o constituinte originario tratou os érgdos juridicos
das autarquias federais como parte do processo de transicdo para o novo modelo
de advocacia publica federal, concebido sob o signo da integracdo, e nio da
fragmentacdo. Essa compreensdo é reforcada pelos debates constituintes, nos
quais se afirmou que a AGU se consagraria constitucionalmente a partir da reunido
das diversas consultorias e procuradorias espalhadas pela administracio direta e
autarquica da Unido.

Nesse contexto, a emenda ndo reduz a autonomia do Banco Central.
Apenas evita que ela seja interpretada como fundamento para a desconstitui¢do
de um arranjo constitucional mais amplo, voltado a unidade da funcdo juridica
publica federal. A autonomia da autoridade monetaria ndo se confunde com
autossuficiéncia juridica institucional, nem autoriza a absor¢do, pela estrutura

administrativa da entidade, de func¢do que a Constituicdo reservou a AGU.

A alteracdo da natureza juridica do Banco Central, tal como
desenhada no substitutivo, ndo deve gerar duvida adicional quanto a conformagao
institucional de seu 6rgdo juridico. O préprio relator reconheceu esse risco ao
propor regra expressa para preservar a competéncia da Justica Federal nas causas
envolvendo o Banco Central, justamente para que o fim do regime autarquico
ndo cause incerteza juridica nem afete processos judiciais atuais e futuros. Se
tal cautela foi reputada necessaria no plano da competéncia jurisdicional e das
prerrogativas processuais, a mesma légica deve incidir sobre a representagdo
judicial e extrajudicial e sobre as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos da instituicdo. A omissdo, nesse ponto, abriria espaco para duvida
objetiva acerca do papel constitucional da advocacia ptblica incumbida de atuar
em nome do Banco Central, com potencial para gerar disputas interpretativas,

descontinuidades institucionais e litigiosidade desnecessaria.

Em consequéncia, a explicitacdo de que tais fun¢des continuardo a
ser exercidas por érgdo da AGU ndo representa inovagdo estranha ao espirito do
Substitutivo do Relator de 20/5/2026, mas providéncia de simetria e coeréncia com

ele. Se a proposta ressalva expressamente o foro federal para que a mutacio da
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natureza juridica do Banco Central ndo desorganize o regime processual aplicavel
a instituicdo, também se justifica ressalvar, de modo igualmente expresso, a
permanéncia de seu 6rgdo juridico no ambito da AGU, evitando-se que a mesma
alteracdo constitucional venha a produzir, por via obliqua, incerteza sobre
a titularidade da representacdo judicial, da consultoria e do assessoramento
juridicos do Banco Central.

Além disso, a proposta contribui para afastar davidas interpretativas
desde a origem. Ao prever expressamente que a representacdo judicial e
extrajudicial e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Banco
Central serdo exercidas por 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, a emenda
assegura que o drgdo juridico incumbido dessas atribui¢des ndo integre a estrutura
administrativa prépria do Banco Central, ainda que atue em seu favor e em estreita
coordenacdo com seus drgdos dirigentes. Preserva-se, assim, a coeréncia do texto
constitucional e afasta-se, desde logo, controvérsia futura sobre a possibilidade de

criagdo de advocacia institucional apartada da AGU.

A proposta, por fim, tem alcance estritamente institucional. Ndo trata
de carreiras, cargos ou prerrogativas. Limita-se ao plano organico, com o propdsito
de assegurar que a reforma do regime juridico do Banco Central ndo produza, por
omissdo ou ambiguidade, efeito colateral de desarticulacdo da Advocacia Pablica
Federal.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2026.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Dé-se ao art. 164 da Constituicdo, na redacdo do art. 1° da PEC, art. 29,
art. 3, art. 5° art. 11, conforme o texto atual do substitutivo do relator apresentado
em complementacdo de voto, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 164:

IV - serd custeado por receitas préprias do Banco Central, nelas
incluidas as rendas de seus ativos financeiros, as taxas, emolumentos, multas e
demais receitas decorrentes do exercicio de suas competéncias legais de regulacao,
supervisio, fiscalizagdo e resolucdo, inclusive sobre os mercados de seguros, de
resseguros, de capitaliza¢do, de previdéncia complementar aberta e das operagdes
de protecdo patrimonial mutualista sem prejuizo do disposto na legislacdo de que
trata o § 72 deste artigo.” (NR)

“Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario
Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, e
aquelas relacionadas a fungdo regulatéria do sistema financeiro estabelecidas na
legislacao.

Paragrafo tnico. O Banco Central exercera as fung¢ées de regulagio,

supervisdo, fiscalizacdo e resolu¢do no ambito do Sistema Financeiro Nacional,
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inclusive em relacdo aos mercados de seguros, de previdéncia complementar
aberta, de capitalizacdo, de resseguros e das operagdes de protecdo patrimonial
mutualista, previstas em leis, observadas as competéncias, a estrutura, a
organizacgdo e o regime de transi¢do na forma da lei complementar de que trata o
§ 52 do art. 164 da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 3° O Banco Central dispord sobre a politica remuneratéria e
os planos de carreira de seus servidores competindo-lhe, ainda, encaminhar ao
Poder Legislativo propostas relativas a criagdo e extingdo de cargos, bem como a
organizagdo e a administracdo de seus quadros de pessoal.

§1°. Os servidores ocupantes dos cargos e carreiras da
Superintendéncia de Seguros Privados integrardo o quadro atual de pessoal do
Banco Central, observada a correspondéncia entre atribui¢des, responsabilidades
e remuneracio, na forma da lei complementar de que trata o § 5° do art. 164 da

Constituicdo Federal.

§2°, O disposto nesta Emenda Constitucional ndo implicard perda
de direitos, garantias, prerrogativas, vantagens, remuneracdo, tempo de servigo
ou direitos previdencidrios dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
oriundos do Banco Central do Brasil e da Superintendéncia de Seguros Privados,
observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da
Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 5° Fica o Banco Central autorizado a processar, gerir e pagar:

I - os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo Banco
Central do Brasil e pela Superintendéncia de Seguros Privados ao amparo do art.

40 da Constituicio; e

11 - beneficio especial para os servidores do Banco Central do Brasil e
da Superintendéncia de Seguros Privados, calculado com base nas contribui¢Ges
recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal,

observada a sistematica prevista em lei para os servidores publicos da UniZo.
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Pardgrafo unico. Serdo custeadas pelo Banco Central as despesas
associadas aos pagamentos de que trata o caput deste artigo e as atividades a eles

acessdrias.” (NR)

“Art. 11. O projeto de lei complementar de que trata o § 5°do art. 164
da Constituicdo Federal devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em

até 120 (cento e vinte) dias apds a promulgacio desta emenda constitucional.

§1° Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria atendera

ao disposto no caput do art. 61 da Constituigao.

§2° A integracdo das atuais autoridades de supervisdo sera coordenada
e finalizada por um modelo de governanga colegiada formada por um conselho
com membros paritarios das diretorias do Banco Central do Brasil e da

Superintendéncia de Seguros Privados, que terd duragio de dois anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta de aperfeicoamento da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 65, de 2023, tem por objetivo incluir a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) no novo arranjo institucional conferido ao Banco Central,
consolidando em uma dnica autoridade as fungbes de regulacdo, supervisdo,

fiscalizagdo e resolugdo dos principais segmentos do Sistema Financeiro Nacional.

A evolucdo dos mercados financeiros nas tltimas décadas tornou
progressivamente menos nitidas as fronteiras entre as atividades bancérias,
securitarias, previdencidrias e de investimentos. Atualmente, parcela significativa
das institui¢des supervisionadas integra conglomerados econémicos e financeiros
que atuam simultaneamente nos mercados bancério, de seguros, previdéncia

complementar aberta, capitalizagdo, resseguros e gestdo de investimentos.

Nesse contexto, a separagao institucional entre os drgaos supervisores
passou a representar um desafio para a adequada identificacdo, monitoramento

e mitigacdo de riscos financeiros, especialmente aqueles decorrentes das
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interconexOes existentes entre empresas pertencentes ao mesmo grupo

econdmico.

A supervisdo integrada permite visdo consolidada dos riscos
assumidos pelos conglomerados financeiros, facilitando a avaliagdo de exposi¢Ges
cruzadas, concentragdo de riscos, operagdes intragrupo, compartilhamento de
capital e potenciais mecanismos de transmissdo de crises entre diferentes

entidades supervisionadas.

A relevancia dessa abordagem tornou-se ainda mais evidente diante
de episddios recentes envolvendo institui¢des financeiras de grande porte com
atuacdo em multiplos segmentos do mercado financeiro. O caso do Banco Master,
cuja estrutura societaria compreende atividades bancdrias e operagdes no setor
de seguros, evidenciou a crescente necessidade de acompanhamento consolidado
dos riscos assumidos pelos conglomerados financeiros e da avaliagdo integrada de

sua solvéncia.

Situagdes dessa natureza demonstram que eventos de deterioragido
financeira em uma entidade podem produzir efeitos sobre outras empresas do
mesmo grupo econdémico, gerando riscos de contagio capazes de comprometer
a estabilidade financeira, a protecdo dos consumidores, dos investidores e
dos segurados. A supervisdo fragmentada dificulta a obtengdo de uma visdo
abrangente desses riscos, enquanto a supervisdo integrada fortalece a capacidade
do Estado de identifica-los e mitigd-los tempestivamente.

A necessidade de fortalecimento da supervisdo consolidada dos
conglomerados financeiros brasileiros ja foi objeto de observacdes em avaliagoes
internacionais conduzidas no ambito do Programa de Avaliagdo do Setor
Financeiro (Financial Sector Assessment Program - FSAP), desenvolvido

conjuntamente pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial.

As avaliagdes realizadas no dmbito do FSAP apontaram desafios
decorrentes da segmentacgdo institucional da supervisdo financeira brasileira
e destacaram a importancia do fortalecimento dos mecanismos de supervisdo

consolidada dos conglomerados financeiros, da ampliagdo do compartilhamento
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de informagdes entre supervisores e da adocdo de modelos capazes de

proporcionar visdo integrada dos riscos prudenciais, de solvéncia e de contagio.

A incorporacdo das competéncias atualmente exercidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados ao Banco Central representa resposta
consistente as melhores préticas internacionais recomendadas pelos organismos
multilaterais, permitindo maior coordenagio regulatdria, aperfeicoamento da
supervisdo baseada em riscos e fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro

de preservar a estabilidade financeira.

A proposta também encontra sélido respaldo na experiéncia
internacional. Diversos pafses membros da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) adotam modelos de supervisdo integrada
ou altamente coordenada para os mercados bancario, securitdrio e financeiro.
Em economias relevantes como Reino Unido, Canadd, Singapura, Suica, Irlanda
e outras jurisdi¢des avancadas, observa-se crescente convergéncia em dire¢do a

modelos de supervisdo prudencial consolidada dos conglomerados financeiros.

A experiéncia internacional demonstra que a existéncia de uma
autoridade supervisora unica ou de estruturas fortemente integradas favorece a
identificacdo precoce de riscos sistémicos, reduz arbitragem regulatéria, elimina
sobreposicdes institucionais, amplia a eficiéncia administrativa e fortalece os

mecanismos de prevencio e resolucdo de crises financeiras.

A inclusdo da SUSEP no novo arranjo institucional previsto pela PEC n°
65 também encontra justificativa na elevada convergéncia técnica existente entre
as carreiras do Banco Central do Brasil e da Superintendéncia de Seguros Privados.
Ambas exercem funcdes tipicas de Estado relacionadas a regulacdo, supervisao,
fiscalizacdo, autorizagdo, monitoramento prudencial, resolucdo de instituigdes e
exercicio do poder de policia administrativa sobre entidades de elevada relevancia

para o Sistema Financeiro Nacional.

As carreiras possuem requisitos de ingresso equivalentes, elevado
grau de especializagdo técnica, atribuicdes semelhantes e estruturas

remuneratdrias compativeis, circunstancias que favorecem sua integragdo
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institucional sem prejuizo a continuidade dos servigos puiblicos, aos direitos dos

servidores ou a qualidade da supervisdo exercida.

A medida permitird ainda racionalizagdo administrativa,
compartilhamento de infraestrutura tecnoldgica, integracdo de bases de
dados, fortalecimento da inteligéncia supervisora, reducdo de redundancias
organizacionais e maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
preservando-se integralmente os direitos e garantias dos servidores ativos,

aposentados e pensionistas.

Por fim, a proposta encontra plena consonancia com os objetivos
centrais da PEC n® 65, de 2023. Se a referida Proposta busca fortalecer o
Banco Central como autoridade responsavel pela estabilidade financeira, pela
supervisdo prudencial e pela resolucdo de institui¢des integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, mostra-se natural e coerente que as atividades de supervisdo
dos mercados de seguros, resseguros, previdéncia complementar aberta e
capitalizacdo, hoje exercidas pela SUSEP, sejam incorporadas ao mesmo arranjo

institucional.

A integracdo das competéncias atualmente exercidas pelo Banco
Central do Brasil e pela Superintendéncia de Seguros Privados permitira ao Brasil
dispor de uma estrutura regulatéria moderna, eficiente, alinhada as melhores
praticas internacionais e mais apta a enfrentar os desafios decorrentes da

crescente complexidade e integracdo dos mercados financeiros contemporaneos.

Por todo o exposto, com o apoio do relator e dos nobres pares para
aprovacado desta importante emenda.

Sala da comissdo, 9 de junho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao Relatério apresentado a COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 65, de 2023, que dispbe sobre
o regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 65, de 2023, que institui o novo regime
juridico do Banco Central do Brasil. A matéria, subscrita por 42 senadores, tem como primeiro
signatario o Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO) e relatada sob o prisma da modernizacao
institucional, visa consolidar a autonomia orcamentaria, administrativa e financeira da
autarquia, completando o ciclo de reformas iniciado com a Lei Complementar n® 179, de 2021.

A proposta, na forma avaliada na CCJ, apresenta doze artigos. O diagnostico
fundamental que ampara esta PEC reside na insuficiéncia do modelo atual. Embora o Banco
Central do Brasil seja definido hoje, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 24
de fevereiro de 2021, como uma “autarquia de natureza especial”, essa classificagdo tem se
mostrado um Obice a plena eficdcia da autonomia administrativa e financeira prevista em lei. A
literatura econdmica e juridica internacional ¢ clara: a independéncia financeira ¢ o alicerce
que sustenta as demais dimensodes da autonomia. Sem o controle de seu proprio orcamento € o
custeio por receitas proprias, a autoridade monetaria permanece vulneravel a
contingenciamentos e a formas indiretas de pressdes politicas, o que compromete a
credibilidade das metas de longo prazo e a mitigagdo do problema de inconsisténcia temporal.

A PEC 65/2023, que tem como primeiro signatario o Senador Vanderlan
Cardoso (PSD/GO), propde alterar a natureza juridica do Banco Central do Brasil, com o
objetivo de aprofundar e conferir maior robustez institucional a autonomia introduzida pela Lei
Complementar n° 179, de 2021, especialmente no que se refere as dimensdes orgamentaria,
financeira e administrativa.

O texto substitutivo, refinado apds intensos debates em audiéncias publicas e
nesta CCJ, especifica que o Banco Central do Brasil ¢ uma "entidade publica que exerce
atividade estatal". Essa precisdo terminoldgica é fundamental para afastar ambiguidades: o
Banco Central do Brasil ndo se confunde com empresas publicas exploradoras de atividade
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econdmica com fins lucrativos, tratando-se de uma autoridade estatal de natureza técnica,
responsavel pela condugfo da politica monetaria e pela preservagio da estabilidade monetaria
e financeira, com atuagéo orientada por objetivos de longo prazo e mitigacdo de problemas de
inconsisténcia temporal.

Dessa forma, o novo comando constitucional proposto para o art. 164, § 4°,
estabelece:

“O Banco Central é entidade publica de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, or¢amentaria e financeira, integrante do setor publico

financeiro e dotada de poder de policia, incluindo poderes de regulagcdo, supervisdo e

resolucdo, na forma da lei, e submetido ao previsto no art. 50 desta Constitui¢do.” (negrito
adicionado)

Essa evolugdo institucional alinha o Brasil as melhores praticas internacionais
de bancos centrais e aos codigos de transparéncia do Fundo Monetario Internacional, ao
assegurar ao Banco Central do Brasil maior previsibilidade e autonomia na gestdo dos seus
recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros. Tal arranjo é essencial para a operagdo de
infraestruturas criticas, como o PIX, e para a atuagcdo tempestiva na mitigacdo de riscos
sistémicos

Dessa maneira, consolida-se o Banco Central do Brasil como uma entidade
publica de natureza singular no ordenamento juridico patrio, refletindo a arquitetura
institucional das principais autoridades monetarias globais. Essa singularidade decorre da
natureza institucional complexa inerente aos bancos centrais modernos: o exercicio de fungdes
tipicas de soberania estatal - como a emissdo de moeda nacional, a gestdo das reservas
internacionais e o exercicio do poder de policia sobre o sistema financeiro - coexiste com
instrumentos de atuagdo no mercado, tais como a provisdao de liquidez (inclusive em carater
extraordinario) e a manutenc¢do de contas de reservas das instituigdes financeiras.

Consequentemente, o balan¢o da autoridade monetaria apresenta caracteristicas,
do ponto de vista contabil e de risco, semelhantes as de uma institui¢do financeira - com ativos
e passivos sensiveis a flutuagdes de juros e cambio -, o que justifica a adogdo de um regime
juridico e or¢amentario proprio, distinto daquele aplicavel as demais entidades publicas do
Estado, em linha com os Cédigos de Transparéncia do FMI e com as diretrizes de governanga
do Banco de Compensagoes Internacionais (BIS).

Durante o processo de maturagdo legislativa, os questionamentos acerca da
transi¢do do modelo de "autarquia especial" para um formato mais flexivel foram fundamentais
para afastar ambiguidades. Buscou-se, assim, afastar a percep¢do de que o Banco Central do
Brasil poderia ser confundido com empresas publicas exploradoras de atividade econdmica com
fins lucrativos. A defini¢do técnica de "entidade publica de natureza especial" foi refinada
para assegurar que a autonomia or¢gamentaria ndo gere incentivos desalinhados. Ao contrério, o
novo regime reforca que o balango da instituicdo deve permanecer orientado exclusivamente a
conducdo da politica monetaria e a preservacdo da estabilidade monetaria e financeira, ndo se
configurando como instrumento de maximizag¢do de resultados nem como mecanismo de
financiamento indireto do Tesouro.
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Ademais, as duvidas relativas a governanga interna - em especial quanto a
atuagdo de conselhos e comités - foram dirimidas ao se estabelecer que o Banco Central do
Brasil observard principios internacionais de supervisdo e governanc¢a, em linha com as
diretrizes do Comité de Basileia para Supervisdo Bancaria. Tal arranjo assegura que a
autonomia de instrumentos seja equilibrada por um sistema robusto de transparéncias, de
prestagdo de contas e responsabilizacdo. Esse modelo contribui para mitigar o problema da
inconsisténcia temporal, ao reduzir a autoridade monetaria a pressdes fiscais de curto prazo e
reforcar a credibilidade institucional necessaria para a ancoragem das expectativas
inflacionarias.

A PEC 65/2023; passa, assim, a introduzir essa nova categoria juridica no
ordenamento brasileiro, de forma a tornar inequivoco o carater juridico-institucional tnico
do Banco Central do Brasil. Ao invés de se buscar adaptar institutos juridicos existentes, como
o de empresa publica, as especificidades do Banco Central do Brasil, opta-se pela criacdo de
um regime juridico proprio e especifico para a instituigao.

Dessa forma, o § 5° do art. 164 estabelece o arcabougo para a independéncia de
instrumentos, permitindo que o Banco Central do Brasil disponha de autonomia or¢amentaria,
financeira e administrativa, sem vinculacdo a Ministérios e sem subordinac@o hierarquica tipica
da administragdo direta. A literatura técnica aponta que a independéncia financeira constitui
um dos pilares das demais dimensdes da autonomia, ao reduzir a exposi¢ao da institui¢do a
pressdes politicas indiretas exercidas por meio de contingenciamentos or¢camentarios
discriciondrios. Além disso, a prerrogativa de submeter propostas ao Presidente da Republica,
para fins de iniciativa legislativa, assegura que a expertise técnica da autoridade monetaria
contribua para o processo legislativo em matérias de seu interesse técnico-institucional.

Entendem-se como matérias de interesse técnico-institucional do Banco Central
do Brasil aquelas que guardem relagdo direta ou funcional com a preservacdo da estabilidade
monetaria e financeira, ao adequado funcionamento do Sistema Financeiro Nacional e com o
exercicio de suas competéncias de regulacdo, supervisdo e resolugdo de entidades e
infraestruturas financeiras. Incluem-se nesse conceito, a titulo exemplificativo, proposi¢des
legislativas relativas ao arcabougo legal de resolugdo bancaria e de gestdo de crises financeiras,
a organizacdo e ao funcionamento de infraestruturas essenciais do mercado financeiro e de
capitais, bem como a disciplina da liquidez, do crédito e da supervisao prudencial no &mbito de
atuagdo da autoridade monetaria.

O § 6° do art. 164 dispde que, para os fins do art. 70 da Constitui¢do, as
atribui¢des de controle interno do Banco Central do Brasil serdo exercidas por um sistema
proprio da instituicdo, preservada sua autonomia administrativa, sem afastar os deveres
constitucionais de fiscalizagdo e prestacdo de contas. Tal arranjo harmoniza a autonomia
administrativa com os mecanismos de controle previstos na Constituicdo e mostra-se
compativel com os Cédigos de Transparéncia do Fundo Monetario Internacional, os quais
recomendam que instituigdes autonomas disponham de estruturas robustas governanga,
controle interno e auditoria independente para manter a legitimidade democratica perante a
sociedade e o Poder Legislativo.
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O § 7° do art. 164 estabelece as diretrizes de governanga para o relacionamento
entre 0 Banco Central do Brasil e a Unido, com foco na resiliéncia de seu balango. A
obrigatoriedade de constitui¢do de reservas de resultado visa a preservagdo do patrimonio
institucional e & cobertura de perdas operacionais, garantindo que o Banco Central do Brasil
ndo dependa de forma continua de aportes do Tesouro para o exercicio de suas fungdes.
Adicionalmente, o dispositivo prevé tratamento fiscal especifico para as operagdes monetarias,
ao dispor que transferéncias de resultados e emissdes de titulos ndo compordo o calculo das
metas fiscais. Esse arranjo contribui para separar os resultados da politica monetaria dos
objetivos de politica fiscal, mitigando riscos associados a dominancia fiscal.

O § 8°do art. 164 tem por objetivo conferir fundamento constitucional expresso
ao mandato de estabilidade financeira. No cenario pos-crise financeira de 2008, a legislagéo
internacional moderna expandiu as competéncias dos bancos centrais para além da inflacao,
incluindo o monitoramento de riscos sistémicos. O paragrafo autoriza o Banco Central do Brasil
a atuar de forma tempestiva na manuten¢do da liquidez, inclusive por meio de negdcios
juridicos no mercado secundario de titulos publicos. Esta capacidade de agir como Emprestador
de Ultima Instincia (Lender of Last Resort) é vital para garantir a funcionalidade dos mercados
em momentos de estresse agudo, conforme preconizado pelos Principios de Basileia.

Complementando o mandato de estabilidade, o § 9° prevé que a concessdo
extraordindria de liquidez a infraestruturas de mercado e entidades do SFN sera disciplinada
por lei complementar. Este mecanismo excepcional destina-se a conter eventos sistémicos
graves, exigindo que o Banco Central do Brasil atue sob condigdes e salvaguardas rigorosas
para mitigar o risco moral, assegurando que a intervencdo estatal ocorra estritamente para
proteger a higidez do sistema financeiro nacional.

O § 10 do art. 164 institui o marco definitivo da independéncia financeira do
Banco Central do Brasil, consolidando sua capacidade de gestao sem a necessidade de dotagdes
or¢amentarias anuais da Unido. A literatura econdmica e os manuais de boas praticas do FMI e
do BIS (Bank for International Settlements - Banco de Compensacdes Internacionais) sao
unanimes ao apontar que a autonomia técnica e operacional € incompleta se a institui¢do
depender do or¢amento fiscal comum, o qual pode ser utilizado como mecanismo de pressao
politica. Dessa forma, o novo regime estabelece que o orcamento:

1. Possui Natureza Nao Fiscal e Gestdo Autdnoma: ao ser desvinculado da
legislagdo orcamentaria geral (arts. 165 a 169), reconhece-se o carater sui
generis das operacdes de uma autoridade monetaria. As despesas de uma
institui¢do que gerencia a liquidez da economia e as reservas internacionais
possuem dinamicas e prazos distintos das despesas correntes do Estado, exigindo
agilidade e flexibilidade para responder a choques de mercado.

2. E Custeado por Receitas Proprias: a utilizagdo das rendas geradas por seus
proprios ativos financeiros para o custeio, investimentos e operagdes garante que
o Banco Central ndo dependa de aportes do Tesouro para cumprir sua missao de
estabilidade de precos e financeira.
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3. Estd Vinculado ao Planejamento Estratégico: a exigéncia de um plano
estratégico plurianual assegura que a autonomia financeira seja exercida de
forma transparente e tecnicamente fundamentada, alinhando o uso dos recursos
aos objetivos de longo prazo da sociedade, conforme os padrdes globais de
governanga.

4. Preserva o Bindmio Autonomia-Accountability: a independéncia financeira ndo
implica auséncia de controle. O dispositivo introduz um sistema robusto de pesos
e contrapesos, submetendo despesas administrativas e de pessoal a apreciagdo
prévia do Conselho Monetario Nacional e a deliberacdo conclusiva do Senado
Federal. Esse arranjo garante a legitimidade democratica, permitindo que o
Poder Legislativo fiscalize a eficiéncia e a probidade do Banco Central do Brasil
sem interferir na condugdo técnica da politica monetaria.

A proposta delineada nos arts. 2° a 10 procura conferir unidade, coeréncia e
efetividade ao novo regime constitucional do Banco Central do Brasil. De um lado, preserva a
arquitetura institucional ja consolidada do Sistema Financeiro Nacional; de outro, cria as
condigdes normativas necessarias para a concretizagdo da autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e operacional almejada pela Emenda.

Nessa linha, o art. 2° explicita que a nova disciplina constitucional ndo afasta as
competéncias do Conselho Monetario Nacional ja previstas na Lei Complementar n° 179, de
2021, nem aquelas relacionadas a funcao regulatdria do sistema financeiro estabelecidas em lei,
preservando-se, assim, a adequada reparticdo de atribui¢Ges entre os responsaveis pela
formulagdo normativa e pela execugdo das politicas monetaria, cambial, prudencial e de
estabilidade financeira.

No que se refere a organizagao institucional do Banco Central, o art. 3° atribui a
propria institui¢do a competéncia exclusiva para dispor sobre sua politica remuneratoria e seus
planos de carreira, bem como para propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingéo de cargos,
entre outros temas de natureza administrativa e organizacional, em conformidade com suas
necessidades funcionais e com a especificidade de suas atribui¢des. Ao mesmo tempo, o § 1°
afasta qualquer supressdo de direitos e garantias dos servidores ativos e aposentados,
preservando-se a legislag@o vigente e observando-se, no que couber, os arts. 37 a 41 e o art. 202
da Constituigdo, inclusive quanto ao teto remuneratdrio para os servidores publicos.

Em complemento, o art. 4° estabelece o marco de prudéncia administrativa da
institui¢do ao prever que a lei complementar definira limites para o crescimento de despesas
apos a necessaria recomposicdo do quadro de pessoal. Este dispositivo fundamenta-se na
necessidade de assegurar que o Banco Central disponha de recursos adequados (staffing e
funding) para cumprir sua missdo de seguranca e solidez do sistema financeiro, sem
comprometer a eficiéncia técnica. A previsdo de um limite de gastos, sujeito a flexibilizaggo
mediante autorizagdo expressa do Senado Federal, materializa o principio da accountability
democratica: a autonomia financeira ndo € um "cheque em branco", mas um mandato exercido
sob supervisdao do Poder Legislativo, garantindo que a expansao institucional ocorra de forma
transparente e alinhada aos objetivos de longo prazo da sociedade.
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Dando seguimento ao fortalecimento da independéncia financeira, o art. 5°
autoriza o Banco Central a processar, gerir e custear diretamente os encargos com
aposentadorias e pensdes de seus servidores. Esta medida é vital para a resiliéncia institucional,
pois permite que a autoridade monetaria utilize suas receitas proprias - derivadas de seus ativos
financeiros - para honrar compromissos de longo prazo com seu capital humano, sem depender
de dotagdes do orgamento fiscal da Unido. Ao assumir a responsabilidade pelo custeio integral
de sua folha de inativos e pensionistas, o Banco Central reduz a pressdo sobre as contas fiscais
do governo federal e blinda a gestdio de seus recursos contraciclos politicos e
contingenciamentos or¢amentdrios que poderiam ser instrumentalizados como forma de
pressao politica.

No campo estatistico e fiscal, o art. 6° dispde que a compilacdo de estatisticas
oficiais pelo Banco Central sera orientada pelos principios da autonomia técnica e da
imparcialidade, com resguardo da confidencialidade dos dados individuais ndo anonimizados e
limitagdo de seu uso a fins estatisticos. O paragrafo unico acrescenta exigéncia de transparéncia
quanto aos efeitos metodologicos da Emenda Constitucional sobre as estatisticas utilizadas na
apuragdo das metas fiscais, ao determinar que seja identificada, em cada periodo, a parcela da
variagdo decorrente de ajustes associados a entrada em vigor do novo regime.

Em igual sentido de preservagdo do arcabougo fiscal, o art. 7° esclarece que a
Emenda ndo altera a base de célculo do limite de despesa primaria relativo ao regime fiscal
sustentavel, afastando dividas quanto a eventuais impactos automaticos da nova disciplina
institucional do Banco Central sobre a regra fiscal vigente.

O art. 8° confere tratamento especifico ao arranjo de pagamentos instantaneos
PIX, atribuindo exclusivamente ao Banco Central a competéncia para sua regulacao e operacao,
bem como da correspondente infraestrutura do mercado financeiro, e vedando qualquer forma
de concessdo, permissdo, cessdo de uso, alienacdo ou transferéncia a outro ente, publico ou
privado. Busca-se, com isso, preservar sob controle direto da autoridade monetiria uma
infraestrutura considerada estratégica para o regular funcionamento do sistema de pagamentos,
para a inclusdo financeira, para a seguranca das transacdes e para a soberania nacional nesse
dominio. Os principios enunciados nos incisos do dispositivo refor¢am esse objetivo ao
assegurar a gratuidade do uso do PIX por pessoas fisicas, o acesso ndo discriminatdrio aos
servicos ¢ a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, a eficiéncia, confiabilidade e
qualidade dos servigos, bem como a seguranga de sua utilizagdo, inclusive no tocante a
prevencao e ao combate a fraudes.

O art. 9°, por sua vez, define o regime juridico-processual aplicavel ao Banco
Central, assegurando a incidéncia das normas constitucionais pertinentes as causas judiciais,
infragdes penais e atos de autoridade que lhe digam respeito, além das prerrogativas da Fazenda
Publica em juizo. Isso se alinha ao Principio 1 da Basileia, que exige que a autoridade
supervisora possua protecao legal contra processos decorrentes de atos praticados de boa-fé no
exercicio de suas fungdes.

Ja o art. 10 estende a instituicdo a vedagdo tributaria prevista no art. 150, inciso
VI, alinea “a”, da Constitui¢cdo, no tocante ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados as
b b b b
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suas finalidades essenciais ou delas decorrentes, resguardando-se a integridade material
necessaria ao desempenho de suas competéncias institucionais.

Por fim, o art. 11 cuida da implementacdo do novo regime ao estabelecer prazo
de 120 dias, contado da promulgacdo da Emenda, para que o Presidente da Reptiblica
encaminhe o projeto de lei complementar destinado a regulamentar o novo arranjo institucional.
Seu paragrafo tinico prevé mecanismo para evitar a eventual inércia do Poder Executivo, ao
dispor que, transcorrido esse prazo sem o encaminhamento da proposi¢cdo, a iniciativa
legislativa observara o regime geral previsto no caput do art. 61 da Constituigdo, evitando-se
que a auséncia de regulamentagdo inviabilize a concretizagdo do novo desenho institucional.

O art. 12, por sua vez, estabelece a vigéncia imediata da Emenda Constitucional
a partir da data de sua publica¢do, sem prejuizo da edi¢cdo dos atos normativos complementares
indispensaveis a plena operacionalizacdo do regime instituido.

Na justificacdo, os autores da matéria sustentam que, embora o Banco Central
do Brasil ja disponha de autonomia operacional assegurada pela Lei Complementar n® 179, de
24 de fevereiro de 2021, e exista disciplina legal sobre seu relacionamento financeiro com a
Unido, especialmente na Lei n® 13.820, de 2 de maio de 2019, o atual arcabougo juridico ainda
nao confere a institui¢do regime constitucional suficientemente robusto para assegurar, de modo
pleno e estavel, a execugdo de suas atividades institucionais. Nessa perspectiva, a PEC 65/2023
buscaria promover uma evolug@o institucional do Banco Central, mediante a previsdo de
autonomia or¢amentaria, financeira, administrativa e patrimonial, em moldes compativeis com
arelevancia de suas fungdes constitucionais e legais.

A proposta passa a estruturar, em nivel constitucional, um regime juridico
proprio para o Banco Central, concebido de forma compativel com sua atuagdo como autoridade
monetaria e com a necessidade de manutengdo de estrutura organizacional apta a intervir na
ordem econdmica e financeira. Nesse contexto, a PEC prevé que lei complementar disciplinara
os objetivos, a estrutura e a organizagdo da instituicdo, assegurando-lhe autonomia de gestéo
administrativa, contabil, or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como
auséncia de vinculagdo a ministério ou a outro 6rgdo ou sistema da Administragdo Publica,
vedada tutela ou subordinag@o hierarquica.

No plano financeiro e or¢amentario, a proposta estabelece que a lei disciplinara
o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unifo, prevendo, entre outros aspectos,
a constituicdo de reservas de resultado voltadas a preservacéo da integridade de seu patrimonio
institucional e a cobertura de perdas e contingéncias. Além disso, dispde que determinadas
transferéncias, coberturas de resultados e operacdes com titulos previstas na legislacdo
pertinente ndo serdo contabilizadas nas metas fiscais de receitas, despesas ou resultado do setor
publico. O texto também prevé regime orcamentario proprio para a institui¢ao, a ser aprovado
e executado por ato do proprio Banco Central, custeado por receitas proprias e acompanhado
de plano estratégico plurianual, sem prejuizo dos mecanismos de controle institucional
expressamente previstos.

A justificagdo também se apoia na necessidade de conferir ao Banco Central
instrumentos institucionais adequados ao exercicio de suas atribuigdes, inclusive no que se
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refere a gestdo de pessoal, ao controle interno, a producdo de estatisticas oficiais e a atuagdo em
matéria de estabilidade financeira. Nessa linha, a proposta preserva as competéncias do
Conselho Monetario Nacional ja previstas na Lei Complementar n® 179, de 2021, atribui ao
Banco Central competéncia para dispor sobre politica remuneratoria e planos de carreira de seus
servidores, resguarda os direitos e garantias dos servidores ativos e aposentados previstos na
legislagdo em vigor e prevé sistema proprio de controle interno, sem afastar os deveres
constitucionais de fiscalizacdo e prestagdo de contas.

A PEC também contempla dispositivos voltados a preservacdo da capacidade
operacional e estratégica da instituicdo em areas sensiveis. Entre eles, destacam-se a previsao
de instrumentos de intervenc¢do destinados a manuten¢@o da liquidez e da funcionalidade dos
mercados, a possibilidade de disciplina legal da concessdo extraordinaria de liquidez em
situagdes de grave disfuncionalidade com risco a estabilidade financeira, a protecdo da
autonomia técnica e da imparcialidade na compilagdo de estatisticas oficiais e a atribuigdo
exclusiva ao Banco Central da regulagdo e operacdo do arranjo de pagamentos instantaneos PIX
e da correspondente infraestrutura do mercado financeiro, vedada sua transferéncia a outro ente,

publico ou privado.

Por fim, a proposta estabelece prazo para o encaminhamento do projeto de lei
complementar destinado a regulamentar o novo regime institucional e deixa claro que a
alteragdo constitucional ndo afeta a base de calculo do limite de despesa primaria relativo ao
regime fiscal sustentavel. Assim, mais do que tratar apenas do financiamento de despesas ou da
utilizacdo de receitas especificas, a PEC 65/2023 passa a desenhar um novo estatuto
constitucional do Banco Central, voltado a assegurar autonomia institucional ampliada,
governanca propria e condi¢gdes materiais adequadas ao desempenho de suas fungdes.

II - ANALISE

Antes de examinarmos as questdes de mérito da proposi¢do, cumpre apreciar
seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacao or¢gamentaria
e financeira.

Quanto a constitucionalidade formal, o projeto obedece aos balizamentos
constitucionais aplicaveis. Conforme o art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre sistema monetario, que ¢ o objeto da proposta.

Ademais, a proposicdo trata de tema de competéncia do Congresso Nacional
conforme incisos XI, XIII e XIV do art. 48 da Constituicdo: (i) criagdo e extingdo de Ministérios
e orgdos da administragdo publica; (ii) matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operagdes; e (iii) moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobiliaria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da Constitui¢do de
1988. A proposi¢do ndo trata de temas cuja iniciativa é exclusiva do Presidente da Republica,
previstos nos arts. 61 ¢ 84 da Carta Maior. Em relacdo a juridicidade, a proposta mostra-se
compativel com o ordenamento juridico vigente.
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Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redacdo das leis. Cabe
observar, ainda, que a matéria possui repercussoes sobre a disciplina or¢amentéaria e financeira,
ao tratar da autonomia or¢camentaria ¢ financeira do Banco Central, de seu relacionamento
financeiro com a Unido e de seu regime or¢amentario proprio.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo principal conceder a
autonomia or¢amentaria e financeira ao Banco Central do Brasil, em complemento a autonomia
operacional ja assegurada pela Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021. Também
integra esse arcabouco normativo a disciplina do relacionamento do Banco Central do Brasil
com a Unido - em particular com o Tesouro Nacional - dado pela Lei n°® 13.820, de 2 de maio
de 2019.

As especificidades no tratamento orcamentario e financeiro do Banco Central do
Brasil estdo bem detalhadas na justificagdo da PEC 65/2023, incluindo a opg¢do do legislador
em ndo incluir na LOA as receitas e despesas do Banco Central do Brasil, bem como seu custeio
operacional, optando, durante o processo de discuss@o e de aprovacdo da LRF, pela prestagdo
de contas a posteriori ao Congresso Nacional. No novo texto, contudo, a disciplina proposta
avanca além desse tratamento histérico, ao prever, em nivel constitucional, regime
orcamentario proprio para o Banco Central, com regras especificas sobre autonomia de gestao,
relacionamento financeiro com a Unido, constituicdo de reservas de resultado e custeio por
receitas proprias.

Este tratamento idiossincratico foi concebido em funcdo das atividades da
Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as operagdes relativas as politicas
monetaria e cambial requerem flexibilidade quanto a montantes, prazos e destinacdo, ndo se
comparando com demais operacdes integrantes do OGU; (b) a execugdo da politica monetaria
¢ realizada em funcdo dos objetivos e das metas tracados e determinados explicitamente na
legislacdo pertinente; e (c) as operagdes com as reservas internacionais exigem flexibilidade e
agilidade em sua implementagdo, tendo em vista o interesse no equilibrio do balanco de
pagamentos e na mitigacdo de excessiva volatilidade nas taxas de cadmbio. Nesse contexto, a
proposta deixa de apenas reproduzir arranjos legais pretéritos e passa a conferir fundamento
constitucional mais amplo a autonomia institucional, or¢amentaria ¢ financeira do Banco
Central do Brasil, com vistas a assegurar condi¢des adequadas ao desempenho de suas fungdes.

Existem alguns pontos da PEC n° 65, de 2023, que merecem aperfeicoamentos.
Abaixo, fazemos a descricdo destes pontos e levantamos algumas informagdes adicionais que
sdo relevantes para a analise de mérito.

a) Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do Banco Central do
Brasil

As autonomias financeira, orcamentaria e administrativa do Banco Central do
Brasil, bem como os demais aspectos da autonomia institucional contemplados na proposta,
constituem um complemento natural e necessario de avangos anteriores da autonomia
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operacional e de instrumentos do Banco Central do Brasil. Em particular, destacamos as
seguintes medidas legais:

1) Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964: criou o Banco Central do Brasil.

i1) Decreto n°® 3.088, de 21 de junho de 1999, que estabeleceu o regime de metas
para a inflagdo, sistematica de politica monetaria vigente até hoje. Nesse regime, sdo definidas
explicitamente as metas quantitativas para a inflacdo, fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) mediante proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao Banco Central do Brasil
conduzir as politicas necessarias para o cumprimento dessas metas. Este Decreto estabeleceu:

* os periodos anuais de aferi¢do do alcance das metas;
* aprevisdo de agdes para o caso de seu descumprimento; e
* o instrumento de comunicacdo com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos os procedimentos associados ao regime
de metas inflaciondrias:

i)aLein® 13.820, de 2019, que dispde sobre as relagdes financeiras entre a Unido
(Tesouro Nacional) ¢ o Banco Central do Brasil.

i) a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021: esse foi um projeto
de minha autoria e representou um marco legal que possibilitou a autonomia operacional e de
instrumentos do Banco Central do Brasil. Essa Lei trouxe diversas inovagdes importantes para
o Banco Central do Brasil dentre as quais se destacam:

1. A defini¢do dos objetivos do Banco Central do Brasil, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de precos;

2. O detalhamento dos mandamentos constitucionais referentes ao processo
de indicagdo do Presidente e dos Diretores do Banco Central do Brasil, estabelecendo mandatos
fixos e as condigdes para sua exoneragao; e

3. A definicdo da prestagdo de contas semestral do Presidente do Banco
Central do Brasil ao Senado Federal, em relacdo aos objetivos da instituicao.

O art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 2021, abaixo transcrito, tem especial
relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil é autarquia de natureza especial
caracterizada pela auséncia de vinculacdo a Ministério, de tutela ou de
subordinagdo hierarquica, pela autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e
pela estabilidade durante seus mandatos, bem como pelas demais
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disposi¢des constantes desta Lei Complementar ou de leis especificas
destinadas a sua implementagdo. (Negrito acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, promovera um complemento ao estabelecido na Lei
Complementar n° 179, de 2021, ao prever, em nivel constitucional, autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira do Banco Central do Brasil. Também ficam preservadas
as func¢des do Conselho Monetario Nacional (CMN), nos termos do art. 2° da proposta, cujas
responsabilidades principais sdo a formulagdo das politicas da moeda e do crédito e cujo
objetivo central ¢ a garantia da estabilidade da moeda e do desenvolvimento econémico e social
do pais.

b) Mudanca do Regime Juridico Apliciavel ao Banco Central do Brasil

Podemos definir a autonomia orcamentaria de uma autoridade monetaria como
sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e executar seu proprio or¢amento, de
forma separada e independente do governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser
definida como sendo a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral, investimentos e
outras. Mesmo com a aprovacao da Lei Complementar n® 179, de 2021, o Banco Central do
Brasil ndo conta com essas duas dimensdes da autonomia em sua conformacao constitucional.

A PEC n° 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao Banco Central do
Brasil, mudando a sua forma de organizagdo para prever, no texto constitucional, regime
juridico proprio de autoridade monetdria, compativel com a manutencao e o funcionamento de
estrutura organizacional apropriada para a intervengdo na ordem econdmica e financeira.

A autonomia orgamentaria ¢ financeira do Banco Central do Brasil implica
importantes consequéncias fiscais para o governo, com impacto para as metas de resultado
primario, na medida em que o Banco Central deixard de depender de transferéncias
orcamentarias da Unido e sera autorizado a usar receitas proprias para custear suas despesas.
Esse arranjo pode representar redug@o de pressdo fiscal para o governo federal (com impacto
positivo no resultado primario). Além disso, o novo texto disciplina o relacionamento financeiro
entre 0 Banco Central do Brasil e a Unido, prevé a constituicdo de reservas de resultado e
estabelece que determinadas transferéncias, coberturas de resultados e emissdes e resgates de
titulos ndo serdo contabilizados nas metas fiscais de receitas, despesas ou resultado do setor
publico.

O poder de policia do Banco Central do Brasil inclui poderes de regulacao,
supervisdo (autorizacdo, fiscalizagdo e aplica¢do de sangdes) e resolugdo sobre as operagdes,
entidades e sistemas sob sua supervisdo. Esse poder é fundamental para o atingimento do
objetivo de estabilidade financeira pelo Banco Central do Brasil. Essa atribui¢do de poder de
policia € totalmente compativel com o regime juridico proprio de autoridade monetaria previsto
para o Banco Central do Brasil pela PEC n° 65, de 2023.
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Dado que o Banco Central do Brasil ndo exerce especificamente uma atividade
econdmica, mas presta uma atividade estatal fundamental, a redacdo proposta passa a explicitar
que a instituicao se sujeitara a regime juridico proprio de autoridade monetaria, compativel com
a manuten¢do e o funcionamento de estrutura organizacional apropriada para a intervencao na
ordem econdmica e financeira, além de assegurar autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, auséncia de vinculagdo a Ministério ou a
outro 6rgdo ou sistema da Administragdo Publica e inexisténcia de tutela ou subordinagdo
hierarquica.

Cabe esclarecer que o Presidente do Banco Central podera ser convocado pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal ou por qualquer de suas Comissoes

Assim, o novo texto afasta a formulagdo anterior baseada na ideia de empresa
publica ou corporacdo e passa a conferir ao Banco Central um estatuto juridico-constitucional
proprio, orientado pelas especificidades de suas fungdes institucionais, conforme segue abaixo:

ATE 104, ..o

§ 4° O Banco Central é entidade publica de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira,
integrante do setor publico financeiro e dotada de poder de policia,
incluindo poderes de regulagdo, supervisdo e resolugdo, na forma da lei, e
submetido ao previsto no art. 50 desta Constituicao.

¢) Limites para o Crescimento das Despesas Orcamentarias do Banco
Central do Brasil

O aumento do escopo da autonomia do Banco Central do Brasil- com a inclusdo
das caracteristicas de autonomia or¢amentaria, financeira e administrativa - deve vir
acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability institucional, bem como de
um desenho de incentivos adequados para que a institui¢do persiga seus objetivos de forma
eficiente e sem conflitos de interesse. Nesse contexto, o novo texto da PEC n° 65, de 2023, ja
passa a contemplar disciplina especifica sobre o tema, ao prever que a lei complementar
estabelecera, ap6s a recomposi¢ao do quadro de pessoal do Banco Central do Brasil, limite para
o crescimento das despesas, respeitada sua autonomia or¢amentaria e financeira e o pleno
alcance de seus objetivos institucionais. Também se prevé que tal limite podera ser superado
mediante autorizacdo expressa da comissdo tematica pertinente do Senado Federal. Sugiro,
portanto, a inclusdo de § 10 no art. 164 da Constituigdo e do art. 4°, conforme abaixo:

ATE 164, (oot t e
§ 10. O orcamento do Banco Central:

I — sera aprovado e executado por ato proprio do Banco Central,
sujeitando-se as despesas relativas a pessoal e encargos sociais, a custeio
administrativo, inclusive as destinadas a beneficios e assisténcia a pessoal
e a investimento nele previstas a apreciacdo prévia do Conselho Monetario
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Nacional, com posterior deliberagdo conclusiva da comissdo tematica
pertinente do Senado Federal;

II — ndo tem natureza fiscal e ndo integra a legislacdo orcamentaria de que
tratam os arts. 165 a 169.

III — serd acompanhado de plano estratégico plurianual para orientar a
consecucao de seus objetivos institucionais

IV — sera custeado por receitas proprias do Banco Central, nelas incluidas
as rendas de seus ativos financeiros, sem prejuizo do disposto na legislacdo
de que trata o § 7° deste artigo.

Art. 4° A lei complementar de que trata o § 5° estabelecera, apds concluida
a recomposi¢do do quadro de pessoal prevista no inciso I do § 10, ambos
do art. 164 da Constituicdo Federal, limites para o crescimento das
despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua
autonomia or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.

Paragrafo tinico. O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais
do Banco Central, ndo podera superar, salvo autorizacdo expressa do
Senado Federal, o valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentaria.

d) Gestiao para Preservacido dos Direitos dos Atuais Servidores do Banco
Central do Brasil (Ativos e Aposentados)

Deve-se levar em conta o principio maximo de ndo prejuizo e de protecdo aos
atuais servidores, que ndo podem sofrer perda de direitos e garantias adquiridos na sua atual
situagdo funcional, adotando uma regra de transi¢@o no processo de mudanga de regime juridico
do Banco Central do Brasil. O novo texto da proposta ja contempla essa preocupagdo ao
estabelecer, no § 1° do art. 3°, que o disposto na Emenda Constitucional ndo implicara perda de
direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados do Banco Central, observando-
se, no que couber, o disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da Constituicao.

§1° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo implicard perda de
direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados do Banco
Central previstos na legislagdo em vigor observando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da Constituigdo.

Além disso, o art. 5° da proposta passa a autorizar o Banco Central a processar,
gerir e pagar:

I — os proventos de aposentadoria e as pensdes por ele concedidos ao
amparo do art. 40 da Constituicdo; e
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IT — o beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observada a sistematica prevista em lei para os
servidores publicos da Unido.

O paragrafo unico do art. 5°, por sua vez, estabelece que serdo custeadas
pelo Banco Central do brasil as despesas associadas aos pagamentos de
que trata o caput e as atividades a eles acessorias.

Foram apresentadas até a data de 11 de agosto de 2024 um total de 17 emendas
a PEC.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta paragrafo ao art.
164 da Constitui¢do Federal estabelecendo que a autonomia conferida ao Banco Central, nos
termos desta Emenda Constitucional, ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos
proprios da competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do
artigo 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico. A emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos Portinho,
apresenta conteudo idéntico ao da emenda n°® 1. Rejeitamos as duas emendas por traduzirem
apenas interesses privados, com possibilidade inclusive de multiplicacdo discutivel no futuro.

A emenda n° 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta o art. 2°-1 a
Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional
previstas na Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a
fun¢do regulatdria do sistema financeiro estabelecidas na legislagdo. A emenda foi acatada.

Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario
Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de
2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatoria do sistema financeiro
estabelecidas na legislacdo.

A emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo, acrescenta artigo a
Proposta, determinando que fica o Banco Central autorizado, na forma da lei complementar
prevista no § 5° do art. 164 da Constitui¢do, a processar, gerir e pagar: (i) a compensagao
financeira de que trata o art. 3° e (ii) os proventos de aposentadoria e as pensoes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constitui¢do. Estabelece também que as
despesas associadas aos pagamentos de que trata o caput deste novo artigo e as atividades a eles
acessorias serdo custeadas pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que
trata o § 5° do art. 164 da Constitui¢do. A emenda foi acatada.

Art. 5° Fica o Banco Central autorizado a processar, gerir e pagar:

I — os proventos de aposentadoria e pensoes por ele concedidos a0 amparo
do art. 40 da Constitui¢do; e

IT — beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribuigdes recolhidas ao regine de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observa a sistematica prevista em lei para os
servidores publicos da Unido.
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A emenda n° 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da nova redacéio ao
§ 5° do art. 164 da Constituicio, estabelecendo que lei complementar, cuja iniciativa observara
o disposto no caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizagdo do Banco
Central, assegurando trés itens: (I) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a competéncia do Banco Central
para aprovagao de seu orcamento anual; (II) a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer
orgdo da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica; (III) a submissao, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovacdo do Conselho Monetario Nacional,
visando a orientar a atuacdo da empresa para a consecucdo de seus objetivos institucionais. A
emenda foi acatada.

§ 5° Lei complementar dispord sobre os objetivos, a estrutura e
organizacdo do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil, or¢amentaria,
financeira, operacional e patrimonial;

II — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgdo ou sistema
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinag@o hierarquica;

III — a sujeicdo a regime juridico proprio de autoridade monetaria,
compativel com a manutengdo e funcionamento de estrutura
organizacional apropriada para a interven¢do na ordem econdmica e
financeira;

A emenda n° 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, suprime o § 10 do art.
164 da Constituig¢do, previsto no art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta
o art. 4° ao texto da PEC 65/2023, apontando que a lei complementar de que trata o § 5° do art.
164 da Constituigdo estabelecera, apds concluida a recomposi¢do do quadro de pessoal, limites
para o crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia or¢amentaria e financeira ¢ o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar. A emenda foi acatada.

Art. 4° A lei complementar de que trata o §5° do art. 164 da Constitui¢ao
estabelecerd, apds a recomposi¢ao do quadro de pessoal do Banco Central,
limite para o crescimento das despesas de que trata o inc. [ do §10 do art.
164 da Constitui¢do, respeitando sua autonomia orcamentaria e financeira
e o pleno alcance de seus objetivos institucionais.

Paragrafo inico — O limite referido no caput apenas podera ser superado
mediante autorizacdo expressa da comissao tematica pertinente do Senado
Federal.

Todas essas emendas (3, 4, 5 e 6) atendem aos interesses da PEC e opinamos por
sua aprovacao.

A emenda n° 7, do Senador Lucas Barreto, prevé que os proventos de
aposentadoria e as pensdes concedidos pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da
Constitui¢do com critérios constitucionais de paridade serfo revistos com base na remuneragao
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de cargo de carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituigdo.” A emenda perdeu o objeto, pois o novo texto mantém o Banco
Central no direito publico e os cargos e carreiras existentes. Logo, a emenda foi rejeitada.

Tanto a emenda n° 8 quanto a n° 9 foram apresentadas pelo senador Oriovisto
Guimaraes. A primeira delas determina que a ressalva prevista no texto original do § 9°, do art.
164, ndo alcanga a operacionaliza¢do de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados
ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias no processo de
criagdo de produtos do sistema financeiro. J4 a segunda, nona da lista, estabelece
exclusivamente aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que vierem a integrar o quadro
proprio e permanente do Banco Central ¢ assegurado, nos termos da lei complementar de que
trata o § 6° do art. 164 da Constituico, o direito a aposentadoria pelo regime geral de que trata
oart. 201 da Constituigdo. Essa segunda emenda perdeu o objeto por ndo existir mais a mudanga
de regime para os servidores atuais do Banco Central do Brasil. Ambas as emendas foram,
portanto, rejeitadas.

A emenda de n° 10, do senador Mecias de Jesus, dispde sobe o relacionamento
financeiro entre o Banco Central e a Unido. Aceitamos a emenda parcialmente no que ser refere
aos paragrafos 4, 5 ¢ 6. Sendo rejeitas das demais demandas por se traduzirem apenas interesses
privados, com possibilidade inclusive de multiplicag@o discutivel no futuro.

AT 164, (o

§ 4° O Banco Central ¢ entidade publica de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e financeira,
integrante do setor publico financeiro e dotada de poder de policia,
incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e resolucao, na forma da lei.

§ 5° Lei complementar dispord sobre os objetivos, a estrutura e
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil, or¢amentaria,
financeira, operacional e patrimonial;

II — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgdo ou sistema
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinag@o hierarquica;

III — a sujei¢do a regime juridico proprio de autoridade monetaria,
compativel com a manutengdo e funcionamento de estrutura
organizacional apropriada para a interven¢do na ordem econdmica e
financeira;

§ 3° A vedagdo do inciso VI, “a” do art. 150 da Constitui¢do é extensiva
ao Banco Central no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Durante a tramitacdo da matéria, o ilustre Senador Ciro Nogueira apresentou a
Emenda n°® 11 a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n° 65, de 2023, que pretende inserir
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dispositivos referentes ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC). Vale aqui lembrar que o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) foi constituido a partir de norma oriunda do Conselho Monetario
Nacional - CMN (Resolu¢do CMN n° 2.197/1995), como uma pessoa juridica (associacao) de
direito privado interno, tendo seu estatuto e seu regulamento submetidos a aprovagao do CMN.

Com esse modelo, o FGC vem contribuindo ha quase trinta anos para a
estabilidade do SFN e a prevengdo de crise bancaria sistémica, dada a garantia que presta, com
a contratacdo de operagdes de assisténcia ou suporte financeiro a suas associadas.

O sucesso do modelo vigente é corroborado pelo fato de o FGCoop, criado em
2014, seguir o mesmo tipo de governanga privada e com idéntica contribuigdo para a
estabilidade e eficiéncia do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. Embora o modelo de
gestdo privada dos sistemas de garantia de depdsitos (DGS) ndo seja majoritario, ele vigora em
mais de trinta jurisdi¢des com sistemas financeiros complexos, como Alemanha, Franga, Italia,
Suiga, Japdo, Singapura, Hong Kong, Canada, México, etc.

Ademais, deva-se dizer que tem cumprido suas fungdes em todos esses paises
com a mesma efetividade apresentada no Brasil. O sucesso na pratica da gestdo privada de
sistemas de garantias de depdsitos € corroborado em publicacdo académica que critica o endosso
do Fundo Monetario Internacional (FMI) a administragcdo publica dos DGS e sugere que a
administragdo privada deve ser considerada uma opg¢éo viavel e superior, que promove maior
eficiéncia de execucdo, administragdo independente e maior tolerancia ao risco.

Além disso, ndo ha noticia de que DGS seja matéria constitucional em nenhum
pais. Eventuais aperfeicoamentos sobre acesso a fundos publicos, a confidencialidade com
reguladores e o modelo de gestio e governanga serem objeto de legislagdo infraconstitucional
especifica. Constitucionalizar o FGC inibiria a criacdo de outros fundos garantidores, a exemplo
do FGCoop.

De igual forma, os valores da garantia do FGC ndo devem estar engessados na
Constituicdo Federal, sob pena de comprometer a capacidade de atuagdo do fundo em
momentos de crises. Exemplo disso é que na “crise” da Covid19 houve necessidade de rapida
acdo do CMN, Banco Central do Brasil ¢ FGC na alterag@o das regras que tratam do Deposito
a Prazo com Garantia Especial (DPGE) para conter o denominado empogamento de liquidez. O
valor da garantia do DPGE passou de R$ 20 para R$ 40 milhdes de reais e foi criado o DPGE
interfinanceiro que garante a institui¢do associada ao FGC até R$ 400 milhdes. Essas medidas
rapidas foram fundamentais para sanear o empogamento de liquidez, expandir o crédito e
garantir a estabilidade de institui¢des financeiras menores.

Além disso, atualmente, o limite de R$ 250 mil de garantia ordinaria cobre mais
de 99% dos depdsitos e investimentos em produtos elegiveis e cerca de 50% dos valores
financeiros desses produtos, mesmo patamar verificado nas principais jurisdi¢des. Nao obstante
o debate sobre os atuais valores das garantias prestadas pelo FGC e FGCoop também pode se
dar na esfera infralegal.
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Por todas essas razdes, a Emenda n° 11 ¢ inoportuna, ao contrariar o0 modelo
bem-sucedido na pratica nacional e internacional e ao engessar no texto constitucional matéria
regulatoria de natureza essencialmente dindmica e que requer a disciplina em disposi¢des legais
mais flexiveis. Isso exposto, voto pela rejeicio da Emendan® 11.

A emenda de n° 12, do senador Eduardo Gomes, propde acrescentar novo artigo
a PEC n° 65, de 2023, estabelecendo que “aos entes supervisionados pela autoridade de que
trata o art. 164 faculta-se a implementacao de novos produtos e servigos financeiros em ambito
digital, assegurada, na forma legal, a auditabilidade, a seguranga cibernética, a prote¢do de
dados e perfis pessoais e a manutengdo e interoperabilidade com os sistemas de registros
publicos e demais servigos prestados em consonancia com o art. 236 da Constitui¢do Federal e
legislacdo especial aplicavel, necessarios e indispensaveis a garantia da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos realizados.” E acrescentando um paragrafo tinico
com o seguinte teor: “os emolumentos devidos em razdo dos servigos previstos no art. 236 da
Constituigdo Federal serdo, necessariamente, a base de calculo para qualquer taxa ou acréscimo
legal destinado a entes publicos ou a qualquer entidade de fiscalizacdo e regulagdo.”.

Em que pese o zelo da emenda n° 12, em “garantir a interoperabilidade entre os
novos meios de pagamento e plataformas digitais, regulados pelo Banco Central, e os sistemas
de registros publicos e notariais, preservando a integragdo e a seguranga desses sistemas” somos
pela rejeicao desta emenda em funcdo de trazer matéria que ndo coaduna diretamente com a
proposta central da PEC (qual seja a concessd@o de autonomia financeira e orcamentaria a
Autoridade Monetaria).

A emenda de n° 13, de autoria do senador Lucas Barreto, traz seis (6) propostas
de aperfeigoamento que sdo descritas abaixo e seguidas, cada uma, da apreciacao deste Relator
(se a modificagdo ¢é acatada ou ndo):

Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 4°, previsto no art. 1°:

AT 164, (o

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, or¢amentaria e
financeira, organizada sob a forma de pessoa juridica de direito
privado integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade
estatal, dotada de regime juridico proprio e poder de policia,
incluindo poderes de regulagdo, supervisio e resolugdo, na forma da
lei.

Parecer: modificagdo rejeitada.
Dé-se nova redacdo ao art. 164, § 5°, 1, previsto no art. 1°:
ATE TO4. oot

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil, or¢amentaria,
financeira, operacional e patrimonial;
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Parecer: modificagdo acatada.
Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 5°, 11, previsto no art. 1°:
F N T Y SRR

IT — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgéo ou
sistema da Administragdo Publica ¢ de tutela ou subordinagdo
hierarquica;”

Parecer: modificacdo acatada

Dé-se nova redacdo ao art. 164, § 10, I, previsto no art. 1°, a ser
renumerado:

ATt 164, (i,

I — sera elaborado e executado por ato proprio do Banco Central,
sujeitando-se as despesas de custeio e de investimento nele previstas
a apreciacdo prévia do Conselho Monetario Nacional, com posterior
deliberagdo conclusiva da comissdo tematica pertinente do Senado
Federal;

Parecer: modificacdo acatada parcialmente, alterando-se assim, nos
termos da emenda, a redacdo do § 10°.

Outra proposta ¢ dar-se nova redacdo ao art. 3°, suprimindo-se seu
paragrafo tinico:

Art. 3° A comissdo tematica pertinente do Senado Federal
estabelecera, apos concluida a recomposi¢do do quadro de pessoal
prevista no § 1° do art. 4°, limite para o crescimento do montante
global de despesas de custeio e de investimento do Banco Central,
incluidas as despesas de pessoal e encargos sociais, respeitando a sua
autonomia or¢amentaria, financeira e administrativa e o pleno
alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei
complementar.

Parecer: modificagdo rejeitada.
Inclua-se um artigo na PEC:

Art. X As transferéncias e coberturas de resultados e as emissdes e
resgates de titulos previstos na legislagdo de que trata o art. 164, §
8°, da Constituicdo ndo serdo contabilizados para fins de apuragdo
das metas fiscais de resultado primario do setor publico e nfo
integrardo a base de calculo do montante global das despesas
primarias referentes ao regime fiscal de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, ou a eventual
regime que venha a substitui-lo.

Parecer: modificagdo rejeitada. A tematica, se necessaria, sera
contemplada na Lei Complementar referida no § 6 do art. 164.
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A emenda de n°® 14, de autoria do senador Sérgio Moro, traz quatro (4) propostas
de aperfeicoamento que sdo descritas abaixo e seguidas, cada uma, da apreciagao deste Relator
(se a modificacdo ¢ acatada ou ndo):

Dé-se nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constitui¢do Federal, como
proposto pelo art. 1° do Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 65, de 2023, nos termos a seguir:

§ 6° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura ¢ a
organizacdo do Banco Central, asseguradas: (NR)

Parecer: modificagdo rejeitada, por ja estar contemplada no texto.

Acrescente-se no art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 65, de
2023, o seguinte inciso ao § 6° do art. 164 da Constituicdo Federal,
renumerando- se o atual inciso III, nos termos do Substitutivo apresentado:

AT 164, (e

III — a prerrogativa de submeter, por ato proprio, proposicdes legislativas
ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional.

(NR)

Parecer: modificagdo acatada.

Dé-se nova redagdo ao § 3° do art. 4° da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 65, de 2023, nos termos do Substitutivo apresentado:

§3° Os servidores do Banco Central do Brasil que optarem por integrar o
quadro proprio e permanente de pessoal do Banco Central, na forma do
caput deste artigo, terdo assegurada a estabilidade adquirida nos termos do
art. 41 da Constitui¢do. (NR)

Parecer: modificagdo rejeitada.

Inclua-se, onde couber, no Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 65, de 2023, o seguinte artigo:

Art. XX. O projeto de lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituigdo devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em até
120 dias apds a promulgagdo desta emenda constitucional.
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Pardagrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria
atendera ao disposto no caput do art. 61 da Constituigdo.

Parecer: modificagdo aceita. Ela traz celeridade na elaboracdo, discusséo,
aprovacao e sang¢ao da lei complementar que disciplinara as altera¢des que
serdo feitas no texto da Constitui¢do, bem como as previsdes que constardo
da nova Emenda Constitucional.

A emenda de n° 15, de autoria do senador Hamilton Mourao, propoe
acrescentar ao art. 3°, na forma do Substitutivo apresentado, o paragrafo inico abaixo.

Paragrafo tnico. O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais
do Banco Central, ndo podera superar, salvo autorizagdo expressa do
Senado Federal, o valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentaria, mais 2,5% (dois e meio por cento).

A emenda proposta traz um aperfeicoamento ao texto do Substitutivo ao
limitar um potencial crescimento das despesas de pessoal e encargos sociais do Banco Central
do Brasil, que passara a dispor de autonomia orcamentéria e financeira. E salutar que o aumento
do escopo da autonomia do Banco Central do Brasil, com a inclusdo das duas novas
caracteristicas, venha acompanhado de um aumento na transparéncia e na accountability das
acoes do Banco Central do Brasil, bem como de um alinhamento correto nos incentivos para
que a institui¢do persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de interesse. Como
apontado na justificagdo da emenda, isso pode ser atingido com a defini¢cdo de regra clara
estabelecendo um limite para as despesas de pessoal e encargos sociais, e, em nossa visdo, deve
ser feito explicitamente no texto da PEC n°® 65, de 2023, delegando para a legislagdo
complementar a definicdo dos detalhes da implementacdo destes limites. Desta forma, a
preocupagdo do Senador Mourdo foi recepcionada pelo novo texto desta emenda, sendo
considerada, portanto, aceita.

Partiu do senador Eduardo Gomes ainda a emenda de nimero 16, determinando
que a criagdo, operacdo e integracdo de infraestruturas de mercado financeiro e de capitais,
inclusive aquelas voltadas a custddia de dados, escrituracio de ativos, liquidagdo de operacdes
ou certificagdo digital de transagdes, devera observar a delimitagdo técnica entre os registros
operacionais de natureza financeira e 0s servi¢os notariais e de registros publicos, responsaveis
pela publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos negdcios e direitos civis, nos termos
do art. 236 da Constitui¢do Federal. Essa emenda foi rejeitada pelos mesmos motivos da
emenda de n° 12, ou seja, ndo se coaduna diretamente com a proposta central da PEC (qual seja
a concessdo de autonomia financeira e orgamentaria a Autoridade Monetaria).
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Uma nova emenda, de numero 17, foi apresentada pelo senador Rogério
Carvalho, determinando, de inicio que, com o mesmo objetivo de que trata o § 2° do art. 164, o
Banco Central podera utilizar seus instrumentos de intervengdo para manter niveis adequados
de liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negdcios juridicos com
entidades e fundos que atuem no mercado secundario de titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, observados os parametros estabelecidos em lei. Em consequéncia, lei complementar
dispora sobre a concessdo extraordinaria de liquidez pelo Banco Central a infraestruturas do
mercado financeiro e a entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro Nacional, em
situagdes de grave disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade
financeira.” Dadas as necessidades frequentemente ocorridas no moderno mundo de finangas,
consideramos positiva a emenda e a aceitamos neste texto.

AT 164, (o

§ 8° Com o objetivo de que trata o § 2° deste artigo, o Banco Central podera
utilizar seus instrumentos de intervencao para manter niveis adequados de
liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negdcios
juridicos com entidades e fundos que atuam no mercado secundario de
titulos de emissdo do Tesouro Nacional, observados os parametros
estabelecidos em lei.

§ 9° Lei complementar dispord sobre a concessdo extraordinaria de
liquidez pelo Banco Central a infraestruturas de mercado financeiro, a
entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro Nacional, em
situagdes de grave disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco
a estabilidade financeira.

Também apresentaram emendas ja depois de concluido o relatdrio basico os
eminentes senadores Soraya Thronicke, Eduardo Gomes ¢ Izalci Lucas. Sdo as emendas de
nameros 18, 19 ¢ 20. Embora sejam todas elas contribui¢des importantes, ndo se adequam ao
proposto pela PEC, razdo pelas quais ndo tivemos como aceita-las.

Ja em 19 de margo deste ano, a senadora Roberta Accioly apresentou nova
emenda, que recebeu o numero 21 e tem espectro bastante amplo, com sete artigos e 20
dispositivos. Minuciosa, a Emenda 21 estabelece até carreiras internas para os quadros do
Banco Central e inclui disposi¢des sobre outros 6rgdos federais, como o Conselho Monetario
Nacional e a Superintendéncia de Seguros Privados. Uma vez que a emenda inclui matérias
alheias ao proposito central da PEC e a seu objetivo original, devemos opinar por sua rejeicao.

Na 8% reunido extraordinaria da CCJ, realizada no dia 20 de maio deste ano,
foram apresentadas as Emenda 22, de autoria do Senador Eduardo Gomes, ¢ a Emenda 23 de
autoria do Senador Izalci Lucas. Ambas as emendas possuem o mesmo teor: reafirmam que a
autonomia do Banco Central ndo pode suprimir nem substituir as competéncias constitucionais
dos servigos notariais e de registro.

Ocorre que pleitos parecidos feitos pelas Emendas n° 1, 2 e 8, foram rejeitados,
porque criavam uma reserva constitucional em favor dos servigos notariais e registrais, podendo
limitar a modernizagdo do sistema financeiro nacional e o desenvolvimento de infraestruturas
digitais reguladas pelo Banco Central do Brasil. Além disso, poderiam gerar inseguranca
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regulatéria ao ampliar conflitos de competéncia entre o sistema financeiro e os cartorios,
dificultando inovagdo tecnoldgica, tokenizagdo de ativos e registros eletronicos. Por fim, a
Constituicdo ja assegura a protecdo dos servicos notariais pelo art. 236, tornando desnecessaria
a duplicacdo de garantias constitucionais especificas no art. 164. Por estes motivos rejeitamos
as Emendas n° 22 e 23.

Pretendo ainda, diante das discussdes atuais, propor novo artigo a PEC 65, de
2023, de forma a preservar o instrumento Pix. O Pix, arranjo de pagamento instituido pelo
Banco Central do Brasil, por meio da Resolu¢do BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020, tornou-se
uma das inovagdes mais relevantes no sistema de pagamentos brasileiro. Sua criagdo teve como
objetivos principais: (i) incentivar a digitalizagdo dos pagamentos, visto que a época,
aproximadamente 77% dos pagamentos dos brasileiros eram em dinheiro em espécie, o que
acarreta um custo alto para o Pais; (ii) aumentar a competitividade e eficiéncia do mercado; (iii)
baixar o custo das transagdes; e (iv) promover a incluso financeira, ampliando o acesso efetivo
da populagdo a servigos financeiros essenciais (como conta bancaria, por exemplo), de forma
segura e adequada as suas necessidades. Adicionalmente, respondeu a uma demanda crescente
por servigos financeiros mais eficientes, acessiveis e modernos, que viabilizassem pagamentos
em tempo real e de forma ininterrupta. Dado o seu carater gratuito e universal, rapidamente se
consolidou como um instrumento essencial para a economia brasileira e se tornou a maior
politica publica de inclusdo financeira do pais.

Desde sua implementacdo, o Pix tem promovido beneficios concretos para a
populagdo brasileira, especialmente para os segmentos mais vulneraveis. A gratuidade para
pessoas fisicas e a possibilidade de acesso por multiplas contas (contas de deposito a vista, as
contas de depodsito de poupanga e as contas de pagamento pré-pagas), romperam barreiras
historicas de acesso a meios de pagamento eletronicos e permitiram, por exemplo, que pequenos
empreendedores, trabalhadores informais e beneficiarios de programas sociais tivessem maior
autonomia econdmica, agilidade e seguranga nas transacdes. O Pix possibilitou que 71,5
milhdes de brasileiros passassem a ter acesso a servigos bancarios e meios de pagamento e €
utilizado atualmente por mais de 188 milhdes de usuarios, tendo contribuido significativamente
para a reducdo de pagamentos com uso do dinheiro em espécie, que caiu 36 pontos percentuais
de 2019 para 2023.

O éxito do Pix decorre, em grande medida, da exceléncia técnica do Banco
Central, que como ente neutro e integrante do Estado, define regras que garantem a
universalidade de acesso e prové as infraestruturas tecnoldgicas necessarias ao sistema a custo
baixo, assegurando seu funcionamento eficiente, seguro e equitativo. Essa centralidade do
Banco Central do Brasil é o que garante, atualmente, a manutengdo do carater ptblico, eficiente
e ndo discriminatorio do Pix.

Entretanto, diante do sucesso do sistema e do interesse crescente, inclusive
internacional, sobre sua governanga ¢ seus dados, torna-se urgente garantir, em nivel
constitucional, que o Pix permanega gratuito ¢ sob responsabilidade exclusiva do Banco
Central. Atualmente, o regime juridico aplicavel ao Pix encontra-se estabelecido em norma
infraconstitucional que, embora assegure seu pleno funcionamento, permanece suscetivel a
alteragdes com relativa facilidade. A titulo de exemplo, para acabar com a gratuidade do Pix
para pessoas fisicas basta uma alteragdo de um normativo infralegal. Essa blindagem ¢
necessaria para evitar riscos de fragmentacao, privatizacdo, captura comercial, ou ingeréncia
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indevida por outros entes - ptiblicos ou privados - que possam comprometer sua gratuidade, sua
seguranca e sua acessibilidade universal.

Nesse contexto, propde-se a inclusdo de inciso especifico ao § 6° do art. 164 da
Constitui¢do Federal, conferindo expressamente ao Banco Central a competéncia exclusiva de
disciplinar, atualizar e operar o Pix, assegurando sua gratuidade para pessoas fisicas, o acesso
nao discriminatoério, a eficiéncia operacional, a seguranga e o combate a fraudes. Além disso,
veda-se de forma clara a concessdo ou transferéncia da gestdo do sistema a outros entes,
preservando-o como uma infraestrutura publica digital, confiavel e independente.

A proposta estd plenamente alinhada com os principios constitucionais da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput), da livre concorréncia (art. 170, IV) e da fung¢@o social
da moeda e do sistema financeiro de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade (art. 192). Também responde aos desafios
contemporaneos de soberania digital e protecdo de dados, ao manter o Pix sob controle de uma
institui¢@o integrante do setor publico financeiro com legitimidade técnica e constitucional.

A PECn® 65, de 2023, ao criar para o Banco Central do Brasil um regime juridico
proprio como instituicdo de natureza especial organizada sob a forma de “entidade publica de
natureza especial integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade estatal” determina
importante alteracdo da natureza juridica do Banco Central do Brasil para viabilizar a autonomia
or¢amentaria, financeira e administrativa. Tais autonomias sdo essenciais para assegurar que o
Banco Central do Brasil disponha das condi¢des adequadas para manter e desenvolver o Pix.

Nesse contexto, a presente emenda complementa de forma coerente os avangos
institucionais previstos na PEC n°® 65, de 2023, que conferem as bases necessarias para o
fortalecimento do Pix, protegendo seus pilares fundamentais contra alteragdes futuras. Desta
forma, incorporamos ao texto a seguinte emenda de relator:

Art. 8° Compete exclusivamente ao Banco Central a regulag@o e operacgao
do arranjo de pagamentos de varejo PIX e da correspondente infraestrutura
do mercado financeiro, sendo vedadas sua concessdo, permissao, cessiao
de uso, alienagdo ou, por qualquer titulo, transferéncia a outro ente, publico
ou privado, observados os seguintes principios:

I — gratuidade de seu uso por pessoas fisicas;

IT — acesso ndo discriminatdrio aos servigos ¢ a infraestrutura necessaria
ao seu funcionamento;

IIT — eficiéncia, confiabilidade e qualidade dos servigos; e

IV - seguranga em sua utilizagdo, inclusive quanto a prevengao e combate
a fraudes.

Dessa forma, essa emenda representa um refor¢o essencial a seguranga juridica
e institucional do Pix, garantindo que ele siga servindo a populacdo brasileira com equidade,
transparéncia e responsabilidade ptiblica de forma a assegurar que o Banco Central tenha o
adequado arcabougo legal e os recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos necessarios a sua
manutenc¢do e aprimoramento continuo.

Por tltimo pretendo ainda acrescentar novo artigo a PEC 65, de 2023, para tratar
do art. 109 da Constitui¢do Federal que define as competéncias para processar e julgar dos
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juizes federais. As causas da Unifo sdo definidas como de competéncia da Justica Federal no
inciso I do referido artigo. Salvo exce¢des ali expressas, igualmente, sdo afetas ao juizo federal
as infra¢des e os crimes em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, com as ressalvas
constitucionais do inciso IV. Por fim, mandados de seguranca e habeas data contratos de
autoridades federais também fazem parte do rol de atribuigdes de processar e de julgar dos
juizes federais, com ressalva de competéncia, nos termos do inciso VIII do mencionado art. 109
da Constituigdo.

O Banco Central esta abrangido hoje, como entidade autarquica da Unido, em
todos os aspectos acima enumerados da competéncia da Justi¢ca Federal. A PEC 65, de 2023,
no entanto, altera a natureza juridica do Banco Central. Aprovada essa emenda a Constituicao,
o Banco Central passard a ser instituicdo de natureza especial, com autonomia técnica,
operacional, administrativa, or¢amentaria e financeira, organizada sob a forma de pessoa
juridica de direito publico integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade estatal,
dotada de regime juridico proprio e poder de policia, incluido poderes de regulagéo, supervisao
e resolugdo, conforme proposto no § 4° a ser acrescido ao art. 164 da Constituicao Federal nos
termos deste Relatorio.

O necessario aprimoramento institucional do Banco Central, em bom tempo
trazido por essa Proposta de Emenda a Constituicao, ndo pode, de nenhuma maneira, causar
incerteza juridica, nem afetar os processos judiciais, atuais e futuros, nos quais o Banco Central
seja interessado, tanto como autor ou réu, ou ainda como assistente ou oponente. Para isso, é
necessario que a Constitui¢do preveja que os incisos mencionados do art. 109 permanecam
afetando o Banco Central apos a aprovacao da PEC 65, de 2023.

Assim, apresento proposta de acrescentar o artigo 9° para preservar a
competéncia dos juizes federais para processar e julgar as causas em que o Banco Central for
interessado na condi¢@o de autor, réu, assistente ou oponente, as infragdes penais praticadas em
detrimento de seus bens, servigos ou interesse, € aos atos de suas autoridades.

Art. 9° Aplica-se o disposto nos incisos I, IV, VII do art. 109 da
Constituicdo, respectivamente, as causas em que o Banco Central for
interessando na condigdo de autor, réu, assistente, ou oponente, as
infragdes penas praticadas em detrimento de seus bens, servigos ou
interesse, e aos atos de suas autoridades, sendo-lhe asseguradas as
prerrogativas de Fazenda Publica em juizo

Faco o seguinte ajuste redacional devido a um questdo de erro de digitacdo no
inciso III, do Art.8°, do substitutivo, onde esta a palavra contabilidade, leia-se confiabilidade.

Com as alterag¢des acima incluidas consideramos plenamente meritorio o projeto.

I - vOTO

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 65, de 2023
e, no mérito, votamos por sua aprovacao, na forma do substitutivo a seguir com rejeicéo total
das Emendas n°1,n°2,n°7,n° 8, n°9,n° 11, n° 12, n° 16, n° 18, n°19, n° 20, n° 21, 22 e 23;
acatamento das Emendas n° 3, n° 4, n° 5, n° 6 e n° 17; e acatamento parcial das Emenda n°
10,n°13,n° 14 en° 15
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao
Banco Central e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
B 2N A U PP

§ 4° O Banco Central ¢é entidade publica de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, or¢amentaria e financeira, integrante do
setor publico financeiro e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacdo, supervisdo e resolucdo, na forma da lei, e submetido ao previsto no
art. 50 desta Constituicao.

§ 5° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizagao do
Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial;

I — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgdo ou sistema da
Administrag@o Publica e de tutela ou subordinacao hierarquica;

IIT — a sujeigdo a regime juridico proprio de autoridade monetaria, compativel
com a manutengdo e funcionamento de estrutura organizacional apropriada para
a interven¢do na ordem econdmica e financeira; e

IV — a prerrogativa de submeter, por ato proprio, proposigdes legislativas ao
Presidente da Repuiblica, em assuntos de seu interesse institucional, sem prejuizo
da assinatura conjunta do Ministro de Estado competente para a matéria.

§ 6° Para os fins do disposto no art. 70 da Constitui¢ao, as atribui¢des de controle
interno do Banco Central serdo exercidas por seu sistema proprio de controle.

§ 7° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a
Unido, observado que:

I — o balango do Banco Central contemplard a constitui¢do de reservas de
resultado orientadas, no minimo, a preservagao da integridade de seu patriménio
institucional e & cobertura de perdas e contingéncias; e

II — as transferéncias e coberturas de resultados e as emissdes e resgates de titulos
previstos na legislacdo de que trata o caput deste paragrafo ndo serdo
contabilizados nas metas fiscais para receitas, despesas ou resultado do setor
publico.
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§ 8° Com o objetivo de que trata o § 2° deste artigo, o Banco Central podera
utilizar seus instrumentos de interveng@o para manter niveis adequados de
liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negocios juridicos
com entidades e fundos que atuem no mercado secundario de titulos de emissdo
do Tesouro Nacional, observados os pardmetros estabelecidos em lei.

§ 9° Lei complementar dispora sobre a concessdo extraordindria de liquidez pelo
Banco Central a infraestruturas do mercado financeiro e a entidades e fundos
que operam no Sistema Financeiro Nacional, em situagdes de grave
disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade financeira.

§ 10. O or¢camento do Banco Central:

I —sera aprovado e executado por ato proprio do Banco Central, sujeitando-se as
despesas relativas a pessoal e encargos sociais, a custeio administrativo,
inclusive as destinadas a beneficios e assisténcia a pessoal, e a investimentos
administrativos nele previstas a apreciacdo prévia do Conselho Monetério
Nacional, com posterior delibera¢do conclusiva da comissdo tematica pertinente
do Senado Federal,

I — ndo tem natureza fiscal e ndo integra a legislacdo or¢amentaria de que tratam
os arts. 165 a 169;

IIT — serd acompanhado de plano estratégico plurianual para orientar a
consecugdo de seus objetivos institucionais; e

IV — sera custeado por receitas proprias do Banco Central, nelas incluidas as
rendas de seus ativos financeiros, sem prejuizo do disposto na legislagdo de que
trata o § 7° deste artigo.”

Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional
previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, ¢ aquelas relacionadas a
fungdo regulatoria do sistema financeiro estabelecidas na legislagao.

Art. 3° O Banco Central dispora sobre a politica remuneratoria e os planos de
carreira de seus servidores competindo-lhe, ainda, encaminhar ao Poder Legislativo propostas
relativas a criacdo e extingdo de cargos, bem como a organizagdo e a administracdo de seus
quadros de pessoal.

Paragrafo unico. O disposto nesta Emenda Constitucional ndo implicara perda
de direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados do Banco Central previstas na
legislacdo em vigor, observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da
Constituigdo.

Art. 4° A lei complementar de que trata o § 5° do art. 164 da Constitui¢do
estabelecera, apos a recomposi¢do do quadro de pessoal do Banco Central, limite para o
crescimento das despesas de que trata o inciso [ do § 10 do art. 164 da Constituicao, respeitando
sua autonomia orcamentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais.

§ 1° O limite referido no caput podera ser superado mediante autorizagdo
expressa da comissdo tematica pertinente do Senado Federal.

§ 2° O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais do Banco Central,
nao podera superar, salvo autorizacdo expressa do Senado Federal, o valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
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junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria, mais 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento).

Art. 5° Fica o Banco Central autorizado a processar, gerir e pagar:

I — os proventos de aposentadoria e as pensdes por ele concedidos ao amparo do
art. 40 da Constituicao; e

II — beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribuigoes recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao Federal,
observada a sistematica prevista em lei para os servidores publicos da Unido.

Paragrafo unico. Serdo custeadas pelo Banco Central as despesas associadas
aos pagamentos de que trata o caput deste artigo e as atividades a eles acessorias.

Art. 6° A compilagdo de estatisticas oficiais pelo Banco Central serd orientada
pelos principios de autonomia técnica e imparcialidade, resguardadas a confidencialidade dos
dados individuais ndo anonimizados por ele coletados e sua utilizacdo exclusiva para fins
estatisticos.

Paragrafo unico. A divulgacdo das estatisticas utilizadas na apuracdo das metas
fiscais especificara qual parcela da variagdo, em cada periodo de apuragédo, decorre dos ajustes
metodologicos associados a entrada em vigor da presente Emenda Constitucional.

Art. 7° O disposto nesta emenda constitucional ndo altera a base de calculo do
limite de despesa primaria relativo ao regime fiscal sustentavel de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

Art. 8° Compete exclusivamente ao Banco Central a regulagdo e operagao do
arranjo de pagamentos de varejo PIX e da correspondente infraestrutura do mercado financeiro,
sendo vedadas suas concessoes, permissdo, cessdo de uso, alienagdo ou, por qualquer titulo,
transferéncia a outro ente, publico ou privado, observados os seguintes principios:

I — gratuidade de seu uso por pessoas fisicas;

IT — acesso ndo discriminatorio aos servicos ¢ a infraestrutura necessaria ao seu
funcionamento;

III — eficiéncia, confiabilidade e qualidade dos servigos; e

IV - seguranga em sua utilizagdo, inclusive quanto a prevengdo e combate a
fraudes.

Art. 9° Aplica-se o disposto nos incisos I, IV e VIII do art. 109 da Constitui¢ao
Federal, respectivamente, as causas em que o Banco Central for interessado na condigdo de
autor, réu, assistente ou oponente, as infragdes penais praticadas em detrimento de seus bens,
servicos ou interesse, € aos atos de suas autoridades, sendo asseguradas ao Banco Central as
prerrogativas da Fazenda Publica em juizo.

Art. 10. A vedacdo prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal ¢ extensiva ao Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e
aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Art. 11. O projeto de lei complementar de que trata o § 5° do art. 164 da
Constituicdo Federal devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em até 120 (cento
e vinte) dias apds a promulgagdo desta emenda constitucional.
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Paragrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria atendera ao disposto
no caput do art. 61 da Constituigao.

Art. 12. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

Senador PLINIO VALERIO (PSDB-AM)
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 65, de 2023, que dispoe sobre o
regime juridico aplicavel ao Banco Central.

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 65, de 2023,
propoe alterar a natureza juridica do Banco Central do Brasil (BCB), de
autarquia de natureza especial para empresa publica ¢ tem como principal
objetivo garantir a autonomia orcamentaria e financeira da instituigao.

A PEC prevé que uma lei complementar dispora sobre os
objetivos, a estrutura e a organiza¢ao do Banco Central. Outra lei dispora sobre
o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

A fiscaliza¢do contabil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuincia de receitas sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, e pelo sistema de controle interno do Banco Central.

A proposta determina ainda que aos atuais servidores do Banco
Central do Brasil sera assegurada, nos termos da lei, a op¢do, de forma
irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do Poder Executivo Federal
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e o quadro de pessoal do Banco Central. Apds o término do prazo para opgao,
os servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Na justificagdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabougo legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n° 13.820,
de 2 de maio de 2019. Sustentam que o BCB ndo possui autonomia
or¢amentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missao institucional exigiria a altera¢dao do arcabougo legal e esta PEC traria a
necessaria evolucao institucional do Banco Central do Brasil, ao prever a
garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade Monetaria
para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos financeiros, tanto
para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.

O nucleo da proposta consistiria no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Os autores da PEC apontam que o uso
da receita de senhoriagem para financiamento das atividades do Banco Central
¢ adotado entre os mais importantes bancos centrais do mundo e que as
melhores praticas internacionais recomendam que a permissdao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras para
transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade fiscal.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constitui¢do de Justica
(CCJ), onde foi designado relator o Senador Plinio Valério, que apresentou
voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da PEC n° 65, de 2023 e, no mérito, por sua aprovagdo, na forma de
substitutivo, com acatamento total das Emendas n°s 1, 2,4, 7 e 8 ¢ acatamento
parcial das Emendas n°s 3, 5 € 6.

Em linhas gerais, o Substitutivo apresentado pelo Senador Plinio
Valério manteve o nucleo da proposta, porém alterou a natureza juridica
proposta para o BCB de “empresa publica” para “empresa publica que exerce
atividade estatal”.

Também determinou que ficam preservadas as competéncias do
Conselho Monetério Nacional (CMN) previstas na Lei Complementar n°® 179,
de 24 de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcdo regulatoria do
sistema financeiro estabelecidas na legislacdo. Apresentou alteracdes para
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garantir a estabilidade dos futuros servidores do BCB empresa publica, bem
como para evitar perdas no calculo dos proventos de aposentadoria dos atuais
servidores, seja se optarem por carreira congénere no servigo publico ou por se
tornarem funcionarios da empresa publica BCB. Estabeleceu, ainda, que lei
complementar definird limites para o crescimento das despesas de custeio e de
investimento do Banco Central.

O Substitutivo trouxe inovacdo nao relacionada a seu objeto
principal, ao determinar que a autonomia conferida ao BCB ndo abrange,
restringe, altera ou acumula os servicos proprios da competéncia dos tabelides
e registradores. Entretanto, ressalvou que tal determinag¢do nao alcanca a
operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados ou
regulados pelo Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias no
processo de criagdo de produtos do sistema financeiro.

Por discordarmos tanto do texto original da PEC, quanto do
Substitutivo proposto pelo relator, estamos apresentando voto em separado, nos
termos do art. 132, § 6° inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

1. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e violacdo a separacao
de Poderes

O principio da separacao dos poderes ¢ estabelecido no art. 2° da
Constituigdo Federal (CF), que determina “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
A independéncia entre os poderes tem por finalidade estabelecer um sistema de
freios e contrapesos para evitar o abuso e o arbitrio por qualquer dos Poderes.
A harmonia, por sua vez, exterioriza-se no respeito as prerrogativas e
faculdades atribuidas a cada um deles. A relevancia da separagao dos poderes
¢ ressaltada pela Carta Magna, ao defini-la como clausula pétrea (art. 60, § 4°,
inciso III) e estabelecer toda uma estrutura institucional de forma a garantir a
independéncia entre eles, matizada com atribuicdes de controle reciproco.

Assim, em respeito ao principio da separacao de poderes, o art. 61,
§ 1°, inciso II, da CF, determina que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, entre outras, as leis que disponham sobre:
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1. criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

i1. servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; e

1i1. criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgaos da
administragdo publica;

Argumentamos, portanto, que a PEC n° 65, de 2023, incorre em
vicio de iniciativa, pois trata de tema de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, mas foi proposta por Senadores. Consideramos que as restricoes de
iniciativa legislativa previstas no art. 61 da CF alcancam a Proposta de Emenda
a Constitui¢do em exame, tendo em vista o conjunto substancial de alteracdes
que sdo buscadas. Vejamos: a PEC transforma a natureza juridica de 6rgao da
estrutura do Poder Executivo, extinguindo uma autarquia para criar uma
empresa publica, estabelece atribuicOes para essa nova entidade da
Administracdo Publica, altera o regime juridico aplicavel a seus servidores,
dispde sobre estabilidade e aposentadoria, promovendo, enfim, inimeras
alteracoes que afetam profundamente o funcionamento do Banco Central, tudo
arevelia do Poder Executivo.

Além disso, a PEC prevé que sua regulamentagdo sera feita por
meio de lei complementar que sera de iniciativa ampla, ou seja, ndo limitada a
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Nesse aspecto, a PEC
determina que “Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput
do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco
Central”. Ao fazer menc¢dao apenas ao caput do art. 61, tenta-se fugir das
restrigdes de iniciativa legislativa impostas pelo § 1°, inciso II, do referido
artigo. Tal subterfugio ndo faz sentido e, claramente, fere a separacdo de
poderes, pois ndo € possivel ler-se apenas parte do art. 61, ignorando a sua
esséncia, que ¢ a restricao de iniciativa legislativa.

Certamente, se aprovada a PEC n° 65, de 2023, sera criada enorme
incerteza juridica, com complexas e longas discussdes levadas ao Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a sua constitucionalidade.

2. A incompatibilidade entre o modelo de empresa publica e as
atribuicoes tipicas de Estado exercidas pelo BCB
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A Lei Complementar n° 179, de 2021, estabeleceu que o BCB ¢
autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia de vinculagdo a
Ministério, de tutela ou de subordinacao hierarquica, pela autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus
dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos.

A PEC n° 65, de 2023, propde transformar o BCB em empresa
publica, como forma de ampliar sua autonomia financeira e administrativa. O
objetivo ¢ ndo sujeitar o BCB aos limites de gastos impostos a todos os 6rgaos
da administragdo publica, nem ao teto de remuneragdes do servico publico, bem
como submeté-lo a regras mais flexiveis de contratagdo de pessoal e aquisi¢ao
de bens e servigos.

Conforme texto apresentado nas demonstragdes financeiras do
BCB de 2023,

“em razao da composicao do seu balango patrimonial, o resultado
do BCB ¢ fortemente impactado pelas oscilagdes nas taxas de cdmbio e
de juros. Isso ocorre, principalmente, porque parte relevante dos seus
ativos, que compdem as reservas internacionais do pais, sdo
constituidos em moeda estrangeira. Além disso, ¢ importante ressaltar
que todas as operagdes que o BCB realiza visam o alcance dos seus
objetivos institucionais € ndo a obtencdo de lucro. Dessa forma, a
apuracdo de resultados positivos ou negativos decorrem das condicdes
gerais da economia nacional e internacional e da necessidade de atuagao
do BCB junto ao sistema financeiro para o cumprimento da sua
missdo”. (grifamos)

Dessa forma, em documento oficial, a instituicdo ressalta seu
papel como executor de politicas publicas e que, diferentemente de empresas
privadas ou publicas, ndo tem objetivo de lucro.

Em nosso ordenamento juridico, as atividades tipicas de Estado
sdao desempenhadas sob regime de direito publico, pela administragdo direta ou
pelas autarquias, neste caso se for recomendada gestdo administrativa e
financeira descentralizada para seu melhor funcionamento. Empresa publica ¢
entidade com personalidade juridica de direito privado, criada por autorizagao
legal, com patrimdnio proprio e capital social integralmente detido pelo poder
publico.

Conforme o art. 173 da Constituicdo Federal, as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias sdo instituigdes
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estatais caracterizadas pela exploragao de atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos. Os bens ou servigos
produzidos por essas empresas estatais sdo comercializados no mercado e
geram as receitas que pagardo suas despesas. Dessa forma, o BCB ndo se
enquadra na caracterizacdo de empresa publica, pois ndo explora atividade
econdmica, como faz, por exemplo, na area financeira, os bancos publicos
Caixa Economica Federal, Banco do Brasil e BNDES.

Tendo em vista as fungdes exercidas pelo Banco Central, as quais,
abrangem, entre outras, as atribuicdes de uma agéncia reguladora —
regulamentar, controlar e fiscalizar a execuc¢do de servigos publicos —, sua
natureza juridica deve ser mantida como autarquia de natureza especial, a fim
de reafirmar a seguranca juridica na execucao de seus atos, que sdo tipicos dos
praticados pela Administracao Publica.

Como bem salientou o Procurador do Banco Central, Lademir
Gomes da Rocha, em audiéncia publica na CCJ, a mudanca do direito publico
para o privado gera incertezas quanto a fundamentacdo dos contratos que
autorizam o BCB a interferir no mercado como autoridade monetaria. O risco
¢ agravado em situacoes de instabilidade, em que ha necessidade de
intervengdes mais pesadas no sentido de prover liquidez no mercado.

E necessario destacar, ainda, o risco juridico quanto ao exercicio
do poder de policia. O precedente do STF que autorizou empresas publicas a
exercer poder de policia, como a BHTrans (RE 633.782), deixou claro que ndo
estava compreendido, nessa possibilidade, o exercicio de capacidades
normativas, que sao essenciais para o Banco Central. Ha risco para os regimes
de autorizagao e de resolugdo, pelos quais o BC intervém diretamente na gestao
de instituicdes privadas do sistema financeiro, interferindo pesadamente no
direito de propriedade e na liberdade de empresa. Também ha risco quanto ao
direito sancionador, pois nao se trata de aplicacdo de simples multas de transito,
mas do exercicio de supervisdo prudencial e do papel do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN). A fragilizagcdo do BCB como poder
de policia pode acarretar agravamento do risco sistémico no Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

A proposta do relator da PEC, em seu substitutivo, de criar uma
nova figura juridica especifica para o BCB, a “empresa publica que exerce
atividade estatal”, apenas confirma os sérios problemas e incertezas trazidos
pela mudanga proposta, submetendo a execucdo da politica monetaria e a
regulagdo do sistema financeiro a riscos desnecessarios.
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3. Criacio de precedente para outros Orgiaos publicos que tenham
receitas proprias pleitearem autonomia financeira semelhante

Se aprovada a PEC, sera criado um perigoso precedente para
outras autarquias reivindicarem autonomia semelhante, com a prerrogativa de
financiar suas despesas permanentes a partir de receitas proprias, entre as quais
destacamos as seguintes: CVM, PREVIC, SUSEP, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel,
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Agéncia Nacional de
Cinema — Ancine, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq e Agéncia Nacional de
Aviagao Civil — Anac.

Reivindicagao semelhante pode vir de 6rgaos do Poder Executivo
(como universidades publicas) e sobretudo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, que tem elevado potencial de obter receitas proprias. Tanto os
incentivos para aumento de despesas permanentes podem ser substanciais
nestes casos, como para a expansao de receitas sem o devido cuidado com seus
impactos sobre a atividade econdmica em geral e setores econdmicos em
particular. O resultado final seria a perda de controle sobre o or¢amento da
Unido, com a sua fragmentacdo em varias partes autdnomas, forte aumento das
despesas publicas, sem quaisquer preocupacdes com a eficiéncia e
economicidade desses gastos, e tudo isso em favor, basicamente, de um seleto
grupo de funcionarios publicos.

4. Efeitos sobre Servidores Publicos do Banco Central

O art. 2° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que “aos servidores do
Banco Central do Brasil serd assegurada, nos termos da lei, a op¢ao, de forma
irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do Poder Executivo Federal
e o quadro de pessoal do Banco Central”, o que nos parece uma afronta direta
ao principio do concurso publico.

Em que pese o fato de o principio do concurso publico ndo constar
do rol de disposi¢des que constituem cldusula pétrea (art. 60, § 4°, da CF), ha
manifestacoes do Supremo Tribunal Federal (STF) em sentido diverso, como,
por exemplo, a Simula Vinculante n°® 43:
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacado em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Dentre a vasta jurisprudéncia da Corte sobre o tema, destacamos o
seguinte excerto:

(...) as normas impugnadas autorizam a transposicdo de
servidores do Sistema Financeiro Bandern e do Banco de
Desenvolvimento do Rio Grande do Norte S.A. (BDRN) para 6rgaos
ou entidades da Administragdo direta, autarquica e fundacional do
mesmo Estado (...). 3. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido
da inconstitucionalidade das normas que permitem a investidura
em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais se
prestou concurso. (...) 5. Vale ressaltar que os dispositivos
impugnados ndo se enquadram na exceg¢do a regra do concurso publico,
visto que ndo tratam de provimento de cargos em comissdo, nem
contratagdo por tempo determinado para suprir necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. 6. Portanto, a transferéncia de
servidores para cargos diferentes daqueles nos quais ingressaram
através de concurso publico demonstra clara afronta ao postulado
constitucional do concurso publico. [ADI 3.552, voto do rel. Min.
Roberto Barroso, P, j. 17-3-2016, DJE de 14-4-2016, destacamos]

Outro ponto a ser levado em consideracdo ¢ a falta de definicao do
que sejam carreiras congéneres, dadas as especificidades de cada carreira, tais
como diferengas de conhecimento, formacao e experiéncia exigidos, de funcdes
¢ trabalhos exercidos, de remuneracao, de local de trabalho, entre outras.

A migra¢ao do atual funcionario do Banco Central para outra
carreira do Poder Executivo Federal ou para a carreira de empregado na
empresa publica Banco Central cria enormes incertezas e riscos em relagdo a
questoes relevantes como a estabilidade no emprego, os beneficios de
aposentadoria, acesso ao plano de satde, defini¢ao do local de trabalho, entre
varias outras.

Destaque-se que se, diante de tantas incertezas, os atuais
funcionarios do Banco Central, migrarem em massa para carreiras congéneres,
mesmo com a previsdo de que eles deverdo permanecer em exercicio na
instituicao até a recomposi¢ao de seu quadro de pessoal, haverd uma renovagao
abrupta do quadro de funcionarios, com perda de conhecimento e experiéncia
essenciais para um bom andamento dos trabalhos da instituig3o.
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Além disso, atualmente, o BCB tem sua autonomia operacional e
administrativa refor¢ada pelo fato de o seu quadro de pessoal ser constituido de
servidores publicos de carreira, com estabilidade no emprego, sendo comum a
permanéncia desses funciondrios na instituicdo por décadas, até a sua
aposentadoria. Com a transformag¢do em empresa publica, os funcionarios
passardo a ser empregados publicos celetistas, sem estabilidade no emprego.

Também ha muita incerteza sobre a forma de contratacdo e
blindagem da carreira, pois, atualmente, somente os cargos de Diretores e
Presidente podem ser ocupados por indicados ndo egressos da carreira. No BCB
Empresa podera haver aumento dos cargos de livre provimento com a tendéncia
de ocupagdo por indicados de fora da carreira o que pode fragilizar fortemente
a supervisao bancéria e a regulacao do sistema financeiro.

O relator da PEC, em seu substitutivo, tentou tratar desses muitos
problemas, ao prever a estabilidade no emprego dos futuros funciondrios
celetistas da empresa publica Banco Central, bem como definir regras para
preservar os beneficios de aposentadoria dos atuais funcionarios da instituicao.
Ao tentar consertar a PEC, o relator, apesar do voto favoravel, deixou
transparecer todas as fragilidades juridicas e de mérito da iniciativa.

Ademais, ainda ha muitas questdes nao resolvidas, que serdo
deixadas para lei complementar. Tal incerteza levou a maioria dos funcionarios
do Banco Central a rejeitar a PEC, como mostra o resultado de votagdo formal
em participaram 4.524 servidores da ativa, aposentados e pensionistas dos quais
3.369 assinalaram a opcao 3: "Sou contra a PEC 65/2023, independentemente
de qualquer alteracdo", uma esmagadora maioria de 74,5%.

5. Aumento da divida publica e riscos associados as interagdes entre

Banco Central e Tesouro Nacional

O Banco Central ¢ o Tesouro Nacional t€ém forte interacao
financeira. A Conta Unica do Tesouro Nacional, que acolhe todas as
disponibilidades financeiras da Unido, ¢ mantida no Banco Central, que por sua
vez utiliza titulos publicos da Unido em suas operacdes de controle da liquidez
e tem eventuais resultados negativos cobertos por aportes da Unido. Tudo isso
¢ regulado por uma legislagdo que assume que ativos e passivos da instituicao
também sdo ativos e passivos da Unido. A PEC traz incertezas a essa regulacao.
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Na Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, que dispoe sobre as
relacoes financeiras entre a Unido e o Banco Central do Brasil e sobre a
carteira de titulos mantida pelo Banco Central do Brasil para fins de condug¢do
da politica monetaria, as operagdes entre o BC e Tesouro Nacional sdo tratadas
como transacgdes financeiras. Essa Lei regula a sistematica de transferéncia de
resultados positivos ao Tesouro Nacional, bem como a cobertura de resultados
negativos do BCB, ao final, por recursos do Tesouro Nacional. Essa regulacao
garante que o BCB tenha os recursos financeiros necessarios para a execugao
de suas atividades.

As mudancas promovidas pela PEC n°® 65, de 2023, podem
transformar os fluxos que hoje sdo considerados financeiros em fluxos
primarios, impactando o resultado do primario e o limite de despesa, definidos
na Lei Complementar 200, de 30 de agosto de 2023 (regime fiscal sustentavel,
ou novo arcabougo fiscal).

Em outras palavras, na qualidade de empresa publica ndo
dependente, caso apresente resultado negativo, o novo BCB seria obrigado a
demandar aportes e capitalizacdes do Tesouro, que ndo seriam contabilizadas
enquanto despesas financeiras, sensibilizando o resultado primario e o limite
de despesas. Uma vez que tais resultados venham a impactar o resultado fiscal,
a transformagdo do BC em empresa publica representaria um desastre para as
contas publicas e, por conseguinte, para a economia brasileira.

A guisa de ilustragdo, nos anos de 2022 e 2023, o Banco Central
apresentou resultados negativos significativos. O Tesouro Nacional realizou
uma transferéncia de R$ 36,6 bilhdes ao BCB para cobrir os prejuizos
acumulados em 2022. Esse valor foi diretamente alocado a partir do Orcamento
Geral da Unido. Em 2023, o BCB reportou resultados negativos ainda mais
substanciais, atingindo R$ 114 bilhdes e o Tesouro Nacional precisou preparar
uma nova alocacdo de aproximadamente R$ 111 bilhdes para cobrir esse
déficit.

Essa situagdo destaca a interdependéncia financeira entre o BC e
o Tesouro Nacional, evidenciando como as finangas do Banco podem impactar
diretamente o or¢amento nacional. A dindmica entre essas duas entidades ¢
crucial para a estabilidade fiscal do pais, especialmente em periodos de
volatilidade econdmica ou financeira. Nao ¢ alvo da proposicao legislativa, por
exemplo, os impactos da PEC na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
e na forma como se dard a contabilizacdo dos aportes do Tesouro Nacional ao
BC.
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O risco fiscal decorrente da obrigagdo de a Unido cobrir os
resultados negativos do BC, portanto, ndo podem ser menosprezados. A
contaminacao do arcabouco fiscal pelos resultados negativos do BC colocaria
em vao todo esfor¢o que o Pais esta fazendo para combinar responsabilidade
fiscal com inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

A auséncia de uma avaliacao rigorosa e detalhada do impacto da
PECn° 65, de 2023, sobre a complexa relacao financeira entre o BC e o Tesouro
jé& seria motivo suficiente para recomendar a ndo aprovacao da matéria. Além
disso, a gestdo monetaria tem relacao direta com a gestdo fiscal de forma que
as alteracoes propostas terdo desdobramentos para o cenario fiscal de
estabiliza¢do da divida publica.

Ressalte-se que um efeito financeiro imediato da mudanca da
natureza juridica do BCB para empresa publica serd a aplicacdo de uma nova
forma de contabilizar a divida publica, o que levard a percep¢ao de aumento da
Divida Bruta do Governo Geral em cerca de 10% do PIB. O montante refere-
se a de titulos publicos na carteira do Banco Central que nao sao utilizados em
operagdes compromissadas € que passariam a ser contabilizados na divida.
Apesar de ser uma mudanca de metodologia contabil, o aumento pode ter
impactos sobre a percepg¢ao de risco da divida pela sociedade e por investidores
estrangeiros que comparam dividas brutas dos paises € sobre o nivel de
resultado primario necessario para estabiliza-la.

Parcela substantiva da divida bruta do governo geral - DBGG ¢
constituida por titulos na carteira do Banco Central, voltados a gestdo da
liquidez da economia, sem relacdo direta com a questdo fiscal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal proibe que o Banco Central emita titulos para fazer a
gestdo da liquidez, de modo que tais titulos sdo emitidos pelo Tesouro
Nacional.

“Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida
publica a partir de dois anos apds a publicagdo desta Lei
Complementar.” (LCP 101/00)

Um ponto crucial, frequentemente negligenciado, ¢ a gestdo da
politica monetaria por meio do uso extensivo das operagdes compromissadas,
que envolvem compra e venda de titulos publicos com acordos de recompra ou
revenda. Embora outros bancos centrais também utilizem esse método, o
volume dessas operagdes no Brasil ¢ notavelmente tnico, distanciando-se
assim das praticas internacionais consideradas ideais.
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O BCB utiliza as operagdes compromissadas para adicionar ou
remover liquidez do sistema bancario, com o objetivo de estabilizar as reservas
bancarias e manter a taxa Selic alinhada com a meta definida pelo COPOM.
Nessas operacdes, BCB e Tesouro Nacional estdao sempre envolvidos, com os
titulos publicos servindo como garantias para as reservas bancarias, o que
influencia diretamente a DBGG.

E importante notar que uma parcela significativa da divida publica
brasileira possui natureza monetaria, ndo apenas fiscal. Tal relevancia alcangou
a cifra de R$ 1,205 trilhdo em dezembro de 2023, propor¢do que representava
11,1% do PIB, e aumentou para 12,3% do PIB em fevereiro de 2024. Portanto,
a gestdo monetaria no Brasil estd intrinsecamente ligada a gestdo da divida
publica, e a conexdo entre o Banco Central e o Tesouro Nacional ndao deve ser
desconsiderada.

Entre 24 e 28 de junho de 2024, o Banco Central realizou
operagdes compromissadas tomadoras de recursos de curtissimo prazo, em
volume médio de RS 1 trilhdo por dia. Para efeitos de comparagao, em 2006,
essas operagdes representavam cerca de R$ 150 bilhdes com valores
atualizados. As operacdes compromissadas sairam do patamar de cerca de 1%
da DBGG, em 2006, para o volume total de 24% da DBGG, em 2024 (cerca de
R$ 1,7 trilhdo). Um crescimento vertiginoso de operagdes de curto prazo que
evidencia uma relagdo complexa entre Banco Central, Tesouro Nacional e
instituigdes financeiras privadas.

No geral, a divida publica federal do Brasil encerrou o més de abril
de 2024 em R$ 6,7 trilhdes. Além disso, ha previsdes que indicam que a divida
publica podera alcangar entre R$ 7 trilhdes ¢ R$ 7,4 trilhdes ao final de 2024.
Parcela significativa do montante foi paulatinamente aumentado artificialmente
pela utilizacdo das operagdes compromissadas para gestdo monetaria,
instrumento ja superado pela possibilidade de se utilizar depositos voluntarios.

As notas de crédito de um pais, também conhecidas como ratings
de crédito soberano, sdo avaliagdes feitas por agéncias especializadas que
indicam a capacidade e a probabilidade de um pais pagar suas dividas. Esses
ratings sao fundamentais para os investidores, pois influenciam as condi¢des
sob as quais os paises podem tomar empréstimos no mercado internacional.
Pondero, caso o instrumento de operacdes compromissadas fosse excluido na
gestdo monetaria, cerca de R$ 1,7 trilhdo seria excluido da contabiliza¢ao da
Divida Publica melhorando a avaliagdo de risco € o grau de investimento do
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pais. Tal medida atrairia bilhdes de délares em investimento contribuindo para
0 cenario econdmico do pais.

A Lei n° 14.185, de 14 de julho de 2021, dispde sobre o
acolhimento pelo BCB de depdsitos voluntarios a vista ou a prazo das
instituicoes financeiras. A lei aprovada pelo Congresso Nacional teve autoria
deste mesmo Senador em 2020 e representa importante instrumento monetario
para o pais migrar do sistema de operagdes compromissadas para depdsitos
remunerados voluntarios. Esses depositos ndo configuram relagdo direta com o
Tesouro Nacional, assim sendo possivel o Banco Central realizar gestao da
moeda sem incorrer em divida. Caso seja levado adiante, esse instrumento
poderia reduzir a divida publica em cerca de 4. Em outros termos, o
endividamento publico brasileiro ndo s6 aumentou em nivel como o seu servigo
— € a sua gestao, diga-se — se deterioraram de forma nao justificada nos tltimos
anos.

Resta a duvida quanto aos motivos que levam o Banco Central a
ndo avancar na utilizagdo dos depositos voluntdrios como instrumentos de
gestdo monetaria. Essa questdo deveria estar no centro das preocupagdes que a
transformacdo do Banco em empresa publica suscita. Trata-se de grande
montante de valores, na ordem dos trilhoes de reais; e toda cautela é necessaria
para avaliar os impactos de altera¢des legislativas.

6. Financiamento adequado do BCB nao requer sua transformaciao em
empresa publica

Na justificagdo da PEC 65, de 2023, argumenta-se que a maior
autonomia orcamentaria e financeira do BCB ¢ necessaria para garantir que as
relevantes atividades da instituicdo sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para a instituigdo quanto para o Tesouro Nacional.

O argumento de que a autonomia orcamentaria e financeira ¢
necessaria para garantir a plena execucdo das atividades do BCB, como
colocado na justificacdo da PEC, ndo € correto, pois as maiores despesas da
autoridade monetaria ndo sdo as despesas de custeio, investimento e pessoal,
mas sim as despesas financeiras do Orcamento da Autoridade Monetaria,
resultantes do descasamento da remuneragdo de seus ativos e passivos. Tais
despesas ndo enfrentam qualquer restricdo, e, como vimos, o arcabougo legal
atual garante a cobertura pelo Tesouro Nacional de eventuais resultados
negativos do BCB.
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Atualmente, o BCB trabalha com dois or¢camentos:

a) Or¢amento Administrativo: Esse orcamento € regulado pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e inclui despesas obrigatérias do Banco Central,
como salarios e beneficios, além de despesas discricionarias de custeio e
investimento. Impacta diretamente os gastos primarios da Unido. Segundo o
valor pago em 2023, o total de recursos foi de R$ 3,8 bilhoes.

b) Orgcamento da Autoridade Monetaria (OAM): Legalmente,
prevé receitas e despesas ligadas as fungdes do Banco Central, como gestao das
reservas internacionais e circulacio de moeda. Aprovado pelo Conselho
Monetario Nacional, ndo passa pela LOA e ¢ dividido em:

. Financeira: inclui despesas e receitas financeiras (cerca de
R$ 1 trilhdo) relacionadas a politica monetaria e cambial,
que nao afetam a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP).

. Administrativa: engloba despesas e receitas primarias (cerca
de R$ 1 bilhdo em despesas e R$ 0,5 bilhdo em receitas) que
impactam a DLSP, incluindo custos de manutengdo e
distribuicao de numerario, entre outros.

Percebe-se que o BCB tem logica dual, ao ter orgamento
gigantesco de Autoridade Monetaria a0 mesmo tempo que administrativamente
trabalha com recursos modestos de funcionamento do corpo administrativo.

A questdo de restri¢ao fiscal, decorrente dos déficits primarios
acumulados do pais na ultima década tem levado diversas areas do Estado
brasileiro ao quase colapso em termos de funcionamento administrativo basico.
Servidores de inlimeras areas reivindicam recursos apos cenario devastador da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, chamada também de Teto de Gastos,
que inaugurou a austeridade fiscal sem precedentes no pais.

Com o BCB nao foi diferente. De 2019 a 2022, o orcamento
administrativo teve uma reducdao continua de 16% devido as restrigdes
impostas.

No primeiro ano do atual governo Lula, em 2023, j4 houve uma
pequena recuperagdo do or¢amento administrativo do BCB, que deve se
ampliar nos préximos anos, com a aprovacao dos reajustes dos servidores da

SF/24719.11940-93



162

institui¢do, de 23% nominais, divididos em duas parcelas, uma em janeiro de
2025 e outra em maio de 2026. O salario de final de carreira de analista, que
hoje ¢ de R$ 29,8 mil, chegara a R$ 36,7 mil em 2026.

Segundo consta no Relatorio Integrado de Gestao do BACEN:

”Comparando com os valores utilizados em 2022, houve um
aumento de 7,4% no grupo de despesas discriciondrias (custeio e
investimento) e de 4,3% no grupo de despesas obrigatorias (pessoal,
encargos sociais e beneficios). Assim, o valor utilizado total de 2023
foi 4,5% maior que o de 2022.” (BACEN, 2024, p. 52)

Ainda segundo o Relatério, em 2023, das dotagdes or¢amentarias
de R$ 3,8 bilhdes alocadas na unidade orcamentaria, 92,7% do total, R$ 3,69
bilhdes sdo destinados para pessoal, encargos sociais ¢ beneficios. R$ 222
milhdes (5,6%) sdo verba de custeio e somente R$ 69,6 milhoes (1,7%) verbas
de investimento.

Em outras palavras, o orcamento de investimentos do banco
poderia ser aumentado substancialmente com algumas centenas de milhdes
reais. O montante seria suficiente para resolver os problemas de gestio
orcamentarios do BCB e assegurar o aumento remuneratério € reajustes
reivindicados pelos servidores. A expansao da rede informatizada e do sistema
de Transferéncia Monetaria Instantineo em Real (PIX) pode ser alvo de
projetos especificos que reorganizem internamente o banco, sem a necessidade
de alteracdo constitucional e de inovacao legislativa de tanta expressiao e
tamanhos riscos. As questdes or¢amentarias podem ser resolvidas por
instrumentos legitimos do Congresso Nacional e do Poder Executivo.

Ante os numeros apresentados, questiona-se se ¢ realmente
necessario alterar a natureza juridica da instancia mais alta de gestdo do Sistema
Financeiro Nacional, por conta de valores administrativos na ordem dos
milhdes de reais, que podem ser considerados pequenos se comparados com o
volume de trilhdes de reais transacionados pelo BCB.

Vejamos a questdo orcamentaria por outra Otica. Ao discutir as
receitas BCB, ¢ crucial reconhecer que, exceto por taxas e multas que sao
contabilizadas como parte das receitas primarias do Or¢camento da Autoridade
Monetaria (OAM), o BC ndo possui o que tradicionalmente se chamaria de
"receitas proprias". Isso se deve ao fato de que os ativos geradores de receita
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sob sua gestdo nao pertencem ao BC isoladamente, mas sim ao Estado e ao
brasileiro.

A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 21, incisos VII e
VIII, esclarece que a emissdo de moeda e a gestdo das reservas internacionais
sdo competéncias exclusivas da Unido. Esses ativos, portanto, sdo de
propriedade coletiva nacional e estdo sob a administracdo do Banco Central
como parte de suas funcdes institucionais.

Embora os ganhos de senhoriagem e os resultados advindos da
gestao das reservas internacionais ndo sejam diretamente contabilizados como
receitas na contabilidade tradicional, essas formas de receitas geradas pela
gestdo de ativos e passivos sdo, em geral, transferidas a Unido. Essa
transferéncia € obrigatoria conforme o artigo 7° da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, e reiterada pela Lei n° 13.820, de 2019, que determina a destinagao
desses recursos.

A senhoriagem, no caso, frequentemente estd associada as
atividades de um Banco Central, refere-se ao lucro obtido pela emissao de
moeda. Essencialmente, ¢ a diferenca entre o valor nominal da moeda e o custo
de sua producdo e distribuicdo. Para os bancos centrais, a senhoriagem
representa uma fonte de receita importante, derivada de sua capacidade
exclusiva de emitir moeda. Contudo, essa atividade e seus resultados
representam uma fonte de financiamento geral da Unido e ndo deveriam ser
apropriados para custeio e investimento somente pelo BCB.

Pela otica das despesas, vemos que hd uma relacdo complexa entre
o Tesouro Nacional e 0 BC na gestao dos ativos da Autoridade Monetaria que
faz gestdo das reservas. Conforme mencionado anteriormente, nos anos de
2022 e 2023, o BCB apresentou expressivos resultados financeiros negativos,
na ordem de R$ 36,6 bilhdes e R$ 111 bilhdes, respectivamente, valores que
precisaram ser cobertos pelo Tesouro Nacional, nos termos da lei.

No contexto do regime juridico de empresas publicas, a
possibilidade de receber recursos financeiros do controlador poderia
caracterizar uma situacdo de dependéncia. A Lei Complementar n® 101, de
2000, define no inciso III do artigo 2° que uma "empresa estatal dependente" €
aquela controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para
despesas de pessoal, custeio em geral ou capital, com a exce¢do dos recursos
provenientes de aumento de participagdo aciondria.
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De acordo com o relatorio da PEC 65, de 2023, a autonomia
orcamentaria de uma autoridade monetaria ¢ descrita como "a capacidade de
um banco central elaborar, aprovar e executar seu proprio or¢amento, de forma
separada e independente do governo". Adicionalmente, a autonomia financeira
¢ vista como "a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias,
geradas pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em
geral, investimentos e outras". A dependéncia financeira das estatais as integra
ao Or¢amento Geral da Unido, afetando assim a autonomia or¢amentaria que
se busca alcangar.

Além disso, a PEC nao promove alteragdes na Lei n° 13.820, de
2019. Argumenta-se que ndo ¢ possivel garantir antecipadamente que ndo
havera necessidade de transferéncias or¢amentéarias do governo, contrariando
afirmagdes anteriores de independéncia financeira.

Nesse contexto, o BC atua mais como um administrador de
recursos nacionais do que como proprietario de ativos que geram receitas. A
emissdo de moeda, por exemplo, ndo ¢ uma atividade comercial com fins
lucrativos, mas uma funcdo monetdria central que visa controlar a oferta
monetaria e sustentar a estabilidade econdmica. Similarmente, as reservas
internacionais, apesar de serem ativos que podem gerar retornos financeiros por
meio de investimentos, sdo primariamente mantidas para apoiar a politica
cambial e fortalecer a posi¢do financeira do pais no cenario global.

Portanto, ao considerar a estrutura financeira ¢ a natureza das
receitas do Banco Central, torna-se evidente que as operagdes que geram
retornos ndo sao medidas de geracdo de lucro para o BC, mas sim estratégias
de gestdo macroecondmica em nome de toda a nacdo. Essa distingdo ¢
fundamental para entender a fun¢do e o papel do Banco Central dentro da
estrutura fiscal e econdmica do Brasil.

As unicas restricoes orcamentarias e financeiras enfrentadas
atualmente pelo BCB estdo relacionadas as despesas relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos. Em relacdo as despesas
mencionadas, 0 BCB enfrenta as mesmas restrigdes que outros 6rgaos publicos,
autarquias, fundag¢des publicas ou agéncias reguladoras. Nesse aspecto, as
restrigdes de recursos enfrentadas pelo BCB nao sdo diferentes das enfrentadas
por outras autarquias que exercem funcdo de regulacdo e supervisdo de
determinadas atividades econdmicas, tais como a Comissdao de Valores
Mobiliario (CVM) e as agéncias reguladoras. Tais restricdes apenas refletem
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as limitacoes de recursos enfrentadas pelo Estado brasileiro como um todo, bem
como a necessidade de a Unido alcancar suas metas fiscais, como sempre
ressaltado, em pronunciamentos publicos, pelo Presidente do Banco Central,
Roberto Campos Neto.

Claro que ha demandas com vistas a melhorar a remuneragao e as
condi¢des de trabalho dos servidores, bem como ampliar a disponibilidade de
recursos para investimentos relevantes da instituicdo, mas tudo isso pode ser
tratado no ambito de negociagdes com o Ministério do Planejamento e
Orcamento, ndo fazendo sentido criar tantas incertezas e graves problemas
juridicos e operacionais, resultantes da alteragdo da natureza juridica do Banco
Central do Brasil.

Consideramos possivel e necessario pensar mecanismos que
assegurem o financiamento adequado do BCB sem os riscos que envolvem a
transformacao da autarquia em empresa publica por meio de PEC de iniciativa
parlamentar.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela rejeicio da Proposta de Emenda a
Constitui¢cdo n°® 65, de 2023, bem como do Substitutivo a ela apresentado.

Sala da Comissao,

Senador ROGERIO CARVALHO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera os arts. 40, 198 e 201 da

Constituicgdo Federal, para
estabelecer o) direito a
aposentadoria diferenciada aos

agentes comunitdrios de saltde e aos
agentes de combate as endemias, bem

como para determinar a
regularizacdo do vinculo funcional
desses agentes; e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

MATrt. 40, L e e

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou
critérios diferenciados para concesséo de
beneficios em regime préprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B,
4°-C, 5° e 5°-A deste artigo.

§ 5°-A O requisito de idade a gue se
refere o inciso III do § 1° deste artigo sera de
57 (cingquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
60 (sessenta) anos de idade, se homem, para o
agente comunitdrio de saude e o agente de combate
as endemias que comprovem o minimo de 25 (vinte e
cinco) anos de tempo de contribuicdo e de efetivo

exercicio na respectiva atividade profissional.
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IV - atuacédo obrigatdéria e permanente de
agentes comunitdrios de saude e de agentes de
combate as endemias, cuja atividade é essencial ao
Sistema Unico de saude e exclusiva de Estado.

§ 4°-A E vedada a contratacdo temporaria
ou terceirizada de agentes comunitadrios de saulde
e de agentes de combate as endemias, salvo a
hipdétese de emergéncias em saude publica, na forma
da lei.

§ 4°-B Os agentes de que trata o § 4°
deste artigo submetem-se ao regime Jjuridico dos
servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo.

§ 10. Os agentes comunitarios de saltde e
os agentes de combate as endemias terdo, em razéo
dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
direito a aposentadoria mediante requisitos
diferenciados, na forma do § 5°-A do art. 40 e do
§ 8°-A do art. 201 desta Constituicdo, e ao

adicional de insalubridade.
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§ 8°-A O requisito de idade a que se
refere o inciso I do § 7° deste artigo serd de 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem, para o agente
comunitdrio de salde e o agente de combate as
endemias que comprovem o minimo de 25 (vinte e
cinco) anos de tempo de contribuicdo e de efetivo

exercicio na respectiva atividade profissional.

Art. 2° Para fins de cbmputo do tempo de
contribuicdo e de efetivo exercicio da atividade de que
tratam o § 5°-A do art. 40 e o § 8°-A do art. 201 da
Constituicdo Federal, deve-se considerar o periodo em que o
agente comunitdrio de saude ou o agente de combate as
endemias estiver afastado em razdo do desempenho de mandato
classista da categoria, bem como o tempo laborado na condicéo
de readaptado, desde que a readaptacdo tenha decorrido de
acidente de trabalho, de doenca profissional ou de doenca do
trabalho.

Art. 3° Os agentes comunitdrios de saude e os
agentes de combate as endemias, vinculados a regime proéprio
de previdéncia social, qgque tenham ingressado no servicgo
puiblico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, ou em virtude do disposto nesta Emenda
Constitucional, poderdo aposentar-se voluntariamente qgquando
preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - ressalvado o disposto no § 1° deste artigo,

idade minima de:
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a) 50 (cinguenta) anos de idade, se mulher, e 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se homem, até 31 de
dezembro de 2030;

b) 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher,
e 54 (cinquenta e quatro) anos de idade, se homem, até 31 de
dezembro de 2035;

c) 54 (cinguenta e quatro) anos de idade, se
mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem, até
31 de dezembro de 2040;

d) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher,
e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, a partir de 1° de
janeiro de 2041;

IT - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de
contribuicdo e de efetivo exercicio na respectiva atividade
profissional.

§ 1° As idades minimas previstas no inciso I do
caput deste artigo serdo reduzidas em 1 (um) ano para cada
ano de contribuicdo e de efetivo exercicio na respectiva
atividade profissional gque exceder os 25 (vinte e cinco)
anos, observado o limite médximo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Para fins de cbmputo do tempo de contribuicgédo
e de efetivo exercicio da atividade de que trata o inciso II
do caput deste artigo, deve-se considerar o periodo em que
0 agente comunitdrio de sautde ou o agente de combate as
endemias estiver afastado em razdo do desempenho de mandato
classista da categoria, bem como o tempo laborado na condicéo
de readaptado, desde que a readaptacdo tenha decorrido de
acidente de trabalho, de doenca profissional ou de doenca do

trabalho.
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§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas
nos termos deste artigo observardo a integralidade e
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 5° deste artigo, para o servidor
publico gue tenha ingressado no servigco publico até a data
da promulgacdo desta Emenda Constitucional e que ndo tenha
feito a opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicéo
Federal.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas
nos termos deste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que
se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e serdo
reajustados com base em paridade, na mesma pProporcdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, estendidos aos aposentados
guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria.

§ 5° Considera-se remuneracdo do servidor publico
no cargo efetivo, para fins de céalculo dos proventos de
aposentadoria com fundamento no disposto no caput deste
artigo, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento
e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes.

Art. 4° Os agentes comunitdrios de saude e os
agentes de combate as endemias, vinculados a regime préprio

de previdéncia social, gque tenham ingressado no servigo
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publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, ou em virtude do disposto nesta Emenda
Constitucional, poderdo aposentar-se voluntariamente gquando
preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 63
(sessenta e trés) anos de idade, se homem;

IT - 15 (gquinze) anos de tempo de contribuicéo;

IIT - 10 (dez) anos de efetivo exercicio na
respectiva atividade profissional; e

IV - somatdério da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fracdes, equivalente a 83 (oitenta e trés)
pontos, se mulher, e a 86 (oitenta e seis) pontos, se homem,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo seréo
apurados em dias para o cédlculo do somatdério de pontos a que
se refere o inciso IV do caput deste artigo.

§ 2° Para fins de cdmputo do efetivo exercicio da
atividade de que trata o inciso III do caput deste artigo,
deve-se considerar o periodo em que o agente comunitdrio de
saude ou o agente de combate as endemias estiver afastado em
razdo do desempenho de mandato classista da categoria, bem
como o tempo laborado na condicdo de readaptado, desde que
a readaptacdo tenha decorrido de acidente de trabalho, de
doenca profissional ou de doenca do trabalho.

§ 3° 0Os proventos das aposentadorias concedidas
nos termos deste artigo observardo a integralidade e a
paridade, na forma dos §§ 3°, 4° e 5° do art. 3° desta Emenda

Constitucional.
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Art. 5° 0Os proventos de aposentadoria por
incapacidade permanente de que trata o inciso I do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal concedida aos agentes
comunitdrios de saude e aos agentes de combate as endemias
que tenham ingressado no servico publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
ou em virtude do disposto nesta Emenda Constitucional, quando
decorrente de acidente de trabalho, de doenca profissional
e de doenca do trabalho, observardo a integralidade e a
paridade, na forma dos §§ 3°, 4° e 5° do art. 3° desta Emenda
Constitucional.

Art. 6° 0Os agentes comunitdrios de saude e os
agentes de combate as endemias, filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, que tenham ingressado na atividade até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderdo aposentar-se quando preencherem, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - ressalvado o disposto no § 1° deste artigo,
idade minima de:

a) 50 (cinguenta) anos de idade, se mulher, e 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se homem, até 31 de
dezembro de 2030;

b) 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher,
e 54 (cinquenta e quatro) anos de idade, se homem, até 31 de
dezembro de 2035;

c) 54 (cinquenta e quatro) anos de idade, se
mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem, até

31 de dezembro de 2040;

Avulso da PEC 14/2021 [8 de 14]



175

CAMARA DOS DEPUTADOS

d) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher,
e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, a partir de 1° de
Jjaneiro de 2041;

II - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de
contribuicdo e de efetivo exercicio na respectiva atividade
profissional.

§ 1° As idades minimas previstas no inciso I do
caput deste artigo serédo reduzidas em 1 (um) ano para cada
ano de contribuicdo e de efetivo exercicio da atividade que
exceder os 25 (vinte e cinco) anos, observado o limite maximo
de 5 (cinco) anos.

§ 2° Para fins de cbmputo do tempo de contribuicéo
e de efetivo exercicio da atividade de que trata o inciso II
do caput deste artigo, deve-se considerar o periodo em que
0 agente comunitédrio de saude ou o agente de combate as
endemias estiver afastado em razdo do desempenho de mandato
classista da categoria, bem como o tempo laborado na condicéo
de readaptado, desde que a readaptacdo tenha decorrido de
acidente de trabalho, de doenca profissional ou de doenca do
trabalho.

Art. 7° Os agentes comunitdrios de saude e os
agentes de combate as endemias, filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, gque tenham ingressado na atividade até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderdo aposentar-se quando preencherem, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 63
(sessenta e trés) anos de idade, se homem;

IT - 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo;
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ITI - 10 (dez) anos de efetivo exercicio na
respectiva atividade profissional; e

IV - somatdério da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fracdes, equivalente a 83 (oitenta e trés)
pontos, se mulher, e 86 (oitenta e seis) pontos, se homem,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo seréo
apurados em dias para o calculo do somatdério de pontos a que
se refere o inciso IV do caput deste artigo.

§ 2° Para fins de cOmputo de efetivo exercicio da
atividade de que trata o inciso III do caput deste artigo,
deve-se considerar o periodo em que o0 agente comunitdrio de
saude ou o agente de combate as endemias estiver afastado em
razdo do desempenho de mandato classista da categoria, bem
como o tempo laborado na condicdo de readaptado, desde que
a readaptacdo tenha decorrido de acidente de trabalho, de
doenca profissional e de doenca do trabalho.

Art. 8° Serd garantido aos agentes comunitédrios de
salude e aos agentes de combate as endemias de que trata o §
4° do art. 198 da Constituicdo Federal, aposentados com base
nas regras dispostas nos arts. 6° e 7° desta Emenda
Constitucional ou ©por incapacidade permanente, qgquando
decorrente de acidente de trabalho, de doenca profissional
e de doenca do trabalho, beneficio extraordindrio, a ser
pago pela Uniédo, correspondente a diferenca entre a
totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto
no § 1° deste artigo, reajustada na mesma pProporgcdo e na

mesma data, sempre que se modificar a remuneracgdo dos
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servidores em atividade, estendidos quaisquer beneficios ou
vantagens ©posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificagcdo do <cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, e os proventos da aposentadoria concedida no
Regime Geral de Previdéncia Social, de modo a assegurar a
integralidade e a paridade.

§ 1° Considera-se remuneracdo do servidor publico
no cargo efetivo, para fins de céalculo dos proventos de
aposentadoria com fundamento no disposto no caput deste
artigo, o wvalor constituido pelo subsidio, pelo vencimento
e pelas vantagens ©pecunidrias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionails de carater
individual e das vantagens pessocais permanentes.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos agentes
comunitdrios de saude e aos agentes de combate as endemias
gue ndo ocupem cargo efetivo até a efetivacdo do disposto no
art. 12 desta Emenda Constitucional.

Art. 9° Fica assegurado aos agentes comunitérios
de salde e aos agentes de combate as endemias aposentados
até a data de promulgacdo desta Emenda Constitucional, na
forma da lei, o direito:

I - & revisdo da renda dos seus proventos, no
dmbito dos regimes préprios de previdéncia social, a ser
custeada na forma do art. 10, desde que tenham atendido os
requisitos dos arts. 3°, 4° ou 5° desta Emenda Constitucional
até a data de concessdo da aposentadoria, vedados pagamentos

retroativos; ou
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IT - ao pagamento do beneficio extraordindrio de
que trata o art. 8° aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, desde que tenham atendido os requisitos
dos arts. 6° ou 7° desta Emenda Constitucional até a data de
concessédo da aposentadoria, vedados pagamentos retroativos.

Art. 10. A Unido prestard assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para compensar o aumento de despesas decorrente
das aposentadorias dos respectivos regimes préprios de
previdéncia social concedidas com fundamento nos arts. 3°,
4° e 5°, bem como da revisdo de que trata o art. 9° desta
Emenda Constitucional.

Art. 11. A Unido fornecera recursos ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 250
da Constituicdo Federal para compensar o aumento de despesas
decorrente das aposentadorias concedidas com fundamento nos
arts. 6° e 7° desta Emenda Constitucional.

Art. 12. Os agentes comunitidrios de satde e os
agentes de combate as endemias de que trata o § 4° do art.
198 da Constituicdo Federal que, a qualquer titulo, na data
de promulgacdo desta Emenda Constitucional, estejam
vinculados ao Sistema Unico de Satde (SUS), na atencdo basica
ou na vigildncia epidemioldégica e ambiental, sob vinculo
temporario, indireto ou precario, deverdo ser admitidos pelo
respectivo ente federativo, aplicando-se a eles o mesmo
regime juridico aplicédvel aos servidores ocupantes de cargo
efetivo.

§ 1° E requisito para a admissdo de que trata o

caput deste artigo a participacdo em processo seletivo
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publico, de provas ou de provas e titulos, realizado apds 14
de fevereiro de 2006, ou em anterior processo de selecdo
puiblica, nos termos do paradgrafo utnico do art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de 2006.

§ 2° A comprovacdo da participacdo no processo
seletivo de que trata o § 1° deste artigo sera feita mediante
apresentacdo de documentacdo iddnea ou, no caso de auséncia
desta, por certificacdo de comissdo especial instituida pelo
gestor local do SUS, observados os principios da legalidade,
da 1impessoalidade, da publicidade, da moralidade e da
eficiéncia, na forma da lei.

§ 3° 0Os entes federativos deverdo efetivar o
disposto neste artigo até 31 de dezembro de 2028.

Art. 13. As regras constitucionais aplicéaveis aos
agentes comunitdrios de saude e aos agentes de combate as
endemias estendem-se aos agentes indigenas de saneamento e
aos agentes indigenas de saude.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(2 PEC 14/2021)

Dé-se novaredacgdo ao caput do § 10 do art. 198 da Constituigcdo Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 198, ittt ettt sssssnenes

§ 10. Os agentes comunitdrios de saide e os agentes de combate
as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 14, de 2021, cumpre um
importante papel ao estabelecer novos direitos para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e para os Agentes de Combate as Endemias (ACE), assegurando-lhes
vacinas contra a precarizagdo do trabalho, combatendo sobremaneira os arranjos
ilegais ainda persistentes na relagdo dos trabalhadores, principalmente com as
gestoes municipais.

Mas ndo hd espago para a perda de direitos conquistados ao longo
dos cerca de 35 anos desde a criagdo do programa agentes de saude, iniciado no
Estado do Ceara e levado, através do SUS para todo o Brasil. Dentre o extenso rol de
direitos conquistados estdo o conjunto de conquistas estabelecidos pela Emenda

Constitucional n® 120 /2022, aprovado pelo Congresso Nacional hd pouco mais de

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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trés anos, e que estabeleceu no §10 do art. 198 a APOSENTADORIA ESPECIAL e o
adicional por insalubridade.

Vale ressaltar que a Emenda Constitucional n® 120 / 2022 ja foi,
inclusive, alvo de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal, em arguicdo de
inconstitucionalidade, estabelecendo a sua conformidade constitucional e os
direitos ali estabelecidos.

A aposentadoria especial é um direito e uma bandeira de luta dessa

categoria, fruto de anos de articulacdo e apreciagdo pelo Congresso Nacional.

O texto atual da PEC 14, em tramitagdo nesta Casa Legislativa, ndo sé
retira a aposentadoria especial, substituindo por um regime diferenciado, quanto
atinge frontalmente um texto aprovado pelo Senado Federal no més de dezembro
de 2025, ou seja, hd apenas trés meses, na forma do Projeto de Lei Complementar
ne 185/2024.

Além de uma afronta a expectativa de dezenas de milhares de agentes
comunitdrios de sadde e agentes de combate as endemias que estdo esperando
ansiosamente pelo cumprimento do direito ja estabelecido no atual texto da
Constitui¢do Federal, a PEC em tela denega um esforgo recente do Senado Federal,
que se debrucou sobre este tema com afinco, aprovando o PLP sem ressalvas e por

unanimidade tanto na CAE, na CAS, quanto no Plendrio.

A presente emenda tem o afd de restabelecer o texto originado pela
Emenda Constitucional 120 e garantir que o PLP 185/2024 possa prosseguir com
a sua tramitacdo na Casa Revisora, atendendo aos anseios da amplissima maioria
dos agentes comunitdrios de satde e dos agentes de combate as endemias de todo
o Brasil.

Sala da comissao, de de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 14, de 2021, do Deputado Dr. Leonardo, que altera os
arts. 40, 198 e 201 da Constituicio Federal, para
estabelecer o direito a aposentadoria diferenciada aos
agentes comunitarios de saude e aos agentes de combate as
endemias, bem como para determinar a regularizac¢do do
vinculo funcional desses agentes; e da outras providéncias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 14, de 2021, aprovada na Camara
dos Deputados. A proposicgao altera os arts. 40, 198 ¢ 201 da Constitui¢ao Federal e
institui regras permanentes e transitorias relativas a aposentadoria diferenciada dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias (ACE),
bem como disciplina a regularizacio do vinculo funcional desses agentes e
estabelece providéncias de natureza financeira envolvendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

A PEC fixa requisitos diferenciados de aposentadoria para ACS e ACE
no regime proprio de previdéncia social (RPPS) e no regime geral de previdéncia
social (RGPS), com idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens,
condicionada a 25 anos de contribui¢do e de efetivo exercicio na atividade. Ela
assegura o computo, para fins previdenciarios, de periodo de mandato classista e de
tempo em readaptagao funcional quando decorrente de acidente de trabalho, doenga
profissional ou doenca do trabalho, e estabelece regras transitorias especificas para
agentes vinculados ao RPPS e ao RGPS, com escalonamento de idades, regra de
pontos e disciplina de integralidade e paridade em hipdteses definidas no texto.

Além disso, a PEC prevé beneficio extraordindrio, a ser custeado pela
Unido, para aposentados vinculados ao RGPS e determina assisténcia financeira
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complementar da Unido aos entes subnacionais para compensar aumento de
despesas decorrentes de aposentadorias concedidas nos termos da PEC, bem como
aporte ao Fundo do RGPS.

Finalmente, a Proposta disciplina a admissdo, pelo respectivo ente
federativo, de ACS e ACE vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS) observados
requisitos de processo seletivo publico e formas de comprovagao e estende as regras
constitucionais aplicaveis a categoria aos agentes indigenas de saneamento € aos
agentes indigenas de saude.

Foram apresentadas duas emendas. A Emenda n° 1 foi retirada por seu
autor em fung¢do do estdgio avancado de tramitagdo da PEC, nos termos de
requerimento datado de 8 de abril de 2026. A Emenda n° 2, por sua vez, visa manter
inalterada a redacao atual do § 10 do art. 198 da Constituigao Federal.

II - ANALISE

Nao se identifica impedimento decorrente das limitagdes
circunstanciais previstas no § 1° do art. 60 da Constitui¢do Federal, nem hipdtese de
reproducdo, na mesma sessao legislativa, de matéria rejeitada ou havida por
prejudicada, na forma do § 5° do mesmo dispositivo.

No tocante as limitagdes materiais ao poder de reforma, a proposta nao
suprime nem esvazia clausula pétrea. Ao contrario, insere disciplina especifica de
protecao previdencidria e de organizacao funcional para agentes que desempenham
atividades essenciais ao SUS, em linha com os objetivos constitucionais de
promocao da saude, reducdo de desigualdades e valorizagdo do trabalho.

Sob o prisma da juridicidade, a via da emenda constitucional mostra-se
adequada ao objeto da proposta. A PEC modifica diretamente comandos da
Constituigdo referentes a regimes previdencidrios (arts. 40 e 201) e ao regime
constitucional dos ACS e ACE (art. 198), além de estabelecer normas transitorias de
implementagdo. Trata-se, portanto, de matéria cuja conformagdo em nivel
constitucional ¢ compativel com a sua densidade normativa.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢do apresenta unidade
tematica suficiente. Todos os dispositivos convergem para um nuacleo material
claramente identificavel: o regime juridico-funcional e previdenciario dos ACS e
ACE, incluindo regras de transi¢ao, financiamento e medidas de implementagdo. O
encadeamento entre os arts. 40, 198 e 201 da Constituicdao € as normas transitorias
preserva coeréncia interna e atende a exigéncia de correlagiao tematica.

1y2026-02936
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No mérito, a PEC n° 14, de 2021, revela-se oportuna e socialmente
justificada. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias
exercem funcdes permanentes, territorializadas e diretamente vinculadas a
prevencao de doengas, a0 acompanhamento de familias, a vigilancia epidemiologica
e a capilaridade do SUS. A experiéncia brasileira demonstra que tais categorias sao
decisivas para a atengdo basica, especialmente em localidades vulnerdveis e em
contextos de emergéncia sanitaria.

O reconhecimento constitucional explicito da atividade como essencial
e exclusiva de Estado, acompanhado da vedagdo a terceirizagdo e a contratagao
tempordria fora de hipdteses emergenciais, contribui para maior estabilidade
institucional das politicas publicas de saude. Destaca-se que a continuidade do
vinculo com o territério e com as familias atendidas ¢ elemento fundamental deste
tipo de trabalho.

No plano previdenciario, a fixagdo de requisitos diferenciados para a
categoria encontra fundamento razoavel na natureza das atividades desempenhadas
e no mandamento j4 inscrito no § 10 do art. 198 da Constitui¢do Federal. A PEC
avanca ao explicitar, em sede constitucional, os parametros gerais dessa
aposentadoria, com disciplina aplicavel tanto ao RPPS quanto ao RGPS, o que reduz
assimetrias normativas e fornece maior seguranca juridica para agentes e,
principalmente, para os entes federativos.

As regras transitdrias propostas, por sua vez, procuram acomodar a
heterogeneidade de situagdes existentes no Pais. Ao prever regras de transicao, a
PEC permite implementacdo gradual e evita solu¢des abruptas. Trata-se de técnica
legislativa usual em reformas previdenciarias, orientada pela protecao da confianga
e pela transi¢do ordenada entre regimes.

A comparacao com o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 185, de
2024, reforca o mérito da PEC. O projeto de lei complementar ja aprovado pelo
Senado evidencia consenso institucional quanto a necessidade de concretizar a
aposentadoria diferenciada de ACS e ACE, com integralidade e paridade. A PEC,
contudo, oferece solu¢ao mais abrangente, por enfrentar simultaneamente a moldura
constitucional do beneficio, as transi¢des, o financiamento e a regularizacdo de
vinculos ainda inseguros em parte dos entes federativos.

Nao se trata de oposicdo entre os dois instrumentos, mas de
reconhecimento de que a via constitucional pode conferir base mais estavel e
uniforme a direitos e deveres. A deliberagado favoravel a PEC, portanto, ¢ compativel
com a trajetoria legislativa ja construida pelo Senado em torno do tema.

1y2026-02936
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No que se refere aos efeitos fiscais e atuariais, € natural que proposigdes
dessa natureza demandem planejamento de implementagao pelos entes e pela Unido.
A propria PEC, entretanto, ndo ignora essa dimensdo: além de prever transigdes,
estabelece assisténcia financeira complementar da Unido para compensar aumento
de despesas nos regimes proprios € aporte ao Fundo do RGPS em razdo das
aposentadorias concedidas com fundamento na emenda. Esse desenho busca
compatibilizar a valorizacdo da categoria com a responsabilidade federativa na
execucao do SUS.

A previsdo de participagdo financeira da Unido € coerente com o papel
federal de coordenagdo e cofinanciamento de agdes estruturantes do SUS. Ao
explicitar mecanismos de compensacao, a PEC reduz incertezas que, em muitos
casos, surgem precisamente quando novos encargos sao reconhecidos sem disciplina
normativa suficiente.

De igual modo, a disciplina de regularizacdo de vinculos prevista pela
proposta adota balizas objetivas de elegibilidade e de comprovagdo, com referéncia
a processo seletivo publico e a marco temporal definido, além de prazo para
implementagio pelos entes federativos. E uma solugdo que enfrenta passivos
histéricos de institucionalizagdo da categoria sem desorganizar a prestagdo do
servigco € sem impor imediatismo incompativel com a capacidade administrativa
local.

Sob a otica federativa, a matéria ndo reduz a autonomia de Estados,
Distrito Federal e Municipios. A autonomia dos entes subsiste na gestdo
administrativa e na edi¢do da legislagdao local necessaria a implementagao, dentro
dos parametros constitucionais fixados pelo Congresso Nacional.

Também nao se verifica, no texto, incompatibilidade com a reparti¢ao
de competéncias ou com a separacdo de Poderes. O constituinte derivado pode
disciplinar direitos e responsabilidades no proprio texto constitucional, desde que
observados os limites materiais do art. 60 da Carta, o que, como visto, ocorre no
presente caso. A opcdo por constitucionalizar determinados parametros revela
decisdo politica-legislativa legitima, especialmente quando se busca uniformidade
nacional e estabilidade normativa, evitando fragmentacdo de normas no territério e
rotatividade de recursos humanos.

Por fim, em relagdo a Emenda n° 2, que pretende manter a atual redagao
do § 10 do art. 198 da Constituicao Federal, entendemos que ela deve ser rejeitada.
Isso porque a redacdo que a PEC confere a esse dispositivo da direitos
previdenciarios mais amplos aos ACS e ACE, além de uma maior seguranca juridica.

1y2026-02936
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Ademais, eventual aprovacao desta emenda faria com que a PEC retornasse a
Camara dos Deputados para nova apreciagao.

Deve-se esclarecer inicialmente que a aposentadoria especial € apenas
uma das espécies de aposentadorias diferenciadas previstas na Constituigdo Federal
— por exemplo, professores e policiais também possuem aposentadorias
diferenciadas. Ademais, a aposentadoria especial ¢ concedida apenas em casos de
“efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude” e
nao pode ser concedida indistintamente para toda uma categoria profissional, como
¢ o caso dos ACS e ACE, em func¢ao da atual redagao da parte final do § 4°-C do art.
40 da Constitui¢ao Federal.

Assim, se for mantida a atual meng¢ao a “aposentadoria especial” dos
ACS e ACE no § 10 do art. 198 da Carta Magna, a concessao apenas podera ser feita
mediante regulamentacdo infraconstitucional e comprovagao individualizada da
efetiva exposicao por laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho.

Ao alterar a redacdo do § 10 do art. 198 da Constituicdo Federal,
portanto, a PEC permite que toda a categoria dos ACS e ACE disponha de uma regra
diferenciada de aposentadoria, com idade minima e tempo de contribui¢do
minorados. Além disso, ndo ha qualquer impedimento para que haja também a
regulamentacao infraconstitucional de aposentadoria especial a ser concedida aos
ACS e ACE que comprovem efetiva exposi¢do a agentes prejudiciais a saude.

III-VOTO

Ante o exposto, no que tange a admissibilidade, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 14, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagao
e pela rejeigao da Emenda n° 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

1y2026-02936
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 616/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 15/10/2025 10:58:58.290 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.304, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a fim de estabelecer a competéncia
para processar e julgar o crime de estupro de vulneravel e os crimes que
especifica quando praticados contra criancas ou adolescentes em ambientes
digitais”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2304/2021 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2304, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a fim
de estabelecer a competéncia para processar e julgar o crime de estupro de vulneravel e

0s crimes que especifica quando praticados contra criancas ou adolescentes em
ambientes digitais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2033111&filename=PL-2304-2021
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Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Coédigo de

Processo Penal), a fim de
estabelecer a competéncia para
processar e julgar o crime de
estupro de vulnerdvel e o0s crimes
que especifica gquando praticados
contra criancas ou adolescentes em
ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cbédigo de Processo Penal), a fim de
estabelecer a competéncia para processar e julgar o crime de
estupro de vulnerdvel e o0s crimes que especifica quando
praticados contra criancas ou adolescentes em ambientes
digitais.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cébdigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 74-A:

“Art. 74-A. No crime de estupro de
vulneravel, a competéncia serd determinada pelo
domicilio da vitima.”

Art. 3° O art. 70 do Decreto-Lei n®°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cébdigo de Processo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

MATE . T0. ittt e e e e e e e

§ 5° Nos crimes cometidos por meio da
rede mundial de computadores, de aplicativos de
comunicacgdo ou de qualquer outro meio digital, que

tenham como vitimas <c¢riancas ou adolescentes,

Avulso do PL 2304/2021 [2 de 5]

3013565



Data do Documento: 08/10/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

consistentes em extorsdo mediante grave ameaca
relacionada a material intimo ou sexual (§§ 1° e 3°
do art. 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal), estupro de
vulneravel (art. 217-A do Cdédigo Penal), corrupcgédo
de menores (art. 218 do Cdédigo Penal), satisfacéo
de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente (art. 218-A do Coédigo Penal),
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneravel (art. 218-B do Cbébdigo Penal), ou em
producdao, oferta, divulgacéao, publicacéo,
transmissdo, comercializacdo, aquisicdo, posse ou
armazenamento de material pornografico envolvendo
crianca ou adolescente (arts. 240 a 241-E da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente), a competéncia serd definida pelo
local do domicilio da wvitima, e, em caso de
pluralidade de vitimas, a competéncia firmar-se-&
pela prevencao.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 6 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art158_par1
-art158_par3
- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal (1941) -

3689/41
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- art70
- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.304, de
2021, da deputada federal Laura Carneiro, que altera
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), a fim de estabelecer a
competéncia para processar e julgar o crime de
estupro de vulneravel e os crimes que especifica
quando praticados contra criangas ou adolescentes
em ambientes digitais.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, com base no art. 101, II, d do Regimento Interno do Senado Federal,
o Projeto de Lei (PL) n° 2.304, de 2021, da deputada federal Laura Carneiro,
que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), a fim de estabelecer a competéncia para processar e julgar o
crime de estupro de vulneravel e os crimes que especifica quando praticados
contra criangas ou adolescentes em ambientes digitais.

O PL acrescenta dispositivos ao Cédigo de Processo Penal (CPP)
para determinar que: a) a competéncia no crime de estupro de vulneravel sera
dada pelo domicilio da vitima (novo art. 74-A); e b) nos crimes previstos nos
artigos 158, §§ 1° e 3° 217-A, 218, 218-A e 218-B do Cddigo Penal, assim
como nos artigos 240 a 241-E do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
cometidos por meio da internet ou outro meio digital, que tenham como vitimas
criancas ou adolescentes, a competéncia serd definida pelo local do domicilio
da vitima, e, em caso de pluralidade de vitimas, pela prevengao.

Na Justificagdo, argumenta-se que as inovagdes trariam “menos
desconfortos para a pessoa ofendida, sem falar no enaltecimento da
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operabilidade, que serd assegurada com a colheita de informacdes e dados, com
maior eficiéncia”.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, II, d do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre direto penal e processual penal.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1 da Constitui¢ao Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito penal e direito processual penal. Ademais, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1°
do art. 61, da Carta Magna.

Outrossim, ndo identificamos vicios de constitucionalidade
material, regimentalidade ou de juridicidade na proposta apresentada.

A regra geral de competéncia no processo penal ¢ o local da
consumacao do crime (teoria do resultado), por favorecer a producdo de prova.
Se desconhecido, aplica-se o domicilio do réu.

Em alguns casos ¢ adotado o domicilio da vitima, como no
estelionato e na violéncia doméstica (neste Ultimo caso, apenas para
deferimento das medidas protetivas de urgéncia, o que permite rapida prestagao
jurisdicional). No caso de crimes cibernéticos relacionados a pornografia
envolvendo crianga ou adolescente, o STF fixou competéncia da justica federal
(Tema 393).

A proposta ora sob exame ¢ definir a competéncia pelo domicilio
da vitima para alguns crimes cibernéticos envolvendo crianca ou adolescente
(extorsdo, estupro, corrupcao de menores, satisfacdo de lascivia, favorecimento
da prostitui¢do, produgao e divulgacdo de material pornografico) e para o
estupro de vulneravel.
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O estelionato ¢ hoje um exemplo de como a jurisprudéncia
precisou se adaptar para evitar que a aplicagdo estrita da teoria do resultado
acabasse por dificultar o acesso da vitima a justi¢ca ou inviabilizar a colheita de
provas, especialmente em crimes praticados a distancia. Muitas vezes, o local
da obtencdo da vantagem ¢ aleatério ou distante do domicilio da vitima e do
local da producao da prova testemunhal. Isso gerava situagcdes em que a vitima,
ja lesada patrimonialmente, via-se obrigada a deslocar-se para comarcas
distantes para participar de audiéncias, o que acabava por desestimular a
persecuc¢ao penal e favorecer a impunidade.

Consideramos que o mesmo raciocinio pode ser aplicado aos
crimes cibernéticos em geral, notadamente com vitimas vulneraveis.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.304, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 198, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para dispor sobre os
institutos do divdrcio e da dissolucdo de unido estavel post mortem.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2385995&filename=PL-198-2024
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00 cCAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cé6bdigo Civil), para
dispor sobre 0s institutos do
divércio e da dissolucdo de uniéo
estivel post mortem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (C6digo Civil), para dispor sobre os
institutos do divércio e da dissolugdo de unido estéavel post
mortem.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cé6digo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1.571.

§ 3° O falecimento de um dos cdnjuges
depois da propositura da acdo de divdércio néo
ensejard a extincdo do processo, e poderdo os
herdeiros prosseguir com a demanda.

§ 4° Os efeitos da sentenca na hipdtese
do § 3° deste artigo retroagirdo a data do
6bito.” (NR)

“Art. 1.723.

§ 3° O falecimento de um dos companheiros
depois da propositura da acdo de dissolucgdo da
unido estédvel ndo ensejarda a extingcdo do processo,

e poderdo os herdeiros prosseguir com a demanda.
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§ 4° Os efeitos da sentenga na hipdtese
do § 3° deste artigo retroagirdo a data do
6bito.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 198/2024 [3 de 5]

3024919



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 709/2025/PS-GSE

DOC n.1426/2025

Apresentacdo: 28/10/2025 18:28:15.460 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 198, de
2024, da Cémara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), para dispor sobre os institutos do divércio e da dissolugéo de
unido estavel post mortem”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 198, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que “altera a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para dispor sobre os institutos do divorcio e
da dissolucdo de unido estavel post mortem”.

RELATORA: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 198, de
2024, que ¢ de autoria da Deputada Laura Carneiro e, de acordo com sua
ementa, tem por objetivo alterar a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para dispor sobre os institutos do divorcio e da dissolugdo
de unido estavel post mortem.

Do PL n° 198, de 2024, constam trés artigos:

e como de praxe nas proposi¢cdes legislativas estruturadas
na Camara dos Deputados, em obediéncia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 7°,
caput, 1* parte, o art. 1° do PL n° 198, de 2024, indica o
objeto da lei porventura resultante da proposicao, quais
sejam, os institutos do divorcio post mortem e da
dissolugdo de unido estavel post mortem;

e oart. 2° condensa o objetivo da pretendida lei, cogitando
alteragdes no Cddigo Civil, quais sejam:

o acréscimo de §§ 3° e 4° ao art. 1.571: para estatuir que
(i) o falecimento de um dos conjuges, depois da
propositura da acdo de divorcio, ndo ensejard a
extingdo do processo, (ii)) os herdeiros poderdo
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prosseguir com a demanda, e, (iii) nessa hipotese, os
efeitos da sentencga retroagirdo a data do obito; e

o acréscimo de §§ 3° e 4° ao art. 1.723: a fim de
estabelecer disposicdoes andlogas em relagdo a
dissolucdo de unido estavel;

* finalmente, o art. 3° carreia cldusula de vigéncia imediata
da lei acaso oriunda da proposigao.

Originalmente, o PL n°® 198, de 2024, pouco diferia da versao
que agora ¢ submetida a apreciagdo do Senado Federal, tendo sofrido, desde
sua apresentacdo a Camara dos Deputados, poucas alteragdes, e todas
meramente de redacao. Vale dizer, sua tramitagdo naquela Casa ocorreu sem
nenhuma intercorréncia que mere¢a aqui mengao.

Na justificacao do PL, observa-se que “o ordenamento juridico
patrio ndo reconhece os institutos do divorcio e da dissolucdo de unido
estavel apos a morte de uma das partes” e que, portanto, “o Obito que
sobrevém as sentencas das ag¢des de divorcio e de dissolucdo de unido
estavel, segundo a norma em vigor, implica a perda do objeto das referidas
lides”. Desse modo, “se um dos sujeitos da relagao processual em qualquer
daquelas demandas falecer durante o processo, este sera extinto, gerando,
muitas vezes, efeitos juridicos indesejados™.

Chega-se a dar o exemplo de uma ficticia “mulher, hd anos
vitima de violéncia doméstica, que, [tendo se decidido pelo divorcio,
falecesse] em um acidente automobilistico dois meses apds a propositura da
demanda e antes da prolacdo da sentenca”. Logo, “caso o juiz nao
[decretasse] o divorcio [post mortem], o cOnjuge agressor [se tornaria] vitvo,
com provaveis direitos previdenciarios e sucessorios. O mesmo raciocinio
[serviria] para o instituto da unido estavel”.

Portanto, “o falecimento de um dos conjuges depois da
propositura da acdo de divércio ndo deve ensejar a extingdo do processo,
podendo os herdeiros prosseguir com a demanda”, e devendo os efeitos da
sentenca retroagir a data do Obito. Em outros termos, “a extingdo da
sociedade conjugal ou da unido estavel apds a morte [tal qual proposto no
PL n°® 198, de 2024] tera o condao de atender a manifestagao de vontade do
falecido e impedir que a parte sobrevivente tenha direitos sucessorios e
beneficios previdenciarios”.
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Em 28 de outubro de 2025, por meio do Oficio n°® 709/2025/PS-
GSE, o Projeto foi remetido, pelo Primeiro-Secretario da Cémara dos
Deputados, ao Senado Federal, onde foi publicado e iniciou tramitacao
apenas dois dias depois. Nesta Casa, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde agora nos cabe
a correspondente relatoria.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PL n° 198, de 2024, tendo em vista
que: i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, caput, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao ndo importam
em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna. Ademais, a tramitacdo do Projeto esta em
particular consonancia com o preceito constante do art. 65 da Carta Magna,
ora atuando o Senado Federal como Casa revisora.

No que concerne a juridicidade, o Projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao
via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) €
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

A respeito da regimentalidade, observe-se que, conforme
disposto no art. 101, caput, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno
do Senado Federal, realmente compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, assim como emitir parecer,
quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, dentre as quais
aqui cumpre destacar as que versem sobre direito civil.

Quanto a seu mérito, o PL n° 198, de 2024, ¢ digno de elogio,
pois ha de evitar que a morte, ocorrida depois do ajuizamento da agao,
apague uma vontade ja formalmente manifestada em juizo. Se a pessoa
buscou o divorcio ou a dissolucao da unido estavel em vida, ndo parece justo
que o falecimento posterior torne inutil o processo e produza, por simples
acaso, efeitos contrarios a realidade da ruptura.
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Esse acerto do Projeto torna-se ainda mais evidente a luz da
Emenda Constitucional (EC) n° 66, de 13 de julho de 2010, que transformou
o divorcio em verdadeiro direito potestativo. Desde entdo, a dissolug¢dao do
casamento depende unicamente da vontade de um dos coOnjuges, ndo
havendo espago para resisténcia juridica eficaz da outra parte. Assim, uma
vez manifestada essa vontade — especialmente por meio do ajuizamento de
uma acao judicial —, ndo parece razoavel que a superveniéncia da morte
impeca a produgdo de seus efeitos, como se o direito pudesse ser neutralizado
por um evento alheio a esfera de decisao do titular.

Além disso, o sistema processual vigente ja admite que o pedido
de divoércio seja julgado de forma imediata e autobnoma, com base nos arts.
355 ¢ 356 do Cddigo de Processo Civil (CPC), em julgamento antecipado do
mérito. Isso evidencia que a dissolugdo do vinculo possui autonomia em
relagdo as demais questdes, como partilha de bens ou defini¢do de guarda e
alimentos. Se o proprio ordenamento permite essa cisdo, com maior razao
deve admitir que o processo prossiga para reconhecer uma ruptura ja
afirmada em vida, ainda que o falecimento tenha ocorrido antes da sentenca.

E certo que o divorcio ¢ tradicionalmente classificado como
direito personalissimo. Contudo, essa caracteristica ndo deve conduzir a
solucdes formalistas que desconsiderem a vontade ja exteriorizada pelo
titular. A morte do autor, nesse cenario, ndo pode implicar automaticamente
a extingao do processo € a atribuicdo do estado de viivo ao réu, sobretudo
quando isso contraria frontalmente a intencdo do falecido de ndo mais
permanecer casado ou em unido estavel. O PL n°® 198, de 2024, ao privilegiar
essa vontade, alinha-se a uma compreensao mais substancial ¢ menos rigida
dos direitos da personalidade.

Importa destacar, ainda, que essa orientacdo ja& encontra
respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que tem admitido
o chamado divorcio post mortem, como demonstram o Recurso Especial
(REsp) n°2.154.062/RJ e o REsp n°® 2.022.649/MA. O Projeto, portanto, ndo
inova de forma temeréaria, mas consolida em lei uma evolucao ja reconhecida
pelos tribunais, conferindo maior seguranca juridica e uniformidade ao
tratamento da matéria.

Por fim, a proposta também se justifica por razdes de justica
material. Ao evitar que o cOnjuge ou companheiro sobrevivente seja
indevidamente beneficiado, inclusive em termos sucessOrios e
previdenciarios, por uma circunstancia fortuita, o projeto impede resultados
moralmente questiondveis, como nos casos envolvendo historico de
violéncia ou ruptura consolidada. Em sintese, trata-se de iniciativa que
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harmoniza autonomia, efetividade processual e justica concreta, merecendo,
por isso, ser acolhida pelo legislador.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacio do PL n° 198, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1242, DE 2026

(n°9600/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para dispor sobre a protecdo da imagem, da

honra e da dignidade da pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente, inclusive
guanto a divulgacdao de imagem de cadaver.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1640951&filename=PL-9600-2018
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Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta.
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Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Cbédigo Civil) e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cbédigo Penal),
para dispor sobre a protecdo da
imagem, da honra e da dignidade da
pessoa e da familia vitimas de crime
ou acidente, inclusive quanto a
divulgacdo de imagem de cadaver.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil) e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal), para dispor sobre a
protecdo da imagem, da honra e da dignidade da pessoa e da
familia wvitimas de crime ou acidente, inclusive quanto a
divulgacdo de imagem de cadaver.

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cbébdigo Civil), passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, numerado o paragrafo Unico como § 1°:

B w2

§ 2° 1Inclui-se na proibicdo a dque se
refere o caput deste artigo a divulgacdo de imagem
que 1identifica a vitima de crime ou de acidente,
por qgualquer ©pessoa ou meio de comunicacao,
inclusive na internet, ressalvada a divulgacdo de
fatos e informacdes de relevante interesse
publico.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cébdigo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes

arts. 140-A e 212-A:
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“Art. 140-A. Divulgar, por qualquer
pessoa ou meio de comunicag¢do, sem consentimento da
vitima ou do responsavel legal, imagem que
identifica a vitima de crime ou de acidente.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao hé crime na
divulgacdo de fatos e informacdes de relevante
interesse publico.”

Divulgagdo de imagem de cadaver

“Art. 212-A. Fotografar, filmar e
divulgar, por qualquer pessoa ou meio de
comunicacgédo, imagem gque identifica o cadaver.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa.

Paragrafo unico. N&ao héa crime na
divulgacdo de fatos e informacgdes de relevante
interesse publico.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n°® 44/2026/SGM-P
Brasilia, 10 de margo de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 9.600, de
2018, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para dispor sobre a protecdo da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente, inclusive quanto a divulgagao de

imagem de cadaver”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

=l #4 Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta. Avulso do PL 1242/2026 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1242, de
2026 (PL n° 9600/2018), da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) e o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor
sobre a protegdo da imagem, da honra e da dignidade
da pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente,
inclusive quanto a divulgagdo de imagem de cadaver.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.242, de 2026 (na Camara dos
Deputados, PL n° 9.600, de 2018), de autoria da Deputada Federal Laura
Carneiro, que pretende alterar a Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil — CC) e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal
— CP), para dispor sobre a prote¢do da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa e da familia vitimas de crime ou acidente, inclusive quanto a divulgagao
de imagem de cadaver.

O art. 2° PL pretende alterar o art. 20 do CC para incluir § 2°
prevendo a proibi¢ao da “divulgagdo de imagem que identifica a vitima de
crime ou de acidente, por qualquer pessoa ou meio de comunicacao, inclusive
na internet, ressalvada a divulgacdo de fatos e informagdes de relevante
interesse publico”.

Por sua vez, o art. 3° do PL pretende incluir os arts. 140-A e 212-
A no CP para tipificar, respectivamente, os crimes de divulgagdo de imagem
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que identifica vitima de crime ou de acidente e de divulgacdo de imagem de
cadaver.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito penal ¢ direito civil. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

Por sua vez, sob o aspecto regimental, compete a Comissao de
Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania (CCJ) emitir parecer, quanto ao mérito, sobre
“direito civil” e “direito penal”, nos termos do art. 101, “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao ¢ oportuna e relevante.

O registro e a divulgagdo de imagens de vitimas — especialmente
em situacdes de violéncia, sofrimento ou morte — viola diretamente o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, que ¢ fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, III, Constituicdo Federal).

Expor o corpo ou a imagem de alguém em situacdo degradante,
como ¢ o caso de vitimas de acidente ou de crimes, transforma a pessoa em
objeto de consumo, entretenimento ou curiosidade morbida, o que ¢
incompativel com o Estado Democratico de Direito.

(13

Ademais, a Constituigdo Federal também garante que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao™ (art. 5°, X).

Em violagdo a essa garantia constitucional, o registro ¢ a
divulgagdo nao autorizados de imagens de vitimas expdem detalhes intimos de
sua condi¢do fisica, perpetua o sofrimento da familia, cria um registro
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permanente e irreversivel na internet e amplia o dano para além do evento
traumatico.

Assim, a exposi¢do publica dessas imagens faz com que a vitima
revivencie o trauma do acidente e do crime (revitimizacao). No caso da morte
da vitima, impede o luto saudavel para familiares e amigos, causando
humilhacdo e sofrimento psicoldégico. Em ambos os casos, as imagens
divulgadas podem ainda gerar persegui¢do, estigmatizacdo € comentarios
ofensivos.

Nao se pode olvidar que, na grande maioria dos casos, a
divulgagdo dessas imagens de vitimas raramente acrescenta algo ao debate
publico. Ela serve apenas para satisfazer a curiosidade das pessoas, eventual
exploracdo sensacionalista, busca de engajamento em redes sociais e
monetizagao de conteudo violento.

No caso de imagem de caddver, a sua divulgagdo pode ser
entendida também como uma forma moderna de vilipéndio, que desrespeita a
memoria da pessoa falecida, expondo os seus familiares a praticas
desrespeitosas, em violagdo a chamada “dignidade pos-morte”, presente em
diversos tratados e recomendac¢des internacionais de direitos humanos.

Diante do exposto, nos termos preconizados pelo PL, a
criminalizacdo de tais condutas tem fung¢do preventiva (evitando a pratica do
crime) e simbolica (refor¢ando a gravidade da conduta). Ademais, a
criminalizacdo alinha o ordenamento juridico brasileiro a praticas adotadas em
paises que ja regulam a exposicao de vitimas em midias e redes sociais.

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PL deve ser
aperfeigoado.

No § 2° do art. 20 do CC, incluido pelo art. 2° do PL, alteramos a
redacdo do dispositivo para adequa-lo as alteragdes que proporemos para os
tipos penais do art. 3° do PL, bem como para deixar claro que as excegdes
previstas no caput sdo aplicaveis a regra que se propoe para o § 2°. Sendo assim,
propomos a seguinte redagdo para o dispositivo: “inclui-se na proibi¢do a que
se refere o caput deste artigo o registro ou a divulgacao, por qualquer meio, de
imagem que identifica vitima de crime ou de acidente, bem como de cadaver,
aplicavel, em ambos os casos, o § 1° deste artigo”.
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Por sua vez, nos crimes tipificados pelo art. 3° do PL, entendemos
que as penas cominadas em abstrato devem ser reduzidas, tendo em vista a
proporcionalidade que deve existir em relagdo aos demais crimes previstos no
CP.

A nosso ver, ambos os crimes devem ser punidos a titulo de
“detencao”, uma vez que a reclusdo permite, nos termos do caput do art. 33 do
CP, o cumprimento em regime fechado, o que nao nos parece adequado no
caso.

Os crimes contra a honra, previstos nos arts. 138, 139 e 140 do CP,
sdo, em sua forma simples, todos punidos com deten¢do. Por sua vez, o crime
de “vilipéndio a cadaver”, previsto no art. 212 do CP, também ¢ punido a titulo
de deten¢do, sendo que, na nossa opinido, ¢ mais grave do que aquele que se
pretende tipificar no art. 212-A.

Outrossim, a nosso ver, o quantum da pena imposta também deve
ser reduzido de modo a fazer a devida compatibilizacdo com os demais tipos
penais previstos no mesmo capitulo. Para ambos os crimes, a pena de detengdo
de seis meses a dois anos, € multa, ¢, no nosso entendimento, proporcional a
gravidade das condutas que se pretende tipificar, possibilitando o
processamento e o julgamento pelos Juizados Especiais Criminais (art. 61 da
Lei n® 9.099, de 1995).

Quanto a redacao dos tipos penais propostos no art. 3° do PL,
entendemos que eles também devem ser aperfeicoados, de modo a deixa-los
mais objetivos, concisos € compativeis com as demais normas do ordenamento
juridico.

O art. 140-A, inserido no CP pelo art. 3° do PL, deve, a nosso ver,
ser tipificado da seguinte forma: “registrar ou divulgar, por qualquer meio, sem
justa causa, imagem que identifica a vitima de crime ou de acidente”. Por sua
vez, propomos a seguinte redacdo para o respectivo paragrafo tinico: “ndo ha
crime se ha o consentimento da vitima ou de seu representante legal, ou se a
divulgagdo ¢ necessaria a administragdo da justica ou para atender relevante
interesse publico devidamente justificado™.

Com isso, no tipo penal, utilizamos forma genérica de exclusao de
tipicidade penal (“sem justa causa”) ja existente em outros tipos penais
previstos no CP (arts. 153, 154, 244 e 246), sendo que, no paragrafo Unico,
elencamos hipdteses especificas que também excluem a tipicidade.
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Na conduta tipificada, incluimos também o nticleo do tipo penal
“registrar”, que abrange qualquer registro (filmagem, fotografia etc.) de
imagem da vitima do acidente ou do crime, independentemente de qualquer
divulgagdo realizada a posteriori. Ademais, inserimos o nomen iuris do tipo
penal: “registro ou divulgacdo de imagem de vitima de crime ou de acidente”.

Por fim, no art. 212-A, inserido no CP pelo art. 3° do PL, também
alteramos o tipo penal nos mesmos termos explicitados acima, para manter a
coeréncia entre as duas condutas que se pretende tipificar: “registrar ou
divulgar, por qualquer meio, imagem que identifica cadaver”. No caso,
modificamos também o nomen iuris do crime para “registro ou divulgagao de
imagem de cadaver”. Por sua vez, no paragrafo Uinico, propomos a seguinte
redacdo: “nao ha crime se a divulgacao € necessaria a administracao da justiga
ou para atender relevante interesse publico devidamente justificado”.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.242, de 2026, nos termos do substitutivo que apresentamos a seguir:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.242, DE 2026

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre
a protecdo da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa vitima de crime ou de acidente, bem como de
cadaver.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para dispor sobre a protecdo da imagem, da honra e da dignidade da
pessoa vitima de crime ou de acidente, bem como de cadéver.
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Art. 2° O art. 20 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o
paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Inclui-se na proibicao a que se refere o caput deste artigo o
registro ou a divulgacdo, por qualquer meio, de imagem que identifica
vitima de crime ou de acidente, bem como de cadaver, aplicavel, em
ambos os casos, o § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 140-A e 212-A:

“Registro ou divulgacio de imagem de vitima de crime ou de
acidente

Art. 140-A. Registrar ou divulgar, por qualquer meio, sem justa
causa, imagem que identifica vitima de crime ou de acidente:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime se ha o consentimento da vitima
ou de seu representante legal, ou se a divulgagdo ¢ necessaria a
administracdo da justica ou para atender relevante interesse publico
devidamente justificado.”

“Registro ou divulgacio de imagem de cadaver

Art. 212-A. Registrar ou divulgar, por qualquer meio, sem justa
causa, imagem de cadaver:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime se a divulgacdo ¢ necessaria a
administracdo da justica ou para atender relevante interesse publico
devidamente justificado.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

SF/26063.05341-24



221

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4186, DE 2021

Altera o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar em
20 (vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparacdo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112494&filename=PL-4186-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 206 da Lei n° 10.40¢6,
de 10 de Janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para fixar em 20 (vinte) anos
0 prazo prescricional da pretensédo de
reparacdo civil das vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas
e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cbébdigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte

S 6°:

§ 6° Em vinte anos, a pretensdo de
reparacdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes
previstos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), ou em legislacdo especial,
contado o prazo prescricional da data em que a vitima
completar dezoito anos.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 296/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.186, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera o art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), para fixar em 20 (vinte) anos o prazo prescricional
da pretensao de reparagao civil das vitimas de crimes contra a dignidade sexual

de criancgas e adolescentes”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 4186, de 2021, que Altera o art. 206 da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar em 20
(vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparacao civil das
vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

22 de maio de 2024
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.186, de 2021, da Deputada
Samia Bomfim, que altera o art. 206 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para fixar em 20 (vinte) anos o prazo prescricional
da pretensdo de reparagdo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.186, de 2021, de autoria da
Deputada Federal Samia Bomfim.

Trata-se de PL que altera o art. 206 da Lei n°® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Coédigo Civil), para fixar em vinte anos o prazo
prescricional da pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Para alcangar tal finalidade, o PL apresenta-se com dois artigos.

Em seu art. 1°, acrescenta o § 6° ao art. 206 do Cddigo Civil, definindo que
prescreve em vinte anos a pretensao de reparacgao civil das vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes previstos no Codigo
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Penal, ou em legislacao especial, contado o prazo prescricional da data em
que a vitima completar dezoito anos.

Ja em seu art. 2°, o PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a autora da matéria observa que a pretensao
da reparacdo civil prescreve em trés anos. Contudo, tomando-se em conta
vitimas de crimes contra a dignidade sexual quando eram criangas e
adolescentes, tal prazo se revela demasiado curto, eis que a compreensao e
assimilacdo da gravidade do crime de que foram vitimas demanda,
habitualmente, largos anos. Dessa forma, defende o prazo de 20 anos para
esse tipo de crime.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia e a juventude. Assim,
fica evidente a adequacdo regimental desta Comissdo para realizar a
apreciacdo do projeto em exame.

O projeto € preciso ao identificar um problema e propor solucao
adequada para seu conserto.

Ora, ndo ¢ admissivel que a prescrigdo civil de crime contra a
dignidade sexual de crianga e de adolescente se dé€ ao fim de parcos trés anos.
Afinal, quantos nao sdo os casos de adultos que, ja proximos dos trinta anos
de idade, ou até mais, finalmente permitem-se revelar os detalhes de um
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pesadelo que os acompanha desde a infancia? Assim ocorre porque a
assimilac¢do da gravidade de que foram vitimas demanda vagaroso processo
mental de reconhecimento do delito e de extirpagdao da culpa que impdem a
S1 mesmos.

Assim, parece-nos certeiro o PL ao propor um ajuste legislativo,
aumentando para 20 anos a prescricao da pretensdo da reparagdo civil para
aquele tipo de crime. Trata-se, no nosso entendimento, de prazo adequado
para, simultaneamente, assegurar seguranca juridica, bem como
razoabilidade e respeito em favor da vitima de abusos sexuais na infancia.
Dessa forma, o que se esta a promover, afinal, ¢ a paz social.

Dessa maneira, temos a registrar nosso elogio a autora do
projeto e apresentacdo de nosso voto pela sua irrestrita aprovacao.

I1-voTo

Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lein®4.186, de 2021.

Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
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NA 232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO.

22 de maio de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.186,
de 2021, da Deputada Sdmia Bomfim, que altera
o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para fixar em 20 (vinte) anos
o prazo prescricional da pretensdo de reparagdo
civil das vitimas de crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 4.186, de 2021, de autoria da
Deputada Samia Bomfim.

A proposig¢ado foi apresentada na Camara dos Deputados em 26
de novembro de 2021 e despachada as comissdes competentes, tendo sido
posteriormente aprovada em regime de urgéncia e remetida ao Senado
Federal em 12 de dezembro de 2023.

No Senado Federal, a matéria foi autuada em 13 de dezembro
de 2023 e, apos publicagdo, recebeu despacho para apreciacao pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), vindo
posteriormente a CCJ.
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Na CDH, fui designada relatora e apresentei relatorio favoravel
ao Projeto. Em reunido extraordindria realizada em 22 de maio de 2024, o
relatdrio foi aprovado, passando a constituir o parecer da CDH, favoravel a
proposicao.

Encerrada a apreciag¢do pela CDH, a matéria foi encaminhada a
esta CCJ para prosseguimento da tramitacdo. Em 15 de abril de 2026, o
Projeto foi a mim confiado para emissdo de relatorio no ambito desta
Comissao.

O Projeto, que altera o art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para ampliar para vinte anos o prazo prescricional
da pretensdo de reparacdo civil decorrente de crimes contra a dignidade
sexual praticados contra criancas e adolescentes, estrutura-se em dois
artigos.

Em seu art. 1°, acrescenta um § 6° ao art. 206 do Codigo Civil,
definindo que prescreve em vinte anos a pretensdo de reparacao civil das
vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes
previstos no Codigo Penal ou em legislagdo especial, contado o prazo
prescricional da data em que a vitima completar dezoito anos.

u art, 2°, 1 viedncia | X ) .
Em seu art. 2°, determina vigéncia imediata da lei decorrente

Na justificacdo, a autora da matéria observa que, conforme
previsto atualmente no art. 206, § 3°, inciso V, do Codigo Civil, a pretensao
de reparagdo civil prescreve, como regra geral, em trés anos. Tal prazo,
entretanto, revela-se muito curto para os casos de crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes, visto que a compreensao e assimilacao da
gravidade do crime de que foram vitimas demanda, habitualmente, largos
anos. Dessa forma, defende o prazo prescricional de vinte anos para a
reparagdo civil por esses crimes.
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II - ANALISE

No que se refere a tramitagdo, observa-se que o Projeto atende
as normas regimentais aplicaveis. A matéria versa sobre direito civil,
especificamente sobre prescrigao da pretensao de reparacao civil, inserindo-
se, portanto, na competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso I, da Constituicao Federal.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi regularmente despachada
as comissdes competentes, tendo sido apreciada, inicialmente, na CDH, em
considera¢do ao previsto no inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), e encontrando-se, nesta fase, submetida a analise
desta CCJ, para exame de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, nos termos do art. 101, inciso I, do RISF. Cabe,
ainda, a esta Comissdao emitir parecer quanto ao mérito da proposicao, em
virtude do previsto na alinea “d” do inciso II do art. 101 do RISF.

De inicio, vale destacar que nao se verificam vicios de
iniciativa, nem irregularidades formais no processamento da proposi¢ao,
tampouco ofensa as normas regimentais quanto ao rito, aos prazos ou a
distribuicdo as comissdes competentes, razao pela qual a matéria se encontra
em condig¢des de ser regularmente apreciada.

No plano material, a alteracdo legislativa dialoga com valores
constitucionais de alta relevancia. A Constituicdo consagra a protecao
integral e a prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, conforme previsto
no art. 227 da Constituicdo Federal, o que legitima o legislador, no ambito
civil, a estruturar mecanismos efetivos de tutela e reduzir barreiras que, na
pratica, inviabilizam a reparacdo de violacdes graves a dignidade e ao
desenvolvimento de criancas ¢ adolescentes.

No mérito, cumpre observar que o instituto da prescrigao,
concebido classicamente como um mecanismo de pacificagdo social e
seguranca juridica, enfrenta desafios quando aplicado a danos que podem
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implicar compreensao psiquica e social apenas tardiamente, como ocorre
com violagdes graves contra a dignidade de criangas e adolescentes.

Embora a tradicao civilista — influenciada pelo Codigo Civil
Francés de 1804 — pressuponha um titular de direito capaz de agir
prontamente, essa premissa nao se ajusta, em muitos casos, a realidade de
vitimas de abuso sexual, para as quais fatores psicologicos e contextuais
podem retardar significativamente a busca por reparagao.

Nessa matéria, € necessario equilibrar o valor da seguranca
juridica com o valor da justica reparatéria, ou seja, com a garantia de acesso
efetivo a reparagdo civil em face de violagcdes extremamente graves. A
ampliagdo do prazo, com termo inicial aos dezoito anos, procura justamente
reequilibrar esse sistema, reduzindo a chance de extingdo prematura da
pretensao reparatoria.

A logica cléssica da prescricdo presume, em ultima analise, que
o titular do direito dispde, desde logo, de condi¢des psiquicas, sociais e
informacionais para deliberar e agir com rapidez. Essa visdo de “sujeito
racional e vigilante” pode ser funcional para litigios patrimoniais ordindrios,
mas se torna insuficiente quando transposta para situagdes extremas, nas
quais a propria capacidade de compreensdo do dano € retardada por
mecanismos de defesa, vergonha, medo, dependéncia e dissociagio.

Nesses casos, normas abstratas ¢ desconectadas da realidade
deixam de produzir seguranga e¢ passam a produzir impunidade civil, ao
impedirem que a vitima sequer chegue ao ponto de formular sua pretensao
reparatoria em tempo habil.

A esse respeito, vale destacar que pesquisas realizadas pelo
centro de pesquisa e pensamento Child USA indicam que a média de idade
para a revelacdo espontanea de abusos ocorridos na infancia ¢ de 52 anos.
Esse atraso, como explicado, ndo decorre de negligéncia da vitima, mas de
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mecanismos de defesa como a repressdo, a amnésia traumdtica e a
dissocia¢do.!

Esse dado empirico demonstra que, em muitos casos, o tempo
subjetivo do trauma nao coincide com o tempo objetivo da prescri¢do tal
como desenhado para conflitos ordinarios. Em tese, a principal critica ao
Projeto seria a de que ele poderia ser ainda mais ambicioso, cogitando-se
tornar imprescritivel a pretensdo reparatoria nesses casos. Cabe registrar,
ainda, que aqui ndo se discute a pretensdo punitiva estatal no campo penal,
mas apenas e tdo somente a pretensao civil de reparagao.

Nesse contexto, a op¢do por vinte anos contados da maioridade
apresenta-se como avango significativo: amplia de modo substancial a janela
de acesso a justica civil, sem romper completamente com a logica da
prescri¢do, preservando o valor da seguranga juridica. Trata-se, portanto, de
solucdo equilibrada e, no estagio atual, possivelmente a mais adequada para
compatibilizar tutela efetiva e estabilidade do sistema.

Dois aspectos técnicos merecem registro, sem, contudo,
comprometer a higidez da proposigao.

O art. 205 do Codigo Civil estabelece prazo prescricional geral
de dez anos “quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor”. Em leitura
1solada, poderia parecer que o Codigo “autoriza” apenas prazos menores para
casos especiais. Todavia, tal disposicao nao tem estatura constitucional € nao
limita a liberdade do legislador ordinério para criar hipoteses especificas com
prazos distintos. Por especialidade, a regra do novo § 6° do art. 206 deve
prevalecer sobre a regra geral. O resultado € uma certa assimetria sistémica,
mas que ndo invalida a norma: trata-se de escolha legislativa especial,
justificada pela excepcionalidade do caso.

Além disso, conforme previsto no art. 198, inciso I, do Cédigo
Civil, a prescricdo ndo corre contra os absolutamente incapazes, entre os
quais se incluem os menores de dezesseis anos. O Projeto, contudo,
estabelece marco inicial aos dezoito anos. Essa op¢ao também nao ameacga a

1 CHILD USA, Window Legislation for Child Sex Abuse Statutes of Limitations, disponivel em
https://childusa.org/wp-content/uploads/2020/03/SOLFactSheet2019.pdf, acesso em 22 abr. 2026.
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higidez da norma, que visa a criar regime especifico para esse tipo de
pretensao, reconhecendo que, mesmo apos cessada a incapacidade absoluta,
a particularidade do trauma e a necessidade de maior amadurecimento
psiquico e social podem justificar diferimento adicional do termo inicial.

Ao final, o Projeto merece apenas ajustes redacionais pontuais.
A expressdo “a pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes” pode gerar duvida
interpretativa. Isso, porque o Cddigo Penal, em seu Titulo VI, trata dos
“crimes contra a dignidade sexual” como categoria ampla; ha, porém,
capitulo especifico voltado a crimes sexuais contra vulneraveis, o que
poderia induzir interpretagado restritiva quanto ao alcance do prazo alongado.

Sugerimos, portanto, um ajuste redacional com o fim de
melhorar a ordem sintética e tornar inequivoco que o foco ¢ a condigdo da
vitima, ndo uma subcategoria restrita de tipos penais. Ademais, dada a
centralidade da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente — ECA), para a questdo, recomenda-se sua referéncia
expressa, hoje abrangida apenas pela féormula genérica “legislagao especial”.
Tal opg¢do aumenta a clareza sem aprisionar o texto a uma enumeragao
exaustiva de artigos, evitando futuras obsolescéncias e discussoes
desnecessarias em caso de alteragdes legislativas.

III1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovacao do PL
n°4.186, de 2021, com a emenda de redacio ora apresentada.

EMENDA N° - CCJ (de redacao)

Dé-se nova redacgdo ao § 6° do art. 206 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 1° do Projeto de
Lein®4.186, de 2021:
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§ 6° Em vinte anos, a pretensdo de reparacdo civil das criancas
e adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade sexual previstos
no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), ou em legislagdo especial, contado o prazo
prescricional a partir da data em que a vitima completar dezoito
anos.” (NR)

Sala da Comissao, de abril de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 4978, DE 2023

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para dispor
sobre a transferéncia automatica do montante da prestacdo alimenticia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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- Legislacdo citada

- Projeto original
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Data do Documenta

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cbdigo de Processo
Civil), para dispor sobre a
transferéncia automadtica do montante
da prestacdo alimenticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para dispor sobre a
transferéncia automatica do montante da prestacéo
alimenticia.
Art. 2° A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Co6digo de Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
NATE . 196, it ittt et it e e e
Paragrafo Unico. A pratica de ato
processual em meio eletrdnico, observado o disposto
na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecd3o de Dados Pessoais), devera
progressivamente ocorrer em formato que facilite a
coleta e o compartilhamento de dados com outras
entidades de direito pablico, para fins
estatisticos ou para auxiliar no planejamento e na
execugdo de programas sociais.” (NR)
MATrt. 530, L e
§ 1° 0O exequente poderda requerer, em
qualquer fase do cumprimento de sentencga, a
transferéncia automatica, més a més, do montante da
prestacédo alimenticia para conta de sua
titularidade ou de seu representante legal,

facultado ao executado o direito de informar a
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conta preferencial para debito, observado o]
seguinte:
I - o Jjuiz, ao proferir a decisdo,

determinard a instituicdoc financeira, por meio de
sistema eletrbénico gerido pela autoridade
supervisora do sistema financeiro nacional, gque
efetue a transferéncia automdtica para a conta do
exequente, nas datas definidas, ou proceda nos
termos do inciso V deste paragrafo;

IT - a ordem de gue trata o inciso I
deste pardgrafo contera:

a) o nome e o numero de 1inscrigdo no
Cadastro de Pessocas Fisicas do exequente e do
executado;

b) o} montante a ser descontado
mensalmente;

c) o tempo de duracdc do desconto;

d) as contas de débito e de crédito;

e) a forma de atualizagdo da prestacgéao
alimenticia, nos termos do art. 1.710 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cébdigo Ciwvil);

f) o 1ndice de atualizacdo monetdria e os
juros de mora, em caso de inadimplemento;

g) a periodicidade do encaminhamento das
informacgdes pela instituicdo financeira ao juizo;

h) as providéncias a serem adotadas pela
instituicéao financeira e pela autoridade

supervisora do sistema financeiro nacional, no caso

Avulso do PL 4978/2023 [3 de 8]

3022798



cumento:

do Do

Data

CAMARA DOS DEPUTADOS

de auséncia de saldo suficiente, na forma do inciso
V deste paréagrafo;

III - a instituicgdo financeira informara
periodicamente, nos termos da decisdo a gque se
refere o 1inciso I deste paragrafo, o cumprimento
das transferéncias, com a especificacido dos valores
transferidos, da data da operacdo e da eventual
incidéncia de juros de mora;

IV - as informagdes de que trata o inciso
III deste paragrafo deverdo ser juntadas aos autos;

V - a instituig¢do financeira, caso nao
haja saldo suficiente na data definida, informara o
fato a autoridade supervisora do sistema financeiro
nacional, a gqual tornard indisponiveis os ativos
referidos nos inciscos I, II e III do caput do art.
835 deste Cédigo, limitada a indisponibilidade ao
valor atualizado da prestacéao alimenticia em
atraso;

VI - os ativos financeiros do empresario
individual poderdoc ser tornados indisponiveis
automaticamente, ainda que afetados a atividade
empresarial, limitada a indisponibilidade ao wvalor
atualizado das prestacdes alimenticias em atraso;

VII - o disposto nos §§ 1° a 9° do art.
854 deste Cédigo e nos incisos VIII, IX e X deste
paragrafo devera ser observado no caso de os ativos
financeiros do executado tornarem-se indisponiveis;

VIII - a indisponibilidade sera

convertida em penhora, se rejeitada ou néo
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apresentada a manifestacdo do executado, sem a
necessidade de lavratura de termo, e o Jjuiz da
execugdo devera determinar a instituicdo financeira
gue, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
transfira o montante indisponivel para a conta de
crédito a que se refere a alinea d do inciso II
deste paragrafo;

IX - o exequente sera intimado para se
manifestar, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da
manifestacdo do executado ou da transferéncia dos
valores depositados;

X - a insuficiéncia a satisfacdo do
crédito dos bens penhorados na forma deste artigo
faculta ao exequente prosseguir conforme o disposto
no art. 528 deste Cdédigo.

§ 2° Se a transferéncia automatica da
prestacdo alimenticia for estabelecida na fase de
conhecimento, as providéncias de gque tratam os
incisos V a IX do § 1° deste artigo aplicar-se-ao
as prestacdes que se vencerem na fase do
cumprimento de sentenca.” (NR)

B o R

Paragrafo unico. Aplica-se, no que
couber, o disposto nos §% 1° e 2° do art. 530 deste
Coédigo.” (NR)

Art. 3° O Conselho Nacional de Justica recolhera e
divulgard estatisticas, preservado o anonimato, sobre a
atividade Jjudiciaria, incluidos, pelo menos, o© numeroc de

acdes de cada tipo, os valores médics e medianos envolvidos
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em cada tipo de acdo, a quantidade e os valores envolvidos em
penhoras judiciais por tipo de agdo, o perfil dos exequentes
e dos executados, o numero de acgdes Jjulgadas por Jjuizes de
cada wvara e, no caso de acdes de alimentos, o perfil dos
alimentandos.

Pardgrafo tunico. Para cumprir o disposto no caput
deste artigo, o Conselho Nacional de Justiga estabelecerd
vinculos de <cooperacdo e de intercambio com entidades
pliblicas para, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
compartilhar informac¢des agregadas e anonimizadas para fins
estatisticos ou para o aprimoramento de politicas publicas,
possibilitade o uso de dados pseudoanonimizados para casos
especificos e procedimentos documentados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1
(um) ano de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n° 705/2025/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.978, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Cddigo de Processo Civil), para dispor sobre a transferéncia automatica do
montante da prestacao alimenticia”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4978/2023 [7 de 8]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.978, de
2023, da Deputada Tabata Amaral, que altera a Lei
n? 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para dispor sobre a transferéncia
automatica do montante da prestagdo alimenticia.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.978, de
2023, de autoria da Deputada Tabata Amaral, cujo objetivo, de acordo com sua
ementa, ¢ alterar a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre a transferéncia automatica do montante da presta¢do
alimenticia.

Do PL n°4.978, de 2023, constam quatro artigos.

O art. 1°do PL n® 4.978, de 2023, indica o objeto da lei porventura
resultante da proposi¢do, qual seja, a alteragao do Codigo de Processo Civil
(CPC) para possibilitar a transferéncia automatica do montante da prestacao
alimenticia.

O art. 2° busca alterar o CPC para: i) dispor que a pratica de ato
processual eletronico deverd ocorrer em formato que facilite a coleta e o
compartilhamento de dados com outras entidades de direito publico (art. 196,
paragrafo nico); e ii) possibilitar ao exequente requerer, em qualquer fase do
cumprimento da sentenga, a transferéncia automatica, més a més, do valor da
prestacdo alimenticia para conta de titularidade do exequente ou de seu
representante legal, com a possibilidade de indisponibilizacdo automatica de
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ativos financeiros em caso de insuficiéncia de saldo, inclusive do empresario
individual, ainda que afetados a atividade empresarial (art. 530, § 1°).

O art. 3° proposto determina que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) recolha e divulgue estatisticas, preservado o anonimato, sobre a
atividade judiciaria. Para isso, devera estabelecer vinculos de cooperacdo e de
intercambio com outras entidades publicas, observando a Lei n° 13.709, de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), para compartilhar
informagdes agregadas ou anonimizadas para fins estatisticos ou para o
aprimoramento de politicas publicas.

Finalmente, o art. 4° carreia cldusula de vigéncia apos decorrido
um ano da publicacao oficial.

Em 27 de outubro de 2025, por meio do Oficio n® 705/2025/PS-
GSE, o Projeto foi remetido, pelo Primeiro-Secretario da Céamara dos
Deputados, ao Senado Federal, onde foi publicado e iniciou tramitacao trés dias
depois.

Nesta Casa, foi distribuido exclusivamente a esta Comissao de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), onde agora nos cabe a correspondente
relatoria.

Nao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PL n° 4.978, de 2023, tendo em vista que: i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, caput, inciso I, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
caput ¢ inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao nao importam em violagdo de
qualquer norma material da CF; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do
art. 61 da Carta Magna. Ademais, a tramitacdo do Projeto estd em particular
consonancia com o preceito constante do art. 65 da CF, ora atuando o Senado
Federal como Casa revisora.
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No que concerne a juridicidade, o Projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢
consentaneo com o0s principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

A respeito da regimentalidade, observe-se que, com efeito,
conforme disposto no art. 101, caput, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, bem como emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, dentre as quais aqui cumpre destacar as que
versem sobre direito processual.

No que concerne ao mérito, a proposi¢do merece aplausos.

A proposta acrescenta dispositivo ao art. 530 do Coédigo de
Processo Civil, para possibilitar ao exequente requerer, em qualquer fase do
cumprimento de sentencga, a transferéncia automatica, més a més, do valor da
prestacdo alimenticia para conta de sua titularidade ou de seu representante
legal. A ordem judicial devera conter os dados essenciais da obriga¢ao, como
valor mensal, prazo de duragdo, contas de débito e crédito, forma de
atualizacdo, indice de corregdo e juros incidentes em caso de inadimplemento.

O texto também prevé, na falta de saldo suficiente, a
indisponibilizacdo automadtica de ativos financeiros do executado, limitada ao
valor atualizado da prestacdo em atraso, inclusive quando se tratar de
empresario individual, ainda que os ativos estejam afetados a atividade
empresarial. Além disso, aplica-se, no que couber, o regime do art. 854 do
Cddigo de Processo Civil, que assegura controle judicial, intimacdo do
executado, possibilidade de impugnacdo e cancelamento de eventual
indisponibilidade excessiva.

Institui-se, assim, um fluxo automatico ¢ continuo voltado ao
pagamento mensal da pensdo, com menor dependéncia de novos requerimentos
a cada inadimplemento. Esse ponto € muito positivo, pois reduz a reiteracao de
incidentes processuais ¢ a litigiosidade mensal, facilita o adimplemento regular
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das parcelas vincendas dos alimentos, favorece a previsibilidade financeira do
alimentando e atende aos principios da efetividade, da economia processual e
da razoavel duracao do processo.

A proposigdo merece acolhida, porque enfrenta problema
recorrente nas execugoes de alimentos: a necessidade de sucessivas
provocagdes judiciais diante de inadimplementos mensais. Essa dindmica
sobrecarrega o Poder Judiciario, aumenta a litigiosidade entre as partes e impoe
ao alimentando, muitas vezes crianga ou adolescente, o 6nus de aguardar nova
movimentacao processual para receber verba essencial a sua subsisténcia.

Ao permitir a transferéncia automatica da prestacao alimenticia e
a indisponibiliza¢cdo automatica de ativos financeiros em caso de insuficiéncia
de saldo, o projeto confere maior efetividade a decisdo judicial ja proferida,
sem transformar a execu¢do em medida desproporcional. A constri¢do
permanece limitada ao valor atualizado da prestacdo em atraso e submetida, no
que couber, ao regime do art. 854 do Cddigo de Processo Civil, que preserva o
controle judicial e os meios de impugnacao do executado.

A medida também contribui para reduzir a inadimpléncia
estratégica, aumentar a previsibilidade financeira do alimentando e
desestimular o uso de expedientes destinados a dificultar o pagamento da
pensdo. Trata-se, portanto, de solugdo simples, objetiva e compativel com a
natureza urgente da obrigacdo alimentar, além de coerente com os principios
da efetividade, da economia processual e da razoavel duragdao do processo.

Por essas razdes, o projeto representa avango importante na tutela
dos alimentos, ao aproximar a prestagao jurisdicional da realidade concreta das
familias que dependem do pagamento mensal da pensao para custear despesas
basicas de moradia, alimentacdo, saude, educacao e cuidado.

Em termos de técnica legislativa, o conteudo sugerido como § 1°
do art. 530 do PL deve ser inserido em dispositivo autdbnomo, sob a forma de
art. 529-A.

O art. 529 do CPC trata da satisfacdo continuada da obrigacao
alimentar por meio do desconto em folha de pagamento do devedor. J& o
proposto § 1° do art. 530 do PL institui modalidade propria de adimplemento,
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ao disciplinar a transferéncia automatica mensal da prestacdo alimenticia, com
indicacgdo de conta, forma de operacionalizacao e providéncias correlatas.

Desse modo, evidencia-se a afinidade tematica da proposta com o
art. 529 do CPC, e ndo com o art. 530, que se destina as consequéncias do
inadimplemento, notadamente a penhora de bens do executado para satisfacao
do débito, nos termos dos arts. 831 e seguintes do CPC.

Por isso, faz-se necessario ajuste meramente redacional, para fazer
constar o § 1° do art. 530 do PL como caput de novel art. 529-A do CPC, bem
como converter o § 2° daquele em paragrafo tinico deste.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovac¢iao do PL n° 4.978, de
2023, nos termos das seguintes Emendas de Redacao:

Emendan® CCJ (de Redacao)

Convertam-se os §§ 1°e 2° do art. 530 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), na forma do art. 2° do PL n° 4.978, de 2023, para novel art. 529-A, caput
e paragrafo unico, do CPC, respectivamente.

Emendan® CCJ (de Redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo unico do art. 913 do Codigo
de Processo Civil (CPC), na forma do art. 2° do PL n® 4.978, de 2023:

CAIE 913,

Paréagrafo unico. Aplica-se, no que couber, o disposto no caput e
no paragrafo unico do art. 529-A.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Of. n° 41/2026/SGM-P
Brasilia, 10 de marco de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.672, de
2025, da Cémara dos Deputados, que “Dispde sobre a transferéncia simbdlica da
sede do Governo Federal para o Municipio de Salvador, no Estado da Bahia, na

data de 2 de julho de cada ano; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

[=]
|

= Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Hugo Motta

T Avulso do PL 5672/2025 [3 de 3]
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PROJETO DE LEI
N° 5672, DE 2025

Dispde sobre a transferéncia simbdlica da sede do Governo Federal para o Municipio de
Salvador, no Estado da Bahia, na data de 2 de julho de cada ano; e da outras
providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3039677&filename=PL-5672-2025

Pagina da matéria
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Dispde sobre a transferéncia
simbélica da sede do Governo Federal
para o Municipio de Salvador, no
Estado da Bahia, na data de 2 de julho
de cada ano; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica transferida, simbolicamente, a sede do
Governo federal, incluidas as atividades institucionais e
governamentais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
da Unido, para o Municipio de Salvador, no Estado da Bahia, no
dia 2 de julho de cada ano, por ocasido das celebracdes da
Independéncia da Bahia, marco da consolidacdo da Independéncia
do Brasil.

Pardgrafo tnico. A transferéncia de que trata o caput
deste artigo ocorrerd sem prejuizo das atividades essenciais
e ininterruptas em Brasilia, Distrito Federal, limitando-se
aos atos oficiais e simbdélicos que se fizerem necessdrios em
Salvador.

Art. 2° Caberd ao Poder Executivo federal, em
coordenacdo com os demais Poderes e as autoridades do Estado
da Bahia e do Municipio de Salvador, dispor sobre a logistica,
a seguranca e a infraestrutura necessdrias para a realizacgéo
dos atos oficiais na data estabelecida no art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 5672/2025 [2 de 3]
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.672, de
2025, do Deputado Leo Prates, que dispoe sobre a
transferéncia simbolica da sede do Governo Federal
para o Municipio de Salvador, no Estado da Bahia,
na data de 2 de julho de cada ano; e da outras
provideéncias.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.672, de
2025, de autoria do Deputado Federal Leo Prates, que dispde sobre a
transferéncia simbolica da sede do Governo Federal para o Municipio de
Salvador, no Estado da Bahia, na data de 2 de julho de cada ano, e da outras
providéncias.

O Projeto € composto de trés artigos.

O art. 1° estabelece que a sede do Governo Federal fica
transferida para Salvador em 2 de julho de cada ano, inclusive com a
transferéncia das atividades institucionais e governamentais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, por ocasido das celebracoes da
Independéncia da Bahia, marco da consolidagdo da Independéncia do Brasil.

O paragrafo tinico do art. 1° ressalva que a transferéncia nao
prejudica as atividades essenciais e ininterruptas em Brasilia, Distrito Federal,
ficando limitada a atos oficiais e simbodlicos necessarios em Salvador.
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O art. 2° do Projeto determina que cabe ao Poder Executivo
federal dispor sobre a logistica, a seguranca e a infraestrutura necessarias para
a realizacdo dos atos oficiais na mencionada data, em coordenagdo com os
demais Poderes e as autoridades da Bahia e de Salvador.

O art. 3°, por fim, prevé a clausula de vigéncia da futura lei na
data de sua publicagdo.

O Projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e remetido
ao Senado Federal. Nesta Casa, tramita por esta Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ) e posteriormente seguird para deliberacdo do
Plenério.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “j”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo, respectivamente, opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como emitir parecer,
quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente
a transferéncia temporaria da sede do Governo Federal.

Sob a otica da constitucionalidade, ndo vislumbramos obices ao
Projeto. A sede do Governo Federal ¢ Brasilia, enquanto Capital Federal,
conforme previsto no art. 18, § 1°, da Constitui¢do. Nao obstante, o texto
constitucional autoriza a transferéncia, desde que temporaria, da sede do
Governo Federal para outra localidade, mediante lei ordinaria, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica (art. 48, inciso
VII, da Constitui¢do). Ademais, nao ha iniciativa privativa para a matéria.

Na sequéncia, sob o prisma da juridicidade, consideramos que a
proposta se encontra apta a integrar o ordenamento juridico de maneira
harmonica, coesa e coerente.

Nao ¢ a primeira vez que se promove a transferéncia temporaria
da sede do Governo Federal, nem ¢ a primeira vez que Salvador a recepciona.
A Lei n® 8.675, de 7 de julho de 1993, transferiu a sede simbolicamente para
Salvador nos dias 15 ¢ 16 de julho de 1993, datas de realizagdo das reunides

rd2026-03935
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de cupula da III Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo.

Outro exemplo, mais recente, ¢ a Lei n° 15.251, de 3 de
novembro de 2025, que transferiu a sede do Governo Federal para Belém, no
Estado do Para, no periodo de 11 a 21 de novembro de 2025, durante a 30?
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP-30).

Da mesma forma, a analise da proposicio no plano da
regimentalidade ndo indica qualquer empecilho a sua livre tramitagao.

No mérito, somos pela aprovacao da matéria.

Salvador, nossa primeira capital e ber¢co histérico da formagao
politica do Brasil, simboliza o lugar em que nosso pais deixou de ser apenas
uma declara¢do formal as margens do Ipiranga para se tornar, de fato, uma
nacao livre. Nesse contexto, reverenciar Salvador, com a transferéncia
temporaria da sede do Governo Federal, ¢ reconhecer o papel decisivo do
povo baiano na constru¢do das nossas identidade e soberania nacionais.

A data escolhida remete a Independéncia da Bahia, ocorrida em 2
de julho de 1823, que ¢ considerada o marco final da Independéncia do Brasil,
pois garantiu a expulsdo definitiva da ocupacdo portuguesa na regido,
concluindo o processo iniciado em 7 de setembro de 1822 e impedindo a
fragmentagdo de nosso territério. A celebracdo do 2 de julho simboliza,
portanto, a resisténcia € o protagonismo popular na constru¢do da nossa
nacao.

Desse modo, a transferéncia temporaria da sede do Governo
Federal nessa data ¢ um gesto de profunda valorizagdo da memoria nacional,
conectando as raizes da Independéncia ao centro do poder contemporaneo, em
um movimento que fortalece a identidade e a coesdo do Brasil.

IHI-VOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ regimentalidade do PL n° 5.672, de 2025, bem como, no
mérito, por sua aprovacao.

rd2026-03935
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Sala da Comissao,

Senador OTTO ALENCAR,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2239, DE 2022

(n°5.900/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), para
estabelecer critérios para a concessao de gratuidade da justica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1479655&filename=PL-5900-2016
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Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cdébdigo de Processo Civil),
para estabelecer critérios para a
concessdo de gratuidade da justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 99 e 101 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cébdigo de Processo Civil),
para estabelecer critérios para a concessdo de gratuidade da
justica.

Art. 2° Os arts. 99 e 101 da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), passam a vigorar com
aa seguintes alteracdes:

NArt. 90, i e e e e e e

§ 2° O juiz deferira o pedido de gratuidade
da Jjustica postulado pela pessoa natural que
comprove pelo menos uma das seguintes hipdteses:

I - estar dispensada, nos termos da
legislacdo tributédria, de apresentar Declaracédo de

Ajuste Anual do Imposto de Renda;

IT - ser beneficidria de programa social
do governo federal;

ITT - auferir renda mensal de até 3 (trés)
saldrios minimos;

IV - tratar-se de mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos do art.

28 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha);
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V - comprovar ser membro de comunidades
indigenas mediante apresentacdo de declaracao
expedida por suas entidades representativas ou por
6rgdo indigenista oficial;

VI - estar representada em Jjuizo pela
Defensoria Publica.

§ 3° O requerente pessoa natural néo
enquadrado nas hipdteses taxativas do § 2° deste
artigo podera pleitear e obter o beneficio de
gratuidade da Jjusticga, desde que comprove a
insuficiéncia de recursos, por meio da apresentacéo
de documentacdo iddbnea ou por outro meio de prova
admitido, e ao Jjuiz caberéa apreciar
fundamentadamente o pedido.

§ 3°-A Em qualquer hipdtese, o juiz poderé
indeferir o pedido de gratuidade da Jjustica,
respeitado o contraditério, se houver nos autos
elementos que evidenciem a capacidade financeira do
requerente para arcar com as custas e as despesas
processuails sem prejuizo de seu sustento.

§ 8° Faz jus ao beneficio de gratuidade da
justica o requerente pessoca juridica com ou sem fins
lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de
arcar com 0Os encargos processuais.” (NR)

“Art. 101. Contra a decisdo que apreciar o
pedido de gratuidade da justigca ou de sua revogacgdo

cabera agravo de instrumento, exceto gquando a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

questdo for resolvida na sentenca, contra a qual

cabera apelacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina4de6 Avulso do PL 2239/2022




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 306/2022/PS-GSE
Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.900, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), para estabelecer critérios para a concessdo de gratuidade da
justica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

[MxEdH

*CD220113563500 *

ot Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[E]¥52=y2[m] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220113563500
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

- art28
- Lein®13.105, de 16 de Mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- art99
-art101

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 2239/2022




270 PL 2239/2022

00001

EMENDA N° - CDH
(Ao PL n° 2.239, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IV do § 2° do art. 99 da Lei
n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), na forma do
art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.239, de 2022:

IV - tratar-se de mulher em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar, nos termos do art. 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), desde que figure no feito ou demande
servigo da justica em virtude dessa condicao;

JUSTIFICACAO

A inclusao de mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar entre os potenciais beneficiarios da gratuidade da justi¢a de que trata
o Projeto de Lei (PL) n® 2.239, de 2022, ¢ resultante do benfazejo
acolhimento, pela Comissdao de Constituigdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados, da proposta contida no entao apenso PL n° 3.046, de
2019, o que veio a constituir o inciso IV ora cogitado para o § 2° do art. 99
do Codigo de Processo Civil.

Mas se faz necessario explicitar que o beneficio, nessa hipdtese,
serd concedido apenas caso a requerente figure no feito ou demande certo
servigo da justica em virtude dessa sua condi¢ao de mulher sujeita a violéncia
doméstica (o art. 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, ao qual o PL

I Lei Maria da Penha.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2192329631
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faz remissdo, ndo explicita isso em seu texto simplesmente porque essa
espécie de violéncia contra a mulher € j& componente intrinseco ao capitulo
daquela lei no qual tal artigo figura e, de resto, ao proprio objeto de todo
aquele diploma legal).

Deixar de clarificar esse aspecto da matéria implicaria uma
distin¢do reprovavel e discordante do principio constitucional da igualdade,
pois se admitiria que uma mulher nessas circunstancias obtivesse o beneficio
da gratuidade em uma causa qualquer de natureza, por exemplo,
consumerista, na qual a pessoa juridica que constituiria a parte adversa nao
teria relacdo alguma com as adversidades sofridas pela autora no ambito de
seu lar.

Esse € o motivo por que ora vimos granjear o apoio dos nobres
Pares para a apreciacdo e aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ZENAIDE MAIA

1h2023-15569

Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2192329631
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© - CDH
(ao PL 2239/2022)

Dé-se nova redacio ao inciso V do § 22 do art. 99 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

CATE. 99 eeeeeeeeeeeeeeeeieeeeessseseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

V - comprovar ser membro de comunidades indigenas mediante
apresentacdo de declaracdo expedida por suas entidades representativas ou por
érgdo indigenista oficial, ou de comunidade quilombola, mediante apresentagdo
de declaragido expedida por associagdo/organizacdo representativa, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica prépria, dotado de relagGes
territoriais especificas, conforme previsto no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, e desde que figure no feito ou demande servigo da justica em virtude desse

pertencimento étnico-racial;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estender as pessoas pertencentes a
comunidades quilombolas o direito a gratuidade da justica, em conformidade com
o disposto no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que reconhece essas
comunidades como grupos étnico-raciais com trajetdria histérica prépria, relagGes
territoriais especificas e presungdo de ancestralidade negra. Adota-se como
critério o reconhecimento de pertencimento com base na auto-atribuigdo, em

consonancia com a Convengdo n°® 169 da OIT, internalizada pelo Estado brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8999337528

SF/25748.36371-74 (LexEdit)
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A proposta busca suprir lacuna normativa e garantir tratamento isonémico em
relacdo a outros grupos reconhecidamente vulneraveis, promovendo a efetividade
do acesso a justica como direito fundamental previsto no art. 5°, inciso LXXIV, da

Constituicdo Federal.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2025.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8999337528

SF/25748.36371-74 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© - CDH
(ao PL 2239/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2°do art. 98 e aos incisos I e [l1 do § 2° do
art. 99, e inclua-se 0 § 9°ao art. 98 e 0 § 11 ao art. 99, todos da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), constantes do art. 2¢ do Substitutivo
apresentado ao PL n®° 2.239, de 2022:

CATE. D8 ooeeeeeeeeeeeeeeseeeresssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnn

§ 2° Na hipédtese de o beneficidrio da justica gratuita obter créditos
em juizo, arcard com o pagamento de despesas processuais e de honordrios
advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia, na forma da lei, desde que o
montante a ser recolhido ndo ultrapasse o limite de 30% (trinta por cento) do valor
liquido que tiver obtido.

§ 9°, Aplica-se ao calculo do valor liquido referido no § 2° deste artigo
a mesma regra estabelecida no § 11 do art. 99 desta Lei.” (NR)

§ 2° O juiz deferira o pedido de gratuidade da justica postulado pela

pessoa natural que comprove, alternativamente:

I - renda mensal liquida igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4453515605

SF/25214.64796-96 (LexEdit)
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§ 3° O requerente pessoa natural ndo enquadrado nas hipdteses
do § 2° podera ainda pleitear e obter o beneficio de gratuidade da justica,
desde que comprove a insuficiéncia de renda liquida, por meio da apresentacdo
de documentacdo idénea ou por outro meio de prova admitido, que ndo seja
declaracdo firmada pelo préprio interessado ou por procurador bastante, cabendo
ao juiz apreciar fundamentadamente o pedido.

§ 11. Para efeitos de concessdo da gratuidade de que trata este artigo,
a renda liquida é definida como a diferenca entre o valor total dos rendimentos

mensais e o somatdrio dos seguintes descontos compulsérios:
a) contribuicdes a regimes de previdéncia social publica ou privada;
b) imposto de renda;
c) pensdes;

d) contribui¢des e descontos na fonte relativos a planos de satude e

tratamentos médico e odontolégico;
d) empréstimos consignados;

e) outros descontos na fonte amparados por lei ou decorrentes de
decisdo judicial.

JUSTIFICACAO

O texto substitutivo apresentado pelo relator ao PL 2.239, de 2022, traz
significativos beneficios ao aprimorar os critérios para a concessdo da gratuidade
de justica. Ele ndo somente harmoniza os critérios de concessdo da gratuidade de

justica com os j& adotados pela Justica do Trabalho, mas também amplia o acesso

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4453515605

SF/25214.64796-96 (LexEdit*)
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ao beneficio para grupos vulneraveis, como mulheres em situagdo de violéncia

doméstica e membros de comunidades indigenas.

Nido obstante os aperfeicoamentos propostos no texto substitutivo,
com os quais também concordamos, ndo se pode negar o fato de que ainda persiste
uma lacuna importante que ndo pode passar desapercebida por esta Casa, qual seja,

a falta de uma definicdo precisa do que seja a remuneragdo liquida.

A falta dessa defini¢do pode gerar diversas implicagGes negativas e
interpretagdes divergentes, além de dificultar a comprovagdo da insuficiéncia de
recursos por parte dos requerentes da gratuidade de justica. Isso pode causar
inconsisténcias na aplicacdo das leis onde diferentes juizes e tribunais podem
adotar critérios variados para determinar a renda liquida, o que pode resultar
na negacdo injusta do beneficio, especialmente para os mais vulneraveis, que

dependem da gratuidade para exercer seus direitos legais de maneira efetiva.

A propdsito, vale ressaltar que a maioria das Cortes brasileiras
pacificou o entendimento de que sdo presumidamente hipossuficientes, para a
concessdo da gratuidade de justica, todos aqueles que percebam renda inferior a
trés saldrios minimos, em termos liquidos, que é a quantia que resta depois de
retirados os descontos compulsdrios, a exemplo do que se sucede no Tribunal

Federal das 1% e 4® Regides.

Puderal Assim como a Lei, jurisprudéncia e doutrina, os costumes
também sdo fonte, ainda que subsidiaria, do Direito, tendo por base a repeticdo de
certas praticas sociais que tém o condao de influenciar a edi¢do de leis, ja que cabe

as normas positivadas o seu ajuste a realidade social, e ndo o contrério.

E, pela prética, sabemos que a renda estipulada em termos liquidos,
ainda assim, ndo garante poder de compra capaz de atender as necessidades vitais
bésicas de uma familia média com quatro pessoas, situagdo agravada se a essas

despesas forem incorporados também os gastos decorrentes de uma agao judicial.

Nesse passo, a renda liquida difere da bruta a medida que os descontos
ordindrios e extraordindrios incidentes sobre os proventos ndo implicam renda
disponivel, mas sim retida, devido a retencdo pelo fisco (em se tratando de

impostos e tributos) e pela previdéncia, além dos consignados, onde se incluem os

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4453515605
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empréstimos, escola de crianca, mercado e outros tantos descontos mais que, nao

raras as vezes, transformam o devedor em pessoa ultra endividada.

Adicionalmente, ha que se considerar ainda o fato de que as custas e
os emolumentos judiciais variam de uma unidade da Federacdo para outra, que
possuem leis e regulamentos préprios, sendo que na regido Nordeste se encontram
os maiores valores de custas judiciais e emolumentos cartorarios, chegando a
superar em até 10 vezes aqueles encontrados no Distrito Federal para a mesma
espécie de causa.

Em resumo, a referéncia a remuneragio bruta, ou simplesmente a
remuneracdo, como consta da proposta, contraria o préprio espirito da medida,
de garantir a concessdo justa e equitativa da gratuidade de justica. A remuneragdo
bruta ndo leva em consideracdo os diversos descontos compulsérios que podem
impactar significativamente o valor efetivamente disponivel para o beneficiario.
Desconsiderar esses descontos pode resultar em uma avaliacdo imprecisa da
capacidade financeira do requerente, que compromete a eficacia da medida e

potencialmente exclui aqueles que realmente necessitam do beneficio.

Portanto, é essencial que o conceito de remuneragédo liquida esteja
bem delineado, pois ele reflete de maneira mais fiel a realidade financeira do
individuo. A remuneracéo liquida, nos termos aqui propostos, oferece uma visdo
mais precisa da capacidade do requerente de arcar com as despesas processuais.
Adotar esse conceito garante que a gratuidade de justica seja concedida de forma

justa aqueles que realmente precisam.

Nesse sentido, a presente emenda traz uma defini¢do clara e precisa
para a renda liquida, qual seja: a diferenca entre o valor total dos rendimentos
mensais e o somatdrio dos descontos compulsérios e obrigatérios, incluindo
contribuicées previdencidrias, imposto de renda, pensdes, plano de saude,
tratamento médico e odontoldgico, empréstimo consignado e outros descontos
amparados por lei ou decorrentes de decisdo judicial.

Assim, estabelecer um conceito preciso para a renda liquida
representa uma oportunidade crucial para aprimorar a justica e a equidade
na concessdo de gratuidade de justica. A defini¢do clara e objetiva da renda

liquida ndo somente evitard interpretacdes divergentes e inseguranca juridica,

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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mas também garantird que o beneficio seja concedido de forma justa e direcionada

aos individuos que realmente necessitam.

Sdo essas as razdes que me levaram a apresentar a presente emenda,

para a qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4453515605
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N© - CDH
(ao PL 2239/2022)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 321-A, na Sec¢do I (“Dos
Requisitos da Peticdo Inicial’ ) do Capitulo II (“Da Peticdo Inicial”) do Titulo I
(“Do Procedimento Comum”) do Livro I (“Do Processo de Conhecimento e do
Cumprimento de Sentenga”) de sua Parte Especial:

‘Art. 321-A. Ao constatar, antes da citacdo, indicios de
litigdncia abusiva, o juiz poderd, alternativamente a tomada
de medidas do art. 81, exigir, de modo fundamentado e com
observancia a razoabilidade no caso concreto, que o autor
providencie a emenda da peticdo inicial, no prazo de 15 (quinze)
dias, a fim de demonstrar a idoneidade de sua postulagio.

§ 1° Se o autor ndo cumprir a diligéncia prevista no caput,
0 juiz indeferird a peti¢do inicial, sem prejuizo de aplicacdo das
sangdes previstas em lei.

§ 2° Entende-se por litigAncia abusiva o desvio ou manifesto
excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica
ou econdmica do direito de acesso ao Poder Judicidrio, inclusive
no polo passivo, comprometendo a capacidade de prestacdo
jurisdicional e o acesso a Justica.

§ 3° Ao ser constatada litigAncia abusiva no decorrer do
processo, cujo beneficio da justica gratuita tenha sido concedido,
ele sera imediatamente revogado, devendo ser pagas todas as custas
processuais que seriam aplicadas até o momento.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7667953119
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JUSTIFICACAO

Tendo assumido a func¢do de relator do Projeto de Lei n° 2.239, de
2022, nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, o Senador
Laércio Oliveira apresentou relatério em que opina pela aprovagio da proposicao,
na forma de uma emenda substitutiva em que sdo cogitados incrementos
verdadeiramente dignos de louvor.

Um dos mais notdveis estd encartado no art. 3° do substitutivo e
consiste na sugestdo de inserc¢do, no Cédigo de Processo Civil (CPC), de um
art. 321-A, destinado a ser o primeiro dispositivo desse diploma legal a versar
explicitamente sobre a litigdncia abusiva, tema muito em voga hoje em dia na
seara do direito processual.

Alids, um dos mais veementes indicios de qudo oportuna é essa
matéria é o fato de que o préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi
recentemente levado a se manifestar sobre ela, por meio da Recomendacio n® 159,
de 23 de outubro de 2024, que, nos termos de sua ementa, recomenda medidas para
identificagdo, tratamento e prevengdo da litigancia abusiva.

Nio obstante, cumpre notar que, ao fazer remissdo ao art. 81 do CPC,
o texto ventilado para o aludido art. 321-A induz a compreenséo de que a litigancia
abusiva seria espécie do género litigincia de ma-fé, sem, no entanto, lhe conferir
uma clara defini¢do, o que nos parece um equivoco.

Diante disso, aproveitamos a oportunidade propiciada pelo
mencionado relatério para apresentar esta emenda, a fim de fazer constar do CPC
um singelo conceito para a litigincia abusiva, com base nas pertinentes disposi¢des
daquela Recomendacio do CNJ.

Sala da comissao, de de

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7667953119
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 2239/2022)

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), para estabelecer
critérios para a concessdo da gratuidade da

justica.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 99, 100, 101 e 1.015 e acrescenta os
arts. 321-A e 1.070-A a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), bem como altera o art. 790 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho).

Art. 2° A Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo

Civil) passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° O juiz deferird o pedido de gratuidade da justica

formulado por pessoa natural que comprove, alternativamente:

I - ser beneficidria de programa social destinado a
familias de baixa renda do Governo Federal, comprovado mediante
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

II - auferir remuneracdo mensal de até 3 (trés) saldrios

minimos;

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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I1I - tratar-se de:

a) mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar, nos
termos do art. 28 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, desde
que figure no feito ou demande servico da justica em razdo dessa

condicio;

b) cbnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou
irmdo de vitima de violéncia doméstica e familiar, quando
promover agdo de reparacdo civil decorrente de crime com

resultado morte; ou

IV - comprovar ser membro de comunidades indigenas
ou de comunidades quilombolas, mediante declaracido expedida
por associagdo, entidade ou organizagdo representativa, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetdria histdrica prépria e
relagGes territoriais especificas, conforme regulamentacgdo, desde
que figure no feito ou demande servico da justica em razdo desse

pertencimento étnico-racial.

§ 3° O juiz deferird o pedido de gratuidade da justica
formulado por microempresa ou empresa de pequeno porte
que comprove ter sido diretamente afetada por desastre que
tenha ensejado decretacdo de situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelos Estados ou Municipios atingidos,
devidamente reconhecido pelo Poder Executivo federal, enquanto

perdurarem seus efeitos.

§ 3°-A A pessoa natural ndo enquadrada nas hipdteses do §
2° que perceba renda ou proventos de qualquer natureza, inclusive
rendimentos e ganhos de capital sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda, em valor mensal bruto de até 3 (trés) saldrios
minimos, podera pleitear e obter o beneficio da gratuidade da
justica, salvo se houver impugnagdo da parte contraria, hipétese em
que o juizo determinard a juntada aos autos de extrato de pesquisa

patrimonial realizada em plataforma gerida pelo Conselho Nacional
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de Justica (CNJ), assegurada a confidencialidade, e abrird vista as

partes antes de decidir.

§ 3°-B Ressalvadas as hipéteses dos incisos 11l e IV do § 2°, 0
juiz podera indeferir o pedido de gratuidade da justiga, observado
o contraditdrio, se houver elementos nos autos que evidenciem a
capacidade financeira do requerente para arcar com as custas e

despesas processuais sem prejuizo de seu sustento.

§ 8° A concessdo da gratuidade da justica ndo impede sua
reavaliacdo periddica, de oficio ou a requerimento da parte, caso
haja indicios de alteragdo da condigdo econdémico-financeira do

beneficiario.

“ATt. 100...ueiiieeieeeesiieeeeseeeesseessens

Paragrafo tnico. Revogado o beneficio, a parte arcara
com as despesas processuais que deixou de adiantar e pagard,
em caso de ma-fé, multa de até quinze vezes o respectivo valor,
revertida em favor da Fazenda Publica, podendo ser inscrita em
divida ativa.” (NR)

“Art. 101. Contra a decisdo que indeferir a gratuidade da
justica ou que apreciar a impugnacdo contra o seu deferimento
cabera agravo de instrumento, exceto quando a questdo for

resolvida na sentenca, hip6tese em que caberd apelacdo.” (NR)

“Art. 321-A. Constatados indicios de litigncia abusiva,
0 juiz poderd, alternativamente as medidas previstas no art. 81,
determinar, de forma fundamentada e observada a razoabilidade,
que o autor emende a peticdo inicial, no prazo de 15 (quinze) dias,

para demonstrar o interesse de agir e a idoneidade da postulagio.

§ 1° Nao cumprida a diligéncia, o juiz indeferird a peti¢do

inicial, sem prejuizo da aplica¢do das sang¢des legais.
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§ 2° Considera-se litigncia abusiva o desvio ou o
excesso manifesto dos limites impostos pela finalidade social,
juridica, politica ou econémica do direito de acesso ao Poder
Judiciério, inclusive no polo passivo, comprometendo a prestacio

jurisdicional.

§ 3° Verificada litigdncia abusiva no curso do processo, sera
revogado o beneficio da gratuidade da justica, devendo a parte

arcar com todas as despesas processuais devidas até entdo.

§ 4° A condenagdo por litigdncia de méa-fé impede a
concessao do beneficio da gratuidade da justica.” (NR)

“Art. 1.015....ccciieeeeneieeeninnen

V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou decisdo

que apreciar a impugnacdo ao seu deferimento;

“Art. 1.070-A. As disposi¢ées da Secdo IV do Capitulo
II do Titulo I do Livro IIl desta Lei aplicam-se aos processos
trabalhistas.” (NR)

Art. 32 O art. 790 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943

(Consolidacdo das Leis do Trabalho) passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE. 790 eeieeieeeeeseeeeesreesessreessens

§ 3° Os juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais
do trabalho poderdo conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da gratuidade da justica, observados os critérios previstos
no art. 99 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
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§ 4° A concessdo da gratuidade da justica ndo impede sua
revisdo, nos termos do § 82 do art. 99 da Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva ao Projeto de Lei n° 2.239, de 2022
tem por objetivo aperfeicoar o regime juridico da gratuidade da justica, de modo
a assegurar maior equilibrio entre dois valores igualmente relevantes no Estado
Democratico de Direito: o acesso efetivo a justica e a seguranga juridica nas

relacGes processuais.

A gratuidade da justica constitui instrumento essencial para a
concretizagdo do direito fundamental de acesso a jurisdicdo, permitindo que
cidaddos em situagdo de vulnerabilidade econdmica possam exercer plenamente
seus direitos. Contudo, a experiéncia pratica do sistema de justica brasileiro
evidencia a necessidade de aprimoramento dos critérios atualmente utilizados,
a fim de evitar distor¢Ges que comprometam a isonomia entre as partes e

incentivem o uso indevido do beneficio.

Nesse contexto, a emenda substitutiva propde critérios mais
objetivos, verificaveis e transparentes, alinhados as diretrizes constitucionais
e a realidade enfrentada pelo Poder Judiciario. Ao estabelecer parametros como a
vinculagdo ao Cadastro Unico (CadUnico), a delimitacdo de faixas de remuneracio
e a exigéncia de comprovacgdo documental, busca-se conferir maior racionalidade
ao instituto, reduzindo a margem para concessdes baseadas exclusivamente em

autodeclaracdes.

Adicionalmente, a proposta introduz mecanismos relevantes de
controle e revisdo do beneficio, permitindo sua reavaliagdo ao longo do processo
sempre que houver indicios de altera¢do na condi¢do econémico-financeira da

parte. Tal medida se justifica diante da duragdo média dos processos no Brasil, que
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frequentemente supera varios anos, periodo no qual a realidade econémica das

partes pode se modificar substancialmente.

Outro avango importante consiste na previsdo de instrumentos para
o enfrentamento da litigancia abusiva e predatoéria, conferindo ao magistrado
meios proporcionais e fundamentados para coibir o uso distorcido do direito de
acdo. Essa inovacdo contribui para a preservacdo da boa-fé processual, a eficiéncia

da prestacio jurisdicional e a protecdo do préprio sistema de justica.

A emenda também promove a uniformizacdo de critérios entre a
justica comum e a justica do trabalho, refor¢cando a seguranca juridica e a
previsibilidade das decisdes judiciais em todo o territério nacional. Trata-se de
medida alinhada as recentes discusses no ambito do Supremo Tribunal Federal,

especialmente no contexto da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 80.

Importante destacar, ainda, que a proposta preserva integralmente
a protecdo as situacGes de maior vulnerabilidade social, como mulheres vitimas
de violéncia doméstica, comunidades indigenas e quilombolas, assegurando

tratamento adequado e compativel com suas especificidades.

Ao mesmo tempo, evita-se a adocdo de critérios excessivamente
amplos ou subjetivos que possam gerar distor¢ées, como a utilizagdo isolada
da renda liquida ou a vinculagdo automadtica a representacdo pela Defensoria
Publica, os quais ndo refletem, de forma precisa, a real capacidade econdémica do

beneficidrio.

Dessa forma, a presente emenda substitutiva contribui para o
aperfeicoamento do sistema de justica, ao promover maior equilibrio
processual, previsibilidade de custos e racionalidade na concessdo do beneficio,

sem afastar a protecdo aos hipossuficientes.

Trata-se, portanto, de medida que fortalece simultaneamente o
acesso a justica e a responsabilidade no uso dos recursos publicos e judiciais,
beneficiando ndo apenas os jurisdicionados, mas também o funcionamento

eficiente das instituicdes.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo da presente emenda substitutiva.

Sala das sessdes, 20 de marco de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.239, de 2022 (PL n° 5.900, de
2016, na Casa de origem), do Deputado Paes
Landim, que “altera a Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
estabelecer critérios para a concessdo de
gratuidade da justiga”.

RELATOR: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.239,
de 2022 (PL n° 5.900, de 2016, na Casa de origem), que ¢ de autoria do
Deputado Paes Landim e, de acordo com sua ementa, tem por objetivo alterar

a Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
estabelecer critérios para a concessdo de gratuidade da justica.

Do PL n° 2.239, de 2022, constam trés artigos:

como ¢ de praxe nas proposigoes legislativas estruturadas
na Camara dos Deputados, em obediéncia ao art. 7°
caput, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
19981, o art. 1° do PL n® 2.239, de 2022, indica o objeto
da lei porventura resultante da proposicdo, qual seja, o
estabelecimento de critérios para a concessdo de
gratuidade de justi¢a, mediante a alteragdo dos artigos 99
e 101 do Cédigo de Processo Civil (CPC);

' Nos termos de sua ementa, dispde sobre a elabora¢do, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.
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o art. 2° encarta a esséncia do PL n° 2.239, de 2022, ao
buscar promover alteracdes em dois artigos do Codex
processual civil, a saber:

§ no art. 99 do CPC:

0 alterar seu § 2°, de forma a fixar, ao longo de seis
incisos, um rol de hipdteses em principio taxativo,
sendo que, uma vez comprovada a ocorréncia de ao
menos uma delas, ao juiz caberd deferir o pedido
de gratuidade da justica formulado por pessoa
natural, quais sejam:

I. estar essa pessoa dispensada de
apresentar Declaracdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda;

II. ser ela beneficiaria de programa social do
Governo Federal;

III. auferir renda mensal de até trés salarios
minimos;

IV. ser mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

V. ser membro de comunidade indigena;

VI. estar representada em juizo pela
Defensoria Publica;

0 alterar seu § 3° relativizando a taxatividade do
paragrafo imediatamente anterior, ao permitir que
a pessoa natural também obtenha o beneficio
comprovando sua insuficiéncia de recursos
mediante documentagdao idonea ou outro meio de
prova admitido;

0 inserir um § 3°-A, a fim de autorizar o juiz, em
qualquer hipotese, a indeferir o pedido de
gratuidade da justica, se ele constatar haver nos
autos elementos que evidenciem a capacidade
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financeira do requerente para arcar com as custas e
as despesas processuais;

0 inserir um § 8°, para corroborar a possibilidade de
concessdao do beneficio de gratuidade da justica a
pessoas juridicas (explicitada, em todo caso, na
forma vigente do caput do art. 98 do CPC), desde
que elas demonstrem ser-lhes impraticavel arcar
com os encargos do processo;

§ no art. 101 do CPC:

0 alterar seu caput, de modo a viabilizar a
interposicdo de agravo de instrumento ndo mais
apenas contra a decisdo judicial que indeferir a
gratuidade ou que acolher pedido de sua
revogacdo, como ¢ hoje, mas também contra
aquela que a deferir ou que denegar sua revogacao;

« finalmente, o art. 3° carreia clausula de vigéncia imediata
da lei acaso oriunda da proposi¢ao.

O Projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado Paes
Landim, tendo sido distribuido a Comissao de Constituicao e Justica ¢ de
Cidadania (CCJC) daquela Casa, para apreciagcdo conclusiva, compondo-se
entdo de apenas dois artigos: o art. 1° realizava a finalidade original da
proposicao, alvitrando nova redag¢do, renumeracdo ou revogacdo de
praticamente todos ao pardgrafos do art. 99 do Codigo de Processo Civil,
com objetivos semelhantes aos do atual art. 2° do PL; e o art. 2° fixava a
clausula de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente decorrente do Projeto
entraria em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do PL?, observa-se que, embora, com 0 novo
CPC, tenha-se modificado o regime da gratuidade de justica, revogando-se
em parte a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 19503, ndo se logrou inaugurar
regras objetivas para a concessdo do beneficio, mantendo-se o regime de
autodeclaracdo de hipossuficiéncia, que provocaria distor¢oes. Uma
evidéncia disso seria o fato de que, a despeito do incremento das condi¢des

2 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1479655&filename=Tramita
cao-PL%205900/2016>.

3 Nos termos de sua ementa, estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados.
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econdmicas da populacao brasileira nas ultimas décadas, estaria havendo, no
Pais, um aumento do niimero de concessdes de gratuidade da justica.

Diante disso, seria imprescindivel alterar a legislagdo vigente,
até mesmo para adequa-la ao que prescreve o art. 5°, caput, inciso LXXIV,
da Constituicdo Federal: o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. E nesse contexto
que se propoe a adogdo de critérios mais objetivos para a concessdo da
assisténcia judicidria gratuita, “de modo a garantir a efetivacdo desse direito
fundamental aos que realmente fazem jus”.

No ambito da CCJC, onde a Deputada Adriana Ventura foi
designada relatora da proposi¢cdo, promoveram-se diversas alteracdes na
forma original do PL n° 5.900, de 2016, at¢ mesmo por causa do
acolhimento, em uma ou outra medida, do teor de outros projetos de lei que
lhe foram sendo apensados ao longo de sua tramitagdo na Camara Baixa (a
exemplo dos PLs n°s 7.051, de 2017, 461, de 2019, 3.046, de 2019, 252, de
2020, e 286, de 2021). E, assim, chegou-se a versao atual da proposicao.

Tendo iniciado sua tramitacdo no Senado Federal em 10 de
agosto de 2022, o agora PL n° 2.239, de 2022, foi distribuido a esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislag¢do Participativa (CDH), onde nos cabe agora
sua relatoria e em cujo ambito a Senadora Zenaide Maia lhe ofereceu a
Emenda n° 1-CDH, a fim de explicitar que, para mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, o beneficio da gratuidade sera concedido
apenas caso a requerente figure no feito ou demande certo servigo da Justica
em virtude dessa sua condi¢ao de mulher sujeita a tal espécie de violéncia.

Posteriormente, o Projeto seguirda para a apreciacdo da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Quanto  aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PL n®2.239, de 2022, tendo em vista
que: i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, caput, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii)
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido (CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna. Ademais, a tramitagdo do Projeto esta em
consonancia com o preceito constante do art. 65 da Carta Magna.
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No que concerne a juridicidade, o Projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao
via edi¢do de lei) é o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) €
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Nos termos do art. 102-E, caput, incisos Il e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa opinar sobre a garantia e promoc¢ado dos
direitos humanos, bem como sobre os direitos da mulher, matérias que se
incluem entre as que compdem o objeto da proposi¢ao ora sob analise. De
resto, o PL n° 2.239, de 2022, ndo apresenta vicios relativos a
regimentalidade.

A técnica legislativa empregada na proposicdo revela-se
verdadeiro primor, inteiramente de acordo com os termos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Em relacdo a seu mérito, entendemos que a proposi¢ao
legislativa sob exame de fato ¢ oportuna, visto que o relativo descontrole
hoje existente sobre a concessao de gratuidade da justica acaba por incentivar
o ajuizamento de agdes judiciais aventureiras e temerarias, a serem
processadas pela maquina de um Poder Judiciario que ja se encontra
assoberbado.

E isso tem acontecido mesmo diante do disposto no § 2° do art.
98 do CPC, que mantém a responsabilidade do beneficiario pelas despesas
processuais e pelos honordrios advocaticios acaso decorrentes de sua
sucumbéncia.

Cremos apenas que incrementos gerais podem ser feitos ao
Projeto, mediante a apresentacdo de emenda substitutiva, de modo a
aprimorar seu teor e a corrigir certas distor¢coes, conforme os comentarios
que seguem.

Propomos, nesta oportunidade, uma alteragdo ao mencionado §
2° do art. 98 do CPC, de modo a estabelecer que o beneficiario da justica
gratuita arcard com o pagamento das despesas processuais € dos honorarios
advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia apenas na hipotese de ele obter
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créditos em juizo, e desde que o montante a ser recolhido nao ultrapasse o
limite de trinta por cento do valor bruto que ele tiver recebido. Isso nos
parece mais sensato em relagdo ao que dispde o texto vigente do CPC, ao
considerar-se a situac¢ao de hipossuficiéncia daquele que se revela merecedor
da gratuidade da justica.

No que concerne o inciso I constante no § 2° do art. 99 do
CPC, a alteracdo proposta busca harmonizar o critério de concessdo do
beneficio da justica gratuita aquele ja adotado pela Justica do Trabalho. Além
disso, com a nova proposta mais pessoas terdo acesso imediato ao beneficio,
pois o valor atual da isencdo do imposto de renda alcanca pessoas com
rendimento de até R$ 2.553,32 mensais, ante os R$ 3.262,96 mensais, caso
seja adotado os 40% do limite méximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Note-se que, em relacdo ao inciso V ora ventilado para o § 2°
do art. 99 do CPC, pode ser feita uma objecao andloga aquela que faz a
Senadora Zenaide Maia na justificagdo de sua emenda. Fruto de uma
judiciosa sugestdo feita pela Deputada Joenia Wapichana a relatora do
Projeto na Camara, a regra desse inciso s6 fara sentido caso o servico da
Justica pleiteado pelo membro de comunidade indigena que requer a
gratuidade tenha algum vinculo l6gico com essa condi¢do de indigena do
requerente.

No § 3°A alvitrado para o art. 99 do CPC, diz-se
textualmente que, “em qualquer hipotese, o juiz poderd indeferir o pedido de
gratuidade da justica (...), se houver nos autos elementos que evidenciem a
capacidade financeira do requerente para arcar com as custas e as despesas
processuais sem prejuizo de seu sustento”.

Ocorre que precisamente aquelas hipoteses constantes dos
retromencionados incisos IV e V ventilados para o § 2° do mesmo art. 99 nao
guardam relacdo direta — ou sequer obliqua — com a capacidade financeira
dos requerentes (vale dizer, mulheres em situacdao de violéncia e membros
de comunidades indigenas), mas, sim, com reveses outros historicamente
enfrentados por esses grupos e que estdo agora a justificar a facilitagado, pelo
Estado, de seu acesso aos servicos prestados pela justica. Dessarte, faz-
necessario fazer essa ressalva no corpo desse § 3°-A.

Visando a transparéncia de dados de interesse publico,
sugerimos a inclusao dos §§ 9° e 10 no art. 99 do CPC, a fim de que o Poder
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Judiciario informe a populacao dados e estatisticas sobre os valores de que o
poder publico abdicara, mensal e anualmente, a titulo de justica gratuita.

Cogitamos modificagdes para o § 5° do art. 105 e para o atual
paragrafo tnico do art. 321 — que deverd desdobrar-se em dois paragrafos
—, além da insercdo de um § 4°-A no art. 334, todos dispositivos do Codex
processual em tela, com a finalidade de conferir uma maior protecdo ao
vulneravel ou hipossuficiente no processo de concessdo da procuragdo, na
realizacao de audiéncias e, se necessario, na obtencao de informacgdes
adicionais sobre a idoneidade da postulacgdo.

Na mesma toada de protecdo a vulnerdveis e hipossuficientes
almejada pelo Projeto, sugerimos acrescentar um art. 910-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para impedir a compra de processos ou créditos de trabalhadores na
Justica do Trabalho, uma vez que isso impacta negativamente o trabalhador.

Na cessdo de créditos trabalhistas, que tém natureza alimentar,
o trabalhador perde, em regra, até mais de quarenta por cento do valor que
receberia em curto prazo. Além disso, a venda inviabiliza as mediagdes ¢
gera custos para o Poder Judiciario, permitindo que investidores utilizem a
Justica do Trabalho como um mercado de capital especulativo, em
detrimento do trabalhador. Tal pratica compromete a propria esséncia
conciliatoria da Justica do Trabalho.

A Emenda n° 1-CDH, da Senadora Zenaide Maia, temos a
observar que a inclusdo de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar entre os beneficiarios da gratuidade da justica ¢ resultante do
benfazejo acolhimento, pela relatora do Projeto na CCJC da Camara, da
proposta contida no PL n° 3.046, de 2019, da Deputada Daniela do
Waguinho, o que veio a constituir o inciso I'V ora cogitado para o § 2° do
art. 99 do CPC.

No entanto, faz-se de fato necessario explicitar que o beneficio,
nessa hipdtese, sera concedido apenas caso a requerente figure no feito ou
demande certo servigo da justica em virtude dessa sua condi¢ao de mulher
sujeita a violéncia domeéstica (o art. 28 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, ao qual o Projeto faz remissdo, ndo explicita isso
em seu texto simplesmente porque essa espécie de violéncia contra a mulher
ja € componente intrinseco ao capitulo daquela lei no qual ele esta inserto e,
de resto, ao proprio objeto de todo aquele diploma legal).
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O contrario disso implicaria uma distingdo reprovavel e
discordante do principio constitucional da igualdade, pois se admitiria, por
exemplo, que uma mulher nessas circunstancias obtivesse o beneficio em
uma causa qualquer de natureza consumerista, na qual a pessoa juridica que
constituiria a parte adversa ndo teria relagdo alguma com as adversidades
sofridas pela autora no ambito de seu lar.

No que concerne a Emenda n° 2-CDH, do Senador Paulo Paim,
visa estender as pessoas pertencentes a comunidades quilombolas o direito
ora discutido, buscando suprir lacuna normativa e garantir tratamento
isondmico em relacdo a outros grupos reconhecidamente vulneraveis,
promovendo a efetividade do acesso a justica como direito fundamental, por
1sso o acolhimento da emenda e a inclusdo do inciso V no § 2° do art. 99 do
CPC.

A Emenda n° 3-CDH, do Senador Plinio Valério, pretende
definir critérios objetivos para a concessdao do beneficio da gratuidade.
Ocorre que, ao discorrer com conceitos sem precisdo terminoldgica,
encaminha para inseguranca juridica, dando margem para diferentes
interpretagdes pelos oOrgdos judiciais, além de favorecer a litigiosidade
abusiva. Por esta razdo o ndo acolhimento do texto proposto.

Quanto a Emenda n° 4-CDH, do Senador Magno Malta, em
termos semelhantes a Emenda n° 3, observou a necessidade de uma definicao
precisa do que vem a ser renda liquida. Destarte, como propds termos
precisos para a defini¢do da renda aplicada, acolhemos a proposta de que a
renda liquida vem a ser a diferenga entre o valor total dos rendimentos
mensais € o somatdrio dos descontos compulsorios e obrigatorios, tais como
contribuicdes previdenciarias, imposto de renda, pensdes entre outros
descontos amparados por lei ou decorrentes de decisdes judiciais. Desta
forma, incluimos o0 § 9° no art. 98 e o0 § 11 no do art. 99 do CPC.

Finalmente, quanto as Emendas n° 5-CDH e n® 6-CDH, ambas
do Senador Sérgio Moro, entendemos pela pertinéncia das propostas de
alteracdo, uma vez que aludem para a definicdo do conceito de ‘litigancia
abusiva’, visando adequacdo as recomendagdes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Portanto, considerando que os dois textos rementem ao
mesmo meérito, acolhemos a Emenda n® 6-CDH, por sua maior abrangéncia
meritoria e a rejeicdo da Emenda n° 5-CDH.
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III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do PL n°® 2.239, de 2022, bem como pela aprovaciao das
Emendas n® 1-CDH, n° 2-CDH, Emenda n°® 4-CDH e Emenda n® 6-CDH,
rejeicio da Emenda n° 3-CDH e da Emenda n° 5-CDH, conforme o seguinte
substitutivo:

EMENDA N° 7 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.239, DE 2022

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), e a Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer
critérios para a concessao de gratuidade da justica
e vedar a concessdo de créditos trabalhistas no
ambito processual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 98, 99, 101, 105 ¢ 334 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), acrescenta-lhe
o art. 321-A ¢ acrescenta o art. 910-A a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer
critérios para a concessao de gratuidade da justica e vedar a concessao de
créditos trabalhistas no ambito processual.

Art. 2° Os arts. 98, 99, 101, 105 e 334 da Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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§ 2° Na hipdtese de o beneficiario da justi¢a gratuita obter
créditos em juizo, arcara com o pagamento de despesas processuais
e de honorarios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia, na
forma da lei, desde que o montante a ser recolhido ndo ultrapasse o
limite de 30% (trinta por cento) do valor liquido que tiver obtido.

§ 9°. Aplica-se ao calculo do valor liquido referido no § 2°
deste artigo a mesma regra estabelecidano § 11 do art. 99 desta Lei.”
(NR)

§ 2° O juiz deferiré o pedido de gratuidade da justica postulado
pela pessoa natural que comprove, alternativamente:

I - aqueles que perceberem renda mensal bruta igual ou inferior
a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social;

II - ser beneficiaria de programa social do Governo Federal;

Il - auferir renda mensal liquida de até 3 (trés) salarios
minimos;

IV - tratar-se de mulher em situac¢ao de violéncia doméstica e
familiar, nos termos do art. 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), desde que figure no feito ou demande
servigo da justica em virtude dessa condicao;

V - comprovar ser membro de comunidades indigenas
mediante apresentacdo de declara¢do expedida por suas entidades
representativas ou por 0rgdo indigenista oficial, ou de comunidade
quilombola, mediante apresentacdo de declaracdo expedida por
associacdo/organizacdo representativa, segundo critérios de auto-
atribuigdo, com trajetoria historica propria, dotado de relagdes
territoriais especificas, conforme previsto no Decreto n® 4.887, de 20
de novembro de 2003, e desde que figure no feito ou demande
servigo da justica em virtude desse pertencimento étnico-racial; ou

VI - estar representada em juizo pela Defensoria Publica.

§ 3° O requerente pessoa natural ndo enquadrado nas hipoteses
do § 2° poderé ainda pleitear e obter o beneficio de gratuidade da
justica, desde que comprove a insuficiéncia de renda liquida, por
meio da apresentagao de documentagao idonea ou por outro meio de
prova admitido, que ndo seja declaracdo firmada pelo proprio
interessado ou por procurador bastante, cabendo ao juiz apreciar
fundamentadamente o pedido.

§ 3°-A. Em qualquer hipotese, o juiz poderd indeferir o pedido
de gratuidade da justica, respeitado o contraditério, se houver nos
autos elementos que evidenciem a capacidade financeira do
requerente para arcar com as custas e as despesas processuais sem
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prejuizo de seu sustento, salvo quando o beneficio tiver sido
requerido com fundamento nos incisos [V ou V do § 2°.

§ 8° Faz jus ao beneficio de gratuidade da justica o requerente
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com os encargos processuais.

§ 9° Sempre que o juiz deferir o beneficio de gratuidade da
justica, deverd apurar e informar nos autos do processo, pedido a
pedido, os valores de cada uma das parcelas relacionadas no § 1° do
art. 98 que deixou de ser recolhida ou paga pela parte beneficiaria.

§ 10. Os dados previstos no § 9° serdo consolidados
sistematicamente pelo tribunal, que os publicard ao menos
anualmente, para conhecimento da populagao e para fins estatisticos,
informando os montantes totais que deixaram de ser recolhidos, por
o6rgdo julgador.”

§ 11. Para efeitos de concessdo da gratuidade de que trata este
artigo, a renda liquida ¢ definida como a diferenca entre o valor total
dos rendimentos mensais € o somatorio dos seguintes descontos
compulsorios:

a) contribui¢cdes a regimes de previdéncia social publica ou
privada;

b) imposto de renda;
c) pensoes;

d) contribuicdes e descontos na fonte relativos a planos de
saude e tratamentos médico e odontoldgico;

e) empréstimos consignados;

f) outros descontos na fonte amparados por lei ou decorrentes
de decisdo judicial. (NR)

“Art. 101. Contra a decisdo que apreciar o pedido de
gratuidade da justica ou de sua revogacdo cabera agravo de
instrumento, exceto quando a questdo for resolvida na sentenca,
contra a qual caberd apelagdo.

§ 5° Quando assinado por vulneraveis ou hipossuficientes, o
instrumento particular deve conter a indicacdo do lugar onde foi
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firmado, a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o
objetivo da outorga, com a designacao e a extensdao dos poderes
conferidos.” (NR)

“Art. 334, o

§ 4°-A. A audiéncia serd necessariamente realizada quando a
parte autora for reconhecida pelo juizo como hipossuficiente ou em
situagdo de vulnerabilidade.

Art. 3° A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de

Processo Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 321-A, na Secao |
(“Dos Requisitos da Peti¢do Inicial”’) do Capitulo II (“Da Peticao Inicial™)
do Titulo I (“Do Procedimento Comum™) do Livro I (“Do Processo de
Conhecimento ¢ do Cumprimento de Senten¢a’) de sua Parte Especial:

“Art. 321-A. Ao constatar indicios de litigncia abusiva, o juiz
podera, alternativamente a tomada de medidas do art. 81, exigir, de
modo fundamentado e com observancia a razoabilidade no caso
concreto, que o autor providencie a emenda da petigdo inicial, no
prazo de 15 (quinze) dias, a fim de demonstrar o interesse de agir e
a idoneidade de sua postulagao.

§ 1° Se o autor ndo cumprir a diligéncia prevista no caput, o
juiz indeferird a peticdo inicial, sem prejuizo de aplicacdo das
sangdes previstas em lei.

§ 2° Entende-se por litigancia abusiva o desvio ou manifesto
excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica
ou economica do direito de acesso ao Poder Judiciario, inclusive no
polo passivo, comprometendo a capacidade de prestacao
jurisdicional e o acesso a Justiga.

§ 3° Ao ser constatada litigancia abusiva no decorrer do
processo, cujo beneficio da justica gratuita tenha sido concedido, ele
sera imediatamente revogado, devendo ser pagas todas as custas
processuais que seriam aplicadas até o momento.”

Art. 4° Art. 1.070-A. As disposi¢des da Secao IV do Capitulo

IT do Titulo I do Livro III do CPC (arts. 98 ao 102) tém aplicagdo aos
processos trabalhistas.

Art. 5° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 910-A:

SF/25882.12578-06



W
o
H

14

-
N

“Art. 910-A. A cessdo prevista nos arts. 286 a 298 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), ndo serd permitida
para os créditos trabalhistas.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2239/2022)

NA 262 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA. NA SEQUENCIA,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, BEM COMO AS
EMENDAS N2 1-CDH, N2 2-CDH, N2 4-CDH E N2 6-CDH, E PELA
REJEICAO DAS EMENDAS N2 3 E N2 5, NA FORMA DA EMENDA N@
7-CDH (SUBSTITUTIVO).

21 de maio de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.239, de
2022 (PL n° 5.900, de 2016, na Casa de origem), do
Deputado Paes Landim, que altera a Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
para estabelecer critérios para a concessdo de
gratuidade da justica.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.239, de 2022, de autoria do
Deputado Paes Landim, que altera a Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil), para estabelecer critérios para a concessdo de
gratuidade da justica.

O PL ¢ composto de trés artigos, sendo o art. 1° aquele que enuncia
o objeto da Lei, e o art. 3°, o da clausula de vigéncia, imediata com a publicacao.
O cerne do Projeto esta no art. 2°, que promove, em bloco, as seguintes
alteracdes no Cddigo de Processo Civil (CPC):

a) altera o § 2° do art. 99 do CPC, para estabelecer rol taxativo de
casos em que havera a concessao da gratuidade de justica por
forca de lei (ope legis), pelo simples preenchimento dos
requisitos legais e em beneficio da pessoa natural, sendo eles:
1) estar dispensada de apresentar Declaragdao de Ajuste Anual
do Imposto de Renda; i1) ser beneficiaria de programa social do
governo federal; ii1) auferir renda mensal de até trés salarios
minimos; 1v) tratar-se de mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar; v) ser membro de comunidade indigena;
e vi) estar representada em juizo pela Defensoria Publica;
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b) altera o § 3° do art. 99 do CPC, para estabelecer que, para a
pessoa natural que ndo estiver enquadrada nessas hipoteses
previstas no § 2°, sera possivel a concessdo da gratuidade de
justica por forca de decisdao do juiz (ope judicis), mediante a
comprovacao da insuficiéncia de recursos analisada de maneira
fundamentada pelo magistrado em cada caso concreto;

c¢) inclui o § 3°-A no art. 99 do CPC, para autorizar o juiz, em
qualquer hipotese, a indeferir o pedido de gratuidade da justica,
se ele constatar haver nos autos elementos que evidenciem a
capacidade financeira do requerente para arcar com as custas e
as despesas processuais sem prejuizo de seu sustento;

d) inclui o § 8° no art. 99 do CPC, para prever expressamente que
o beneficio da gratuidade de justi¢a pode ser conferido a pessoa
juridica, com ou sem fins lucrativos, desde que comprove sua
impossibilidade de arcar com os encargos do processo;

e) altera o caput do art. 101 do CPC, para prever o cabimento de
agravo de instrumento contra qualquer decisdo que aprecie a
gratuidade de justica.

Na justificacdo, o autor do Projeto defende que, embora o CPC
atual tenha avancado na disciplina da gratuidade de justica, o Projeto da um
passo necessario na busca por critérios mais claros e por justos motivos para a
concessdo da gratuidade, que deixa de ser baseada no critério da
autodeclaracao.

O texto aprovado na Camara dos Deputados tramitou pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) desta Casa e
seguiu para esta Comissao, estando prevista, posteriormente, sua deliberagao
no Plenério.

Na CDH, foi aprovado o relatorio do Senador Laércio Oliveira,
que passou a constituir o parecer da Comissado, favoravel ao Projeto na forma
de um Substitutivo.

La foram aprovadas, além do Substitutivo, as Emendas n°s 1, 2, 4
e 6. Esse Substitutivo apresentou mudancas substanciais em relagdo ao texto
oriundo da Camara dos Deputados. Em especifico, o Substitutivo:

2a2026-04301
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a)

b)

d)

¢)

inclui uma alteragdo nos §§ 2° e 9° do art. 98 do CPC, para
estabelecer a responsabilidade do beneficiario da justica
gratuita pelo pagamento de despesas processuais e de
honorarios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia,
quando ele obtiver créditos em juizo, desde que o montante a
ser recolhido nao ultrapasse o limite de 30% do valor bruto
obtido;

altera o § 2° do art. 99 para: 1) incluir a hipotese do sujeito que
perceber renda mensal bruta igual ou inferior a 40% do limite
maximo de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social,;
i1) incluir a ressalva de que a renda mensal de até trés salarios
minimos ¢ liquida; ii1) estabelecer que, no caso de beneficiaria
mulher em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar, o
beneficio valera desde que figure no feito ou demande servigo
da justica em virtude dessa condi¢do; iv) estabelecer que, no
caso de beneficiario membro de comunidade indigena, também
serd beneficiario o membro de comunidade quilombola, e o
critério utilizado sera o da declaracdo produzida segundo
critérios de autoatribuicdo, € que o beneficio valera desde que
figure no feito ou demande servigo da justica em virtude desse
pertencimento étnico-racial. O texto da CDH exclui a hipdtese
de gratuidade pela dispensa de apresentar Declaracao de Ajuste
Anual do Imposto de Renda;

altera o § 3° do art. 99 do CPC, para substituir a expressao
“insuficiéncia de recursos” por “insuficiéncia de renda
liquida”, e para ressalvar que a documentagdo idonea para a
andlise do pedido ndo poderd consistir na declaracdo do
interessado ou seu procurador;

altera o § 3°A no art. 99 do CPC, para ressalvar que o
indeferimento do beneficio em razdo da constatacao da
capacidade financeira do requerente nao se aplicara ao caso do
deferimento por condicdo de mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar e do membro de comunidade indigena ou
quilombola;

inclui os §§ 9° e 10 no art. 99 do CPC, para estabelecer que os
juizes e tribunais deverao manter registro detalhado dos casos
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em que a gratuidade foi deferida, publicando relatorios anuais
para conhecimento geral;

f) inclui 0 § 11 no art. 99 do CPC, para estabelecer os critérios
para defini¢ao da renda liquida;

g) inclui um novo § 5° ao art. 105 do CPC, para dispor que o
instrumento particular de procuragdo, quando assinado por
“vulneraveis ou hipossuficientes”, deve conter a indicagdao do
lugar onde foi firmado, a qualificagdo do outorgante e do
outorgado, a data e o objetivo da outorga, com a designacao e
a extensdo dos poderes conferidos;

h) inclui um novo § 4°-A ao art. 334 do CPC, para dispor que a
audiéncia de conciliagdo € obrigatoria quando a parte autora for
reconhecida pelo juizo como hipossuficiente ou em situagao de
vulnerabilidade;

1) inclui um novo art. 3° ao PL, acrescentando o art. 321-A ao
CPC para prever a possibilidade de o juiz determinar a emenda
a inicial quando constatar indicios de litigdncia abusiva, em
linha com os conceitos propostos pela Recomendagdao do
Conselho Nacional de Justican® 159, de 23 de outubro de 2024;

j) inclui um novo art. 4° ao PL, prevendo que a disciplina da
gratuidade de justica do CPC se aplica aos processos
trabalhistas;

k) inclui um novo art. 5° ao PL, incluindo um novo art. 910-A a
Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto n® 5.452, de 1° de
maio de 1943), proibindo a cessao de créditos trabalhistas;

Perante a CCJ, foi apresentada a Emenda n° 8, do Senador Laércio
Oliveira, que, em suma, retoma o dispositivo que trata da litigdncia abusiva e
estende a disciplina da gratuidade de justica prevista no CPC ao processo
trabalhista.

2a2026-04301
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II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por deliberacao do Plenario, por despacho da Presidéncia, e emitir
parecer, quanto ao meérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente no direito processual.

A proposicao ndo apresenta vicios de constitucionalidade. O PL
trata de matéria de competéncia da Unido, sujeita a deliberagao do Congresso
Nacional, sem reserva de iniciativa. Ademais, a proposicao ¢ materialmente
compativel com a Constituigao.

No que concerne a juridicidade e a regimentalidade, as conclusdes
sd0 as mesmas, pois ndo vislumbramos vicios dessa natureza. Registramos que
essas questdes também foram apreciadas pela CDH, que nao apontou qualquer
vicio nesses pressupostos.

Adentrando especificamente no mérito, entendemos ser a
Proposi¢ao digna de aprovagio.

A gratuidade de justiga € um beneficio que, desde a sua concepgao,
pretende garantir o acesso a justi¢ca para os excluidos. Era comum a utilizagao
do vocabulo “pobre” para designar o beneficiario dessa benesse do Estado, o
qual estava ainda presente, até pouco tempo, na Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro
de 1950.

Esse resgate ¢ importante, porque € preciso alinhar o beneficio a
sua razdo fundamental de existir: garantir que hipossuficientes
economicamente possam ingressar em juizo para defender seus interesses.

Apesar de o Cdodigo de Processo Civil atual ter avangado bastante
na disciplina da gratuidade de justi¢a, apds mais de dez anos de sua vigéncia
ele se mostra insuficiente para regulamentar, de forma satisfatoria, a concessao
do beneficio.

A sistematica do CPC admite que a gratuidade de justica seja
concedida a pessoa natural por meio de simples declaragdo, que se presume
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verdadeira. Ou seja, havendo a autodeclaragdo, a regra passa a ser a concessao
da gratuidade.

Essa situacdo ndo ¢ a ideal, e parece ser contraria ao tratamento
que a Constituicdo pretende dar ao assunto, ja que ela determina que o Estado
deverd prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem a
insuficiéncia de recursos (art. 5°, caput, inciso LXXIV, da CF).

Se o interessado precisa comprovar ser hipossuficiente para obter
assisténcia juridica pelo Estado, pela mesma razao deve comprova-lo a fim de
obter a benesse da gratuidade de justi¢ca, que possui finalidade semelhante de
garantia do acesso a justica e pode ser incluida no escopo amplo da assisténcia
juridica.

O panorama atual proporciona, portanto, que qualquer pessoa
tenha acesso ao beneficio, ainda que ndo se enquadre no critério de
insuficiéncia de recursos.

O resultado, infelizmente, ¢ a concessao indiscriminada da
gratuidade, beneficiando indevidamente pessoas que ndo se encaixam na
moldura legal e constitucional.

Além de prejudicial ao Estado, considerando a natureza juridica
tributdria das custas processuais, a concessao indevida do beneficio também
prejudica os credores das verbas de sucumbéncia, considerando que o beneficio
da justiga gratuita garante a suspensao da exigibilidade dessas verbas.

Esse ultimo ponto, alids, ¢ um dos principais motivos pelos quais
litigantes oportunistas buscam obter o beneficio: valer-se da gratuidade de
justica para nao ter que recolher as verbas de sucumbéncia, € assim escapar
ilesos dos 6nus decorrentes do ajuizamento do processo.

Dai anda bem, paralelamente as preocupacdes principais do
Projeto, regulamentar aspectos relacionados a litigincia abusiva, tal como
proposto pelas emendas acolhidas na CDH.

H4 ainda outro problema. Por conta da falta de parametros
objetivos previstos em lei para a analise da concessao, mesmo nos casos em
que os juizes e tribunais exigem a comprovagado, a concessao costuma pautar-
se em critérios puramente subjetivos, muitas vezes baseados na experiéncia de
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vida particular do magistrado, que acaba levando em consideracao convicgdes
puramente pessoais, afrontando a isonomia material.

Assim, duas pessoas que estejam na mesma situacao econdmico-
financeira podem se deparar com diferentes respostas ao pedido de gratuidade,
a depender do 6rgdo julgador.

O Projeto de Lei resolvera esses dois problemas. Em linhas gerais,
ele estabelece um sistema no qual sera possivel a concessao da gratuidade de
justica por duas vias.

Na primeira via, o PL estabelece critérios objetivos nos quais a
gratuidade de justica serd concedida ope legis, ou seja, pelo simples
preenchimento dos requisitos legais.

Esse rol inclui aqueles isentos de apresentar declaracao de imposto
de renda, os que percebem renda mensal liquida de até 2 (dois) salarios
minimos, os beneficiarios de programas sociais federais e os representados em
juizo pela Defensoria Publica, situagdes em que a lei passard a pressupor que o
litigante ndo tem condi¢des de pagar as despesas do processo, ndo havendo
espago para apreciagdo subjetiva do magistrado. Também ha previsdo da
gratuidade para a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar e para
o membro da comunidade indigena ou quilombola, desde que figurem no
processo ou demandem servigo da justi¢ca em virtude dessa condigao.

Na segunda via, o PL estabelece a concessao da gratuidade ope
Jjudicis, 1sto ¢, por andlise do juiz, mediante a comprovagado da insuficiéncia de
recursos em cada caso concreto, 0 que abre espago para as pessoas que nao se
encaixarem naqueles critérios de gratuidade pelo simples preenchimento dos
requisitos legais (ope legis).

Com isso, compreendemos que o PL traz um critério objetivo,
garantidor da isonomia e que proporciona um pardmetro razoavel de
gratuidade. Ao mesmo tempo, o Projeto também evita a utilizacdo exclusiva
desse critério objetivo, permitindo que outros sujeitos, igualmente
necessitados, possam recorrer ao juiz para obter o beneficio.

Acrescentamos que o Projeto, da forma como se encontra, ndo
promove aumento de despesa publica, pelo contrario, racionaliza a concessao
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do beneficio, dotando o julgador de parametros razoaveis para que a gratuidade
de justica seja concedida de forma justa efetivamente a quem precisa.

Assim, nos posicionamos de forma favoravel a aprovacdo do
Projeto.

Registramos que esse parecer contou com a colaboragao do
Ministro Og Fernandes, do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que, além do
amplo conhecimento na matéria, foi relator do recurso repetitivo discutido no
ambito do STJ que versava, justamente, sobre a ado¢do de critérios objetivos
para a aferi¢ao da hipossuficiéncia na aprecia¢ao do pedido de gratuidade de
justica. Aproveitamos a oportunidade para registrar nossos agradecimentos ao
nobre magistrado.

Por fim, embora consideremos haver bastante mérito no
Substitutivo proposto pela CDH, propusemos alguns aperfeigoamentos:

a) mantivemos a ideia do limite objetivo baseado na renda liquida
do beneficiario (art. 99, §§ 2° e 11), mas realizamos ajustes, de
modo a voltar com o critério da dispensa da declaragdao do
imposto de renda, em consondncia com a recentissima decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 80. Também estipulamos como
critério objetivo a renda liquida de até dois saldrios minimos,
estabelecendo, no § 8°, a forma de célculo dessa renda liquida,
que devera excluir despesas como previdéncia, imposto de
renda, pensdo alimenticia oriunda de direito de familia,
despesas com tratamento de saude e despesas para aquisicao de
imével em programa habitacional prioritario as familias de
baixa renda, inclusive com financiamento;

b) incluimos, no art. 99, § 2°, inciso II, previsao de que a condicao
de beneficiario de programa social do Governo Federal devera
ser comprovada mediante inscri¢do no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instituido
pelo art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, no
intuito de facilitar a comprovacao dessa circunstancia;

c¢) incluimos, no inciso III do § 2° do art. 99, ressalva para
concessao da gratuidade também aos casos do conjuge,
companheiro, ascendente, descendente ou irmao de vitima de
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d)

g)

h)

violéncia doméstica e familiar, nos casos em que promoverem
acoes de reparacao civil motivada pela pratica de crime com
resultado morte da vitima. Isso foi feito desmembrando o inciso
III em duas alineas, com o novo conteudo sendo inserido na
alinea “b”;

ajustamos a redagdo do inciso IV do § 2°, para excluir a mengao
ao o0rgdo indigenista e conferir a regulamentacao a previsao das
condigdes especificas da verificacdo da condigdo de membro
de comunidades indigenas ou quilombolas;

incluimos no art. 99 no § 3° (deslocando o atual § 3° para o §
3°-A), prevendo uma hipotese expressa de gratuidade para a
microempresa € a empresa de pequeno porte que comprove ter
sido diretamente afetada por efeitos de desastre, que tenha
originado decretagdo de situagao de emergéncia ou de estado
de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo
Federal, enquanto durarem os seus efeitos. Entendemos que as
enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 nos ensinaram que a
legislagdo precisa de um instrumento desse para lidar com essas
situagdes excepcionais;

incluimos no art. 99, § 3° (novo § 3°-A), as pessoas juridicas
em geral, antes tratadas no § 8° do art. 99, pois seguem a mesma
logica das pessoas naturais que nao se enquadrem no § 2°
considerando que poderdo obter o beneficio mediante
comprovacao da hipossuficiéncia, e mantivemos o texto da
Camara dos Deputados quanto a mencao a insuficiéncia de
recursos;

fizemos ajustes redacionais no § 3°-A do art. 99 (novo § 3°-B),
para trazer as excegOes para o inicio do dispositivo;

suprimimos também os §§ 9° e 10 do art. 99, por entender que
os orgaos judiciarios ja desenvolvem agdes nesse sentido, que
atendem as expectativas por maior transparéncia. O Conselho
Nacional de Justiga, por exemplo, publica anualmente o
relatorio Justica em Numeros, informando dados sobre
concessao de gratuidade de justica. As praticas ja existentes
garantem as preocupacdes do proponente sem atribuir 6nus
demasiadamente pesado aos 6rgaos judiciarios, que, se adotada
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a logica desses dispositivos, teriam que despender tempo
consideravel para cumpri-las, perdendo-se produtividade no
julgamento de processos, finalidade precipua dos orgdos
judiciarios;

1) suprimimos as alteragdes ventiladas ao art. 98 do CPC,
entendendo que as disposi¢des iriam de encontro a sistematica
prevista atualmente naquele artigo, de responsabilidade do
sucumbente beneficiario da gratuidade pelas despesas
processuais € pelos honorarios advocaticios, porém submetidos
a condigdo suspensiva de exigibilidade, de modo a s6 poderem
ser cobrados se, dentro de cinco anos, o credor comprovar a
superacao da situacao de insuficiéncia de recursos do devedor;

j) incluimos modificagdo no art. 100, pardgrafo unico, para
majorar o valor da multa em caso de ma-f¢;

k) suprimimos a alteracdo proposta ao art. 101, para manter a
sistematica atual de cabimento do agravo e evitar o acimulo de
agravos nas instancias recursais, em situacoes ja contornaveis
pela regra atual, por intermédio da impugnacao;

1) removemos o  dispositivo que mandava  aplicar
automaticamente as regras da gratuidade de justica do CPC ao
processo do trabalho. Essa aplicagdo indiscriminada, na nossa
visao, ¢ indevida, considerando que a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) j& possui regras processuais proprias a respeito
da gratuidade, e a legislacdo processual civil j4 ¢ aplicada
subsidiariamente;

m) por fim, retiramos as modificagdes no Projeto que visavam a
vedar a cessao de crédito para créditos laborais (arts. 4° ¢ 5° do
Substitutivo da CDH). A toda evidéncia, nio se desconhece da
importancia de discutir o tema da proibi¢cdo da cessdo de
créditos trabalhistas, mas este PL, ja em grau de revisao, ndo ¢
o campo proprio para esse fim, devendo ser preservado o
escopo inicial do Projeto.

Nosso Substitutivo, portanto, permanece contemplando as
Emendas n° 1, 2, 4 e 6 da CDH, nos termos do Substitutivo. Ademais, também
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acolhemos a Emenda n°® 8-CCJ, do Senador Laércio Oliveira, mantendo no
nosso Substitutivo a disciplina da litigancia abusiva.

A guisa de fecho, somos, portanto, favoraveis a aprovacao deste
Projeto de Lei, na forma do Substitutivo que idealizamos.

III-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PL n° 2.239, de
2022, pela aprovacao das Emendas n° 1, 2, 4 ¢ 6 da CDH e¢ Emenda n° 8 da
CClJ, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.239, DE 2022

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cdédigo de Processo Civil), para estabelecer critérios
para a concessao de gratuidade da justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 99, 100, 105, 321 e 334 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para estabelecer
critérios para a concessao de gratuidade da justica.

Art. 2° Os arts. 99, 100, 105, 321 e 334 da Lein® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 2° O juiz deferird o pedido de gratuidade da justica postulado
pela pessoa natural que comprove, alternativamente:
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I —perceber renda mensal liquida de até 2 (dois) salarios minimos,
apurada pela média relativa aos trés meses anteriores a data do
requerimento;

IT — ser beneficiaria de programa social do Governo Federal
destinado a familia de baixa renda, comprovado mediante inscri¢ao no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico);

III — tratar-se de:

a) mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, nos
termos do art. 28 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), desde que figure no feito ou demande servigo da justica em
virtude dessa condi¢ao;

b) conjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmao de
vitima de violéncia doméstica e familiar, nos casos em que promoverem
acoes de reparacdo civil motivada pela pratica de crime com resultado
morte da vitima.

IV — ser membro de comunidades indigenas ou de comunidades
quilombolas, mediante apresentacdo de declaragao expedida por
associacdo, entidade ou organizacdo representativa, segundo critérios
de autoatribui¢do, com trajetoria historica propria, dotado de relagdes
territoriais especificas, conforme regulamentagao, e desde que figure no
feito ou demande servigo da justica em virtude desse pertencimento
étnico-racial;

V — estar representada em juizo pela Defensoria Publica;

VI — estar dispensada, nos termos da legislacdo tributéria, de
apresentar Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda.

§ 3° O juiz deferira o pedido de gratuidade de justi¢a postulado
pela microempresa ou empresa de pequeno porte que comprove ter sido
diretamente afetada pelos efeitos de desastre, que tenha originado
decretacao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
pelos Estados ou Municipios atingidos, devidamente reconhecida pelo
Poder Executivo Federal, enquanto durarem os seus efeitos.

§ 3°-A A pessoa natural ndo enquadrada em alguma das hipoteses
do § 2° deste artigo e a pessoa juridica nao enquadrada no § 3° deste
artigo poderdo pleitear e obter o beneficio de gratuidade da justiga,
desde que comprovem a insuficiéncia de recursos, nos termos do art.
98, caput, deste Codigo, por meio da apresentacdo de documentagdo
idonea ou por outro meio de prova admitido, excluida a simples
declaragdo firmada pelo interessado ou procurador, € ao juiz cabera
apreciar fundamentadamente o pedido.

§ 3°-B Ressalvadas as hipdteses dos incisos III, IV e V do § 2°
deste artigo, o juiz podera indeferir o pedido de gratuidade da justica,
respeitado o contraditério, se houver nos autos elementos que
evidenciem a capacidade financeira do requerente para arcar com as
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custas e as despesas processuais sem prejuizo de seu sustento e de sua
familia.

§ 8° Para os fins do inciso I do § 2° deste artigo, considera-se
renda liquida a diferenca entre a soma de todos os rendimentos
percebidos pelo requerente, deduzidas as despesas com:

I — contribui¢do previdenciaria, inclusive valores revertidos a
previdéncia privada, com natureza de Plano Gerador de Beneficios
Livres (PGBL);

Il — pagamento, retengdo ou recolhimento de imposto sobre a
renda;

[II — pensdo alimenticia, com origem no Direito de Familia,
independentemente da forma de fixagao;

IV — tratamento de satde, de si ou de seus dependentes, nos
mesmos casos em que essas despesas sejam consideradas dedutiveis
pela legislagao tributaria para fins da definicao da base de calculo do
imposto sobre a renda; e

V — aquisi¢ao de imovel residencial em programa habitacional
prioritario as familias de baixa renda, inclusive em decorréncia de
financiamento imobiliario destinado a aquisi¢ao do referido imodvel.”
(NR)

CATE T00. ..o

Paragrafo nico. Revogado o beneficio, a parte arcard com as
despesas processuais que tiver deixado de adiantar e pagara, em caso
de ma-fé, até quinze vezes o seu valor a titulo de multa, que sera
revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e podera
ser inscrita em divida ativa.” (NR)

CATE T0S. oo

§ 5° Quando assinado por vulneraveis ou hipossuficientes, o
instrumento particular deve conter a indicagdo do lugar onde foi
firmado, a qualificagdo do outorgante ¢ do outorgado, a data e o
objetivo da outorga, com a designacdo e a extensdo dos poderes
conferidos.” (NR)

“Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche
os requisitos dos arts. 319 e 320, apresenta defeitos e irregularidades
capazes de dificultar o julgamento de mérito ou constatando indicios de
litigdncia abusiva, determinard que o autor, no prazo de 15 (quinze)
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dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser
corrigido, demonstrado ou completado.

§ 2° Para os fins deste Codigo, considera-se litigancia abusiva o
desvio ou manifesto excesso dos limites impostos pela finalidade social,
juridica, politica ou economica do direito de acesso ao Poder Judicidrio,
inclusive no polo passivo, comprometendo a capacidade de prestagdo
jurisdicional e o acesso a Justi¢a.” (NR)

CATE 334. oo

§ 4°-A. A audiéncia serd necessariamente realizada quando a
parte autora for reconhecida, de oficio ou a requerimento da parte
contraria, como hipossuficiente e vulneravel e houver indicios de que o
instrumento de procuracdo nao ¢ valido ou que a parte autora
desconhece a demanda judicial, determinando-se o depoimento pessoal
da parte autora.

................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.714, de 13 de agosto de 2003,
para dispor sobre a divulgacdo do
servico telefdnico de dentincias
relacionadas a violéncia contra a
mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°
10.714, de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre a
divulgacdo do servigo telefdnico de dentncias relacionadas a
violéncia contra a mulher.

Art. 2° A Lei n°® 10.714, de 13 de agosto de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A O poder puUblico divulgarad o

numero telefdnico referido no art. 1° desta Lei em

meios de comunicacgdo de massa, em locais publicos e

privados de grande circulacdo de pessoas, tais como

escolas, casas de espetdculos e outros locais de

diversdo, oérgdos publicos, hospitais e meios de

transporte de massa.”

Art. 3° As despesas decorrentes do disposto nesta
Lei estéo sujeitas a previsdo nas respectivas leis
orcamentdrias anuais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de agosto de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcado do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.465, de
2016, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta dispositivo a Lei n°® 10.714, de
13 de agosto de 2003, para dispor sobre a divulgacao do servigo telefénico de
denuncias relacionadas a violéncia contra a mulher.”

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 136, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4300, de 2025, que Acrescenta dispositivo a
Lei n? 10.714, de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre a
divulgacdo do servico telefébnico de denuncias relacionadas a
violéncia contra a mulher.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

05 de novembro de 2025
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 4.300, de 2025 (PL n°
5465/2016), da Deputada Laura Carneiro, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 10.714, de 13 de
agosto de 2003, para dispor sobre a divulgagdo do
servigo telefonico de denuncias relacionadas a
violéncia contra a mulher.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.300, de 2025, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, originalmente registrado como Projeto de Lei n°® 5.465, de
2016, altera a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre a
divulgacdo de servico telefonico de denuncias relacionadas a violéncia
contra a mulher.

Para esse efeito, acrescenta o art. 1°-A aquela Lei, determinando
ao Poder Executivo que divulgue esse servico em meios de comunicacao de
massa, em locais publicos e privados de grande circulagdo de pessoas, tais
como escolas, casas de espetaculos e outros locais de diversdo, 6rgaos
publicos, hospitais e meios de transporte de massa. Estabelece, ainda, que as
despesas relativas a essa divulgacdo ficam sujeitas a previsao na lei
or¢amentaria anual.

O PL n° 4.300, de 2025, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa e a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania. Nao foram recebidas emendas.
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

II - ANALISE

O inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal atribui a este Colegiado a competéncia para analisar matérias
pertinentes aos direitos da mulher.

O PL n° 4.300, de 2025, torna o sistema de protecao a mulher
mais robusto, pois de pouco adianta que exista um servigo de atendimento se
ele ndo for eficazmente divulgado. A familiaridade da popula¢do com essa
politica publica ¢ indispensavel para que ela tenha €xito.

A Central de Atendimento a Mulher ¢ o principal canal para
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Além de receber denuncias,
também presta orientagdo sobre leis, direitos e equipamentos publicos como
a Casa da Mulher Brasileira, as delegacias especializadas e a Defensoria
Publica. Esté disponivel 24 horas por dia, todos os dias, pelo telefone 180 e
pelo numero de Whatsapp (61) 9610-0180, além de prestar atendimento em
Libras.

Em 2024, a Central recebeu 691.444 ligacdes, com crescimento
de 23% sobre o ano anterior. O canal de Whatsapp prestou 1.214
atendimentos mensais em 2024, o que representa 63% de crescimento sobre
a média mensal de 2023. Somando todos os canais disponiveis, foram
750.687 atendimentos em 2024. A maioria das denuncias recebida trata de
violéncia doméstica e 46% dos casos sdo de agressdes didrias. Trata-se de
uma chaga persistente na nossa sociedade, que s6 pode ser eficazmente
enfrentada se as vitimas souberem a quem ¢ como recorrer. O Estado tem o
dever de estender a mao a essas vitimas e isso comeca pela divulgagao dos
direitos e dos servigos que estao a sua disposi¢ao.

Registramos, finalmente, que as despesas relativas ao
cumprimento dos deveres previstos na proposicao ficam condicionadas a
previsdo na lei or¢amentaria anual, de modo que a aprovacdo da matéria nao
acarreta, automaticamente, nenhum impacto fiscal.
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Senador FLAVIO ARNS

I -vVOoTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n° 4.300, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4300/2025)

NA 762 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR AD HOC.
NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA
A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

05 de novembro de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.300, de
2025 (PL n°® 5.465, de 2016, na Camara dos
Deputados), da Deputada Laura Carneiro, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 10.714, de 13 de
agosto de 2003, para dispor sobre a divulgacdo do
servigo telefonico de denuncias relacionadas a
violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.300, de 2025, da Deputada Laura
Carneiro, autuado na Casa de origem como Projeto de Lei n°® 5.465, de 2016,
tem como finalidade alterar a Lei n® 10.714, de 13 de agosto de 2003, para
dispor sobre a divulgacdao de servigo telefonico de dentncias relacionadas a
violéncia contra a mulher.

A proposicao acrescenta o art. 1°-A aquela Lei, determinando ao
Poder Executivo que divulgue esse servico em meios de comunicacdo de
massa, em locais publicos e privados de grande circulagao de pessoas, tais
como escolas, casas de espetaculos e outros locais de diversdo, orgaos publicos,
hospitais e meios de transporte de massa. Estabelece, ainda, que as despesas
relativas a essa divulgagdo ficam sujeitas a previsdo na lei orcamentaria anual.

SF/26579.00646-64
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O PL n® 4.300, de 2025, foi aprovado pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e chega a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania sem ter recebido emendas.

II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
estabelece a competéncia deste Colegiado para opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias submetidas
a sua apreciacao. Nesse sentido, ndo vemos Obices a aprovacao do PL n° 4.300,
de 2025. A matéria esta sujeita a competéncia legislativa da Unido, nao ha
reserva de iniciativa que impec¢a a autoria parlamentar, estd vazada em boa
técnica legislativa e a lei ordinaria € o instrumento adequado para veicular o
contetdo proposto, que nao colide com, nem repete, comando legal vigente.

Materialmente, a proposi¢ao € meritéria, pois oferece uma medida
relevante ao determinar a ampla publicidade de um servig¢o que tende a diminuir
a vulnerabilidade da mulher a violéncia de género, ainda renitentemente
praticada no Brasil e estruturalmente sustentada pela cultura machista que urge
ser combatida. Nesse sentido, concluimos que atende o objetivo constitucional
de criar uma sociedade mais livre, justa e solidaria, com direito a vida ¢ a
protecao de fato das mulheres brasileiras.

Inicialmente concebido como canal de orientagdo, o Ligue 180
passou a receber dentincias diretas a partir de 2014, com encaminhamento aos
orgdos competentes € acompanhamento dos casos. Atualmente, oferece
atendimento gratuito e ininterrupto, com escuta qualificada, acolhimento
humanizado e funcionamento em multiplos canais, incluindo telefone, e-mail,
WhatsApp e atendimento na Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ampliando
significativamente o acesso das mulheres ao servigo.

Além de viabilizar o registro de denuncias, o Ligue 180 orienta
sobre direitos e promove o encaminhamento das vitimas a rede de atendimento
especializada, que engloba delegacias especializadas, defensorias publicas,
centros de referéncia e unidades como a Casa da Mulher Brasileira.

Os dados recentes evidenciam a relevancia do canal: apenas entre
janeiro e outubro de 2025, foram realizados mais de 877 mil atendimentos e
registradas mais de 126 mil denuncias de violéncia contra mulheres, com
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participacdo significativa das proprias vitimas, além de registros andnimos e
por terceiros.

Dessa forma, a ampliagdo da divulgagdo do servigo proposta pelo
projeto mostra-se medida de elevada pertinéncia e impacto social, pela qual
saudamos a deputada Laura Carneiro, uma vez que contribui diretamente para
ampliar o conhecimento da populacao sobre esse canal, facilitando o acesso das
vitimas e potencializando a efetividade das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher.

Lamentavelmente, a violéncia de género permanece como um
grave problema estrutural no Brasil, demandando a¢gdes continuas, integradas e
de amplo alcance. Nesse sentido, a proposicdo fortalece mecanismos ja
existentes, ampliando sua visibilidade e eficacia, e contribuindo para a
constru¢cdo de uma sociedade mais igualitaria e segura.

III-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.300, de 2025,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 795/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 19/12/2025 12:01:37.350 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.483, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre os requisitos essenciais
relativos aos implantes cirurgicos; e estabelece a notificagdo compulsoria das
falhas detectadas em implantes”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ficar a assinatura. acesse httos://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD256994501700 AVUlSO dO PL 6683/2025 [4 de 5]

DOC n.1837/2025
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PROJETO DE LEI
N° 6683, DE 2025

(n°3483/2015, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre os requisitos essenciais relativos aos implantes cirurgicos; e estabelece a
notificacdo compulsoria das falhas detectadas em implantes.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1406836&filename=PL-3483-2015

Pagina da matéria
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Dispde ~  sobre = os requisitos
essenciais relativos aos implantes
cirargicos; e estabelece a

notificacdo compulsdéria das falhas
detectadas em implantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para ampliar a
qualidade e a adequacdo do uso de implantes cirurgicos.

Art. 2° Fica vedada a utilizacdo, na fabricacdo de
implantes cirtrgicos, de quaisquer materiais de elevada
toxicidade, alergénicos e que ndo possuam biocompatibilidade
comprovada.

Art. 3° A producdao, a importacéao e a
comercializacéo de implantes cirdargicos no territério
nacional ficam condicionadas a autorizacdo prévia emitida
pelo o6rgdo sanitario federal, apds verificacdo de que o
produto segue rigorosamente as normas técnicas e as boas
préticas de fabricacéo.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio do &érgéo
sanitario federal, definird as especificacdes técnicas
necessarias para garantir a seguranca, a qualidade, a
biocompatibilidade e a biofuncionalidade dos implantes
cirargicos.

Art. 5° Os profissionais e os servicos de saude,
plblicos ou privados, deverdo notificar, compulsoriamente, as
autoridades sanitédrias sobre todos os casos de falhas
detectadas em implantes cirurgicos.

Art. 6° As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que

couber, aos implantes cirUrgicos importados.

Avulso do PL 6683/2025 [2 de 5]
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Art. 7° A inobservéncia das disposicdes desta Lei
configura infracdo sanitaria punivel nos termos da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das sancgdes
penais e civis cabiveis.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS,4 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 6683/2025 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.437, de 20 de Agosto de 1977 - Lei de InfracBes a Legislacdo Sanitaria - 6437/77

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1977;6437

Avulso do PL 6683/2025 [5 de 5]
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 6.683, de
2025 (PL n° 3.483, de 2015, na origem), da Deputada
Laura Carneiro, que dispoe sobre os requisitos
essenciais relativos aos implantes cirurgicos, e
estabelece a notificagdo compulsoria das falhas
detectadas em implantes.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 6.683, de 2025 (PL n° 3.483, de 2015,
na Camara dos Deputados), da Deputada Laura Carneiro, que dispoe sobre os
requisitos essenciais relativos aos implantes cirurgicos, e estabelece a
notificagdo compulsoria das falhas detectadas em implantes.

A proposicao ¢ versada em oito artigos.

O art. 1° dispde sobre o objeto da futura lei, que ¢ o de estabelecer
regras para ampliar a qualidade e a adequagdo do uso de implantes cirurgicos.

SF/26497.39666-30



340

O art. 2° veda a utilizacdo de materiais de clevada toxicidade,
alergénicos e sem biocompatibilidade comprovada.

O art. 3° condiciona a produgdo, a importagdo e a comercializacao
de implantes cirurgicos a prévia autorizacdo do 6rgdo sanitario federal, que
verificard se o produto segue as normas técnicas e boas praticas de fabricagao.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo Federal, por meio do
citado 6rgdo sanitario, definird as especificagdes técnicas necessarias para
garantir a seguranca, a qualidade, a biocompatibilidade e a biofuncionalidade
dos implantes cirurgicos.

O art. 5° trata da notificagdo compulsoria, por parte de
profissionais e servi¢os de saude, publicos ou privados, as autoridades
sanitarias, sobre falhas identificadas em implantes cirtrgicos.

O art. 6° determina que as disposi¢des da futura lei se aplicardo
também, no que couber, aos implantes cirurgicos importados.

O art. 7° define que a inobservancia das disposi¢des da futura lei
configurard infracdo sanitaria punivel nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que trata das infragdes a legislacdo sanitaria federal, sem
prejuizo das sanc¢des penais e civis cabivelis.

O art. 8° estabelece que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na competente justificacdo, a Nobre autora do projeto se reporta
as quantias vultosas movimentadas pelo mercado de implantes cirurgicos e para
os riscos de que, sem um controle adequado, haja prejuizos graves a saude dos
pacientes que os utilizam.

Nao foram oferecidas emendas.

O projeto seguira, posteriormente, para analise da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), antes de sua apreciacao pelo Plenario desta Casa.

SF/26497.39666-30
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a admissibilidade da
proposi¢do, abarcados os aspectos de sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF.

A esse respeito, registramos que nao vislumbramos vicio de
constitucionalidade formal, sendo certo que o projeto se circunscreve a
competéncia concorrente da Unido com os estados para legislar sobre prote¢ao
e defesa da satude, limitando-se a estabelecer regras gerais (art. 24, inciso XII e
§ 1°, da Constituigdo Federal — CF) e ¢ de iniciativa comum (art. 61, caput, da
CF).

Nao ha, igualmente, inconstitucionalidade material, estando a
proposicao de acordo com os preceitos constitucionais, sobretudo com o
disposto no art. 6°, caput, € nos arts. 196 e 197, todos da CF, que estabelecem
a saide como direito de todos e o dever do Estado de garanti-la mediante
politicas que minimizem o risco de doen¢a e de outros agravos, além da
obrigagdo do Poder Publico de dispor sobre a regulamentacao, fiscalizagdo e
controle das acoes e servicos de saude.

A matéria, ademais, foi distribuida as Comissdes competentes,
tendo seguido o rito regimentalmente aplicavel. E dotada, ainda, dos atributos
de generalidade, abstracao e imperatividade.

Em que pese a competéncia da Comissao de Assuntos Sociais para
se debrugar sobre o mérito do Projeto, ndo podemos deixar de louvar a proposta
que ora analisamos, uma vez que vai ao encontro da obrigacdo juridico-
constitucional do Estado de prover a todos o direito fundamental a saude,
indissociavel do direito a vida.

Acertadamente, a proposi¢cao nao adentrou em aspectos técnicos
pormenorizados, de competéncia, sobretudo, do oOrgdo sanitario federal.
Todavia, a proposta, ao conferir status legal a matéria, reforca as normas
infralegais sobre o tema, conferindo-lhes maior eficécia e, assim, concretiza o
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compromisso do Congresso Nacional com o cumprimento do dever estatal de
promover a saude.

No mérito, portanto, entendemos que o projeto merece prosperar.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 6.683, de
2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 101/2026/SGM-P
Brasilia, 29 de abril de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.158, de
2025, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), a fim de tornar hediondos e insuscetiveis de
fianca os crimes sexuais cometidos contra vulneravel e os crimes relacionados a

pedofilia que especifica”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 3158/2025 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3158, DE 2025

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a fim de tornar hediondos

e insuscetiveis de fianca os crimes sexuais cometidos contra vulneravel e os crimes
relacionados a pedofilia que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2945932&filename=PL-3158-2025

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes

Hediondos), e o Decreto-Leil n°
3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cé6digo de Processo Penal), a fim de
tornar hediondos e insuscetiveis de
fianca os crimes sexuais cometidos

contra vulneravel e os crimes
relacionados a pedofilia que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1° da Lei n°® 8.072,
de 25 de Jjulho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e
acrescenta os incisos VI e VII ao caput do art. 323 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cébdigo de
Processo Penal), a fim de tornar hediondos e insuscetiveis de
fianca os crimes sexuais cometidos contra vulneravel e os
crimes relacionados a pedofilia que especifica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

s
XIII - corrupg¢do de menores (art. 218),
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca
ou adolescente (art. 218-A) e divulgacdo de cena de
estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de

cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C).

Pardgrafo Unico. ...ttt iinnennn.
VII - os crimes previstos no caput e no

pardgrafo unico do art. 239, no caput e no § 1° do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

art. 240, no art. 241, no caput e nos §§ 1° e 2° do
art. 241-A, no art. 241-B, no caput e no paragrafo
inico do art. 241-C, no caput e no paragrafo unico
do art. 241-D e no caput e nos §§ 1° e 2° do art.
244-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 3° O caput do art. 323 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cbédigo de Processo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI e VII:

MRt . 323, i e e

VI - os crimes previstos no caput e nos
§§ 1°, 3° e 4° do art. 217-A, no art. 218, no art.
218-A, no caput e no § 2° do art. 218-B e no art.
218-C do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940;

VII - os crimes previstos no caput e no
paradgrafo uUnico do art. 239, no caput e no § 1° do
art. 240, no art. 241, no caput e nos §§ 1° e 2° do
art. 241-A e no caput e nos §§$ 1° e 2° do art. 244-
A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) .” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de abril de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente

Ty .' ?ssmado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta. Avulso do PL 3158/2025 [3 de 5]
H ttps
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3158, de
2025, da Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei
n? 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), a fim de tornar
hediondos e insuscetiveis de fianga os crimes sexuais
cometidos contra vulneravel e os crimes relacionados
a pedofilia que especifica.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei n° 3158, de 2025, da Deputada Laura Carneiro, que
altera a Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
fim de tornar hediondos e insuscetiveis de fianga os crimes sexuais cometidos
contra vulnerdvel e os crimes relacionados a pedofilia que especifica.

O PL possui quatro artigos.

O art. 1° trata do objeto da lei e do respectivo ambito de aplicagao,
conforme estabelecido na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

O art. 2° altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), para incluir no rol de crimes hediondos os
seguintes delitos: (a) corrup¢do de menores (art. 218), satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218-A) e divulgacgdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de
pornografia (art. 218-C); e (b) os crimes previstos no caput € no paragrafo tinico
do art. 239, no caput € no § 1° do art. 240, no art. 241, no caput e nos §§ 1° e
2° do art. 241-A, no art. 241-B, no caput e no paragrafo unico do art. 241-C, no
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caput € no paragrafo unico do art. 241-D e no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 244-
A daLein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA).

Ja o art. 3° altera o caput do art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para tornar insuscetiveis de
fianca os seguintes crimes: (a) os crimes previstos no caput € nos §§ 1°, 3° e 4°
do art. 217-A, no art. 218, no art. 218-A, no caput e no § 2° do art. 218-B e no
art. 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; e (b) os crimes
previstos no caput e no paragrafo unico do art. 239, no caput € no § 1° do art.
240, no art. 241, no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 241-A e no caput e nos §§ 1°
e 2° do art. 244- A da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente).

Note-se que o art. 3° incluiu como inafian¢aveis um nimero maior
de crimes do que aqueles transformados em hediondos pelo art. 2°. Mas isso se
da, apenas, porque alguns dos crimes ora apontados expressamente como
inafiancaveis ja sdo qualificados como hediondos. Com efeito, a Lei n°
8.072/1990 ja caracteriza como hediondos os crimes de estupro de vulneravel
(art. 217-A) e de favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploracao
sexual de crianca ou adolescente ou vulneravel (art. 218-A), ambos previstos
no Codigo Penal.

O art. 4°, finalmente, prevé cldusula de vigéncia imediata.

Apo6s aprovacdo na Camara dos Deputados, a proposi¢dao foi
encaminhada ao Senado Federal e despachada a esta CCJ.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A esta CCJ compete opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia (RISF, art. 101, I), bem como, ressalvadas as
atribuicoes das demais comissoes, emitir parecer, quanto ao mérito, sobre, entre
outras matérias, proposicoes de direito penal (RISF, art. 101, II, “d”).
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Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto de Lei n°
3.158, de 2025, preenche todos os requisitos estabelecidos pela Constituicao
Federal. A matéria insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e direito processual penal (art. 22, inciso I, da CF) e atende
aos preceitos de iniciativa parlamentar.

No que tange a constitucionalidade material, o projeto alinha-se
perfeitamente aos mandamentos constitucionais de prote¢ao integral a infancia
e a juventude (art. 227 da CF). Ademais, a vedagao da fianga harmoniza-se com
o art. 5°, inciso XLIII, da Carta Magna, o qual preceitua que os crimes definidos
como hediondos sdo inafiangaveis.

A juridicidade mostra-se plenamente configurada, uma vez que a
inovagdo proposta ¢ dotada de generalidade, abstragdo e coercitividade,
utilizando-se das espécies normativas adequadas para alterar a Lei de Crimes
Hediondos e o Cédigo de Processo Penal. A técnica legislativa também foi, em
geral, devidamente observada, atendendo aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 1998.

A regimentalidade, até 0 momento, tem sido observada.

No mérito, as alteragdes propostas sao importantes, necessarias €
contribuem para conferir maior coeréncia a politica legislativa recente de
recrudescimento penal em crimes contra a dignidade sexual de pessoas
vulneraveis, especialmente diante da alteragao promovida pela Lei n® 15.280,
de 2025.

Como bem destacado no histérico de tramitacdo da matéria na
Céamara dos Deputados, o ordenamento juridico clama por uma atualizacao que
responda com firmeza aos novos cendrios de exploracdo infantojuvenil,
impulsionados inclusive pela facilitagdo tecnoldgica e digital.

O projeto opera em duas frentes fundamentais.

Em primeiro lugar, inclui no rol de crimes hediondos trés delitos
previstos no Cddigo Penal: a corrup¢do de menores (art. 218 do CP), a
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (art. 218-A
do CP) e a divulgagdo de cenas de estupro ou pornografia correlata (art. 218-C
do CP), corrigindo uma assimetria historica na nossa legislagao.
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Nao ¢, de fato, razoavel que condutas de extrema reprovabilidade
social e com impactos psicologicos frequentemente irreversiveis fiquem a
margem do tratamento conferido aos crimes mais graves do ordenamento.

Sugere-se, contudo, mera adequacdo de redagdo para que essas
hipoteses constem de inciso ja existente na Lei de Crimes Hediondos, por
pertinéncia tematica (inciso VIII do caput do art. 1°).

O mesmo acerto se verifica ao conferir o carater de hediondo aos
crimes do ECA ligados ao trafico internacional de criangas (art. 239) e atoda a
cadeia de pornografia infantil — abrangendo desde a producao e venda até a
mera difusdo, aquisicdo ou simulagdo (arts. 240 a 241-C). Nesse sentido,
corrige-se distor¢ao promovida pela Lei n® 14.811, de 2024, que incluiu apenas
algumas disposi¢des do ECA na lista de crimes hediondos, ignorando outras
infracdes de igual gravidade que também merecem essa classificacdo.

A rotulagdo como crime hediondo impde um regime de
cumprimento de pena substancialmente mais severo, proibindo anistia, graga
ou indulto, além de exigir prazos mais longos para a progressdo de regime,
operando como um real desestimulo a pratica delitiva.

Também ¢ razoavel que tais crimes nao sejam suscetiveis de
fianca. Crimes sexuais graves, especialmente aqueles envolvendo pessoas
vulneraveis, produzem intenso abalo social e elevada censura coletiva. A
inafiancabilidade reforca a fungdo simbdlica de tutela da dignidade humana e
de intolerancia institucional contra a violéncia sexual. Além disso, vale lembrar
que a fianca ¢ uma garantia econdmica voltada a assegurar comparecimento
aos atos processuais. Em crimes sexuais graves, o risco processual ndo € apenas
patrimonial ou de evasdo, mas ligado a seguranga das vitimas e a ordem
publica, aspectos que o deposito de fianga ndo neutraliza.

IHI-VOTO

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lein°® 3158, de 2025, com a seguinte emenda de redacdo (RISF, art. 234):
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do PL n° 285, de 2024, a seguinte redagio:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIII — corrupgdo de menores (art. 218), satisfacdo de lascivia
mediante presenga de crianga ou adolescente (art. 218-A),
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual
de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1°¢
2°), e divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneréavel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C);

VII — os crimes previstos no caput e no paragrafo unico do art.
239, no caput e no § 1° do art. 240, no art. 241, no caput e nos §§ 1°e
2° do art. 241-A, no art. 241-B, no caput e no pardgrafo tinico do art.
241-C, no caput e no paragrafo tinico do art. 241-D e no caput e nos §§
1° e 2° do art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente).

.................................................. ” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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