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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(17)(21)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(43)(54)(55) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(29)(68) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(44)(45)(57)(58)(68) RO (61) 3303- 3 Lobao Filho(PMDB)(68)(93) MA (61) 3303-2311 a
2252/2253 2314
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(14)(23)(33)(34) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(19)(25)(27)(68) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PMDB)(32)(51)(52)(63)(67)(68) TO (61) 3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(38)(39)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(38)(89)(91) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(11)(22)(48) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(77)(84) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(77)(84)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(77)(85)(88) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(33)(34)(35)(61)(77) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(46)(47)(59)(60)(77)  SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(62)(77) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(28)(77)(87)(90) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romero Jucéa

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1 e 2, nos termos do Substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

1. Em 13/5/2013, foi realizada Audiéncia Publica para instruir a matéria;

2. Em 15/5/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Francisco Dornelles;

3. Em 11/10/2013, foi apresentada a Emenda n° 2, do Senador Francisco Dornelles.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 74, de 2013

Requer, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n° 63 de 2013-
CAE, seja convidado para a audiéncia publica destinada a debater a divida de estados e
municipios com a Unido, o senhor Claudio Pacheco Prates Lamachia, Vice-Presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Autoria: Senador Eduardo Suplicy

Observagoes:
1. Em 5/11/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.

Textos disponiveis:

Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

Requerimento

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 75, de 2013

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
audiéncia publica destinada a debater a divida de estados e municipios com a Unido, em
aditamento ao Requerimento n° 63/2013-CAE, seja adicionado entre os convidados o
Senhor Waldery Rodrigues Junior, economista do Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (Ipea).

Autoria: Senador Cristovam Buarque e outros

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2013 as 15:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139419
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115107
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139430
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139435
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1. Em 5/11/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Textos disponiveis:

Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

Requerimento
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 386, de 2012-
Complementar, que altera a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,
de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a decisdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 386, de 2012- Complementar, de
ementa em epigrafe, apresentado em 30 de outubro de 2012 pelo Senador
ROMERO JUCA.

O projeto compde-se de nove artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° alteram
a Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre
o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS), doravante chamada de
Lei do ISS, aditando-lhe o § 4° ao art. 3° o inciso III ao § 2° do art. 6° o art.
8°-A; os subitens 1.09, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 3.06, 3.07, 7.23, 7.24, 13.06 ¢
17.25 a Lista de Servicos a ecla anexa. Altera, ademais, os subitens 1.04 ¢
13.05 da citada Lista.

Os arts. 4°, 5° e 6° acrescentam o art. 10-A, o inciso IV ao art. 12
e 0§ 13 ao art. 17, todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe
sobre as sanc¢oes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.

SF/13607.17660-28
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O art. 7° acrescenta o § 1°-A ao art. 3° da LCP n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, que dispoe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas
do produto da arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias.

O art. 8° contém disposi¢ao transitoria, fixando prazo para os
Municipios se adequarem as novas regras.

O art. 9° contém clausulas de vigéncia e de revogagao.

1 Alteracoes a Lei do ISS e a Lei de Improbidade Administrativa

As alteracdes a Lei do ISS visam trés objetivos: (i) prevenir e
reprimir a “guerra fiscal”; (ii) atualizar e ampliar a Lista de Servicos
tributaveis; e (iii) uniformizar a base de calculo.

1.1 Mecanismos para prevenir e reprimir a “guerra fiscal”

O primeiro objetivo ¢ regulamentar a Emenda Constitucional
(EC) n°® 37, de 12 de junho de 2002, que introduziu as novas regras relativas
ao ISS constantes dos incisos I e III do § 3° do art. 156 da Constitui¢ao
Federal (CF) e do art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), para eliminar a “guerra fiscal”.

Com esse proposito, o projeto pereniza 0s mecanisSmos
instituidos, provisoriamente, pela referida EC, da seguinte forma:

a) fixa em 2% a aliquota minima (art. 8°-A, caput);

b) dispde que o imposto ndo serd objeto de concessao de
isengdes, incentivos e beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributaria menor que a decorrente da aplica¢do da aliquota minima de 2% (§
1° do art. 8°-A);

¢) declara nula lei ou ato do Municipio que ndo respeite as regras
retrorreferidas em “a” ou “b” (§ 2° do art. 8°-A);

SF/13607.17660-28
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d) determina que, ocorrendo desrespeito a regra referida em “a”
ou “b”, e sendo o servigo prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador de servigo:

d.1 - aplicar-se-a aliquota de 2% e o imposto sera devido no local
do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado (§ 4° do art. 3°, combinado com
0 § 2°do art. 8°-A); e

d.2 - o responsavel serd a pessoa juridica tomadora ou
intermediaria de servigos, ainda que imune ou isenta (inciso III do § 2° do art.
6%);

e) estabelece que qualquer agcdo ou omissdo no sentido de
conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributirio contrario as
regras referidas em “a” ou “b” constitui ato de improbidade administrativa,
ficando seu responsavel sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos
e multa civil de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio
concedido (arts. 10-A e 12, IV, ambos a serem introduzidos a Lei de

Improbidade Administrativa).

O ente tributante que figurar no polo ativo da obrigagdo
tributaria, ou seja, aquele que jurisdicionar o estabelecimento ou o domicilio
do responsavel, ¢ também considerado pessoa juridica interessada para o fim
de propositura de a¢dao de improbidade administrativa (§ 13 aditado ao art. 17
da Lei de Improbidade Administrativa). O art. 8° do projeto insta os
Municipios a, no prazo de dois anos, contado da publicacdo da lei resultante,
declarar nulos os dispositivos que contrariarem as regras referidas em “a” e
“b”. Nesse interim, ndo se aplica o disposto no art. 10-A, que cria novo tipo

de improbidade administrativa.
1.2 Atualizacio e ampliacido da Lista de Servicos

O subitem 1.04, relativo a programas de computadores, ¢
atualizado para incluir equipamentos eletronicos congéneres ao computador
pessoal de mesa, padrao IBM. O subitem 13.05, relativo a industria grafica, ¢

SF/13607.17660-28
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modificado para descrever com maior precisdo as operagdes sujeitas ao ISS e
as sujeitas ao ICMS , para evitar a bitributacdo que hoje prejudica o setor.

Sao acrescentados onze subitens a Lista, a saber:

1.09 - Computacdao em nuvem.

1.10 - Acesso a rede de computadores e congéneres,
inclusive a Internet.

1.11 - Disponibilizagdo de contetidos e aplicativos em pagina
eletronica e congéneres.

1.12 - Hospedagem de dados, inclusive audio, video e
imagem, de paginas eletronicas, de aplicativos quaisquer e
congéneres.

1.13 - Cess@o temporaria de arquivo de audio, video e
imagem, inclusive por "streaming".

3.06 - Locagao empresarial de bens moveis.

3.07 - Locagao empresarial de bens imdveis.

7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificagdo,
tratamento, esgotamento sanitario e congéneres.

7.24 - Tratamento e purificacdo de agua.

13.06 - Producdo, gravacdo, edicdo, legendagem e
distribui¢do de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc,
digital video disc e congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem
ou por encomenda.

" Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.

SF/13607.17660-28
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17.25 - Veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em
livros, jornais, periddicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de
recepcao livre e gratuita.

1.3 Uniformizaciao da base de calculo

O art. 9° revoga expressamente os §§ 1° e 3° do art. 9° do
Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas
gerais de direito financeiro, aplicdveis aos impostos sobre operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza,
e da outras providéncias.

Segundo o art. 7° da Lei do ISS, a base de calculo do imposto é o
preco de servigo. Entretanto, os §§ 1° e 3° retromencionados criam uma
excecdo, que minora, em muito, a carga tributaria para servigos prestados sob
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte (§ 1°) e para os servigos
referidos nos itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista antiga, prestados
por sociedades (§ 3°). Os citados paragrafos definem que, nesses casos, o
imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo
da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes nao
compreendida a importdncia paga a titulo de remunerag¢do do proprio
trabalho (§ 1°). Sendo o servigo prestado por sociedades — ditas
uniprofissionais — o imposto sera calculado em rela¢do a cada profissional
habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel (§ 3°).

Os §§ 1° e 3° tém ensejado a exigéncia, pelas leis municipais, de
um valor tributario determinado, sob a forma de aliquota fixa ou percentual
sobre um valor fixo, independente do volume de receita auferida,
relativamente aos servigos prestados por profissionais autonomos e
sociedades “uniprofissionais”. Com a revogacdo dos citados paragrafos,
desaparece a tributagdo diferenciada e favorecida, podendo os Municipios € o
Distrito Federal (DF) gravar tais servigos com aliquotas situadas no espectro
de 2% a 5% aplicadas sobre o prego do servico.

SF/13607.17660-28
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2 Alteracao a LCP n° 63, de 1990

O projeto busca eliminar a distor¢do existente no calculo do valor
adicionado nos Municipios, quando determinada empresa, que vende
mercadorias em filiais distribuidas por varios Municipios, emite nota fiscal
apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu centro de distribuicao.
Nesse caso, o valor adicionado ¢ computado apenas para o Municipio onde
estd localizado o centro de distribuicao da referida empresa, sem que isso gere
qualquer beneficio aos Municipios onde sdo efetivamente comercializadas as
mercadorias.

O § 1°-A acrescentado ao art. 3° da LCP n° 63, de 1990, climina a
distorcao, dispondo que

§ 1° A. No caso em que houver emissdo de documentagao fiscal
centralizada em um unico estabelecimento, referente as operacdes de
circulacdo de mercadorias ou prestagdes de servigos realizadas nas
diversas filiais, o contribuinte devera informar ao Estado o valor das
saidas por estabelecimento vendedor ou prestador, bem como o
Municipio de sua localizagdo, para que o valor adicionado seja
atribuido a cada Municipio onde a operagdo ou prestagdo foi realizada
e ndo apenas aquele onde se localiza o estabelecimento emissor da
documentacéo fiscal.

3 Justificacio

Nos termos da justificacdo, as alteragdes da Lei do ISS visam: (i)
prevenir a “guerra fiscal”, em cumprimento ao previsto na EC n°® 37, de 2002;
e (ii) adequar e ampliar a lista de servigos a dindmica socioecondmica. A
alteracdo da LCP n° 63, de 1990, visa corrigir distor¢ao no calculo do valor
adicionado a que se referem os arts. 158, paragrafo tnico, inciso I e 161, I da
CF. O valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, realizadas no territorio de cada Municipio, é critério para a
distribuicdo de, no minimo, trés quartos das parcelas de receita do ICMS
pertencentes aos Municipios.

O autor aduz, sinteticamente, os seguintes argumentos e
explicagdes para justificar a introducdo dos onze novos subitens a Lista e a
alteracao de dois deles.

SF/13607.17660-28
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3.1 Justificacdo da ampliacio da Lista

Computacio em nuvem (subitem 1.09)

A “computagdo em nuvem” disponibiliza um conjunto de
recursos para a prestacdo remota de servigos. Possui um formato de
computacdo no qual aplicativos, dados e recursos de Tecnologia da
Informagdo (TI) sdo compartilhados aos tomadores por meio da internet. E
uma prestacdo de servigo com valoracdo econdmica propria. O prestador
obriga-se a manter uma infraestrutura propria composta por mao de obra,
equipamentos e programas.

Acesso a rede de computadores e congéneres, inclusive a
internet (1.10) e disponibilizacio de conteudos e aplicativos em

pagina eletronica e congéneres (subitem 1.11)

Os servigos elencados nos subitens 1.10 e 1.11 constam entre as
atividades conceituadas, técnica e juridicamente, como servigos de valor
adicionado, e definidas como sendo as atividades que acrescentam, a um
servico de telecomunicagdes que lhes da suporte e com as quais ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperacio de informacdes. E esta
basicamente a defini¢do legal do art. 61 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), cujo § 1° prevé
que “servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicacgdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes
que lhe dé suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢ao”.

As fungdes do provedor de acesso sdo: (i) fornecer um endereco
IP (Internet Protocol) ao usudrio, possibilitando a este ser identificado na rede
mundial; e (ii) rotear os “pacotes” de informagdes enviados pelo usudrio, para
que sejam encaminhados pelas vias disponiveis naquele momento.“In verbis™:

Os provedores de acesso a rede publica mundial de
computadores (internet) e, por consequéncia, as paginas eletronicas
(enderecgos eletronicos) onde sdo ofertados servigos e conhecimentos
aos usuarios, ndo podem ser considerados fornecedores de servigo de
telecomunicag@o, mas sim fornecedores de um servigo que acrescenta
novas utilidades ao servigo de telecomunicagdo disponibilizado, e que,
portanto, supde a preexisténcia deste.
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Diferentemente, o prestador do servi¢go de comunicagdo ¢ aquele
que fornece os respectivos meios para a comunicagdo, assim
entendidos a infraestrutura necessaria ao transporte das mensagens,
bem como as interfaces, dispositivos, equipamentos, etc, enfim, os
elementos que tornam possivel a instauragdo de uma relagdo
comunicativa. Em outras palavras, presta servigo de comunicagdo
quem fornece o "meio de comunicacdo". E este meio ndo é,
definitivamente, fornecido pelos prestadores de servico de valor
adicionado, entre eles, o provedor de acesso a internet.

Conclui-se, pois, que esses provedores de acesso a internet ndo
se enquadram como contribuintes do ICMS e sim como contribuintes
do ISS, motivo pelo qual se propde inserir na lista de servigos anexa a
LCP n° 116, de 2003, o texto do referido projeto de lei.

A jurisprudéncia confirmou esse entendimento, conforme se 1€ na
ementa paradigmatica da 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no
Recurso Especial (RESP) n® 456.650-PR, julgado em 24 de junho de 2003: Os
servigos prestados pelos provedores de acesso a internet, embora
considerados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
como servigos de telecomunicagoes, pela definicdo dada ao art. 60 da Lei
9.472/97, que dispos sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagoes,
ndo podem ser assim classificados.

Nos embargos de divergéncia no citado RESP n° 456.650-PR,
improvidos, pontificou o relator:

Conclui-se, portanto, que, nos termos do art. 110 do Cddigo
Tributario Nacional, ndo podem os Estados ou o Distrito Federal
alterar a definicdo, o contetido e o alcance do conceito de prestacdo de
servigos de conex@o a internet, para, mediante Convénios Estaduais,
tributa-la por meio do ICMS.

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco Falcao,
que acompanhou o voto vencedor do Ministro Franciulli Netto, entendendo
tratar-se de tributagdo pelo ISS, desde que previsto na lista de servigos:

“(..)

Em face do servico de provimento de acesso a internet
classificar-se como servico de valor adicionado, nos moldes do
disposto no art. 61 da Lei n° 9.742, 16/7/1997, ndo ha como
caracteriza-lo como servigo de comunicacdo nos termos da Lei
Complementar n° 87/96.
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Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato gerador do
ICMS, nao havendo como tributa-lo por este imposto estadual.

No entanto, remanesce na esfera tributaria do ente municipal o
poder de tributar, fazendo incidir o ISS - Imposto Sobre Servigos,
quando a prestagdo deste servigo estiver especificada na lista de
servicos que estabelece os servicos que serfo fato gerador deste
imposto municipal, especificacdo atualmente inexistente, haja visto
que o servico de provimento de acesso a internet ndo se encontra
inserido na lista de servigos a fim de incidir o ISS.

Logo os provedores de acesso exercem atividade ndo sujeita ao
ICMS mas ao ISS, dependendo para que seja tributada, de lei
complementar que a coloque em lista de servicos.

A Sumula do STJ n° 334, aprovada em 13 de dezembro de 2006,
(DJ 14.02.2007) consolida esse entendimento: ICMS - Incidéncia —
Provedores de Acesso a Internet — O ICMS ndo incide no servigo dos
provedores de acesso a internet.

Hospedagem de dados, inclusive audio, video e imagem, de
paginas eletronicas, de aplicativos quaisquer e congéneres (subitem
1.12)

A importancia que o servico de hospedagem assumiu entre as
atividades de TI justifica seu destaque dos demais servigos enquadrados no
subitem 1.03 — Servigos de processamento de dados. Os aplicativos voltados
especificamente a hospedagem de dados oferecem outros servigos proprios,
tais como a transferéncia continua de som e imagem, através da internet, neles
hospedados.

Cessiao temporaria de arquivo de audio, video e imagem, inclusive

por “streaming” (subitem 1.13)

Em linhas gerais, trata-se da disponibilizacdo de acesso a
informacdo multimidia (som, imagem e video) para uso temporario em
dispositivos computacionais, arquivada pelo prestador, ao usuario, para que
este possa reproduzi-la conforme regras proprias. Sdo exemplos de mercado a
iTunes Store e a Netflix, ambas prestadoras que oferecem servigos de cessao
temporaria de filmes.

SF/13607.17660-28



19

Locacdo empresarial de bens moveis (subitem 3.06) e locacio

empresarial de bens iméveis (subitem 3.07)

O autor se funda na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), que evolui no sentido de abrigar um conceito amplo de
“servigo de qualquer natureza” para fins de incidéncia do ISS. Baseado na
Ciéncia Econdmica, tal conceito refere-se a atividade humana produtiva,
voltada a satisfacdo de uma necessidade, que ndo se apresenta sob a forma de
bem material, sendo de qualquer natureza, ou seja, qualquer forma ou espécie
de venda de servigo, entendido como bem imaterial.

Nesse sentido sdo os Acordaos dos Recursos Extraordinarios
(RE) n°s 547.245-SC e 592.905-SC (julgados em 2 de dezembro de 2009), em
que, por dez votos a um, o STF entendeu tributavel o leasing financeiro e o
lease back, em que pese ndo se inserirem no conceito de obrigagao de fazer.

No voto proferido no RE n° 547.245.SC, o Ministro Joaquim
Barbosa acentua a imprecisdo do que se tem como conceito arraigado no
direito civil para conceitua¢do do que se deve entender por presta¢do de
servigos de qualquer natureza. O texto do Codigo Civil (CC) ndo define o que
sejam servigos (arts. 593/609 da Lei n° 10.4006, de 10 de janeiro de 2002). O
mesmo ocorria com o CC anterior (arts. 1.216 a 1.236 da Lei n® 3.071, de 1°
de janeiro de 1916). O Ministro confronta a interpretacao classica, baseada no
texto do CC, segundo a qual prestacao de servigos ¢ uma “obrigacao de fazer,
caracterizada pelo esforco humano empreendido em beneficio de outrem”,
com o conceito que emerge da Lei n° 8.078, de 25 de marco de 1990 — Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC) — que considera servigo “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragao, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relacdes de carater trabalhista”. E lembra que tal estipulacdo legal no CDC ¢
constitucional, conforme decisito do STF na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 2.591. O atual Presidente do STF vislumbra
dificuldade na necessidade de interpreta¢do da Constituicdo conforme a
legislacdo ordindria ainda que existente por ocasido de sua promulgacao.
Ainda que a legislacdo ordinaria contivesse um conceito universal e
inequivoco para prestagdo de servigos de qualquer natureza, o alcance do
texto constitucional ndo é condicionado de forma imutavel por ele.

Também ¢ clara a posi¢do do Ministro Eros Grau no seu voto:
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“Em sintese, ha servicos, para os efeitos do inciso III do artigo
156 da Constitui¢do, que, por serem de qualquer natureza, ndo
consubstanciam tipicas obrigacdes de fazer. Raciocinio adverso a este
conduziria & afirmagdo de que haveria servigo apenas nas prestacdes
de fazer, nos termos do que define o direito privado. Note-se, contudo,
que afirmagdo como tal faz tabula rasa da expressdo ‘de qualquer
natureza’, afirmada do texto da Constitui¢do.”

O julgado no Agravo Regimental na Reclamagdo n° 8.623 RJ, em
22 de fevereiro de 2011, legitimou a adog¢do de um conceito amplo de
“servigo de qualquer natureza”, aliado a necessidade de previsdo especifica do
servico em lei complementar, ao entender constitucional a incidéncia do ISS
sobre o servigco de cessdao de dircito de uso de marcas e de sinais de
propaganda (subitem 3.02 da lista de servi¢os da Lei do ISS), conforme voto
do Ministro Relator, Gilmar Mendes.

O autor enfatiza que a adjetivacdo “empresarial” as locagdes
limita a incidéncia do imposto, evitando a tributacdo de atividades de locacao
ndo conduzidas com um carater empresarial, como, por exemplo, as locacdes
feitas por pessoas fisicas cujo rendimento principal ndo advenha dessas
atividades.

Saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento,
esgotamento sanitario e congéneres (subitem 7.2.3) e tratamento e

purificacio de agua (subitem 7.24)
Reproduzimos, na integra, a justificacdo:

Atualmente, existem cerca de 40 companhias privadas prestando
servicos de saneamento no Brasil. Essas empresas atendem
aproximadamente 7 milhdes de pessoas em 63 municipios.

Hoje em dia, a concessdo desses servicos a atores do setor
privado ndo justifica a sua ndo tributacdo pelo ISS, ja que estdo
inseridos no campo dos servigos relacionados com exploragdo de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario do servico, previsdo do §
3° do art. 1° da Lei Complementar n° 116/2003, o que ja acontece em
diversos outros setores da economia em que o servigo publico ¢
concedido a entes do setor privado.
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Producido, gravacio, edicdo, legendagem e distribuicio de
filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitacio de outrem ou por encomenda

(subitem 13.06)

O autor lembra que o subitem proposto reproduz o texto do
subitem 13.01 da Lista anexa a Lei do ISS, de 2003, porém acrescido da
expressao final “quando feita por solicitagao de outrem ou por encomenda”. O
subitem 13.01 foi vetado pelo entdo Presidente LULA, justamente por nao
conter a clausula final ora sugerida. O veto deixou claro que se baseava nas
decisdoes do STF nos RE 179.560-SP, 194.705-SP e 196.856-SP, que
legitimaram a incidéncia do ICMS relativamente aquelas atividades em que as
empresas se dedicam a comercializacdo de fitas (filmes) por elas proprias
gravadas, com a finalidade de entrega no comércio em geral, operagdo que se
distingue da hipdtese de prestacdo individualizada do servigo de gravacao de
filmes com o fornecimento de mercadorias, isto €, quando feita por solicitacao
de outrem ou por encomenda, prevalecendo, nesse caso, a incidéncia do ISS.

Veiculacio e divulgacio de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em
livros, jornais, periodicos, radiodifusio sonora e de sons e imagem de

recepcio livre e gratuita (subitem 17.25)

O subitem proposto reproduz quase que textualmente o item 86
constante da lista de servi¢os anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 1968, com a
redag¢do da LCP n° 56, de 1987, vigente antes de a LCP n° 116, de 2003, vir a
lume. Esta LCP incorporou, no subitem 17.07, o texto do referido item 86,
diminuido da expressdo final “exceto em jornais, periddicos, radios e
televisdo”, precipitando o veto presidencial por inconstitucionalidade, uma
vez que o dispositivo, por sua generalidade, permite a incidéncia do ISS
sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional
(CF, art. 150, VI, d). Assim, a reposicdo da clausula final devolve
constitucionalidade ao texto.
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3.2 Justificacdo da alteracio de subitens ja listados

3.2.1 Programas de computadores

Redacio atual Redac¢io Proposta
1.04 - Elaboragdo de programas de 1.04 - Elaboragdo de programas para
computadores, inclusive de jogos computadores, “tablets”,
eletronicos. “smartphones” e  congéneres,
inclusive a elaboracdo de jogos
eletronicos ou digitais.

O nucleo do subitem 1.04 ¢ a elaboracdo de programas
informacionais, mas o autor do projeto entende ser necessario atualizar a
descri¢do da midia onde ¢ instalado o programa desenvolvido. A expressao
“computador” tinha uma conotacdo ampla, que teria sido perdida com o
surgimento de equipamentos eletronicos cada vez mais especializados com
caracteristicas comuns as de um computador, notadamente a de incorporar
programas informacionais. A inclusdo dos “congéneres” (de computadores)
objetiva esclarecer que a elaboracdo de programas aplica-se a qualquer
equipamento que suporte sistemas logicos para o cumprimento de suas
funcionalidades.

3.2.2 Industria grafica

Redacao atual Redacao Proposta
13.05 - Composi¢ao grafica, | 13.05 - Composi¢do  grafica,
fotocomposigao, clicheria, | inclusive confec¢do de impressos

zincografia, litografia, fotolitografia. | grafices, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia,
exceto se destinados a posterior
operacao de comercializacio ou
industrializacao, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a
outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulacio, tais
como bulas, rotulos, etiquetas,
caixas, cartuchos e embalagens,
manuais técnicos e de instrucio
quando ficario sujeitos ao ICMS.
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A falta de expressa indicacdo, no atual subitem 13.05, de que os
servicos de composicdo grafica, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia s6 estariam sujeitos ao ISS quando aplicados em
objetos ndo destinados a comercializagdo ou industrializacdo tem gerado a
atuagdo dos respectivos Fiscos, no sentido de se cobrar ndao s6 o ISS, mas
também o ICMS, ocasionando a bitributagdo, vedada em nosso ordenamento.
A inseguranca juridica dai decorrente prejudica ndo sé os contribuintes e
consumidores, mas também os Estados e Municipios, devido a grande
demanda no Poder Judiciario para se resolverem os conflitos a respeito.

A Associacdo Brasileira de Embalagem (ABRE) ajuizou agao
direta de inconstitucionalidade, defendendo a incidéncia exclusiva do ICMS.
Alega na peticdo que “diversos Municipios interpretam o texto controvertido
de modo a considerar permitida a tributacdo dos servicos de composicao
grafica a titulo de ISS, ainda que a atividade represente mera etapa
intermedidria de processo produtivo de embalagens”, e que,
equivocadamente, “os Municipios cindem a composicdo grafica do processo
de industrializagdo e comercializacdo para fazer incidir, de modo auténomo, o
ISS, sendo que, para ela, “quaisquer atividades relativas a composicao grafica
sdo0 absorvidas pelo objeto final da operagdo, que ¢ a venda das embalagens”.

O STF concedeu medida cautelar a favor da ABRE,
reconhecendo, por unanimidade, “que o ISS ndo incide sobre operacdes de
industrializacao por encomenda de embalagens, destinadas para integracao ou
utilizagdo direta em processo subsequente de industrializacdao ou de circulagado
de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidird o
ICMS.”

A alteragdo proposta consagra a interpretagdo mais acertada,
dando a necessaria seguranga juridica a relagao Fisco-Contribuinte.

4 Emendas apresentadas

De autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, a Emenda
n° 1 propde nova redacdo para o subitem 17.25, a ser acrescido a Lista de
Servigos:
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17.25 - Inser¢ao de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e

televisao).

O autor afirma que:

Com a presente emenda, alvitra-se melhor técnica redacional ou
precisdo conceitual, ao empregar adequadamente a terminologia
“inser¢do”, e ndo “veiculagdo” de publicidade, porque se cuida de
“inserir” o material publicitirio no espago contratado e ndo de
“veicular”, ato proprio de divulgacdo de conteudos (noticias,
informacdes e entretenimento) por meio de comunicagdo social. A sua
vez, foram respeitadas as imunidades ou ndo incidéncias
constitucionais, apontadas como excec¢do. (...) O novo preceito
recomenda-se por (...) restabelecer o tratamento fiscal pretérito (...) no
caso da prestacdo de servigos de publicidade, com as devidas
excecoes.

Também de autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, a
Emenda n° 2 propde nova redaciao ao art. 9° do projeto, com o objetivo de
eliminar a revogagao dos §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406, de 1968,

aduzindo que:

)

iii)

a justificacdo do PLS n° 386, de 2012-Complementar, ndo
apresenta qualquer argumento em prol da pretendida
revogacao;

a tributacdo diferenciada dos servigos prestados sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, seja
como profissional autonomo seja em nome de sociedade
uniprofissional na qualidade de socio, empregado ou nao,
porém, assumindo responsabilidade pessoal, vigora desde
a criagdo do ISS pela Emenda Constitucional n° 18, de 1°
de dezembro de 1965, a Carta de 1946, passando por
todas as leis nacionais reguladoras, desde o CTN de 1966,
aLCPn° 116, de 2003;

a jurisprudéncia torrencial do STF e do STJ confirma que
os §§ 1° e 3° de que se trata s3o compativeis com 0s
principios conformadores da tributagdo da Carta vigente;
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iv)  a revogacdo desses pardgrafos acarretaria aumento brutal
de imposto para milhdes de contribuintes e corresponderia
a um adicional do Imposto de Renda, ndo autorizado pela
Carta Magna.

5 Audiéncia publica

Em 13 de maio de 2013, realizou-se, nesta Comissao, audiéncia
publica motivada por requerimento de autoria do Senador Armando Monteiro.
Dela participaram: (i) Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, Assessor Juridico da
Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF);
(i1)) Roberto Bertoncini, Secretdrio de Financas de Porto Alegre,
representando a Frente Nacional de Prefeitos (FNP); (ii1) Edmundo Machado
Oliveira, Diretor de Relagdes Institucionais da Associacdo Brasileira das
Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (BRASSCOM);
Fabio Arruda Mortara, Presidente da Diretoria Executiva da Associacao
Brasileira da Industria Grafica Nacional (ABIGRAF).

II - ANALISE

1 Constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
1.1 Constitucionalidade

A iniciativa estd amparada na Carta Magna. Embora o ISS seja
de competéncia municipal e distrital, a teor dos arts. 156, III e 147, parte final,
da CF, a autonomia dos Municipios e do DF para legislar a respeito encontra-
se limitada, de forma especifica, pelo Constituinte originario e derivado, nos
seguintes dispositivos:

a) inciso III do art. 156, segundo o qual cabe a lei complementar
definir os servigos passiveis de imposi¢ao (pelos Municipios e pelo DF);

b) § 3° do art. 156, segundo o qual cabe a lei complementar: (I)
fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (II) excluir da sua incidéncia
exportagdes de servigos para o exterior; (III) regular a forma e as condi¢des
como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A competéncia municipal e distrital em matéria tributiria ¢é
também limitada, genericamente — o que inclui o ISS —, pelo art. 146, que
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incumbe a lei complementar: (i) dispor sobre conflitos de competéncia entre
os entes federados; (ii) regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; (iii) estabelecer normas gerais especialmente, entre outras, sobre
definicdo dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos;
(1v) definir tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para
as empresas de pequeno porte, facultada a instituicdo de um regime Unico de
arrecadagdo dos impostos e contribui¢des proprios dos trés niveis de governo.

A proposito, a legislagdo de carater nacional relativa ao ISS
compde-se das seguintes normas:

a) A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispoe sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, denominada Codigo Tributério
Nacional (CTN), tem “status” de lei complementar e, nos seus arts. 71 a 73,
dispds sobre o fato gerador, o contribuinte e a base de célculo do ISS. Os arts.
71 a 73 duraram pouco, tendo sido revogados pelo Decreto-Lei n® 406, de
1968. As demais normas do CTN, inclusive as relativas a competéncia, as
limitagdes do poder de tributar e outras normas gerais aplicaveis aos tributos,
valem para o ISS;

b) o Decreto-Lei n° 406, de 1968, também com “status” de lei
complementar, regulou, em seus arts. 8° a 12, o ISS, mas os arts. 8°, 10, 11 ¢
12 foram expressamente revogados pela LCP n° 116, de 2003, juntamente
com as seguintes normas que também regulavam o ISS: os incisos III, IV, V e
VII do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 8 de setembro de 1969; as LCPs n°
22, de 9 de dezembro de 1974, 56, de 15 de setembro de 1987, 100, de 22 de
dezembro de 1999, e a Lei n° 7.192, de 5 de junho de 1984. O art. 9° do
Decreto-Lei n° 406, de 1968, teve os seus §§ 2°, 4°, 5° e 6° derrogados, pois o
inciso IV do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 1969, que dera nova redacao ao
§ 2° e a LCP n° 100, de 1999, que acrescentara os §§ 4°, 5° e 6°, foram
expressamente revogados pelo art. 10 da LCP n°® 116, de 2003. Continuam
vigorando apenas os §§ 1° e 3° do art. 9°, que, conforme comentado no topico
I.1.3 deste relatorio, cuidam do tratamento diferenciado e favorecido dos
profissionais autonomos e das sociedades “uniprofissionais”;

c) a LCP n° 116, de 2003, ¢ a Lei Bésica do ISS. Regula o fato
gerador — materialidade, aspecto espacial, aspecto temporal — o sujeito
passivo (contribuinte e responsavel) e a base de calculo geral. Fixa a aliquota
maxima em 5% e estabelece a ndo incidéncia sobre as exportagdes de servigos
para o exterior;
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d) a LCP n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢gdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional — previsto
no art. 146, III, d e paragrafo unico da CF. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadagdo, de oito
tributos das trés esferas de Governo, entre os quais o ISS.

O PLS n° 386, de 2012-Complementar, ao fixar a aliquota
minima e vedar a concessao de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais, que
resulte em carga efetiva inferior a 2%, completa a regulacdo dos dispositivos
constitucionais relativos ao ISS.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria, a teor dos arts. 48, I, e 24, I, sendo a
iniciativa franqueada a qualquer parlamentar federal, a teor do art. 61, todos
da CF.

1.2 Inconstitucionalidade da parte final do art. 9°

O art. 9° do projeto, na sua parte final, manda observar,
relativamente ao seu art. 3°, o disposto no art. 106, I, do CTN, o qual reza:

Art. 106. A Lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

O art. 3° do PLS n° 386, de 2012-Complementar, como visto,
acrescenta onze subitens a Lista de Servicos da LCP n°® 116, de 2003, ¢ altera
dois ja existentes. Pretende o art. 9° do projeto que este art. 3° ndo seja
inovador, mas meramente interpretativo, ou seja, os subitens por ele
veiculados apenas “aclarariam” o sentido dos itens genéricos que eles
desdobram ou dos subitens por eles reescritos com nova linguagem. Assim, 0s
subitens “aclaradores” ou interpretativos aplicar-se-iam, retroativamente,
desde o momento em que a lei interpretada — no caso, a LCP n° 116, de 2003
— comecgou a vigorar. Em outras palavras, os servigos “aclarados” pela lei
nova ja estariam incluidos de forma “nao clara” na lei velha. Os Municipios e
o DF poderiam, em consequéncia, entender estar sendo autorizados a cobrar
ISS sobre atos ou fatos pretéritos, isto €, ocorridos antes da publicacdo da lei
local que vier a inserir tais subitens a sua Lista de Servigos.
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E evidente que essa pretensa retroatividade afrontaria os
principios constitucionais da irretroatividade, da anterioridade de exercicio e
da anterioridade nonagesimal, insculpidos nas alineas a, b € ¢, do inciso III do
art. 150 da CF".

A doutrina e a jurisprudéncia consagraram o entendimento de
que a lei interpretativa reveste-se de carater excepcional porque a fungdo
interpretativa conclusiva ¢ reservada ao Poder Judiciario. Como diz Ruy
Barbosa Nogueira®:

O inciso I do art. 106 somente pode ser entendido dentro do
poder de autolimitagdo que tem o Estado, porque a interpretagdo
auténtica, no campo tributario, somente pode esclarecer duvidas sem
qualquer agravo. (...) poderd como medida de politica tributaria e
dentro da autolimitacdo dispor sobre os aspectos da equidade,
remissdo, anistia, enfim de suavizagdes, jamais de agravagoes
retroativas em relacdo as obrigacoes tributdrias principais”.
(grifamos)

Em matéria tributaria, assim como penal, ndo pode haver
retroatividade, salvo se benigna. Assim sendo, a pretendida fungdo
interpretativa so caberia, quando muito, ao subitem 13.05, j& existente na lei
interpretada (LCP n°® 116, de 2003), cujo texto ¢ expandido pelo projeto, a
guisa de interpretacdo, para deixar claro que o ISS ndo pode ser exigido nas
hipoteses em que os servigos ali descritos forem aplicados em objetos
destinados a comercializacdo ou industrializacdo, sujeitos ao ICMS. A
interpretacdo auténtica teria, no caso, o efeito - benigno — de espancar a
bitributacao vedada pela Lei Maior.

1.3 Juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

Com a ressalva de inconstitucionalidade da parte final do art. 9°,
ja comentada, a proposicdo atende a todos os requisitos de juridicidade:
inovacdo, generalidade, espécie normativa adequada, coercibilidade,
adequacdo ao ordenamento juridico nacional, em especial ao CTN. Cabe a

T Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

III — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b.

* In Curso de Direito Tributério. 14° edigdo. Saraiva, 1995, p. 84/85.
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CAE o seu exame, a teor do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal. Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do ¢ passivel dos seguintes
aperfeicoamentos que sugeriremos ao final, para adequd-la as diretrizes da Lei
de Redacgdo de Leis —a LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

a)  osarts. 4° 5° e 6° podem ser fundidos num s6 artigo, tendo
em vista que introduzem novos dispositivos a mesma lei, a Lei de

Impropriedade Administrativa;

b)  aparte inicial do art. 8° — para fins de cumprir o disposto
no art. 10-A da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992 — deve ser suprimida, uma
vez que a determinagdo que se segue — os entes federados deverdo, no prazo
de 2 (dois) anos, contado da publicagdo da lei, declarar nulos os dispositivos
que contrariem o disposto no caput e no §1°do art. 8° da Lei Complementar
n? 116, de 2003 — ndo visa exatamente aquela finalidade. O descumprimento
da determinagdo imposta na parte final do art. 8° € que caracterizard omissao
tipificada como ato de improbidade administrativa no citado art. 10-A.
Ademais, a expressao “declarar nulos” pode trazer implicagdes s€rias quanto
aos atos praticados anteriormente a referida declaragdo. A substituicdo da
expressao “declarar nulos” por “revogar” deixaria claro que o ato terd efeitos
prospectivos.

c) o art. 9° contém as clausulas de vigéncia e revogagao,
contrariando a diretriz da LCP n° 95, de 1998 (art. 3°, III) no sentido de que
cada uma dessas clausulas constitua dispositivo proprio;

d) o paragrafo unico do art. 8° por ser clausula de eficacia,
deve agregar-se a clausula de vigéncia, a ser destacada do art. 9%

e) algumas linhas pontilhadas e notagdes “(NR)” ndo foram
utilizadas corretamente, em conformidade com o art. 12, III, d, da LCP n° 95,

de 1998;

f a ementa deve ser adaptada para enumerar todas as leis que
estdo sendo alteradas.
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2 Meérito
2.1 Prevencio e repressio da “guerra fiscal”

O mérito do PLS n° 386, de 2012-Complementar, ¢ indiscutivel.
Embora editada em data posterior & EC n° 37, de 12 de junho de 2002, a LCP
n® 116, de 31 de julho de 2003, ndo pdde, em razdo das normas
disciplinadoras do processo legislativo, regular plenamente os mecanismos
antiguerra fiscal enunciados na EC. Tais mecanismos, em aplicagdo
provisoria por conta do art. 88 do ADCT, precisam ser reforcados e
perenizados.

Com efeito, a insidiosa guerra fiscal, embora parcialmente
contida pela ampliagdo das hipoteses em que o local de prestacdo de servigo
foi eleito como critério para a competéncia do ISS, levada a efeito pela
propria LCP n° 116, de 2003, ainda persiste, em detrimento do equilibrio
federativo. Exemplo nefasto manifesta-se no fato de que apenas quatro ou
cinco cidades brasileiras se apropriam de mais de 80% das operagdes de
leasing tributaveis realizadas no Brasil, pela simples “atracdo”, as vezes
desleal, dos estabelecimentos-sede para os seus territorios, ignorando a
preponderancia e a capacidade econdmica manifestada por milhares de
estabelecimentos prestadores desse servigo espalhados em quase todos os
Municipios do Pais. Municipios hd que, mesmo estabelecida em lei a aliquota
minima de 2%, concedem beneficios aplicados diretamente a base de célculo,
fazendo com que a aliquota efetiva do imposto fique abaixo dos 2%.

Louvamos a proposta inovadora de determinar, nos casos em que
o estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou intermedidrio
do servigo estejam localizados em territorios de entes tributantes distintos, a
responsabilidade ao tomador ou intermedidrio do servigo, para recolher ao
Municipio prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%. Essa
proposta, talvez a unica capaz de dar eficacia a EC n° 37, de 2002, encontra
respaldo direto no art. 128 do CTN (Sem prejuizo do disposto neste Capitulo,
a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacgdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagdo).
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Ademais, ela é consistente com os principios de equidade e
justica fiscal entre os entes tributantes municipais, pois nao estimula a
mudanga na localizagdo das empresas tomadoras de servigos ou
intermedidrias.

As modificagdes propostas na Lei de Improbidade
Administrativa vém ao encontro da necessidade de punir os agentes publicos
que insistirem em promover a guerra fiscal, dando coercibilidade a norma, e
complementando o arcaboug¢o juridico de protecdo das financas publicas,
constituido da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, e da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipifica, no Codigo Penal, crimes
contra as financas publicas e aperfeicoa leis definidoras de crime de
responsabilidade, entre as quais o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, relativo a prefeitos e vereadores. A insercao dos novos dispositivos, sua
vigéncia e eficacia podem, contudo, ser feitas de modo mais compativel com
a Lei de Redacgdo de Leis, conforme proporemos ao final. Entendemos que
dois anos ¢ um prazo muito longo para o inicio da eficacia das sancdes
antiguerra fiscal. O prazo de um ano que proporemos ¢ mais que suficiente
para os Estados revogarem os dispositivos da guerra fiscal que porventura
ainda subsistam na sua legisla¢do, a despeito de sua inconstitucionalidade
material.

2.1.1 Possibilidade de desoneracao da construcio civil

A EC n° 37, de 2002, ao criar os mecanismos antiguerra fiscal,
estabeleceu aliquota minima de 2%, exceto para os servigos a que se referem
os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de
1968 (art. 88, I do ADCT).

O Quadro a seguir facilita a visualizagdo da comparacao.

Quadro Comparativo de Servicos de Construcao Civil Constantes da
Lista de Servicos Antiga e da Atual

Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° | Lista de  Servios anexa a Lei
406, de 1968 Complementar n° 116, de 2013

32 - Execugdo, por administragdo, | 7.02 - Execugdo, por administragdo,
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Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 1968

Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2013

empreitada, ou  subempreitada, de
construgdo civil, de obras hidraulicas e
outras obras semelhantes e respectiva
engenharia consultiva, inclusive servigos
auxiliares ou complementares, (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos, fora do local da
prestagdo dos servigos, que fica sujeita ao

ICM).

empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de
inclusive
pocos,
irrigacao,

outras obras  semelhantes,

sondagem, perfuracio de
escavacio, drenagem e

terraplanagem, pavimentacio,
concretagem e a instalacio e montagem
de produtos, pecas e equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos, fora
do local da prestagdao dos servigos, que fica

sujeito ao ICMS).

34 - Reparacdo, conservacdo e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos, fora do local da prestagao dos
servigos, que fica sujeita ao ICM).

7.05 - Reparagdo, conservacgao e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos, fora do local da prestacdo dos

servigos, que fica sujeita ao ICMS).

Observagao: as expressdes negritadas mostram as dessemelhangas entre os textos do item 32 e do subitem
7.02.

A excegdo contida na EC n°® 37, de 2002, se justifica a duplo
titulo. Primeiro, o setor da construg¢do civil ndo se presta a chamada guerra
fiscal, pela sua propria caracteristica. SO se constroi onde efetivamente ha
uma demanda. Desde a sua instituicdo, o ISS ¢ cobrado pelo Municipio que
jurisdiciona o local da prestagio do servico de construgdo civil, ndo se
aplicando o critério geral que considera o servigo prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador. Segundo, a construgdo civil ¢
componente da Formacdo Bruta de Capital na contabilidade do Produto
Interno Bruto (PIB), ou seja, ¢ investimento. Lamentavelmente, a comparagao
da taxa de investimento do Brasil com a de outros paises nos revela um
quadro preocupante: ao longo do periodo 2002/2011 a relagdo
investimento/PIB média no mundo foi de 23%, enquanto aqui foi de 17%. Se
levarmos em consideracdo apenas o investimento que se da sob a forma de
construgdo, a situagdo ¢ ainda pior, pois, segundo nos revela estudo do
economista Francisco Pessoa Faria (Valor, 24 a 26 de maio de 2013, p. A-12),
a nossa taxa de constru¢ao/PIB foi de 7,4% no periodo assinalado, muito
inferior & média dos outros paises (12,5%). Ficamos em penultimo lugar, a
frente somente da Africa do Sul.
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Nao podemos nos dar ao luxo de tributar o investimento, muito
menos a construcdo civil (residéncias, instalagdes produtivas e a
infraestrutura). E imperativo permitir que os Municipios ¢ o DF mantenham
ou venham a dar tratamento mais favorecido para a construgdo civil, em
consonancia com os incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal,
entre os quais a desoneracdo da folha, o Regime Especial Tributario do
Patrimonio de Afetagcdo (aliquota unica de 4% sobre a receita mensal ou de
1% no caso do Programa Minha Casa Minha Vida). No Substitutivo que
apresentaremos ao final, sugeriremos a manutencdo de tratamento
diferenciado para esse setor.

2.1.2 Possibilidade de desoneracido do transporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros

Em face do clamor popular pela reducao da tarifa de transporte
coletivo municipal de passageiros, manifestado nas passeatas de junho de
2013, que levaram as ruas milhdes de pessoas em todo o Pais, o Poder Publico
federal, estadual, distrital e municipal aprovou medidas imediatas para
resolver o problema, entre as quais a Lei n° 12.860, de 11 de setembro de
2013, que dispde sobre a reducdo a zero das aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da prestacdo de
servigos regulares de transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.

Deve-se, por coeréncia, como sugeriremos no Substitutivo,
permitir aos Municipios e ao DF que desonerem o mesmo servigo do ISS.

2.2 Ampliacao e alteracao da Lista de Servicos

2.2.1 Servicos de informatica e congéneres (item 1 da Lista
atual)

A alteragdo proposta para o subitem 1.04 ndo ¢ polémica. Ao
contrario, elimina dividas em relagdo a obrigacdo tributdria de centenas de
empresas de desenvolvimento de software que tém direcionado sua produgao
para plataformas computacionais mais modernas do que o antigo computador
pessoal de mesa padrao IBM. Nesse caso, ndo seria razoavel discriminar a
incidéncia do tributo em func¢ao da tecnologia ou da arquitetura construtiva do
computador para o qual o software ¢ originalmente desenvolvido.
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Nao obstante, para evitar que se forme jurisprudéncia exigindo a
listagem exaustiva, em lei complementar, dos tipos de computadores para os
quais o programa esta sujeito a tributagao pelo ISS, aperfeigoamos a redagao
proposta para o item 1.04, no sentido de tornar a mengdo a fablets e
smartphones meramente exemplificativa.

Os subitens 1.09 a 1.13, por sua vez, estdo sendo acrescidos a
Lista de Servigos.

O subitem 1.09 emprega a expressdo “computacdo em nuvem”,
uma traducdo literal e ndo oficial do termo “cloud computing”, usado na
lingua inglesa para designar a prestacdo onerosa, via internet, de servigos de
processamento e armazenamento de dados fora das dependéncias do tomador
do servigo, em formatos com maior ou menor valor agregado.

Na justificagdo, o projeto se preocupa em mencionar alguns
desses formatos, também por meio de uma traducdo direta de seus acronimos
em inglés: [aaS (infrastructure as a service), como “infraestrutura como um
servigo”; PaaS (platform as a service), como “plataforma como um servi¢o”;
e SaaS (software as a service), como “programa como um servico”.

Computacdo em nuvem designa novas formas de organizar a
oferta e, principalmente, o consumo de sistemas de informagdo. Em vez de o
planejamento, a contratacdo, a montagem e a manutengdo desses sistemas
serem feitos por equipes proprias, como tem sido usual h4 anos, as empresas
tém decidido, com mais frequéncia, contratar de terceiros a “solu¢do” para
suas necessidades de Tecnologia da Informacao (TI).

A atratividade desses novos formatos se explica por variados
fatores. O crescimento na capacidade de transmissdo das redes de
telecomunicagdes, por exemplo, viabilizou, a custos acessiveis, a troca de
enormes volumes de dados entre o tomador e o prestador de servigo e, assim,
permitiu que o armazenamento e o processamento das informagdes passassem
a ser feitos remotamente. A possibilidade de fazer uso de tecnologias e
sistemas de gestdo, antes inacessiveis a muitas empresas em razdo dos
investimentos de capital e em pessoal especializado, ou a simples busca por
redugdes nos custos operacionais, especialmente na area de TI, também
explicam esse movimento.

Pode-se dizer que a oferta de servicos de cloud computing
acompanha as sucessivas ondas de terceirizacdo e especializagdo que tem
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influenciado a estratégia de negocios em diversos setores da economia.
Adiciona mais valor, contudo, porque envolve ndo apenas a mao de obra, mas
a cessdo, para uso compartilhado, de equipamentos e softwares que outrora
compunham o ativo imobilizado da firma.

Nao ha duavida, portanto, que se trata de um mercado em
expansdo, sobre o qual poderia incidir o ISS. Critica-se, contudo, a
terminologia empregada.

O uso do jargdo “nuvem”, que, no ambiente de TI, refere-se a
internet, parece inadequado por dois aspectos. Em primeiro lugar, o uso
remoto de sistemas de informacdo ndo requer que os dados trafeguem pela
internet, pois podem ser empregadas redes corporativas (privadas) ou
tecnologias distintas do IP, constituindo meios de transmissdo distintos da
internet.

Para exemplificar, consideremos o “espelhamento” dos sistemas
de informagao e das bases de dados de um banco de investimento, que precisa
ser realizado por determinagdo do Banco Central. O volume de informagao
requer a contratagdo de linhas dedicadas, em fibra Otica, entre as
dependéncias do banco e do prestador de servigo. Nao se trafegam dados pela
internet, mas o servico prestado no sitio espelhado € congénere aquilo que o
mercado costuma designar por cloud computing.

Esse exemplo nos remete ao segundo aspecto da impropriedade
da redacdo. Quando a vinculagdo semantica ¢ circunstancial, ela pode se
alterar rapidamente, fazendo com que o termo empregado, que pouco reflete,
em si, os servicos que se deseja tributar, deixe de referencia-los.

Ja existe previsdo, no subitem 1.03 (“processamento de dados e
congéneres”), de tributagdo aos servicos de processamento de dados. Logo,
podera haver associacdo (sobreposi¢do) entre os subitens 1.03 e 1.09 no
momento de se classificar determinado servigo. Novamente, ndo faz sentido
que a discriminacdo dependa da tecnologia que estd sendo empregada na
prestacao, pois essa forma de diferenciagdo ¢ muito volatil.

O PLS n° 386, de 2012-Complementar, pretende incluir um
subitem 1.12, que trata da hospedagem de conteudos digitais em geral (dados,
imagens, videos, paginas eletronicas e aplicativos). Analogamente, havera
risco de sobreposi¢ao na classificacao tributaria de determinados servicos de
TI. A titulo de exemplo, os servicos de hospedagem prestados por UOL,
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Terra e diversos outros provedores na internet sdo também considerados
cloud computing.

Nessas situagdes em que um servico puder ser classificado em
mais de um subitem da lista, como definir a aliquota a ser aplicada, se forem
diferentes? Podem até surgir interpretacdes que se proponham a diferenciar
cada classificagdo, mas como separar contabilmente as receitas de um
prestador, para formagdo das bases de calculo, se todos os servicos, segundo
tal interpretacdo, forem prestados pelo provedor?

Essas as razdes que nos levam a sugerir, como aprimoramento de
forma, a aglutinacdo dos subitens 1.09 e 1.12 em uma nova redagdo que
proporemos para o subitem 1.03.

O subitem 1.10, por sua vez, apresenta grande risco de gerar
dupla obrigacdo tributdria sobre parcelas indiscrimindveis da receita de
prestadoras de servicos de telecomunica¢des. Na justificacdo do projeto,
afirma-se que os provedores de conexao a internet ndo se confundem com os
proprietarios dos meios de transmissdo (as operadoras, no caso), nem na
dimensao tecnologica, nem na juridica.

Na perspectiva técnico-funcional, alega-se que os provedores de
acesso a internet seriam as firmas responsaveis por atribuir um enderego IP ao
tomador do servico, atividade distinta da executada pela operadora, que
simplesmente carregaria os pacotes IP de uma ponta a outra da rede. Nao se
pode dizer que tal afirmagdo ¢ totalmente impropria para descrever a
realidade, pois ainda ocorre nos acessos “discados” a internet, forma de
conexao ainda usada por cerca de 10% dos domicilios no Pais.

Por outro lado, a atividade atribuida ao provedor de acesso
(fornecimento de um enderego IP) vem sendo realizada, ha mais de dez anos,
pela propria operadora, como parte inseparavel de servicos de
telecomunicagdes que proveem o acesso em banda larga a internet para
usuarios residenciais e empresariais. Hoje, sdo mais de 100 milhdes de
acessos fixos e moveis em banda larga, todos operados, na dimensao
tecnologica, exclusivamente pela operadora de telecomunicagdes. Nesses
casos, 0 “provedor de acesso a internet” €, de fato, a operadora. As firmas
que, na era do acesso discado, realizavam essa atividade, hoje se dedicam a
oferecer contetidos atrativos e servigos de suporte ao assinante.
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Se aprovada sem alteragdes, a redacao do subitem 1.10 suscitara
a cobranca do ISS sobre uma parcela ndo definida da receita de servicos de
telecomunicagdes, sobre a qual ja incide o ICMS.

Na dimensao juridica, alega-se que o provimento de acesso €
classificado como servico de valor adicionado pelo art. 61 da Lei n® 9.472, de
1997, e, como tal, ndo se confundiria com o servi¢o de telecomunicagdes que
lhe da suporte. Tal interpretagao foi abalada, para os fins deste debate, com a
alteracao promovida pela Anatel na definicdo do Servigo de Comunicacao
Multimidia (SCM), por meio da Resolucdo n° 614, de 31 de maio de 2013,
que aprovou um novo regulamento para o referido servico. SCM ¢ o nome
proprio do acesso fixo em banda larga a internet, um servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo outorgado por meio de autorizagdo
pela Anatel.

O art. 3° desse regulamento afirma que o SCM ¢ um servico fixo
de telecomunicacdes de interesse coletivo que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdo e recep¢do de informagdes multimidia,
permitindo inclusive o provimento de conexio a internet, utilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de determinada area geografica.

Dada a competéncia legal da Anatel para regulamentar os
servicos de telecomunicagdes, torna-se questiondvel a separacdo juridica
pretendida entre um “servico de acesso a internet” (ou a outras redes
congéneres de computadores) e os servigos de telecomunicagdes que,
faticamente, proveem tal acesso.

Cumpre ressaltar também que essa alteracdo torna ndo mais
exigivel o pagamento pelo usudrio do preco pelo “provimento de acesso a
internet”, atividade inexistente (e, por isso, sem valor para os usuarios) que
vinha sendo cobrada por milhares de provedores, com a anuéncia da Anatel,
como requisito para assinatura do SCM prestado pelas concessionarias de
telecomunicacoes.

Excluido o acesso discado a internet, ndo se vislumbram outras
situagdes em que o acesso oneroso a uma rede de computadores possa ser
provido por uma firma sem outorga de servigo de telecomunicacdes e sem que
sobre a respectiva receita nao incida o ICMS, de forma que a referéncia
genérica contida no subitem também gera risco de conflito com a base do
tributo estadual.
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Em suma, o “acesso a redes de computadores e congéneres,
inclusive a internet” ¢ atividade oferecida de forma inata pelo SCM e por
outros servigos de telecomunicagdes, como o Servico Movel Pessoal (SMP ou
banda larga movel), quando a conexdo ¢ em banda larga (ndo discada). Para
evitar dupla tributacdo sobre as operadoras de telecomunicagdes, sugeriremos
a nao inclusdo do subitem 1.10 na lista de servigos.

Nos servigos referenciados pelos subitens 1.11 e 1.13 propostos
no PLS n°® 386, de 2012 - Complementar, o prestador nao oferece capacidade
de processamento ou armazenamento de conteudos digitais (entre os quais,
informagdes de propriedade do tomador), mas o contetido em si, na forma de
noticias, videos, imagens e até aplicativos, entre outros formatos possiveis.

Com base nessa caracteristica comum, os portais de noticia na
web, o NetFlix, as lojas virtuais da Apple, o Google, o Skype, o Buscapé e o
Mercado Livre, entre milhares de outros conteudos e aplicativos ofertados via
internet, seriam servigos congéneres para fins tributirios. Como se vé, as
expressoes “conteudos” e “aplicativos”, empregadas no item 1.11, referem-se
a produtos de natureza diversa. Conveniente seria, portanto, que a incidéncia
do ISS sobre conteudos e aplicativos fosse tipificada em itens independentes.

Com tal finalidade, exclui-se do item 1.11 o termo “contetudos”,
que passa a constar do item 1.13. Substitui-se também o emprego da
expressdo “‘cessdo temporaria”’, cuja conotacdo aproxima-se mais da
obrigacdo de dar — e nao de fazer, que compde o nucleo conceitual da
prestagdo de servigo tributavel pelo ISS —, pelo verbo “disponibilizar”, em
ambos 0s casos.

Para evitar questionamentos relativos a constitucionalidade da
tributagdo sobre a oferta de conteudos, deve-se fazer ressalva a imunidade
tributdria para jornais, livros e periddicos, prevista no art. 150, VI, “d”, da
Constituicao Federal, que se aplica aos produtos independentemente da forma
em que sdo comercializados e distribuidos (papel ou em formato digital, por
meio da internet).

2.2.2 Servicos de locacio empresarial de bens moveis e
imoveis

Nao concordamos com a inclusdo da “locagdo empresarial de
bens moveis” (subitem 3.06), em face da Simula Vinculante 31, aprovada em
4 de fevereiro de 2010 pelo STF, declarar que “E inconstitucional a incidéncia
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do ISS sobre operacdes de locagdo de bens moveis”. As razdes carreadas na
justificacdo ao projeto sdo relevantes. De fato, o leading case (RE
116.121/SP, julgado em 11.10.2000), que fundamentou a Stimula, mostrou
um Plenério dividido (6x5) e, desde entdo, a composi¢ao da Corte renovou-se
quase por completo.

Importa recordar que a tributagdo dos servicos de locagdo de
bens moveis esteve presente em todas as quatro listas que precederam a atual,
a saber: (i) inciso I do § 1° do art. 71 do CTN, com redagdo dada pelo Ato
Complementar n° 34, de 30 de janeiro de 1967; (ii) inciso XVIII da Lista
anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 1968; (iii) item 52 da Lista do Decreto-Lei n°
834, de 1969; (iv) item 79 da Lista da LCP n° 56, de 1987. Constava,
igualmente, do projeto convertido na atual Lei do ISS como subitem 3.01 do
item 3 — servigos prestados mediante locagdo, cessdo e direito de uso e
congéneres — vetado pelo Presidente da Republica, que invocou a decisdao do
STF no retrorreferido RE. Consta nao s6 dos demais subitens do item 3 —
3.02, 3.03, 3.04 ¢ 3.05, nao vetados — como do subitem 15.03 — locagdo e
manutencdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral e do subitem 1.05 —
licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computador.

Se recuarmos no tempo, veremos que, antes da Reforma
Tributaria de 1965, a locagdao de bens mdveis era tributada pelos Estados por
meio do “imposto de transacdes”, criado com base na competéncia
concorrente (com a Unido) prevista no art. 11 da Constituicdo Federal de
1934 e no art. 21 da Constituicao Federal de 1946.

Na locagdo de bens moéveis, nao temos locacao de servigos ou
fornecimento de trabalho. Entretanto, ela se constitui em servigo, por se tratar
de venda de um bem imaterial na etapa da circulacdo econdmica consistente
na venda de um direito de uso ou gozo de um bem mdvel, que é considerado
como servigo para efeito do ISS. Nao ha transferéncia de propriedade do bem
moével de uma pessoa para outra que continua na propriedade do locador,
apenas ¢ transferida a posse, temporariamente.

Nado obstante essa argumentacdo, entendemos inoportuna a
inclusdo da locagdo empresarial de bens moveis na lista de servigos.

Discordamos também da tributacdo pelo ISS da “locacdo
empresarial de bens imoveis” (subitem 3.07), que até hoje ndo constou de
nenhuma Lista de Servicos, apesar de que servicos congéneres foram e
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continuam sendo tributados, a exemplo de: hospedagem de qualquer natureza,
cujas modalidades estdo elencadas no subitem 9.01; locagdo de espago para
efeito da guarda de veiculos (subitem 11.01); a locacdo de espago para guarda
de outros bens estd incluida no subitem 11.04, quando se fala em
armazenamento, deposito e guarda de bens de qualquer espécie; aluguel de
capela (25.01). A oneragdo da locagdo empresarial de bens imdveis com mais
um tributo desestimularia a constru¢do civil em um pais com déficit
habitacional enorme e teria um impacto negativo sobre a inflacdo, pois ¢ certo
que os locadores repassariam para os locatarios mais esse Onus tributario, a
exemplo do que ja fazem com o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU).

2.2.3 Servicos de saneamento ambiental e tratamento de agua

Somos, contudo, contrario a reintrodugdo dos subitens 7.23 —
saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento, esgotamento
sanitario e congéneres — ¢ 7.24 — tratamento e purificagdo de agua. Eles
também constaram do projeto de lei convertido na atual Lei do ISS e foram
vetados, desta feita, por razdes de mérito, pelo Presidente da Republica, sob
os argumentos de que:

a) poderiam comprometer o objetivo do governo de universalizar
0 acesso a tais servicos basicos; e

b) acarretariam aumento nas despesas no atendimento da
populagdo atingida pela falta de acesso a saneamento e agua tratada.

Concordamos, plenamente, com esse veto, e lembramos que esta
Casa aprovou, por unanimidade, em 18 de maio de 2010, o PLS n° 730, de
2007, que autoriza o Poder Executivo a reduzir a zero as aliquotas da
COFINS e da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidentes sobre a receita bruta
decorrente da prestagdo de servico publico de saneamento basico. O autor do
projeto, o Senador FRANCISCO DORNELLES, informou, na justificagao,
que essas duas contribui¢des sociais retiram das empresas estaduais de agua e
esgoto o equivalente a 8% de suas receitas, dinheiro que deixa de ir para
investimentos na ampliacdo dos servigos ou majora a conta ja salgada cobrada
dos usudrios. O projeto tramita na Camara dos Deputados sob n° 7.467, de
2010.

Cabe, ainda, mencionar a tramitacao nesta Casa:
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a) do PLS n° 717, de 2011, do Senador AECIO NEVES, que
reduz a zero as aliquotas da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep,
incidentes sobre servigos publicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua e esgoto; e

b) do PLS n° 108, de 2007, do Senador RENATO
CASAGRANDE, que permite a utilizacdo de investimentos dos prestadores
de servicos publicos de saneamento béasico como descontos dos montantes da
Cofins e da Contribuicao para o PIS/Pasep.

2.2.4 Servicos vinculados a industria grafica

O projeto pde fim a bitributacdo (ICMS e ISS) que afeta, de
longa data, o importante setor da industria grafica, composto de vinte mil
graficas, com produgdo anual de R$ 30 bilhdes (2,3% da indastria de
transformacao) e duzentos e vinte mil empregos, aportando maior seguranga
juridica aos contribuintes prestadores dos servigos referidos no subitem 13.05
da Lista.

2.2.5 Servicos relativos a fonografia por encomenda

Nao ha duvida de que a inser¢do da expressao “feita por
solicitacdo de outrem ou por encomenda” individualiza a prestacdo dos
servigos de producdo, gravagdo, edicdo e legendagem de filmes, videoteipes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres, tornando-a
passivel de incidéncia do ISS e afastando-a da incidéncia do ICMS. Deve ser,
contudo, retirada a expressdo “distribuicao”, passivel de tributacdo pelo
ICMS. Com a edi¢ao da Emenda Constitucional n°® 75, em 15 de outubro de
2013, que acrescentou a alinea e ao inciso VI do art. 150 da Constituicao,
instituindo nova hipotese de imunidade de impostos, torna-se necessario
excetuar da tributagdo fonogramas e videogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagdo industrial de midias oticas de leitura a laser.

2.2.6 Propaganda e publicidade

O Senador FRANCISCO DORNELLES apresentou emenda ao
subitem 17.25 proposto, alegando que haveria maior precisdo conceitual se
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fosse empregado o termo “inser¢do” no lugar de “veiculacao” do material
publicitario, porque “veicular” seria ato proprio de divulgacdo de contetidos
por meio de comunicagdo social (radio, televisdo, livros, jornais e revistas),
nos quais a incidéncia do tributo ¢ afastada.

Decerto que parte da receita dos provedores de conteudos e
aplicativos na internet provém da venda de espago publicitirio em suas
paginas eletronicas, de forma que, sem a previsao contida no subitem 17.25, a
atividade econOmica desses agentes ndo estaria sendo homogeneamente
tributada.

Sugerimos, portanto, que se acate a emenda proposta pelo
Senador DORNELLES, sem excluir o termo “propaganda” originalmente
incluido no projeto, para evitar dubias interpretagdes sobre a diferenga
conceitual entre propaganda e publicidade que possam resultar em nao
incidéncia do ISS sobre parcela dos servigos de natureza comercial.
Aprimoramos, contudo, a redagdo proposta pelo Senador DORNELLES,
substituindo a expressdo “radio e televisdo” pelo texto contido na parte final
da alinea “d” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicao: “modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita”.

2.2.7 Inclusao de outros servicos

Acolhemos, por pertinentes, as sugestdes apresentadas por
entidades municipalistas no sentido de alterar e incluir os seguintes subitens:

Redaciao da LCP n° 116, de 2013 Alteracao ou inclusdo sugerida

Inexistente. 4.24 - Confeccao de lentes oftalmolégicas
sob encomenda.

Inexistente 6.06 - Aplicacao de tatuagens, piercings e
congéneres.

7.06 - florestamento, reflorestamento, | 7.16 - Florestamento, reflorestamento,

semeadura, adubacdo e congéneres. semeadura, adubacdo, reparaciao de solo,
plantio, silagem, colheita e congéneres.

11.02 -  Vigilancia, seguranga ou| 11.02 - Vigilancia, seguranca ou

monitoramento de bens e pessoas. monitoramento de bens, pessoas e
semoventes.

14.05 - Restaura¢do, recondicionamento, | 14.05 - Restauragdo, recondicionamento,

acondicionamento, pintura, beneficiamento, |acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, |lavagem, secagem, tingimento,
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galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de
objetos quaisquer.

galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte,

plastificagdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres, de objetos
quaisquer.

Inexistente

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste
e icamento.

25.02 — Cremagdo de corpos e partes de
corpos cadavéricos.

25.02 - Translado e cremacdo de corpos e
partes de corpos cadavéricos.

Inexistente

25.05 - Cessdo de uso de espagos em

cemitérios para sepultamento.

2.3 Calculo do valor adicionado nos Municipios para creditamento das
parcelas do ICMS a eles pertencentes

O art. 158, pardgrafo tnico, inciso I, da Carta Magna determina
que, no minimo, 3/4 (trés quartos) da parcela do ICMS pertencente aos
Municipios seja creditada, pelos Estados, aos respectivos Municipios, na
propor¢cao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes, realizadas em seus territorios. Nada mais justo
que o valor adicionado seja computado em beneficio do Municipio onde a
operacgdo ou prestacao foi realizada, conforme proposto no art. 7° do projeto.
Entretanto, o creditamento de que se trata sO aproveitard aos Municipios
situados na mesma unidade federada (Estado ou Distrito Federal), o que ficara
explicito no ajuste de redagdo que proporemos no substitutivo.

2.4 Tributacdo dos profissionais autonomos e das sociedades
uniprofissionais de profissionais liberais

As razdes historicas que levaram o legislador complementar a
instituir a dicotomia das bases de calculo no ISS no CTN, de 1966, ¢ no
Decreto-Lei n° 406, de 1968, estio registradas em estudo inédito de Gilberto
de Ulhoa Canto, coautor do CTN, onde se 1€:

E sabido que o ISS pode revestir-se, ora das caracteristicas de
imposto pessoal e direto, ora das de tributo real e indireto, conforme o
respectivo Onus, de acordo com a natureza do servico, seja ou nao
transferivel ao consumidor final. Assim, por exemplo, no caso de
servicos de lavanderia, pode o gravame ser transferido, como no
Imposto de Circulagdo de Mercadorias, tipico dos tributos indiretos,

SF/13607.17660-28



44

ao tomador do servico, ao passo que na prestagdo de servicos
profissionais, como de auditoria e contabilidade, advocacia,
arquitetura e outros, o 6nus do imposto ¢ suportado definitivamente
pelo seu contribuinte legal, o prestador do servico. Nesta hipotese,
caso a legislagdo federal uniforme, complementar da Constitui¢ao, ndo
excluisse da norma geral de incidéncia do ISS sobre o movimento
econdmico tais atividades, estaria desvirtuando o suporte econdmico
de tributo, de forma a transformid-lo em verdadeiro imposto
municipal sobre a renda, com a agravante de incidir sobre a
receita bruta. (grifamos)

Havera que se manter a cautelosa distingdo que hoje € feita ...
entre servigos prestados pelo proprio contribuinte e outros servigos,
para vedar, no primeiro caso, a adocdo, para base de calculo do
imposto, do preco do servico, pois na hipétese o ISS assume carater de
imposto direto, inevitavelmente confundido com o imposto de renda,
sob a forma de tributo sobre a receita bruta, caracteristica que ndo tem
quando grava servico de carater comercial (lavagem de roupa,
fornecimento de hospedagem, etc).

Concordamos, pois, com a Emenda n° 2 do Senador

FRANCISCO DORNELLES, que intenta preservar os §§ 1° ¢ 3° do art. 9° do
Decreto-Lei n° 406, de 1968, para garantir um continuum normativo, que
distingue o ISS-servicos e o ISS-renda, liberando este ultimo da
inconstitucionalidade de ser um imposto suplementar sobre a renda dos
profissionais autonomos.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 386, de 2012 — Complementar, e das Emendas
n% 1 e 2, na forma do seguinte Substitutivo.
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EMENDA N° - CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2012 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, que dispde sobre o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa; e a Lei
Complementar n° 63, de 11 janeiro de 1990, que
dispoe sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadagdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por
estes recebidas, pertencentes aos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° O imposto sera devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, na hipotese do descumprimento do caput
oudo § 1°, ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar.”(NR)

III - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos,
ainda que imune ou isenta, na hipotese prevista no § 4° do art. 3° desta
Lei Complementar.”(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar acrescida do art. 8°-A:

IR E
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“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes,
incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugdo
de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 ¢ 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio que nio respeite as
disposicdes deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do art. 3° desta
Lei Complementar, com a aliquota minima prevista no caput deste
artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermedidrio
localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o
prestador do servigo.

Art. 3° A lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de
dados, textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos,
sistemas de informagdo, entre outros formatos, ou congéneres.

1.04 — Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de
jogos eletronicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa serd executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres.

1.09 — Disponibilizac¢do de aplicativos em pagina eletronica.

1.10 — Disponibilizag@o de contetdos de audio, video, imagem e
texto em paginas eletronicas, exceto no caso de jornais, livros e
periodicos.
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6.06 — Aplicagdo de tatuagens, piercings e congéneres.

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao,
reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.

11.02 — Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens,
pessoas e semoventes.

13.05 - Composigdo grafica, inclusive confeccdo de impressos
graficos, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagdo de
comercializacdo ou industrializagdo, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior
circulagdo, tais como bulas, rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos e
embalagens, manuais técnicos e de instru¢do, quando ficardo sujeitos
ao ICMS.

13.06 - Produgdo, gravagdo, edicdo e legendagem de filmes,
videoteipes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc ¢
congéneres, quando feita por solicitacdo de outrem ou por encomenda,
exceto fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicago industrial de midias Opticas de leitura a laser.

14.05 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodiza¢do, corte, recorte, plastificagdo, costura,
acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.
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16.01 — Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros.

16.02 — Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 — Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros,
jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita).

25.02 - Translado e cremagdo de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

25.05 — Cessdao de uso de espagos em cemitérios para
sepultamento.

.......................................................................................... “(NR)

Art. 4° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Secdo I1I-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decorrentes de Concessdo ou Aplicagdo Indevida de Beneficio
Financeiro ou Tributario

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
acdo ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput ¢ o § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003."

CATE 120

IV - na hipotese do art. 10-A, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil de
até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa
juridica interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da
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obrigacdo tributaria de que tratam o § 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 5° Fica acrescido o § 1°-A ao art. 3° da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, com a seguinte redacgao:

§ 1°-A. Na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diverso daquele no qual as
transagdes comerciais sdo realizadas, excluidas as transagdes
comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser computado
em favor do Municipio onde ocorreu a transacdo comercial, desde que
ambos os estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou
Distrito Federal, devendo, no documento fiscal correspondente,
constar o estabelecimento no qual a transagdo comercial foi realizada.

........................................................................................ » (NR)

Art. 6° Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano,
contado da publicacdo desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o
disposto no caput e no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12
e no § 13 do art. 17, todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, s6
produzird efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° desta Lei
Complementar.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

IR E
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EMENDA N°1 - CAE

(ao PLS n° 386, de 2012 - Complementar)

Modifique-se o art. 3° do PLS n° 386, de 2012, para conferir ao
subitem 17.25, a ser acrescido a Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, a seguinte redagao:

17.25 — Insercéo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade
em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos, radio e
televisdo).’

JUSTIFICACAO

O art. 3° do PLS 386, de 2012 (Complementar) tem por
objetivo modificar a lista de servicos tributaveis pelo Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

Entre outras alterac¢des, o acréscimo do subitem 17.25 consiste
em reintroduzir, na Lista de servicos sujeitos ao ISS, hipdtese imponivel
que ja constou da redacdo do Decreto-Lei n°® 406/68, e s6 nao foi acolhida
na sancdo da referida LC n® 116/2003 por ndao excepcionar jornais,
periddicos, radio e televisdo do campo de incidéncia do ISS.

Porém, com a presente emenda, alvitra-se melhor técnica
redacional ou precisdo conceitual, ao empregar adequadamente a
terminologia “insercdo”, e ndo “veiculagdo” de publicidade, porque se
cuida de “inserir” o material publicitario no espago contratado e ndo de
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“veicular”, ato proprio de divulgacdo de contetidos (noticias, informagdes e
entretenimento) por meio de comunicagdo social. A sua vez, foram
respeitadas as imunidades ou ndo incidéncias constitucionais, apontadas
COmo excegao.

Por essa forma, o novo preceito recomenda-se por varias
razdes meritorias, seja por melhor técnica e precisdo terminologica, seja por
restabelecer o tratamento fiscal pretérito, de interesse precipuo de todos os
municipios brasileiros, no tocante a incidéncia do ISS no caso da prestacdo
de servigos de publicidade, com as devidas excecoes.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES



52

EMENDA N°
(ao PLS n° 386, de 2012 - Complementar)

Dé-se ao art. 9° do PLS n° 386, de 2012 - Complementar, a

seguinte redacao:

“Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966”.

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 56, de 15
de dezembro de 1987, cuja revogacdo € proposta no art. 9° do PLS n° 386,
de 2012-Complementar, tém a seguinte dic¢do:

Art. 9° A base de calculo do imposto € o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado,
por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fun¢do da natureza do
servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remunerag@o do proprio trabalho.

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°,
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade,
embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel (redacdo dada pela LCP n° 56, de 15 de dezembro de
1987).

SF/13924.67398-02
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A justificacdo do PLS n° 386, de 2012 — Complementar, nao
apresenta qualquer argumento em prol da pretendida revogacdo. Nem
sequer faz alusdo a ela.

E facil verificar o equivoco de tal pretensdo. Desde sua
introducdo no sistema constitucional tributdrio pela Emenda Constitucional
n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, a Carta de 1946 (art. 15), o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) foi disciplinado por sucessivas
leis complementares nacionais, que, determinadas pelas Leis Supremas,
taxativamente arrolaram os servigos tributarios, os contribuintes e as bases
de calculo.

Essas leis complementares adotaram como base de calculo do
ISS, em regra geral, “o pre¢o do servico”, e sempre mantiveram uma
excecdo, deixando expresso que referida base de céalculo ndo se aplica ao
servigo prestado sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte,
seja individualmente seja em nome de sociedade profissional, desde que
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel. Assim
procederam: (i) a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), no art. 72, I; (ii) o Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, art. 9°, §§ 1° e 3° e itens I, 1II, V e VII da lista de
servigos; (iil) o Decreto-Lei n® 834, de 8 de setembro de 1969, que deu
nova redacao ao art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei n° 406, de 1968, atualizando
os itens da lista de servicos contemplados e; (iv) a Lei Complementar
(LCP) n°® 56, de 15 de dezembro de 1987, que alterou, novamente, o citado
§ 3° para atualizar os itens. A atual Lei do ISS —a LCP n° 116, de 31 de
julho de 2003 —, que fez uma reforma abrangente do ISS, teve o cuidado de
revogar expressamente, uma a uma as leis e disposi¢des legais anteriores,
exceto os §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406, de 1968.

A jurisprudéncia torrencial do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) confirma, a saciedade, que
os multicitados §§ 1° e 3° foram recepcionados pela Constitui¢do vigente e
sd0 compativeis com os seus principios, em especial o da igualdade
tributaria, insculpido no art. 150, II. Cite-se, a titulo de exemplo, o RE
236.604/PR, julgado pelo Plenario, tendo como relator o Ministro Carlos
Velloso.

SF/13924.67398-02
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Todas as leis complementares citadas vedaram a utilizagao,
como base do ISS, da renda proveniente da remuneracio do proprio
trabalho. A tributagdo se faz, e sempre se fez, com base em valores fixos
anuais, trimestrais ou mensais, tanto para os autdnomos como para as
sociedades profissionais, desprezado o preco do servigo como critério. O
ISS fixo deve, sempre, ser mais benéfico de que o ISS calculado com base
no faturamento. O valor fixo devido pelas sociedades sera obtido pela
multiplicagdo do quantum estipulado para os profissionais individuais, pelo
numero de pessoas atuantes na sociedade, devidamente habilitadas, sejam
elas socias, empregadas ou ndo, que prestem servicos profissionais em
nome da sociedade, assumindo responsabilidade pessoal pelos servigos
prestados.

A revogacao dos §§ 1° e 3° de que se trata teria o efeito de uma
bomba sobre milhdes de contribuintes, aumentando brutalmente o montante
do imposto a ser cobrado. Caso prospere, ndo ¢ dificil prever a eclosdo de
uma torrente de acdes judiciais contrarias & nova forma de tributagdo, que,
na pratica, corresponderia a um adicional do Imposto de Renda, nao
autorizado pela Carta Magna.

Sala da Comissao,

Senador FRANCISCO DORNELLES

SF/13924.67398-02



55

SENADO FEDERAL

(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 386, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, que dispbe sobre o Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza - |ISS, de
cgmpnténnia dos Munjgg’ping e do Distrito Federal,

e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 4° — O imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador ou
intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hip6tese do descumprimento do “caput’ e § 1° do art. 8°-A
desta Lei Complementar.

......................................................................................

Il - A pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que
imune ou isenta, na hipdtese prevista no §4° do art. 3° desta Lei
Complementar.

(*) Avulso republicado em 31/10/2012 para complementar a legislagdo citada.
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Art. 2°. A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida do

art. 8°-A:

“Art. 8°-A. A aliguota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza e de 2% {dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugao de base de
célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagéo da aliquota minima estabelecida no “caput”.

§ 2° E nula a !ei ou ato do Municipio que ndo respeite as disposicdes do
presente artigo, aplicando-se a regra do §4° do art. 3° desta Lei
Complementar, com a aliquota minima prevista no “caput” deste artige no
caso de servigo prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.”

Art. 3°. A lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

L|1
...............................................................................

1.04 - Elaboragdo de programas para computadores, “tablets”,
“smartphones” e congéneres, inclusive a elaboragao de jogos eletrénicos
ou digitais.

1.09 — Computagao em nuvem.

1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres, inclusive a Internet.

1.11 — Disponibilizagdo de contetudos e aplicativos em pagina eletrénica e
congéneres.

1.12 — Hospedagem de dados, inclusive audio, video e imagem, de
paginas eletrbnicas, de aplicativos quaisquer e congéneres.

1.13 — Cessao temporaria de arquivo de audio, video e imagem, inclusive
por “streaming’”.

3.06 — Locacgao empresarial de bens méveis.
3.07 - Locagao empresarial de bens imdveis.

......................................................................................
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7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificagao, tratamento,
esgotamento sanitario e congéneres.

7.24 — Tratamento e purificagdoe de agua.

13.05 - Composigao grafica, inclusive confec¢a@o de impressos graficos,
fotocomposigdo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operagio de comercializagdo ou industrializagao,
ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercaderia que deva
ser objeto de posterior circulagao, tais como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrugdo quando
ficardo sujeitos ao ICMS.

13.06 - Produgao, gravagao, edigdo, legendagem e distribuigao de filmes,
video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disce
congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem ou por encomenda.

17.25 — Veiculagao e divulgagao de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em livros, jornais,
periddicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de recepcao livre e
gratuita.

Art. 4° A Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida da Se¢ao ll-A e

do art. 10-A:

“Secdo II-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessaoc ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agao ou
omissao no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispde o “caput” e o § 1° do ant. 8°-A da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.”

Art. 5° O artigo 12 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do

inciso IV:
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§13:

IV - na hipdtese do artigo 10-A, perda da fungdo publica, suspensao dos
direitos politicos de cinco a oito anos e muita civil de até trés vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada, o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigagao
tributaria de que trata o § 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 7°. Fica acrescido o § 1° A ao art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990, com a seguinte redacao:

§1° A. No caso em que houver emissdao de documentagao fiscal
centralizada em um uUnico estabelecimento, referente as operagdes de

rirciilaran Aa mearcadnriae n1l nractarsioe da earvicne raalizadae nae
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diversas filiais, o contribuinte devera informar ao Estado o valor das
saidas por estabelecimento vendedor ou prestador, bem como o
Municipio de sua localizagdo, para que o valor adicionado seja atribuido a
cada Municipio onde a operagao ou prestagao foi realizada e ndo apenas
aquele onde se localiza o estabelecimento emissor da documentacio
fiscal.

Art. 8°. Para fins de cumprir o disposto no art. 10-A da Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, os entes federados deverdo, no prazo de 2 (dois) anos, contado da publicagao
desta lei, declarar nulo os dispositivos que contrariem o disposto no “caput” e no § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 2003.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no art. 10-A da Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, durante o transcurso do prazo a que se refere o “caput” deste artigo.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagado, revogando-se
as disposigdes em contrario, em especial os §§ 1° e 3° do ant. 9° do Decreto-lei n° 406, de
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31 de dezembro de 1968, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso |, da
Leino 5.172, de 25 de outubro de 1966.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, ndo sofreu qualquer alteragdo desde
a sua aprovacdo, completando, portanto, quase uma década sem sofrer as devidas
adequagdes a dinamica soécio econdmica. Interessante notar que a Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, ja passou por quatro alteragdes em cinco anos de vigéncia
{Leis Complementares n® 127, 128, 133 e 139).

Merece destaque o0 comentario do entdo Presidente da Republica ao final dos vetos a
dispositivos da Lei Complementar n® 116, de 2003:

“Em razao dos vetos langados, determinei a equipe de Governo empreender
estudos com vistas a elaborag&o de projeto de lei complementar cumprindo
eventuais adequagdes. Em breve espaco de tempo, encaminharei
proposi¢ao neste sentido ao elevado crivo dos Senhores Congressistas.”

Ao lado do objetivo de atualizar a Lei Complementar n® 116, de 2003, & importante
tambeém destacar que o presente projeto de lei visa diminuir a dependéncia dos
Municipios em relacdo as transferéncias constitucionais, em especial, o Fundo de
Participacao dos Municipios e as transferéncias relativas ao ICMS e ao IPVA.

Da Prevencao & Guerra Fiscal

Feito este predmbulo, cumpre registrar que a ampliagdo do rol dos servigos em que o
Imposto Scbre Servigos de Qualquer Natureza — ISS é devido no local da prestagéo,
conforme incisos e paragrafos do art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, bem como, a fixagao da aliquota minima de 2%, por determinagao da Emenda
Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002, apontavam resolver, ou ao menos mitigar, a
guerra fiscal entre os entes federados.

A Emenda Constitucional n® 37, de 2002, pelo seu art. 3° abaixo transcrito, acresceu o0 arnt.
88 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias:
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“EC n° 37/02

Art. 3° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 84, 85, 86, 87 e 88:

(..)

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e
Ill do § 3° do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto a que se refere o
inciso |1l do caput do mesmo artigo:

| - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servigos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968;

Il - ndo sera objeto de concessédo de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na redugao da aliquota minima
estabelecida no inciso |."

Dez anos depois da aprovagdo da Lei Complementar n® 116, de 2003, percebe-se que
fais dispositivos nao foram suficientes para resolver o problema da guerra fiscal entre os
entes federados. Infelizmente, varios Municipios, ainda que estabelegam em lei a aliquota
minima de 2%, ao concederem beneficios aplicados diretamente & base de calculo, fazem
com que a aliquota efetiva do imposto fique abaixo dos 2%.

Portanto, a pratica de renuncia fiscal abaixo da aliquota minima caracteriza-se como
manifesta afronta a Emenda Constitucional n° 37, de 2002, e consequentemente ao Pacto
Federativo, ferindo o principio da igualdade entre os entes tributantes do ISS, acirrando a
guerra fiscal.

Isto posto, e considerando a previsao constitucional de que cabe a lei complementar
prevenir conflitos de competéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, |,
propde-se alterar a Lei Complementar n® 116, de 2003, no sentido de estabelecer, nos
casos em que 0 estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou
intermediario do servi¢o estejam localizados em territérios de entes tributantes distintos,
responsabilidade ao tomador ou intermediario de servigo para recolher ao Municipio
prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%. Neste aspecto, 0 comando do
artigo 146, |, é reforgado pelo inciso lll do § 3° do art. 156, também da Constituigdo
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Federal, o qual prevé que cabe a lei complementar regular a forma e as condi¢des como
isengdes e incentivos fiscais serao concedidos e revogados.

Neste sentido, os §§ 1° e 2° do art. 8-A consideram a situagao tipica em que o prestador
de servigos esteja, de fato, estabelecido em Municipio diverso daquele do tomador de
servigos e, portanto, sujeito & aliquota minima de 2%.

No sentido de fazer observar o artigo 88 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdérias da Constituicio Federal e prevenir a guerra fiscal, este projeto de lei
complementar institui, como incentivo negativo, além da perda da arrecadagdo pela
transferéncia de competéncia tributaria prevista nos ars.1° e 2° desta lei, a
responsabilizagdo, nos termos da legislagdo vigente, dos administradores publicos
responsaveis pela gestdo de finangas (Chefe de Governo e Secretario da respectiva
Pasta) do ente tributante que descumprir 0 preceito constitucional aqui mencionado,
conforme previsto no artigo 4° desta lei.

Trata-se, portanto, de norma indutora a uma gestdo fiscal responsavel com foco em
efetiva arrecadacao do tributo, de competéncia do ente tributante, que tenha sido por este
instituido.

Da Lista de Servigcos

A Lei Complementar n® 116, de 2003, merece, ainda, adequar-se no que diz respeito a
lista de servigos anexa.

Do ltem 1 da Lista de Servicos

E notavel o elevado grau de obsolescéncia de uma tecnologia informacional, seja em
equipamentos, seja em sistemas logicos. Da mesma forma, também é notavel o
dinamismo desse setor econdmico em gerar novas tecnologias informacionais. A
consequéncia e obvia: geram-se duvidas quanto ao tratamento tributario a ser dispensado

a novos produtos e servigos, ou mesmo, as novas formas de produzi-los.
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Dai o cuidado, em especial no que se refere aos subitens do grupo 1 da lista de servigos
anexa a LC n° 116/2003, de conferir um grau de generalidade a cada descrigdo de modo
a n3o somente identificar a atividade a ser tributada, como também de conferir ao subitem

Da nova redacao ao subitem 1.04 — Elaboracdo de programas de computadores
“tablets”, “smartphones” e congéneres, inclusive a elaborag¢édo de jogos eletrénicos

ou digitais

O nucleo do subitem 1.04 é a elaboragdo de programas informacionais. No entanto, é
necessario atualizar-se a descri¢do da midia onde é instalado o programa desenvolvido. A
época da redagao original, “computador”’ tinha uma conotagdo ampla, mas, ao longo do
tempo, a perdeu com o surgimento de outros equipamentos eletrdnicos cada vez mais
especializados. No entanto, esses equipamentos detém uma caracteristica em comum
com o computador: a capacidade de incorporar programas infoermacionais.

Com a inciusdo dos “congéneres de computadores” no subitem 1.04, pretende-se
esclarecer que a elaboragao de programas aplica-se a qualquer equipamento (hardware)
que suporte (a semelhanga de um computador) sistemas ldgicos {programas) para o

cumprimento de suas funcionalidades.

Ressalte-se que o programa desenvolvido e instalado em equipamentos outros que néao o
computador pode ser identificado no mercado por “software embarcado”. Ou seja, a
atividade do prestader compreende o desenvolvimento de software desenvolvido com o
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pode ndo ser um computador em seu sentido estrito.
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Da insercao do Subitem 1.09 — Computacao em nuvem

Na setor econdmico de informdtica, a producéo de servigos tem se especializado com o
desenvolvimento de novas tecnologias ancoradas em equipamentos e sistemas, das
quais destaca-se a “computagdo em nuvem”, impondo-nos a necessidade desta
atualizagdo da lista de servicos a fim de minimizar incertezas juridicas sobre seu
enquadramento.

A “computagdo em nuvem” disponibiliza um conjunto de recursos para a prestagdo de
servigos remota. Possui um formato de computagao no qual aplicativos, dados e recursos
de Tl sdo compartiihados e disponibilizados aos tomadores por meio de Internet.
Destacam-se as seguintes operagdes em ambiente de nuvem:
(i) a “Infraestrutura como um Servigo” que corresponde a utilizagao de uma
infraestrutura com disponibilidade de capacidade de armazenamento fornecida pelo
servidor, de acordo com a necessidade do cliente;
(i) a "Plataforma como um Servigo” que consiste na utilizagdo em conjunto de
equipamento e programas com um pacote de solugdes, geralmente voltado ao
desenvolvimento ou teste de sistemas de seu cliente; e,
(iii) “Programas como um Servigo” que consiste no acesso remoto ao uso de um
“software” disponibilizado pelo prestador via internet, sem que o tomador usuario

faca o seu “download”.

E € uma prestagao de servi¢o com valoragao econdmica propria. O prestador obriga-se a
manter uma infraestrutura prépria composta por mao de obra, equipamentos e programas.

i mmoom ursom o v om s 1d o m 2o
Frise-se gue “computagéo
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Das insercdes dos Subitens 1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres,

inclusive a Internet: e 1.11 — Disponibilizacdo de conteudos e aplicativos em pagina

eletrbnica e congéneres

Tambem merecem constar da lista anexa, 0s servigos de provimento de acesso a rede
mundial de computadores (internet), bem como, de disponibilizagdo de conteudos e
servigos acessados pelas paginas eletronicas, pelos motivos a seguir apresentados.

Os referidos servigcos constam entre as atividades conceituadas técnica e juridicamente
como servicos de valor adicionado, e definidas como sendo as atividades que
acrescentam, a um servigo de telecomunicagoes que lhes da suporte e com as quais ndo
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagao,
movimentagao ou recuperagao de informagdes. E esta basicamente a definicdo legal do
art.61 da Lei n® 9.472, de 16 de jutho de 1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT).

A referida lei também prevé, expressamente, que o “servigo de valor adicionado nao
constitui servigo de telecomunicagoes, classificando-se seu provedor como usuario do
servigco de telecomunicagdes que lhe da suporte, com 0s direitos e deveres inerentes a
essa condicgo” (Art.61, §1°).

A previsdo legal acima acompanha a logica técnica de que os provedores de acesso a
internet ndo sao titulares dos meios de transporte dos referidos “pacotes”.

A primeira fun¢ao do provedor de acesso, portanto, € fornecer um endereg¢o IP ao usuario,
possibilitando a este ser identificado na rede mundial. Cada pais possui uma faixa de
numeros de |IP para utilizagao prépria. No Brasil, a Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo - FAPESP é a titular dos enderegos IP.

Caso um usudrio necessite de um numero de IP para pdr em operagdo uma pagina
eletronica (“site”), a fim de disponibilizar aos usuarios um determinado servico ou
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N

conhecimento, podera adquirir o direito de uso de IP fixo. De outro lado, é em razao dos
0 a

usudrios individuais, ndo detentores de IPs fixos, que ha os provedores de acess

Internet.

Explica, André Mendes Moreira', que os provedores de acesso adquirem perante a
FAPESP o direito de utilizagdo de uma banda de enderegos IP e, posteriormente,
disponibilizam os mesmos aos seus assinantes (que recebem, a cada vez gue solicitam
ao provedor, um numero de IP diferente, pois lhes é fornecido o primeiro que estiver
disponivel no momento da requisicdo de acesso a rede).

A segunda fungao do provedor de acesso é rotear os “pacotes” de informagdes enviados
pelo usuario, para que 0s mesmos sejam encaminhados pelas vias disponiveis naquele
momento.

Em sintese, ocorre a conexa@o a Internet quando o provedor identifica o usuario, verifica
gual numero |IP esta disponivel e o cede ao assinante. A partir de entdo ha a insergao do
usuario na rede publica mundial que forma a Internet, direcionando-o & pagina eletronica
com o servigo ou informagao solicitada. Nesse sentido, segundo André Mendes Moreira,
“o provedor de acesso tao-somente fornece o meio (enderego IP) para conexao a Internet,

além de direcionar o trafego de dados para as melhores rotas disponiveis”.

Pelo exposto acima, claro fica que os provedores de acesso a rede publica mundial de
computadores (Internet) e, por consequéncia, as paginas eletrbnicas (enderegos
eletrbnicos) onde sao ofertados servigos e conhecimentos aos usuarios, nao podem ser
considerados fornecedores de servigo de telecomunica¢ao, mas sim fornecedores de um
servigo que acrescenta novas utilidades ao servigo de telecomunicagao disponibilizado, e

que, portanto, supde a preexisténcia deste.

A Tributagdo dos servigos de comunicagdo. Sdo Paulo. Dialética, 2006.
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Diferentemente, o prestador do servigo de comunicagdo € aquele que fornece os
respectivos meios para a comunicagao, assim entendidos a infraestrutura necessaria ao
transporte das mensagens, bem como as interfaces, dispositivos, equipamentos, etc,
enfim, 0s elementos que tornam possivel a instauragdo de uma relagio comunicativa. Em
outras palavras, presta servigo de comunicag¢ao quem fornece 0 "meio de comunicagao”.
E este meio nao é, definitivamente, fornecido pelos prestadores de servigo de valor
adicionado, entre eles, o provedor de acesso a Internet.

Os provedores de acesso & internet se utilizam de rede de comunicagao ja existente, ou
seja, o meio fisico composto, por exemplo, por cabos metdlicos ou opticos (fibra dtica), ou
por ondas de radiofrequéncia, transmitidas por meio de antenas de telefonia ou satélites.
Esses provedores nao fornecem condigbes para que a comunicagdo se realize e ndo
dependem de autorizagdo para funcionar, como os prestadores de servigos de
comunicag¢ao. Portanto, prestam um servigo de valor adicionado, assim entendido como
sendo aguele que acrescenta a uma rede preexistente de um servigo de
telecomunicagdes, meios ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas
atividades produtivas, relacionadas com o acesso, armazenamento, movimentagao e
recuperac¢ao de informagdes.

Conclui-se, pois, que esses provedores de acesso a internet ndo se enquadram como
contribuintes do imposto previsto no inciso Il do artigo 155 da Constituigdo Federal de
1988 e sim como contribuintes do ISS, motivo pelo qual se propoe inserir na lista de
servigos anexa a lei complementar n® 116 de 2003, o texto do referido projeto de lei.

A jurisprudéncia confirmou o exposto acima de que o servigo de provedor de acesso a
internet ndo é servigo de telecomunicacdo, e sim servigo de valor adicionado ac de
comunica¢ao, nio estando, portanto, previsto na competéncia tributaria dos Estados,
inserida no Artigo 155 da Constitui¢do Federal de 1988. A titulo de ilustragdo, destacamos
o inteiro teor das “ementas” paradigmaticas do STJ em Recurso Especial n® 456.650-PR e
dos respectivos Embargos de Divergéncia:
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“RECURSO ESPECIAL N° 456.650 - PR (2002/0099939-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - SERVIGO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE
INTERNET - LEI 9.472/97.

1. Os servigos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servigos de telecomunicagdes, pela
definicdo dada no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispds sobre a organiza¢ao
dos servigos de telecomunicagdes, nao podem ser assim classificados.

2. O servigo desenvoivido peios provedores da iINTERNET € servigo de vaior
adicionado (art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da

4. Recurso especial improvido.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2003 (Data do Julgamento)
MINISTRA ELIANA CALMON”

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 456,650 - PR
(2003/0223462-0) ,

RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

R.P/ACORDAO : MINISTRO FRANCIULLI NETTO

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. 'I_'RIBUTARIO.
SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET.
ARTIGOS 155, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 2° |I, DA LC N. 87/96.
SERVIGO DE VALOR ADICIONADQ. ARTIGO 61 DA LEI N. 9.472/97 (LEI
GERAL DE TELECOMUNICACOES). NORMA N. 004/95 DO MINISTERIO
DAS COMUNICAGOES. PROPOSTA DE REGULAMENTO PARA O USO
DE SERVICOS E REDES DE TELECOMUNICACOES NO ACESSO A
SERVICOS INTERNET, DA ANATEL. ARTIGO 21, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO-INCIDENCIA DE ICMS.

Da leitura dos artigos 155, inciso Il, da Constituigdo Federal, e 2°, inciso I,
da Lei Complementar n. 87/96, verifica-se que cabe aos Estados e ao
Distrito Federal tributar a prestagdo onerosa de servigos de comunicagao.
Dessa forma, o servigo que nao for prestado de forma onerosa e que nao for
considerade pela legislagdo pertinente como servigo de comunicagdo nao
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pode sofrer a incidéncia de ICMS, em respeito ao principio da estrita
legalidade tributaria.

Segundo informacdes da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL, "a /nternet é um conjunto de redes e computadores que se
interligam em nivel mundial, por meio de redes e senvigos de
telecormunicagées, utiizando no seu processo de comunicacdo prolocolos
padronizados. Os usudrios 1ém acesso ao ambiente Internet por meio de
Frovedores de Acesso a Servigos Internel. O acesso aos provedores pode
se dar ulifizando servigos de telecomunicagdes dedicados a esse fim ou
fazendo uso de outros servigos de telecomunicagbes, como o Servico
Telefonico Fixo Comutado” ("Acesso a Servigos Internet”, Resultado da
Consulta Publica 372 - ANATEL).

A Proposta de Regulamento para o Uso de Servicos e Redes de
Telecomunicagdes no Acesso a Servigos Internet, da ANATEL, define, em
seu artigo 4° como Provedor de Acesso a Servigos Internet — PASI, o
conjunto de alividades que permite, dentre oulras utilidades, a autenticagdo
ou reconhecimento de um usudrio para acesso a Servigos Internet”. Em seu
artigo 6° determina, ainda, que "o Provimento de Acesso a Servigos Internet
ndo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor e
seus clientes como usudrios dos servigos de telecormnunicagdes que the dd
suporte*.

Por outro lado, a Lei Federal n. 9.472/97, denominada Lei Geral de
Telecomunicag¢des — LGT, no § 1° de seu artigo 61, dispde que o servigo de
valor adicionado ‘ndo constitui servigo de telecomunicacoes, classificando-
se seu provedor como usudro do servigo de telecomunicacbes que lhe dd
suporte, com os direifos e deveres inerentes a essa condigdo”. O caput do
mencionado artigo define o referido servico como ‘a atividade que
acrescenta, a um servico de lelecomunicagbes que the dd suporte e com o
gual ndo se confunde, novas ulilidades relacionadas ao acesso,
armazenarmento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperacdo de
informacoes. "

rvi I lo prov a Intern 3 I riz

como servico de telecomunicagdo, porque nao necessita de autorizagdo,

permissao ou concessdo da Unido, conforme determina o artigo 21, Xl, da
nstituicdo Federal.

Néo oferece, tampouco, prestacdes onerosas de servicos de comunicacéo
2°_|IL. da LC . 87/96). de f incidir o [CMS A0 f

condicoes e meios para que a comunicacio ocorra, sendo um simples

usuario dos servigcos prestados pelas empresas de telecomunicacdes.
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Na ligao de Kiyoshi Harada, ‘o provedor de acesso a internet libera espa¢o
virtual para comunicacdo entre guas pessoas, porém, quem presta o0 servigo
de comunicagdo € a concessiondria de servigos de lelecomunicagoes, jd
tributada pelo ICMS. O provedor € tomador de servigos prestados pelas
concessiondrias. Limita-se a executar servigo de valor adicionado, isto €,
servigos de monitorarmernto do acesso do usudrio a rede, colocando a sua
disposigdo equipamentos e softwares com vistas a eficiente navegagao. "

rvi rest 1 rovedor a Intern i rtant
mero servico de valor adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede

lecomunicacd lhe d3 ra viabilizar Ari
final & Intern I mei ma linh lefdnica.

Conforme pontitica Sacha Calmon, ‘o servico prestado pelos provedores de
acesso a Internet € um Servico de Valor Adicionado, ndo se enquadrando
como servige de comunicagado, tampouco servigo de lelecomunicagdo. Este
servigo apenas oferece aos provedores de Acesso a Internet o suporte
necessdrio para que o Servigo de Valor Adicionado seja prestado, ou seja, o
primeiro é um dos componentes no processo de produgdoc do dltimo. *

Nessa vereda, o insigne Ministro Peganha Martins, ac proferir voto-vista no
julgamento do recurso especial embargado, sustentou que a provedoria via
Internet é servigo de valor adicionado, pois ‘acrescenta informagdes atraves
das telecomunicagbes. A chamada comunicagdo eletrénica, entre
computadores, somente ocorre através das chamadas linhas telefénicas de
qualquer natureza, ou seja, a cabo ou via satélite. Sem a via telefonica
impossivel obter acesso a Internet. Cuida-se, pois, de um servigo adicionado
as telecomunicacdes, como definiu o legislador. O provedor € usudrio do
servigo de telecomunicagbes. Assim o diz a lel.*

Conclui-se, portanto, que, nos termos do artigo 110 do Cddigo Tributario
Nacional, ndc podem os Estados ou o Distrito Federal alterar a definicdo, o
Internet, para, mediante Convénios Estaduais, tributa-la por meio do ICMS.

Como a prestagdo de servigos de conexao a Internet ndo cuida de prestagao
onerosa de servigos de comunicagdo ou de servigos de telecomunicagao,
mas de servigos de valor adicionado, em face dos principios da legalidade e
da tipicidade fechada, inerentes ao ramo do direito tributario, deve ser
afastada a aplicagdo do ICMS pela inexisténcia na espécie do fato

imponivel.
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Segundo salientou a douta Ministra Eliana Calmon, quando do julgamento
do recurso especial ora embargado, “ndependenternente de haver entre 0
usudrio e o provedor ato negocial, a lipicidade fechada do Direfto Tributdrio
ndo permite a incidéncia do ICMS".

Embargos de divergéncia improvidos.
Brasilia (DF), 11 de maio de 2005 {Data do Julgamento).

MINISTRO FRANCIULLI NETTO, Relator.
MINISTRO LUIZ FUX”

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco Falcao, que acompanhou o voto

vencedor do Ministro Franciulli Netto, entendendo tratar-se de tributagdo pelo 1SS, desde

que previsto na lista de servigos:

“(..0)

Em face do servigo de provimento de acesso a internet classificar-se como
servigo de valor adicionado, nos moldes do disposto no art. 61 da Lei n°
9.742, 16/7/1997, ndo ha como caracteriza-lo como servigo de comunicagao
nos termos da Lei Complementar n° 87/96.

Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato gerador do ICMS, ndo
havendo como tributa-lo por este imposto estadual.

No entanto, remanesce na esfera tributdria do ente municipal 0 poder de

tributar fazendo inecidir o IS8 - Imnoeto Sohra Sernvicne auando a nractars
A IR LALAAY 4 TLAL AT WAV FF Al IRAT] A B/ WS BRI W WA W A ) WIS ATy S LA LAY TN WA B T A LA s A

servicos que serdo fato gerador deste imposto municipal, especificacdo

[@]

=t

t rvi tiver ifi na list rvi

Imente_inexistente, haja vi rvi rovimen
internet ndo se enceontra inserido na lista de servigos a fim de incidir o ISS.

Log rovedor xercem ativi na jei ICMS m
ao 1SS, dependendo para que seja tributada, de lei complementar que a

nn!nnu e am licta A~ onn:inr\o

()

Por fim, a Sdmula 334 do STJ, abaixo reproduzida, pacificou o entendimento da

impossibilidade de tributagdo dos provedores de acesso a internet pelo ICMS:
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“Sumula 334 do STJ (DJ 14.02.2007): ICMS - Incidéncia - Provedores de
Acesso a Internet - O ICMS n&o incide no servigo dos provedores de acesso
a Internet.”

Da inser¢do do subitem 1.12 — Hospedagem de dados, inclusive audio e imagem, de

paginas eletrdnicas, de aplicativos quaisguer e de congéneres

Ja os servicos de hospedagem sdo atividades econdmicas que adquiriram identidade
prépria e alto grau de especializagao. A importdncia que o servico de hospedagem
assumiu entre as atividades de tecnologia da informacdc justifica proposta de seu
destaque dos demais servigos enquadrados no subitem “7.03 - Servigos de
processamento de dados’, da Lista de Servigos anexa a LC n° 116/2003.

Ainda que se trate de servico de fornecimento de infraestrutura de tecnologia da
informagao (hardware, software e redes publicas ou privadas) para processamento de
dados, estes aplicativos sdo voltados especificamente & hospedagem de dados,
oferecendo outros servigos préprios, tais como a transferéncia continua de som e
imagem, através da internet, neles hospedados.

Da insercado do Subtiem 1.13 — Cessao temporaria de arquivo de audio, video e
imagem, inclusive por “streaming”

Finalmente, conclui-se a proposta de adequacao do item 1 da lista de servigos as novas
especificidades tecnolégicas observadas no mercado, com a insergao desta nova
atividade: a cess3o temporaria de arquivo de &udio, videc e imagem, inclusive por
“streaming”.

De imediato, cabe esclarecer que se trata de atividade de valor adicionado ao servigo de
telecomunicagao, portanto, sujeita ao ISSQN.
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Em linha gerais, trata-se da disponibilizagdo de acesso a informagao multimidia (som,
Imagem e video) para uso temporario em dispositivos computacionais, a exemplo de
computadores, “tablets”, “smartphones” e outros dispositivos, arquivada pelo prestador,
disponibilizada ao usuario, para que este possa reproduzi-la conforme regras proprias.
Como exemplos de mercado cita-se a ltunes Store e o Netflix, ambos prestadores que

oferecem servigos de cessao temporaria de filmes.

Das insercdes dos Subitens 3.06 — Locacdo empresarial de bens mdéveis, e 3.07 —

Locacao empresarial de bens imoveis

A atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora o entendimento de um
conceito amplo de “servigo de qualquer natureza”, para fins da incidéncia do 1SS, previsto
no art.156, lll, da Constituicado de 1988, conceito este radicado na Ciéncia Econdmica,
pelo qual ocorre a producdo de uma atividade humana voltada a satisfagdo de uma
necessidade que ndo se apresenta sob a forma de bem material, sendo de qualquer
natureza, ou seja, qualquer forma ou espécie de venda de servigo, entendido como bem
imaterial.

isso pode ser observado nos Acorddos dos RE n® 547.245-SC e do RE n° 592.905-SC
(data de julgamento: 02 de dezembro de 2009), em que, por dez votos a um, entendeu-se
tributavel o feasing financeiro e o fease back, em que pese nao se inserirem no conceito

de obrigacgao de fazer.

Isso fica claro nos trechos de alguns votos dos dois Acordaos, como os excertos abaixo:
Ministro Joaquim Barbosa, no RE n° 547.245-5C:
‘Ndo se discute que um dado texto ndo possa significar qualquer coisa gue desegje
seu intérprete, pois, como observou Umberto Eco, ‘existern interprelagbes
clamorosamente inaceitdvers” para uma dada comunidade lingdistica.
Contudo, todas as palavras sdo vagas em maior ou menor intensidade, e murtas
delas sdo ambiguas, como registra Alf Ross.
A primeira dificuldade posta consiste na imprecisdo do que se tem como conceilo
arraigado no direito civil para conceituagdo do que se deve entender por prestagdo
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de servigos de qualquer natureza. O fexto do Codigo Civil de 2002 ndo define o que
sejam servigos (ars.593-609 ada Lei 10.406/2002). O Cdodigo Civil anterior utilizava
a expressdo locacdo de servigos sem, contudo, trazer qualquer elemento para a
estipulagdo do conceito (Lei 3.071/1916, arts. 1.216 a 1.236).

Por seu tummo, a Lei 8.078/1990 (Cddigo do Consumidor), considera servigo
‘qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragao,
inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e securitdria, salve as
decorrenles das relacdes de cardter trabalhista’. Como se vé, ainda que prestagdo
de servicos’ se limitasse & ‘obrigacdo de fazer marcada pelo esforco hurnano
empreendido em beneficio de outrerm’, em interpretagdo baseada no texto do
Cddigo Civil, a expressdo ndo é univoca se considerada a estipulagado legal no selo
das relagdes privadas de consumo. E tal estipulagcdo legal é constitucional, como
decidiu esta Corte por ocasido do julgamento da ADI 2.591.

Ainda que se socorra de oultros influxos de comunicagcdo juridica, como a
dogmdltica e a jurisprudéneia, ndo & possivel identificar concefto incontroverso,
imutdvel ou Invencivel para servigos de qualquer natureza.

A segunda dificuldade que vislumbro refere-se & necessidade de interpretagdo da
Constituicdo conforme a legisfagdo ordindria, ainda que existente por ocasido de
sua promulgacdo. Ainda que a legislagdao ordindria contivesse um conceito
universal e inequivoco para prestagdo de servigos de qualquer natureza, o
alcance do texto constitucional ndo é condicionado de forma imutdvel por ele. De
outra forma, seria necessdrio concluir pela possibilidade de estabilizacdo com
forca constitucional da legisiacdo infraconstitucional, de modo que haveria
confusdo entre os planos normativos.

[y o ALY o SVE ol s Tatbar bl ln Ad o ml s~ [ Ty Ny SNy - R e
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disposigdo carece de densidade normativa propria, pois € redundante a legislagdo
infraconstitucional prescrever que conceiflos ulilizados pela Constituigdo ndo

podem ser violados por legisiagdo também infraconstitucional.”

Conclui, no mesmo sentido, o Ministro Eros Grau, Relator:
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“Em sintese, hd servigos, para 0s efeltos do inciso Ill do artigo 156 da Constituigdo,
que, por serem de qualquer natureza, nac consubstanciam tjpicas obrigacoes de
fazer. Raciocinio adverso a este conduziria 4 afirnacdo de que haveria servigo
apenas nas prestagbes de fazer, nos termos do que define o direito privado. Note-
se, contudo, que afirmacdo como tal faz tdbula rasa da expressdo ‘de qualquer

»

reza’ alinm X NSHHHCE:

A doutrina de Andrei Pitten Velloso nédo diverge desse entendimento, quando assevera,
especificamente guanto ao ISS, que:
"Sem ingressar no mérito do conceifo constifucional de servigos, cabe apenas
assinalar a possibilidade de prevalecer um conceito extrajuridico em delrimento de
um conceito juridico, desde que alastada com base em argumentos bastantes, a
presungdo que exista em favor da prevaléncia do significado técnico-juridico.©

A unica limitagdo para se tributar, pelo 1SS, os servicos de qualquer natureza, é a
necessidade de sua expressa previsdo em lei complementar, conforme assentada
jurisprudéncia do STF (RE n° 361.829 RJ).

Corroborando todo 0 exposto acima, o julgado no Agravo Regimental na Reclamagéo n°
8.623 RJ (data do julgamento: 22 de fevereiro de 2011) reiterou a adogao de um conceito
amplo de “servigo de qualquer natureza” aliado a necessidade previsao especifica do
servigo em lei complementar, ao entender constitucional a incidéncia do ISS sobre o
servigo de Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda (subitem 3.02
da lista de servigos da Lei complementar n® 116/2003), conforme voto do Ministro Relator,
Gilmar Mendes, cujo trecho se transcreve abaixo:

“Por fim, ressalte-se que ha alteragdes significativas no contexto legal e pratico

acerca da exigéncia do ISS, sobretudo apds a edigcdo da Lei complementar

116/2003, que adota nova disciplina sobre o mencionado tributo, prevendo a

2 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
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cessao de direito de uso de marcas e sinais na lista de servigos tributades, no item
3.02 do Anexo.”

Contudo, apenas para se evitar a tributagdo, pelo ISS, de atividades de locagdo nao
propriamente conduzidas com um carater empresarial, propée-se a previsao dos referidos
subitens com a adjetivagao “empresarial” as loca¢des, para se excluir, de sua incidéncia,
por exemplo, as locagdes feitas por pessoas fisicas cuja rendimento principal nao
advenha dessas atividades.

Das insercoes dos Subitens 7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificacao,

tratamento, esgotamento sanitario e congéneres, e 7.24 — Tratamento e purificacdo
de dgua

Atualmente, existem cerca de 40 companhias privadas prestando servicos de saneamento
no Brasil. Essas empresas atendem aproximadamente 7 milhdes de pessocas em 63

municipios.

Hoje em dia, a concessao desses servigos a atores do setor privado nao justifica a sua
nao tributagdo pelo ISS, ja que estdo inseridos no campo dos servigos relacionados com
exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usudrio do servigo, previsdo do § 3° do art. 1° da Lei complementar
n°® 116/2003, o que ja acontece em diversos outros setores da economia em que o Servigo

publico é concedido a entes do setor privado.

impressos graficos, fotocomposigao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia,
exceto se destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou industrializacao,
ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto
de posterior circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e

embalagens, manuais técnicos e de instrugcdo quando ficarao sujeitos ao ICMS
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Propbe-se a alteragao do subitem 13.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para conferir maior seguranga juridica aos contribuintes
prestadores dos referidos servigos.

E que a falta de expressa indicagao, no atual subitem 13.05, da lista de servi¢os anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31.07.2003, de gque os servigos de composigao grafica,
fotocomposigao, clicheria, zincogratfia, litografia, fotolitografia, s6 estariam sujeitos ao 1SS
quando aplicados em objetos nao destinados a comercializa¢ao ou industrializa¢ao tem
gerado a atuagio, dos respectivos Fiscos, no sentido de se cobrar ndoe s6 o 1SS (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza), mas também o ICMS (Imposto Sobre a Circulagédo
de Mercadorias e Servigos), ocasionando a bitributagéo, vedada em nosso ordenamento.

Essa inseguranga tem ocasionado prejuizo ndo s6 para os contribuintes e consumidores
finais envolvidos, mas também para o Estado, devido a grande demanda ao Poder
Judiciario para ver resolvida as contendas que surgem a respeito.

Nesse sentido, a Associagido Brasileira de Embalagem — ABRE ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade {ADI 4389) no Supremo Tribunal Federal, em que alega, conforme o
Relator do processo (Ministro Joaquim Barbosa), que “diversos municipios interpretam o
texto controvertido de modo a considerar permitida a tributagdo dos servigos de
composigao grafica a titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, ainda
que a atividade represente mera etapa intermedidria de processo produtivo de
embalagens”, e que, equivocadamente, “0s municipios cindem a composigdo grafica do
processo de industrializag@o e comercializagdo para fazer incidir, de modo auténomo, o
IS8, sendo que, para elas, “quaisquer atividades relativas a composi¢cdo grafica s&o
absorvidas pelo objeto final da operacgao, que é a venda das embalagens”, concluindo que
“a operagdo mercantil deveria sofrer a incidéncia apenas do Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias e Servigos - ICMS”.
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O Relator (Ministro Joaquim Barbosa), atendendo, em sede de medida cautelar, o pleito
da ABRE, proferiu voto, acolhido por unanimidade, no sentido de que, “para o aparente
conflito entre o IS5 e o ICMS nos serviges graficos, nenhuma qualidade intrinseca da
produgdo de embalagens resolvera o impasse”, estando a solugg&o no papel que essa
atividade tem no ciclo produtivo, e que, “conforme se depreende dos autos, as
embalagens tém fungdo técnica na industrializagao, ao permitirem a conservagao das
propriedades fisicoquimicas dos produtes, bem como o transporte, 0 manuseio e 0
armazenamento dos produtes”, podendo ainda, tais embalagens, por for¢a da legislagao,
“exibir informagdes relevantes aos consumidores e a guaisguer pessoas gue com ela

terdo contato”, tratando-se de tipico insumo.

Concluiu, assim, pela concessdo da “medida liminar pleiteada, para dar interpretagao
conforme a Constituigdo ao art. 1°, caput e § 2° da Lei Complementar 116/2003 e o
subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS nao incide sobre
operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integragdo ou
utilizagdo direta em processo subsequente de industrializagdo ou de circulagdo de
mercadoria. Presentes o0s requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS”,

Assim, 0 que se pretende com o presente projeto € colocar na Lei Complementar
116/2003, o que ja e tida como a interpretagdo mais acertada pela decisdo unénime do
STF, ainda que em medida liminar, dando, por conseguinte a necessaria seguranga
juridica a relagéo Fisco-Contribuinte, evitando novos transtornos.

Da insercdo do Subitem 13. — Producdo, gravacido, edicdo, legendagem e
distribuicao de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video

disc e congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem ou por encomenda

A proposta do referido subitem atende plenamente ndo sé a jurisprudéncia atinente ao
caso (RE n°® 179.560-SP, RE n° 194.705-SP e RE n° 196.856-SP), mas a prdpria razao de

oV
-
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E que a expressao final do texto ora proposto {“quando feito por solicitagao de outrem ou
por encomenda”) diferencia o referido servi¢o daquela atividade em que as empresas se
dedicam & comercializagdo de fitas por elas proprias gravadas, com a finalidade de
entrega ao comeércio em geral, sem qualquer tipo de encomenda, a qual se sujeita ao
ICMS.

Legitima-se, pois, a tributag&o, pelo ISS, do referido servigo, quando feito por solicitagdo

de outrem ou por encomenda.

Da insercdo do subltem 17.25 — Veiculacado e divulgacao de textos, desenhos e

outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em livros,
jornais, periédicos, radiodifusio sonor e sons e imagem recepcdo livr

gratuita

O entdo subitem 17.07 (veiculagdo e divulgagdo de textos, desenhos e outros rateriais
de propaganda e publicidade, por qualquer meio), pertencente ao item 17 da lista de
servigos anexa {servigos de apoio téchico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres), quando & época levado a sangao, foi vetado pelo Presidente da Republica
pelas seguintes razbes:
“Razdes do veto
O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a
incidéncia do ISS sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de
imunidade constitucional (cf. alinea "d" do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo de 1988). Vale destacar que a legislagao vigente excepciona -
da incidéncia do 1SS - a veiculagao e divulgagao de textos, desenhes e
outros materiais de publicidade por meio de jornais, periédicos, radio e
televisao (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de
31 de dezembro de 1968, com a redagdo da Lei Complementar n° 56, de 15
de dezembro de 1987), 0 que sugere ser vontade do projeto permitir uma
hipétese de incidéncia inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipdtese
de incidéncia tributaria inconstitucional. Ademais, o ISS incidente sobre
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servicos de comunicagdo colhe servigos que, em geral, perpassam as
fronteiras de um unico municipio. Surge, entdo, competéncia tributaria da
Unido, a teor da jurisprudéncia do STF, RE n° 90.749-1/BA, Primeira Turma,
Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do inciso
Il do art. 155 da Constituicio de 1988, com a redagdo da Emenda

Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993." (grifo nosso)

Da leitura do veto conclui-se que 0 subitem 17.07 ndo prosperou pelo fato de contemplar
a referida veiculag@o também por meio de jornais, periddicos, radio e televisao, o que

representa hipétese de incidéncia tributaria inconstitucional, nos termos da alinea “d”,
inciso VI, artigo 150 da Constituicdo Federal. Por seu turno, a nova proposta como

subitem 17.25, exatamente ao excepcionar |

nar jornais

, periddicos, radio e televisdo do campo

de incidéncia do ISS, devolve legalidade ao texto.
Da alteracao da Lei Complementar n° d de janeiro de 1

A proposta apresentada na minuta ora em andlise tem a finalidade de corrigir a distorgao
cometida quando determinada empresa, que vende mercadorias em filiais distribuidas por
varios Municipios, emite nota fiscal apenas pelo estabeilecimento onde se localiza 0 seu
centro de distribuicdo. Neste caso, o valor adicionado sera computado apenas para o
Municipio onde estiver localizado o centro de distribuicao da referida empresa, sem que
isso gere qualquer beneficio aos Municipios onde sdo efetivamente comercializadas as
mercadorias.

Das Consideracdes Finais

Assim, comprovado o relevante interesse publico na adog¢ao das medidas contempladas
no presente Projeto de Lei Complementar, justifica-se o encaminhamento do presente ao
Congresso Nacional, ressaltando-se a confianga no alto espirito publico dos membros do
Legislativo que, certamente, darao 0 necessario aval a medida ora proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a sequinte Lei Complementar

Art. 32 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestader ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera
devido no local: (Vide Lei Complementar n® 12

I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 12 do art. 12 desta Lei
Complementar;

Il - da instalagao dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Ill — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
iista anexa;

IV — da demoli¢ao, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

a anexa;
V| - da execugdo da varrigao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem,

separagao e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagao de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl — da execugao da decoracgao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;
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IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADQ)
XI - (VETADO)

Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubag¢édo e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xl — da execugao dos servicos de escoramento, contengao de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitoradoes, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVIl — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagéo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIl — da execugao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo
subitemm 17.05 da lista anexa;

XXl - da feira, exposigao, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacdo e administracao, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista
anexa;

XXl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metrovidrio,
no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 19 No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
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objetos de locagao, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissio de uso,
compartilhado ou nio.

§ 22 No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de rodovia explorada.

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos
no subitem 20.01.

Art. 682 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessea, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagao, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais.

§ 12 Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retencao na fonte.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, sao responséveis:
(Vide Lei Complementar n°® 123, de 2006).

| = o0 tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
presta¢ao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos

servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 712, 7.14, 7.15, 7.16,
7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza sao
as seguintes:

| - (VETADOQ)

Il — damaie corvie
Il - demais servigos, 5%
Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,

1 — Servigos de informaética e congéneres.
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1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboragao de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.
1.05 — Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao.
1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagao, configuragao e
manutengdo de programas de computagio e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confecg¢ao, manutengdo e atualizagdo de paginas eletronicas.

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servigos prestados mediante locagdo, cessao de direito de uso e congéneres.

3.01 — (VETADQ)

3.02 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracao de saldes de festas, centro de convengdes, escritérios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques
de diversdes, canchas e congéneres, para realizagao de eventos ou negécios de qualquer
natureza.

3.04 — Locagao, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de
uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de

qualquer natureza.

3.05 — Cess3do de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.
4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 — Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
uitra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.



4.03 - Hospitais, clinicas, laboratdrios, sanatdrios, manicémios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 — Instrumentagao cirlrgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 — Nutrigao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortoptica.

4.14 — Proteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.
4.18 — Inseminag&o artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, dvulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mdvel e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.
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4.23 - Qutros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicagdo do beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria € congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 - Laboratdrios de analise na area veterinaria.
5.04 — Inseminagdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, drgaos e materiais biolgicos de
qualquer especie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danga, esportes, natagao, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgao
civil, manutengao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.
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7.02 — Execugao, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragao de pogos, escavacgao, drenagem e irrigagao, terraplanagem,
pavimentagao, concretagem e a instalag&o e montagem de produtos, pegas e
equipamentos {(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragao de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacicnados com obras e servigos de engenharia; elaboragao
de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demoligao.

7.05 — Reparagio, conservacgao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos

annsnnn fara Aa lasal Aa nractanian Aac anndianag A fina criaita am ICAACY
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7.06 — Colocacgao e instalacao de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragao de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetagao.

7.09 — Varrigao, coleta, remocao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagéo e
destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengao e conservagao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

7.13 — Dedetizagao, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagao, higienizagéo,
desratizagao, pulverizagao e congéneres.

7.14 — (VETADO)
7.15 - (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres.
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7.17 — Escoramento, contengao de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
agudes e congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizag¢ao da execugido de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagio), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos
e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuragao, cimentagéo, mergulho, perfilagem, concretagao,
testemunhagem, pescaria, estimulagcao e outros servigos relacicnados com a exploragao
e explotagado de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servigos de educagdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrugao,
treinamento e avaliagdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 - Instrugdo, treinamento, orientagao pedagédgica e educacional, avaliagao de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres; ocupacao por temporada com fornecimento de servigo {0
valor da alimentagio e gorjeta, quando incluido no prego da diaria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servigos).

9.02 — Agenciamento, organizagdo, promogao, intermediagao e execugdo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
10 — Servigos de intermediagdo e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediac&o de cadmbio, de seguros, de
cartdes de crédito, de planos de salde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em geral, valores
mobilidrios e contratos quaisquer.
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10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediagao de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literania.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediac&o de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagdo (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediagao de bens mdveis ou imoveis,
néo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no dmbito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculacdo por quaisquer meios.

10.09 — Representagido de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuic@o de bens de terceiros.
11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamenio de veicuios terresires automotores, de aeronaves
e de embarcagoes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgao e guarda de bens de
qualquer espécie.

12 — Servigos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 — Espetaculos teatrais.

12.02 — Exibicoes cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditério.

12.05 — Parques de diversbes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.
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12.07 — Shows, ballet, dang¢as, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais
e congéneres.

12.08 — Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.
12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletrdnicas ou nao.
12.10 — Corridas e competi¢cdes de animais.

12.11 — Competi¢des esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participagao do espectador.

12.12 - Execucgao de musica.

12.13 — Produgdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dangas, desfiles, bailes, teatros, Operas, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissao por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcldricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 - Exibigao de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos,
desfiles, dperas, competi¢des esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreagao e animagao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 — (VETADOQ)

13.02 — Fonografia ou gravagao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, amplia¢do, copia,
reprodugio, trucagem e congéneres.

13.04 - Reprografia, microfilmagem e digitalizagao.

13.05 — Composicao grafica, fotocomposigao, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.
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14.01 - Lubrificagao, limpeza, lustra¢ao, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracgao, blindagem, manutengéao e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores {exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneragao de pneus.

14.05 — Restauragao, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagao, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagao e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 — Colocac¢ao de moiduras e congéneres.

14.08 - Encadernacao, gravagao e douragao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.
14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.
14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniao ou por quem de

direito.

15.01 — Administragao de fundos quaisquer, de consdrcio, de cartdo de crédito ou

débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicagdo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a

manutengio das referidas contas ativas e inativas.
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15.03 - Locagao e manutencio de cofres particulares, de terminais eletrdnicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracao de ficha cadastral, renovagao cadastral e congéneres,
inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emissao, reemiss3o e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos
em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicag:éo
com outra agéncia ou com a administragdo central; licenciamento eletrénico de veicuios;
transferéncia de veicules; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugao de bens em

custodia.

15.07 — Acesso, movimentagao, atendimento e consulta contas em geral, por

aualauer meio ou nrocesso, inclusive nor h:lafnnn fac-gimile. intarnet e telex acesgso a
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terminais de atendimento, mcluswe vinte e quatro horas, acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas em
geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissdo, alteragdo, cessao, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, andlise e avaliagdo de operacOes de crédito;
emissao, concessido, alteragdo ou contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres;
servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigacbes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de
contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrdnico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicao de cobranga, recebimento cu pagamento; emissao de carnés,
fichas de compensacgao, impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutengao
de titulos, reapresentacéo de titulos, e demais servigos a eles relacionados.

15.12 - Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobilidrios.
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15.13 - Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edi¢ao, alteragao,
prorroga¢do, cancelamento e baixa de contrato de cdmbio; emissdo de registro de
exportacdo ou de crédito; cobranga ou depdsito no exterior; emissdo, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a carta de crédito de importacao, exportacdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes de
cambio.

15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovagao e manutengdo de cartio
magnético, cartao de credito, cartao de deébito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensagédo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
depdsito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio
ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidagio, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive
entre contas em geral.

15.17 — Emisséao, fornecimento, devolugdo, sustagio, cancelamento e oposicdo de
cheques quaisquer, avulso ou por talao.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de imdvel ou
obra, analise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteragado, transferéncia e
renegociagao de contrato, emissao e reemissao do termo de quitagado e demais servigos
relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 — Servigos de transporte de natureza municipal.

17 — Servicos de apoio téenico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, n&o contida em outros itens
desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e fornecimento de dados e
informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redacdo, edi¢do, interpretagao, revisao, traducao, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.

17.03 — Planejamento, coordenagio, programacao ou organizagao técnica, financeira
ou administrativa.
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17.04 — Recrutamento, agenciamento, selegao e colocagédo de mao-de-obra.

17.05 - Fornecimento de médo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
servico.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdc de desenhos, textos e demais
materiais publicitarios.

17.07 - (VETADOQ)

17.08 - Franquia {franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizagdo e administragdo de feiras, exposi¢des,
congressos e congéneres.

17.11 — Organizagdo de festas e recepgdes; buté (exceto o fornecimento de
alimentacdo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administragao em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizacao e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranga em geral.
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17.23 — Assessoria, analise, avaliagao, atendimento, consulta, cadastro, selegao,
gerenciamento de informagdes, administragdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizagio (factoring).

17.24 - Apresentagio de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sang¢des aplicaveis acs agentes
publicos nos casos de enriguecimento ilicito no

Texto compilado exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvengdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6érgdo publico bem como daquelas para cuja criagao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sang¢do patrimonial a
repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagdo, designacgao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposigdes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe s&o afetos.



95

Art. 5° Ocorrendo lesao ao patriménio publico por a¢do ou omissao, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderda o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimodnio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
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enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Pdblico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo danico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesao ao patrimdnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da herancga.

CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Sec¢ao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imovel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisigao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imdvel, ou a contratacdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Ill - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao,
permuta ou locagiao de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢ao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores piublicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;
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V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre medigédo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro

ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolugao do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acao ou omissao decorrente das atribuigcdes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou deciaragao a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas



97

no art. 1° desta lei, sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares
aplicdveis a espécie;

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualguer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observincia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espeécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades reteridas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagao
de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou locagao de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou iniddnea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposi¢do de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagio de
servigos publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas
na lei; {Incluide pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV = celebrar contrato de rateio de consércio puablico sem suficiente e prévia dotagao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107. de 2005)
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Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administrac&o Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragio puablica qualquer a¢ao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicGes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

AVl
Vi

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacado oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1l
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: {(Redacado dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acrescimo patrimonial e proibigao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermeédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
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Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamente de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermeédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declara¢ao de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagéo
de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° A declaragao compreendera imodveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acbes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na data em que 0 agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fung&o.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragao dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdpia da declaragao anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .
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CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar & autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigagao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representagdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacao do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicao nao impede a representagdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagdo, a autoridade determinara a imediata
apuragao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com 0s respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou & procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretagdo do seqlestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822

e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o blogueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessea juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagao da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagio nas agdes de que trata o caput.
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§ 2° A Fazenda Publica, quando for 0 caso, promovera as agdes necessarias a
complementagao do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3% No caso de a ag¢ao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3% do art. 6% da Lei n® 4,717, de 29 de junho de 1965.

{Redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 1996)

§& 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agio prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
Incluj la Medi rovisorig n° -

§ 62 A acao sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagao
vigente, inclusive as disposigbes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacao do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificagbes, dentro do prazo de quinze dias. {Incluido pela Medida

roviséria n° -4 1

§ 82 Recebida a manifestagao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisio
fundamentada, rejeitara a agao, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢ao ou da inadequagao da via eleita. {Incluido pela Medida Proviséria

°2.225-4

§ 92 Recebida a petigao inicial, sera o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisao que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
{Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequag¢ao da agdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. {Incluido pela Medida

Provistria n° 2.225-45, de 2001)
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§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 12, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido
la Medi roviséria n° 2.225-4 1

Art. 18. A sentenca que julgar procedente agdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dentncia o sabe inocente.

Pena: detengio de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sangado penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fung@o publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatdria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungao,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucdo
processual.

Art. 21. A aplicagao das sangdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio puablico, salvo quanto & pena de
ressarcimento; (Redacio dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Il - da aprovagao ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragao de inquérito policial ou
procedimento administrativo.
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CAPITULO VII
Da Prescrigao

Art. 23. As acles destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de fungao de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposi¢des Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.6.1992
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LEI COMPLEMENTAR M° &3, OE 11 DE JAMEIRC DE 1580

Dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadagdo de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncias
por esies recebidos, pertencentes aos Municipios,

e da outras pravidéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancione a seguinte Lei:

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Art, 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagéo do Imposto sobre Operagdes
relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdoc de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serfo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proper¢doe do valor adicionado nas operacdes relativas
a circulacZo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual cu, no caso dos
territorios, lei federal.

§ 12 O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio: (Redacio dada pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

| - ao valor das mercadorias saldas, acrescido do valor das prestacdes de servigos, no
seu territdrio, deduzido o valar das mercadorias entradas, em cada ano civil; {Incluido pela L ei
Complementar n® 123, de 2006)

Il — nas hiptteses de tributacio simplificada a que se refere ¢ paragrafo tnico do art. 146
da Constituicdo Federal, e em outras situacdes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% {trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Incluido pela Lei Complementar n® 123_de 2008)

§ 2° Para efeito de célcule do valor adicionado serdo computadas:

i - as operagdes & prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesme quande o
pagamento for antecipado ou diferido, ou guando o crédito tributario for diferido, reduzido ou
excluido em virtude de isencéo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

I - as operagdes imunes do imposte, conforme as alineas a e b do inciso )X do § 2° do_art.
155, e a alinea d do incise Vi do art. 150. da Constituicdo Federal.




105

§ 3° O Estado apurara a relago percentual entre o valor adicionado em cada Municipio e
o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das parcelas dos
Municipios a partir da primeiro dia do ano imediatamente seguinte 2o da apuragéo.

§ 4° O indice referido no paragrafo anterior corresponderd @ média dos Indices apurados
no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragaa.

§ 5° Os Prefeitos Municipais, as associagdes de Municipios € seus representantes terdo
livie acesso as informagdes e documentos utilizados pelos Estados no célcule do valor
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou impedir
aqueles no acompanhamento dos calculos.

§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara publicar,
no seu érgdo oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuragéo, o valor adicionado em cada
Municipio, atém dos Indices percentuais referidos nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associacbes de Municipios, ou seus representantes,
poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua publicagéo, os dados
e os indices de que traia o paragrafo antericr, sem prejuizo das acgfes clveis e criminais
cabiveis.

§ 8° No praze de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira pubiicacdo, os
Estados deverao julgar e pubficar as impugna¢des mencienadas no paragrafo anterior, bem
como os {ndices definidos de cada Municipie.

§ 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as correcfes de indices deverSo ser
publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ac da data do ato que as determinar.

§ 10. Os Estados manterdo um sistema de informagdes baseadas em documentos fiscais
obrigatérios, capaz de apurar, com precisao, o valor adicionado de cada Municipio.

§ 11. Q valor adicionado relativo a operagées constatadas em acéo fiscal serd
considerado no ano em que o resultado desta se fornar definitivo, em virtude da decisdo
administrativa irrecorrivel.

§ 12. O valor adicionado relativo a operagies ou prestagdes espontaneamente
confessadas pelo contribuinte sera considerado no pericdo em que ocorrer a confissdo.

§ 13° A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios levara em
conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada area abrangida.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 31/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:15165/2012
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REQUERIMENTO N97L|DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n2 63
de 2013, incluir no rol de convidados para a Audiéncia Publica do dia
11/11/2013 o Vice-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Sr.

CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA.

Senador Randolfe Rodrigues — PSOL/AP
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/Aprovadg-ef
SENADO FEDERAL 151 104003,

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues /
/

REQUERIMENTO N° b 2 DE 2013-CAE

Nos termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenédrio desta Comissdo, seja
realizada audiéncia publica, no dia 12 de novembro de 2013, com o
objetivo de debater a divida de estados e municipios com a Unifio, com os
(as) seguintes convidados (as):

— Maria Lucia Fattorelli Carneiro - Coordenadora
Nacional da Auditoria Cidadi da Divida;

— Amauri Perusso — Presidente da FENASTC (Federagéo
Nacional das Entidades dos Servidores dos Tribunais de
Contas do Brasil) e Coordenador do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida no Rio Grande do Sul;

— Eric Toussaint — Presidente do Comité pela Anulagdo
da Divida do Terceiro Mundo, com sede na Bélgica;

— Euldlia Alvarenga — Coordenadora do Nucleo da
Auditoria Cidadi da Divida em Minas Gerais; €

— Carmen Bressane — Coordenadora do Nucleo da
Auditoria Cidadi da Divida em S&o Paulo.

JUSTIFICACAO

O tema da divida de estados e municipios com a Unido tem
merecido bastante destaque na agenda do Senado Federal, devido a
gravidade da situagfo financeira dos entes federados. Porém, as audiéncias

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo 11 — Ala Senador-Featdnio Vilela— Gabinete 17
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

publicas realizadas por esta Casa tem priorizado o convite a representantes
do governo e especialistas do setor privado, restando pendente a
participagdo de representantes da sociedade civil que, em tltima analise, € a
que arca com o pagamento destas dividas.

E publico o esforgo que tem feito a AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA, uma associagdo sem fins lucrativos, composta por
importantes entidades da sociedade civil e cidaddos voluntérios, tendo
como principal objetivo a luta pela realizagdo da auditoria da divida
publica, prevista no artigo 26 do Ato das Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢do Federal de 1988.

Considerando que ocorrerd em Brasilia um semindrio
internacional com o tema: O sistema da Divida na Conjuntura Nacional e
Internacional, no periodo de 11 a 14 de novembro de 2013; e considerando
ainda a importdncia das contribuigdes da sociedade civil nacional e
internacional para o debate sobre a divida dos estados e municipios, é
plenamente justificavel a realizagfo de uma audiéncia publica na Comissdo
de Assuntos Econdmicos, no dia 12 de novembro de 2013, quando
contariamos com a presenga do cientista politico Eric Toussaint,
especialista mundial na questdo da divida publica, e de expositores
responsdveis por estudos da Auditoria Cidadd da Divida realizados em
distintos entes federados.

Sala da Comissdo,

S
Senador

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo 11 — Ala Senador Teoténio Vilela— Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DEF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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AUDITORIA S
[ Wi ‘L;t” \;

IWAUA UA UIVIDE

Brasilia, 25 de setembro de 2013

Exmo. Sr.
Senador Luiz Lindbergh Farias Filho
Presidente da Comiss&o de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

Assunto: Semindrio Internacional O Sistema da Divida na Conjuntura Nacional e
Internacional

Prezado Senador,

A AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA é uma associagdo sem fins lucrativos, composta por
importantes entidades da sociedade civil e cidad&os voluntarios, tendo como principal objetivo a
luta pela realizacdo da auditoria da divida publica, prevista no artigo 26 do Ato das Disposiges
Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988.

Pela presente, comunicamos que em reunido ocorrida na data de ontem, o nosso
conselho politico aprovou a realizagdo do seminadrio internacional O Sistema da Divida na
Conjuntura Nacional e Internacional, que se realizara no periodo de 11 a 14 de novembro
de 2013.

Na programacdo do evento foi incluida a realizacdo de evento no Senado Federal, tendo
em vista a necessidade de aprofundar o debate sobre a questdo da divida dos estados e
municipios, tema vinculado a atribuigdo constitucional dessa Casa.

Tendo em vista a importancia das contribuigdes da sociedade civil nacional e internacional
para este tema, solicitamos a V. Exa. a realizacdo de uma audiéncia plblica no dia 12 de
novembro de 2013, oportunidade em que poderiamos apresentar aos senadores 0s mais recentes
estudos realizados pelos nlcleos da Auditoria Cidadd da Divida em distintos entes federados,
visando a contribuir para os debates sobre esse tema.

O seminario contara com a participagdo do cientista politico Eric Toussaint e do presidente
da Latindadd, Henry Morales, além de representantes dos nlcleos da Auditoria Cidadd de
diversos estados do Pais. Na oportunidade, faremos também o lancamento do livro Auditoria
Cidadd da Divida: Experiéncias e Métodos.

Certos de contar com a atengdo de V. Exa. para o nosso pedido, antecipadamente
agradecemos.

Respeitosamente,

AMod o BoTlsu il
Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional

Coordenagdo da Auditoria Cidadéi da Divida
SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar — Brasilia — DF — Cep —~ 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
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REQUERIMENTO N* |, DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II do Regimento
Interno do Senado Federal, que na audiéncia Publica destinada a debater a
divida de estados e municipios com a Unido, em aditamento ao
Requerimento n® 63-CAE, seja adicionado entre os convidados o Senhor
Waldery Rodrigues Junior, economista do IPEA- Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada.

Sala das Sessoes, em

CRISTOVAM BUARQUE

Senador
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SENADO FEDERAL 151 104003,

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues /
/

REQUERIMENTO N° b 2 DE 2013-CAE

Nos termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenédrio desta Comissdo, seja
realizada audiéncia publica, no dia 12 de novembro de 2013, com o
objetivo de debater a divida de estados e municipios com a Unifio, com os
(as) seguintes convidados (as):

— Maria Lucia Fattorelli Carneiro - Coordenadora
Nacional da Auditoria Cidadi da Divida;

— Amauri Perusso — Presidente da FENASTC (Federagéo
Nacional das Entidades dos Servidores dos Tribunais de
Contas do Brasil) e Coordenador do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida no Rio Grande do Sul;

— Eric Toussaint — Presidente do Comité pela Anulagdo
da Divida do Terceiro Mundo, com sede na Bélgica;

— Euldlia Alvarenga — Coordenadora do Nucleo da
Auditoria Cidadi da Divida em Minas Gerais; €

— Carmen Bressane — Coordenadora do Nucleo da
Auditoria Cidadi da Divida em S&o Paulo.

JUSTIFICACAO

O tema da divida de estados e municipios com a Unido tem
merecido bastante destaque na agenda do Senado Federal, devido a
gravidade da situagfo financeira dos entes federados. Porém, as audiéncias

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo 11 — Ala Senador-Featdnio Vilela— Gabinete 17
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

publicas realizadas por esta Casa tem priorizado o convite a representantes
do governo e especialistas do setor privado, restando pendente a
participagdo de representantes da sociedade civil que, em tltima analise, € a
que arca com o pagamento destas dividas.

E publico o esforgo que tem feito a AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA, uma associagdo sem fins lucrativos, composta por
importantes entidades da sociedade civil e cidaddos voluntérios, tendo
como principal objetivo a luta pela realizagdo da auditoria da divida
publica, prevista no artigo 26 do Ato das Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢do Federal de 1988.

Considerando que ocorrerd em Brasilia um semindrio
internacional com o tema: O sistema da Divida na Conjuntura Nacional e
Internacional, no periodo de 11 a 14 de novembro de 2013; e considerando
ainda a importdncia das contribuigdes da sociedade civil nacional e
internacional para o debate sobre a divida dos estados e municipios, é
plenamente justificavel a realizagfo de uma audiéncia publica na Comissdo
de Assuntos Econdmicos, no dia 12 de novembro de 2013, quando
contariamos com a presenga do cientista politico Eric Toussaint,
especialista mundial na questdo da divida publica, e de expositores
responsdveis por estudos da Auditoria Cidadd da Divida realizados em
distintos entes federados.

Sala da Comissdo,

S
Senador

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo 11 — Ala Senador Teoténio Vilela— Gabinete 17
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AUDITORIA S
[ Wi ‘L;t” \;

IWAUA UA UIVIDE

Brasilia, 25 de setembro de 2013

Exmo. Sr.
Senador Luiz Lindbergh Farias Filho
Presidente da Comiss&o de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

Assunto: Semindrio Internacional O Sistema da Divida na Conjuntura Nacional e
Internacional

Prezado Senador,

A AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA é uma associagdo sem fins lucrativos, composta por
importantes entidades da sociedade civil e cidad&os voluntarios, tendo como principal objetivo a
luta pela realizacdo da auditoria da divida publica, prevista no artigo 26 do Ato das Disposiges
Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988.

Pela presente, comunicamos que em reunido ocorrida na data de ontem, o nosso
conselho politico aprovou a realizagdo do seminadrio internacional O Sistema da Divida na
Conjuntura Nacional e Internacional, que se realizara no periodo de 11 a 14 de novembro
de 2013.

Na programacdo do evento foi incluida a realizacdo de evento no Senado Federal, tendo
em vista a necessidade de aprofundar o debate sobre a questdo da divida dos estados e
municipios, tema vinculado a atribuigdo constitucional dessa Casa.

Tendo em vista a importancia das contribuigdes da sociedade civil nacional e internacional
para este tema, solicitamos a V. Exa. a realizacdo de uma audiéncia plblica no dia 12 de
novembro de 2013, oportunidade em que poderiamos apresentar aos senadores 0s mais recentes
estudos realizados pelos nlcleos da Auditoria Cidadd da Divida em distintos entes federados,
visando a contribuir para os debates sobre esse tema.

O seminario contara com a participagdo do cientista politico Eric Toussaint e do presidente
da Latindadd, Henry Morales, além de representantes dos nlcleos da Auditoria Cidadd de
diversos estados do Pais. Na oportunidade, faremos também o lancamento do livro Auditoria
Cidadd da Divida: Experiéncias e Métodos.

Certos de contar com a atengdo de V. Exa. para o nosso pedido, antecipadamente
agradecemos.

Respeitosamente,

AMod o BoTlsu il
Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional

Coordenagdo da Auditoria Cidadéi da Divida
SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar — Brasilia — DF — Cep —~ 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil




