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Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Izalci Lucas Presidente deste colegiado (Mem. 1/2019-CDR).

Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°8/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Randolfe Rodrigues e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Leila
Barros e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n® 9/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Zequinha Marinho foram designados membros titulares; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Zenaide Maia foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Humberto Costa,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 13/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores lzalci Lucas, Plinio Valério e Soraya Thronicke foram designados membros titulares; e os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo
Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 18/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 12-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcelo Castro e Dario Berger foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 12/2019-GLMDB).

Em 19.02.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 25/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu a Senadora Zenaide Maia para Vice-Presidente deste colegiado (Mem. 02/2019-CDR).

Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro, designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comissao(Of. n®
06/2019-BPUB).

Em 27.02.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, em substituicdo ao Senador
Flavio Arns, para compor a comissdo(Memo. n® 54/2019-GLBSI).

Em 12.03.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 58/2019-GLBSI).

Em 02.04.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-BLUNIDB).

Em 9.4.2019, o Senador Weverton foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comisséo (Memo. 70/2019-
GLBSI).

Em 12.06.2019, a Senadora Leila Barros, designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, deixou de compor a comissdo(Memo. n°®
95/2019-GLBSI).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador EImano Ferrer foi designado membro titular, e o Senador Capitdo Styvenson, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

Em 18.10.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
221/2019-GLMDB).



(23) Em 22.10.2019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo(Memo.
n° 131/2019-GLBSI).
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 62, DE 2019
Requer a prorrogagdo da subcomisséo de acompanhamento de conclusdo das obras
de implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (REQ n° 12/2019-CDR) até o
téermino da proxima sesséo legislativa ordinaria.
Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Observagoes:
Aprovado pela CDRUBM - Subcomissdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (REQ n°
04/2019-CDRUBM,).

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2645, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 41-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), para disciplinar a cobranga da diaria inaugural por fornecedor de
servigco de hotelaria.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- A matéria constou na Pauta da 422 Reunido, em 11/12/19;

- A matéria seque para apreciacdo da CTFC - Comissao de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizagéo e Controle e Defesa do Consumidor (em deciséo terminativa).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4135, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo dos servigos de compartilhamento de bicicletas,
bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos e institui normas
para circulagdo de bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos.
Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacao da Matéria, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- A matéria constou na Pauta da 432 Reunido, em 18/12/19;
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- A matéria segue para apreciagdo da CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (em decisdo terminativa).

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5680, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, a Lei n°® 13.465,
de 11 de julho de 2017, que dispbe sobre a reqularizagdo fundiaria rural e urbana, e o
Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre desapropriagbes por
utilidade publica, para tipificar os planos urbanisticos.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatorio: Pela aprovacado da Matéria.

Observagoes:

- - A matéria constou na Pauta da 432 Reunido, em 18/12/19;

- A matéria segue para apreciacdo da CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (em decisdo terminativa).

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 724, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Torna obrigatéria a utilizagdo de patamares minimos de agua de
reudso por plantas industriais e prédios comerciais que se instalarem em regiées de baixa
precipitacdo pluviomeétrica.

Autoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria do Projeto: Senador Plinio Valério

Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar

Observagoes:

- A matéria constou da Pauta da 43% Reuniao, em 18/12/19;

- A matéria teve Substitutivo Integral aprovado em 11/12/2019, ao PL 724/2019;
- Ndo foram apresentadas Emendas no turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDR)
Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3841, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 8.167,
de 16 de janeiro de 1991, para estender, para a area de atuagéo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), com excegéo do Distrito Federal,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/02/2020 as 16:33.
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beneficios previstos para as areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam).

Autoria: Senadora Simone Tebet (MDB/MS)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- A matéria constou na Pauta da 432 Reunido, em 18/12/19;

- Votacdo Nominal;

- Caso aprovado substitutivo, a matéria seque para turno suplementar, de acordo com o
Art. 282, do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 1, DE 2020

Requeiro, nos termos do Artigo 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que
a Politica de Centros de Desenvolvimento Regional, desenvolvida pelo Ministério da
Educacao em escala piloto, continue a ser avaliada por esta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo no presente ano.
Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)
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REQ
00062/2019

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

REQUERIMENTO N°@4 DE 2019-CDRUSM, .
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 76, § 1°, Il, do Regimento Interno, requeremos a

SF/19194.26622-89

prorrogagdo da subcomissdo de acompanhamento de conclusdo das

obras de implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (REQ n°

12/2019-CDR) até o término da proxima sess&o legislativa ordinaria.

JUSTIFICATIVA

Nao obstante o término das obras da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, o trabalho desenvolvido por esta subcomissdo deve continuar em
virtude da necessidade de acompanhar a implantagdo das condicionantes

estabelecidas para a empresa responsavel pela construgdo da Usina.

Pagina: 1/1 17/12/2019 10:56:15

Diante do exposto, conto com a colaboragdo dos meus ilustres
pares a aprovacdo deste requerimento, devido ao seu elevado alcance

social, econbmico e ambiental.

Sala das Sessoes,

p

/

Senador ZEQUINHA [MARIN /LOMC

PSC/PA

ee7cbeced5d8¢70232¢c2b1bd219472a2331fbb06f

Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623
sen.zequinhamarinho@senador.leg.br
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 2.645, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
acrescenta art. 41-A a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para disciplinar a cobranca da
diaria inaugural por fornecedor de servigo de
hotelaria.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°2.645, de 2019, do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta art. 41-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC), para disciplinar a

cobranca da diaria inaugural por fornecedor de servigo de hotelaria .

Em seuart. 1°, o PL acresceao CDC dispositivo para tratar das
relacdes de consumo no servigo de hotelaria, especificamente sobre a diaria
maugural, cuja duragdo nido podera ser inferior a 22 horas, sob pena de
redugdo proporcional do preco cobrado. Também determina que, ndo sendo
cumprida a hora micial contratada por culpa exclusiva do fornecedor, o
consumidor pode optar pelo abatimento proporcional do prego ou pelo
direito ao encerramento de hospedagem 24 horas apos o horario de ingresso
na habitagao.

Por fim, o art. 2° da proposi¢ao traz a clausula de vigéncia, que
¢ imediata.

SF/19787.16775-95
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Na justificagdo, o autor afirma que ndo hd qualquer correlagdo,
minima que seja, entre os hordrios de voos ou do transporte rodoviario,
tanto na chegada quanto na partida, com os de entrada e saida dos hotéis,
o que acaba prejudicando os clientes com a diminuicdo de suas diarias para
menos do que as 24 horas previstas na Lei Geral do Turismo.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo e, em seguida,
seguira para analise terminativa da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao houve emendas ao projeto no prazo regimental.

II — ANALISE

Conforme os incisos VI e VII do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CDR analisar “proposigcdes que
tratem de assuntos referentes ao turismo” e “politicas relativas ao turismo”.

Cabe a esta comissdo a analise do mérito do PL n° 2.645,
de 2019. Contudo, também examinaremos seus aspectos formais, isto €, a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo do Projeto, devido a relevancia da proposi¢cao para o turismo.

Quanto ao mérito, julgamos louvavel toda iniciativa que vise a
trazer direitos aos consumidores. E sempre elogiavel que se criem
mecanismos para que esses direitos sejam observados nas relagdes com
prestadores de servigos turisticos. Contudo, faz-se mister que reparemos
alguns pontos sobre a matéria em tela.

A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicoes do Governo Federal
no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico (Lei Geral
do Turismo), trata dos meios de hospedagem em seu Capitulo V — Dos
Prestadores de Servigos Turisticos, na Subsecao II da Secao I.

Consoante o § 4° do art. 23 dessa Lei, entende-se por didria o
preco de hospedagem correspondente a utilizagdo da unidade habitacional

SF/19787.16775-95
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e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de hospedes. Dai
se poderia inferir que, do momento do check-in até o final da primeira diaria,
devam ser cumpridas 24 horas.

No entanto, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem se firmado de forma diversa, consoante dois julgamentos
recentes em que os meios de hospedagem tiveram recursos providos.

Ao julgar o Recurso Especial n° 1.717.111 — SP, sob relatoria
do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, com acordao publicado no Diario
de Justica, de 15 de margo de 2019, a Terceira Turma do STJ decidiu:

[...] 3. Auséncia de razoabilidade na interpretagdo literal
desses enunciados normativos para se fixar o dever do fornecedor do
servico de hospedagem de reduzr o valor da diaria
proporcionalmente ao numero de horas necessarias para a
organizagdo e limpeza das unidades habitacionais antes da entrada
de novo cliente. [...]

5. Natural a previsdo pelo estabelecimento hoteleiro, para
permitir a organizagdo de sua atividade e prestagdo de servicos com
a qualidade esperada pelo mercado consumidor, de um periodo entre
0 check-out do anterior ocupante da unidade habitacional e o check-
in do proximo hdspede, inexistindo ilegalidade ou abusividade a ser
objeto de controle pelo Poder Judiciario.

6. A pratica comercial do horario de check-in ndo constitui
propriamente um termo inicial do contrato de hospedagem, mas uma
prévia adverténcia de que o quarto poderd ndo estar disponivel ao
hospede antes de determinado horario.

7. A fixagdo de horarios diversos de check-in (15:00hs) e
check-out (12:00hs) atende a interesses legitimos do consumidor e

do prestador dos servigos de hospedagem, espelhando antiga pratica
amplamente aceita dentro e fora do Brasil. [...]

No mesmo sentido, a Terceira Turma do STJ também arbitrou
o Recurso Especial n® 1.734.450 — SP, tendo como relatora, a Ministra Nancy
Andrighi, como vemos em extrato do acordao publicado no Didrio de Justica
de 12 de abril de 2019:
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[...]16.0 contrato de hospedagem encerra multiplas prestagdes
devidas pelo fornecedor hospedeiro ao consumidor hdspede, sendo
o acesso as unidades de repouso individual, apesar de principal,
apenas uma parcela do complexo de servicos envolvido em referido
acordo de vontades. [...]

8. Osservigos abrangidos pelo contrato de hospedagem devem
ser oferecidos aos consumidores pelo prazo de 24 horas, entre os
quais se inserem os de limpeza e organizagdo do espago de repouso,
razao pela qual a garantia de acesso aos quartos pelo periodo mntegral
da diaria ndo é razoavel nem proporcional. [...]

Como se pode observar, o pretendido no inciso I do caput do
art. 41-A acrescido pela proposicdo vai de encontro ao entendimento
jurisprudencial.

Quanto ao pretendido no inciso II do dispositivo supracitado
(direito de abatimento proporcional na diaria inaugural do atraso por culpa
exclusiva do meio de hospedagem), ¢ necessario destacar que ja existe
previsdo de penalizagao.

A Lei Geral do Turismo, no paragrafo tinico de seu art. 43
combinado com o art. 34, inciso IV, estabelece a penalizacdo conforme
disposto em regulamento. Por isso, o Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro
de 2010, em seu art. 66, estabelece que as infracoes e sangoes a legislagcdo
consumerista serdo processadas e julgadas, conforme dispdem o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC) e outras normas aplicavesis.

Dessarte, o CDC, como uma das maiores conquistas do cidadao
brasileiro, ¢ suficiente para penalizar o fornecedorde servico como os meios
de hospedagem que infrinjam suas determinagdes ou o disposto na Lei Geral
do Turismo.

No méximo, podemos trazer essa determinagdo do regulamento
para a Lei Geral do Turismo, deixando-a expressa no paragrafo tinico do
art. 43, conforme detalhamos adiante.

Ao analisarmos os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nenhum 6bice ¢ encontrado na proposi¢do, tendo em
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vista que, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

de 1988:

1.

1il.

1v.

Vi

Vil

Viil

IX.

E dever do Estado promover a defesa do consumidor
(art. 5°, inciso XXXII);

Lista-se, entre os principios da ordem econdmica, a
defesa do consumidor (art. 170, inciso V);

E competéncia privativa da Unidio legislar sobre direitos
civil e comercial (art. 22, inciso I);

Compete a Unido estabelecer normas gerais quando, em
exercicio de competéncia concorrente com os Estados e
o Distrito Federal, legislar sobre produgdo e consumo;
protecdo ao patrimonio turistico; e responsabilidade por
dano ao consumidor e a bens de valor turistico (art. 24,
incisos V, VIl e VIII; e § 1°);

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios promover e incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico (art. 180);

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput);

Os termos da proposicdo ndo importam em violagdo de
clausula pétrea;

Nao hé vicio de iniciativa (arts. 61 e 84); e

A proposi¢cao observa os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°2.645, de 2019, ¢ quase

impecavel, pois:

1.
iil.

1v.

Atende aos atributos de generalidade e de abstratividade;
Tem imperatividade e coercibilidade;
E coerente com os principios gerais do Direito;

Pretende melhor atender o principio de organicidade; e
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v. Emprega o meio adequado para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edigcdo de lei).

No entanto, ndo ha inovagao em todas as alteragdes pretendidas,
consoante tratamos acima.

Quanto a regimentalidade, observamos que o PL n° 2.645,
de 2019, ndo infringe nenhum dispositivo do RISF.

No entanto, a técnica legislativa e a redagao vao de encontro ao
que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, em
seu art. 7°, inciso IV. Esse dispositivo estabelece que o mesmo assunto ndo
podera ser disciplinado por mais de uma lei. Como ja apontamos, as
disposi¢cdes sobre meios de hospedagem ja fazem parte da Lei Geral do
Turismo, ndo fazendo sentido incorpora-las ao Codigo de Defesa do
Consumidor.

Para corrigir essa questdo, o substitutivo ao PL n°® 2.645,
de 2019 que apresentamos, altera a norma apropriada que €, a nosso ver, a
Lei n° 11.771, de 2008. Dessa forma, estendemos o esclarecimento sobre a
pena aplicada a todos os prestadores de servigo turistico que descumpram
quer a legislacdo consumerista quer a ambiental, conforme prescreve o
disposto no art. 34, inciso IV, da norma geral do turismo.

IIT1- VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.645, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)
(ao PL n° 2.645, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.465, DE 2019
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Dispde sobre penalizagdo aos prestadores de
servigos turisticos que descumprem os direitos do
consumidor ou a legislacdo ambiental, alterando
paragrafo Unico do art. 43 da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O parégrafo tnico do art. 43 daLei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardagrafo unico. No caso de ndo observancia dos deveres
nsertos no inciso IV do caput do art. 34 desta Lei, caberd, além da
pena prevista no caput deste artigo, a aplicagdo da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) para
as infragdes a legislagdo consumerista; sem prejuizo da pena
especifica decorrente da aplicagdo da legislagio ambiental.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N® , DE 2019

Acrescenta art. 41-A a Lein2 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
disciplinar a cobranca da didria naugural por
fornecedor de servigo de hotelaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art. 41-A. Nas relagdoes de consumo envolvendo a prestacdo de
servicos de hotelaria:

[— adidria maugural ndo podera ter duracdo inferior a vinte e duas
horas, sob pena de reducdo proporcional do prego cobrado pelo
fornecedor;

II — caso a diaria maugural ndo possa ter micio no horario
previamente contratado com o fornecedor, por culpa exclusiva deste,
tera o consumidor, a sua escolha, direito ao abatimento proporcional do
preco ou direito ao encerramento do periodo de hospedagem vinte e
quatro horas apods o horario de ingresso na habitagdo.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, define como diaria,
em hotéis, pousadas e similares, o prego de hospedagem correspondente ao
periodo de 24 horas, compreendido entre a entrada e a saida do hospede.

Na pratica, os hoteis e pousadas fixam, cadaum, horarios proprios
e Unicos para inicio (check-in) e fim (check-out) de seus servigos. Essaé a regra
geral, adotada inclusive em outros paises.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2645 de 2019.
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Obviamente que essa situacdo ndo condiz mais com a realidade
economica e turistica do Brasil. Ademais, ndo ha qualquer correlagdo, minima
que seja, entre os horarios de vdos ou do transporte rodovidrio, tanto na chegada
quanto na partida, com os de entrada e saida dos hotéis.

Os clientes acabam sendo prejudicados com isso. Quem viaja e
chega nas primeiras horas da manha no local de hospedagem tem que esperar a
hora fixada para o check-in, que normalmente ¢ a partir das 12 horas ou das 14
horas.

Quem tem partida programada para o periodo datarde ou da noite,
¢ obrigado a desocupar o quarto até a hora estabelecida para ao check-out, sob
pena de ter que pagar por uma nova diaria. Essas situagdes lesam ou causam
desconforto aos clientes da rede hoteleira, afinal ndo ¢ nada confortavel ter que
deixar malas em sagudes dos hotéis a espera do horario da viagem de volta.

O projeto ndo afeta as receitas dos hotéis; pelo contrario, os hotéis
nao serdo proibidos de cobrar o valor de diaria quando o cliente, por decisdo
propria, permanecer menos de 24 horas hospedado.

Também ndo se estd estabelecendo valor de didria e nem criando
regras relativamente a politica de reservas, inclusive em relagdo a sua cobranga

antecipada ou multa por ndo comparecimento.

Cada unidade de hospedagem continuara seguindo conduta
propria, inclusive em relagdo a cobranga de hora excedente.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos ilustres pares a
aprovacao deste projeto, que tem evidente relevancia econdmica, social e
juridica para a protecao dos consumidores.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2645 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 4.135, de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que
dispoe sobre a regulamentag¢do dos servigos de
compartilhamento de  bicicletas,  bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual
autopropelidos e institui normas para circulagdo
de bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade
individual autopropelidos.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 4.135,
de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre a regulamentagdo dos
servicos de compartilhamento de bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de
mobilidade individual autopropelidos e institui normas para circulagdo de
bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos.

A proposicao ¢ formadapor seis artigos. O art. 1° indica o objeto
dalei, qual seja, alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), e a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), para regulamentar os servicos de compartilhamento de
bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade ndividual
autopropelidos e instituir normas para circulacdo de bicicletas elétricas e
veiculos de mobilidade individual autopropelidos.

O art. 2° da proposi¢ao altera o art. 4° ¢ insere o art. 11-C na Lei
n°® 12.587, de 2012. A alteracao dada ao art. 4° inclui a definicdo de servigo
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de compartilhamento de veiculos de mobilidade individual, qual seja,
servico, remunerado ou nao, de compartilhamento de bicicletas, bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos, para a
realizacdo de viagens individualizadas.

O art. 11-C proposto determina que compete exclusivamente
aos municipios e ao Distrito Federal regular e fiscalizar esses servigos, no
ambito de seus territorios, observadas as seguintes diretrizes: priorizacdo da
seguranca ¢ da fluidez do transito de pedestres; garantia das condigcdes de
seguranca dos usudrios dos servigos; exigéncia de contratacdo de seguro de
acidentes pessoais e de responsabilidade civil e efetiva cobranga de tributos.

O art. 3° propde alteragdes ao Codigo de Transito Brasileiro a
fim instituir normas para circulagdo de bicicletas elétricas, veiculos de
mobilidade individual autopropelidos e patinetes.

A primeira alteragdo propostaao CTB consiste em incluir nas
atribuicdes dos municipios constantes do art. 24, inciso XVIII, a concessao
de autorizagdo para conduzir veiculos de mobilidade individual
autopropelidos. A redagao proposta mantém como atribuicdo dos municipios
a concessao de autorizagdo para a condugdo de veiculos de propulsdo
humana e de tragao animal. Porfor¢a do §1° do art. 24, essa competéncia se
estende ao Distrito Federal.

Em fun¢ao dessa alteragdo, o art. 3° do PL modifica a redagao
do art. 129 do CTB para incluir a determinagdo de que o registro e o
licenciamento dos veiculos de mobilidade individual autopropelidos, além
dos veiculos de propulsdo humana e dos veiculos de tracdo animal,
obedecerdo a regulamentacdo estabelecida em legislacdo municipal do
domicilio ou residéncia de seus proprietarios.

Quanto as bicicletas elétricas, a proposicao insere § 2° no art. 58
do CTB para estender a elas as normas de circulagao ja estabelecidas para a
circulagdo de bicicletas, a saber, quando ndo houver ciclovia, ciclofaixa, ou
acostamento, ou quando ndo for possivel a utilizacao destes, a circulagao
deverd ocorrer nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulagdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores.
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Para a sua caracterizagdo, o art. 4° da proposicao insere no CTB
a definicdo de bicicleta elétrica como sendo bicicleta dotada de motor
elétrico auxiliar, podendo este ser original ou agregado posteriormente a sua
estrutura. Ademais, nao poderaser dotadade acelerador e devera obedecera
poténcia nominal maxima e a velocidade maxima estabelecidas em
regulamento do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

O art. 3° do PL insere o inciso VIII no art. 105 do CTB para
estabelecer como equipamentos obrigatorios nas bicicletas elétricas, além
dos ja previstos para as bicicletas comuns (campainha, sinalizagdo noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lado
esquerdo), indicador de velocidade, campainha, sinalizagdo noturna
dianteira, traseira e lateral, espelho retrovisor do lado direito e pneus de
acordo com as especificagdes do regulamento.

Quanto as patinetes e aos veiculos de mobilidade individual
autopropelidos, de acordo com o proposto art. 59-A, sua circulacdo sera
permitida transportando apenas o condutor e poderd ocorrer em: areas de
circulagdo compartilhadas com pedestres, devidamente sinalizadas pelo
6rgdo ouentidade com circunscrigdo sobre a via, com velocidade maxima de
6 km/h; em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de 20 km/h; e
nos bordos dapista de rolamento das vias que ndo dispunham de ciclovia ou
de ciclofaixa, cuja velocidade maxima regulamentada seja de 40 km/h, no
mesmo sentido de circulagdo regulamentado para a via, com preferéncia
sobre os veiculos automotores, sem exceder a velocidade de 20 km/h.

O condutor de patinetes ¢ ou de veiculos de mobilidade
individual autopropelido ¢ equiparado, em direitos e deveres, ao ciclista. O
ciclista desmontado empurrando a bicicleta ¢ o condutor desmontado
empurrando a patinete ou o veiculo de mobilidade individual autopropelido,
aos pedestres.

Sao definidos como equipamentos obrigatérios para os
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos: indicador de
velocidade, campainha e sinalizagdo noturna, dianteira, traseira e lateral.

Quanto a caracterizagdo do veiculo de mobilidade individual
autopropelido, o art. 4° do PL insere no CTB a seguinte definicdo como
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sendo veiculo elétrico destinado ao transporte de uma pessoa, cujas
dimensdes, poténcia e velocidade méaxima de fabricagdo nao excedam as
especificagdes determinadas em regulamento do Contran.

Porsua vez, a definicdo dadaas patinetes pelo PL ¢ a de veiculo
constituido por um apoio sobre duas rodas no sentido longitudinal, movido
a propulsao humana.

As demais alteracoes propostas ao CTB caracterizam as
infragdes de transito cometidas por condutores de patinetes, bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos, bem como as
cometidas por veiculos contra esses condutores.

A alteracdo proposta ao art. 201 tipifica como infragdo
gravissima, com penalidade de multa, o motorista deixar de guardar a
distancia lateral de 1,5 metros ao passar ou ultrapassar pedestre, bicicleta,
patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade individual
autopropelido quando estes estiverem utilizando as faixas de rolamento. A
redacdo vigente considera infragdo média apenas deixar de guardar a
distdncia lateral de um metro e cinquenta centimetros ao passar ou
ultrapassar bicicleta.

Por sua vez, a alteragdo proposta ao art. 214 caracteriza como
infracdo deixar de dar preferéncia de passagem, nas condigdes especificadas,
além de a pedestre e a veiculo ndo motorizado, ja previstos na redagao
vigente do CTB, a bicicleta, a patinete ou a veiculo de mobilidade individual
autopropelido.

A alteragdo dada ao art. 220 tipifica como infragdo grave deixar
de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel coma seguranga do
transito ao ultrapassar pedestre, bicicleta, patinete, veiculo nao motorizado
ou veiculo de mobilidade individual. A redagdo atual considera apenas
ultrapassar ciclista.

O proposto art. 244-A agrupa as condutas de ciclistas ja
tipificadas como infragdes no CTB nos seus incisos [ ao VII, IX e XX, quais
sejam, conduzir bicicleta fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas
em uma roda; sem segurar o guidlom com ambas as maos, salvo para
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indicacdo de manobras; com carga incompativel com suas especificagdes;
com passageiro fora da garupa ou do assento especial a ele destinado;
transportando crianga menor de sete anos, ou que ndo tenha condigdes de
cuidar da sua propria seguranga, fora do assento a ela destinado; em vias de
transito rapido ou rodovias, salvo onde houver acostamento ou faixa de
rolamento propria; em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulagdo; e
de forma agressiva.

A proposicdo inova ao tipificar como infragdo conduzir
bicicleta nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas, ciclovias
ou acostamento; sem sinalizacdo noturna ou com ela desligada e sem
capacete de ciclista, no caso das bicicletas elétricas.

Em fungdo desse agrupamento, o art. 5° revoga a alinea a do §
1° do art. 244 e os arts. 247 e 255 do CTB.

Por seu turno, o proposto art. 244-B tipifica como infragdes a
condugdo de patinete ou veiculo de mobilidade individual autopropelido:
transportando passageiro que nao seja o condutor, ou carga, que comprometa
sua seguranga; nas faixas de rolamento de vias com velocidade maxima
regulamentada superior a 40 km/h; nas faixas de rolamento de vias providas
de ciclofaixas, ciclovias ou acostamento; em passeios, onde nao seja
permitida a sua circulagdo; de forma agressiva; sem sinalizagdo noturna ou
com ela desligada, no caso dos veiculos elétricos; sem capacete de ciclista,
no caso dos veiculos elétricos.

O art. 6° traz a clausula de vigéncia que sera apds decorridos
180 dias da publicagao oficial.

Na justificacdo, o autor considera que a circulagdo das patinetes
deve obedecer a um conjunto minimo de regras para garantir uma
coexisténcia harmoniosa com os demais veiculos e, sobretudo, com os
pedestres e, dada a expansado recente dos servigos de compartilhamentos de
bicicletas e bicicletas elétricas, considera que as lacunas existentes na
legislacdo para esses veiculos devem ser preenchidas.

Coma medida, o autor pretende equiparar as bicicletas elétricas
as bicicletas comuns tanto em direitos quanto em obrigagdes. As patinetes e
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os veiculos de mobilidade individual autopropelidos deverdo ter sua
circulagdo proibida nas vias cuja velocidade maxima regulamentada seja
superior a 40 km/h. De acordo com o autor, a circulagdo desses veiculos
devera ocorrer preferencialmente nas ciclovias e ciclofaixas em velocidades
nao superiores a 20 km/h, devendo ser facultada a circulagdo nos passeios
desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre a via e que sua velocidade ndo exceda a 6 km/h.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) cabendo a tltima a decisdo terminativa. Encerrado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Quanto ao mérito da proposicdo, o projeto ¢ extremamente
oportuno uma vez que, ao definir no Cddigo de Transito as regras de
circulagdo desses veiculos, elimina o impasse que hoje se observa em muitas
cidades brasileiras quanto ao seu uso.

Ademais, evita-se que municipios legislem sobre normas de
circulagdo, sem competéncia para tanto, no intuito de solucionar o problema
advindo do aparecimento desses veiculos em suas vias.

Tendo em vista que as bicicletas sao um tipo particular de ciclo,
considero pertinente que o proposto art. 244-A faca referéncia a ciclos e ndo
somente a bicicletas e, em fungdo dessaalteragdo, sejam feitas as adequagoes
necessarias ao texto do Codigo, em especial, a revogagao completa do § 1°
do art. 244 e adequagao do texto do seu § 2°, que trata de ciclomotores, mas
faz referéncia a alinea b do § 1°.

Quanto ao art. 247, que tipifica como infracdo deixar de
conduzir pelo bordo da pista de rolamento, em fila unica, os veiculos de
tragdo ou propulsdo humana e os de tragdo animal, sempre que nao houver
acostamento ou faixa a eles destinados, sua revogacao nao foi acompanhada
de inser¢do no texto propostopelo PL de infragdo correspondente. Dessa
forma, ¢ necessario que a redagdo do art. 247 seja alterada para abarcar
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apenas os veiculos de tracdo animal e que seja adicionado inciso XII ao
proposto art. 244-A para inserir correspondente infracdo para os ciclos.

Pelo exposto, o voto € pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.135, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do Projeto de Lei n° 4.135,

XVIII — conceder autorizacdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana, veiculos de tragdo animal e veiculos de
mobilidade individual autopropelidos;

‘Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a
circulagdo de ciclos devera ocorrer, quando ndo houver ciclovia,
ciclofaixa, ou acostamento, ou quando ndo for possivel a utilizagao
destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulagdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os
veiculos automotores.

Pardgrafo unico. A autoridade de transito com circunscrigao
sobre a via podera autorizar a circulagio de ciclos no sentido
contrario ao fluxo dos veiculos automotores, desde que dotado o
trecho com ciclofaixa.” (NR)

‘Art. 59. Desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo
6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via, serd permitida a
circulagdo de ciclos nos passeios.” (NR)
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‘Art. 59-A. As patinetes e os veiculos de mobilidade
individual autopropelidos terdo sua circulagdo nas vias publicas
permitida, transportando apenas o condutor:

I — em areas de circulagdo compartilhadas com pedestres,
devidamente sinalizadas pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigao
sobre a via, com velocidade maxima de 6 knvh;

II — em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de
20 knvh;

I — nos bordos da pista de rolamento das vias que ndo
dispunham de ciclovia ou de ciclofaixa, cuja velocidade maxima
regulamentada seja de 40 kmv/h, no mesmo sentido de circulagdo
regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores, sem exceder a velocidade de 20 km/h.

§ 1° Os condutores de patinetes e de veiculos de mobilidade
individual autopropelidos equiparam-se aos ciclistas em direitos e
deveres.

§ 2° Os equpamentos de mobilidade individual
autopropelidos, para circulagdo em via publica, deverdo ter indicador
de velocidade, campainha e sinalizagdo noturna, dianteira, traseira e
lateral.

§ 3° O CONTRAN especificara as dimensdes e poténcia
maxima dos equipamentos de que trata o caput.”

ATt 68. ..

§ 1° O ciclista desmontado empurrando o ciclo e o condutor
desmontado empurrando a patinete ou o veiculo de mobilidade
individual autopropelido equiparam-se ao pedestre em direitos e
deveres.

VI —para os ciclos, a campainha, sinalizacdo noturna dianteira,
traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VIII — para as bicicletas elétricas, além dos equipamentos do
inciso VI, indicador de velocidade, espelho retrovisor do lado direito
e pneus de acordo com as especificagdes do regulamento.
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‘Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsdo humana, dos veiculos de tragdo animal e dos veiculos de
mobilidade individual autopropelidos obedecerdo a regulamentacéo

estabelecida em legislacdo municipal do domicilio ou residéncia de
seus proprietarios.” (NR)

‘Art. 201. Deixar de guardar a distdncia lateral de um metro e
cinquenta centimetros ao passar ou ultrapassar pedestre, ciclo,
patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido, quando estes estiverem utilizando as
faixas de rolamento:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa.” (NR)

‘Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre,
ciclo, patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

XII — ao ultrapassar pedestre, ciclo, patinete, veiculo ndo
motorizado ou veiculo de mobilidade individual autopropelido:

X —transitar em vias de transito rapido ou rodovias, salvo onde
houver acostamento ou faixas de rolamento proprias, no caso de
ciclomotores:

Infragdo — média;
Penalidade — multa.
§ 1° (revogado);

§ 2° (revogado);

SF/19423.01228-00



34

10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

‘Art. 244-A. Conduzir ciclos:

I — fazendo malabarismo ou equilbrando-se apenas em uma
roda;

II — sem segurar o guidom com ambas as mios, salvo para
indicagdo de manobras;

III — com carga incompativel com suas especificagdes;

IV — com passageiro fora da garupa ou do assento especial a
ele destinado;

V — transportando crianga menor de sete anos, ou que ndo
tenha condi¢des de cuidar da sua propria seguranca, fora do assento
a ela destinado;

VI —em vias de transito rapido ourodovias, salvo onde houver
acostamento ou faixa de rolamento propria;

VII — em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulagao;

VIII — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IX — de forma agressiva;

X — sem sinalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso das
bicicletas elétricas;

XI — sem capacete de ciclista, no caso das bicicletas elétricas;

XII — fora do bordo da pista de rolamento, em fila Unica,
sempre que ndo houver ciclofaixas, ciclovias ou acostamento:

Infracdo — média;
Penalidade — multa.’

‘Art. 244-B. Conduzir patinete ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

I — transportando passageiro que ndo seja o condutor, ou carga
que comprometa sua seguranca;

II — nas faixas de rolamento de vias com velocidade maxima
regulamentada superior a 40 km/h;

III — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IV — em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulagdo;

V —de forma agressiva;
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VI — sem smalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso
dos veiculos elétricos;

VII — sem capacete de ciclista, no caso dos veiculos elétricos;

VIII — fora do bordo da pista de rolamento, em fila Unica,
sempre que ndo houver ciclofaixas, ciclovias ou acostamento:

Infracdo — média;
Penalidade — multa.’

‘Art. 247. Deixar de conduzir pelo bordo da pista de
rolamento, em fila tnica, os veiculos de tracdo animal, sempre que
ndo houver acostamento ou faixa a eles destinados:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n° 4.135,
de 2019:

“Art. 5° Ficam revogados os §§ 1° e 2°do art. 244 ¢ o art. 255
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a regulamentagdo dos servicos de
compartilhamento de bicicletas, bicicletas elétricas
e veiculos de mobilidade individual autopropelidos
e institui normas para circulagio de bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual
autopropelidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ¢ a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que mstitui o Codigo de Transito
Brasileiro, para regulamentar os servicos de compartilhamento de bicicletas,
bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos e
mstitui normas para circulacao de bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade
individual autopropelidos.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passaa vigorar
com a seguinte redagao:

XIV — servico de compartilhamento de veiculos de mobilidade
individual: servigo, remunerado ou ndo, de compartilhamento de
bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual
autopropelidos, para a realizagdo de viagens individualizadas.” (NR)

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regular e fiscalizar os servicos de compartilhamento
veiculos de mobilidade individual previstos no inciso XIV do art. 4°

I Pagina2de9 Parte integrante do Avulso do PL n°® 4135 de 2019.
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desta Lei no ambito de seus territdrios, observadas as seguintes
diretrizes:

I — priorizagdo da seguranca e da fluidez do transito de
pedestres;

Il — garantia das condigdes de seguranga dos usuarios dos
Servigos;

III — exigéncia de contratagdo de seguro de acidentes pessoais e
de responsabilidade civil;

IV —efetiva cobranga de tributos.”

Art. 3° A Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

XVII — conceder autorizacdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana, veiculos de tracdo animal e veiculos de mobilidade
individual autopropelidos;

§ 2° O disposto no caput aplica-se as bicicletas elétricas.” (NR)

“Art. 59-A. Os patinetes e os veiculos de mobilidade individual
autopropelidos terdo sua circulagdo mnas vias publicas permitida,
transportando apenas o condutor:

I — em areas de circulagio compartilhadas com pedestres,
devidamente sinalizadas pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢do
sobre a via, com velocidade maxima de 6 knv/h;

II — em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de
20 km/h;

I — nos bordos da pista de rolamento das vias que ndo
dispunham de ciclovia ou de ciclofaixa, cuja velocidade maxima
regulamentada seja de 40 km/h, no mesmo sentido de circulagdo
regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores, sem exceder a velocidade de 20 knvh.

§ 1° Os condutores de patinetes e de veiculos de mobilidade
individual autopropelidos equiparam-se aos ciclistas em direitos e
deveres.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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§ 2° Os equipamentos de mobilidade individual autopropelidos,
para circulagdo em via publica, deverdo ter indicador de velocidade,
campainha e sinalizagdo noturna, dianteira, traseira e lateral.

§ 3° O CONTRAN especificara as dimensdes e poténcia
maxima dos equipamentos de que trata o caput.”

CAT 68,

§ 1° O ciclista desmontado empurrando a bicicleta e o condutor
desmontado empurrando o patinete ou o veiculo de mobilidade
mndividual autopropelido equiparam-se ao pedestre em direitos e
deveres.

VIII — para as bicicletas elétricas, além dos equipamentos do
inciso VI, indicador de velocidade, campainha, sinalizagdo noturna
dianteira, traseira e lateral, espelho retrovisor do lado direito e pneus
de acordo com as especificagdes do regulamento.

“Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsdo humana, dos veiculos de tragdo animal e dos veiculos de
mobilidade individual autopropelidos obedecerdo a regulamentacao
estabelecida em legislagdo municipal do domicilio ou residéncia de
seus proprietarios.” (NR)

“Art. 201. Deixar de guardar a distancia lateral de um metro e
cinquenta centimetros ao passar ou ultrapassar pedestre, bicicleta,
patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade individual
autopropelido, quando estes estiverem utilizando as faixas de
rolamento:

Infracdo - gravissima;
Penalidade - multa.” (NR)

“Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre,
bicicleta, patinete, veiculo nio motorizado ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

SF/19415.15644-25
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XIII — ao ultrapassar pedestre, bicicleta, patinete, veiculo nao
motorizado ou veiculo de mobilidade individual:

“Art. 244-A. Conduzir bicicleta:

I — fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma
roda;

II — sem segurar o guidom com ambas as mios, salvo para
indicagdo de manobras;

III — com carga incompativel com suas especificagdes;

IV —com passageiro fora da garupa ou do assento especial a ele
destinado;

V — transportando crianga menor de sete anos, ou que ndo tenha
condigoes de cuidar da sua propria seguranga, fora do assento a ela
destinado;

VI — em vias de transito rapido ou rodovias, salvo onde houver
acostamento ou faixa de rolamento propria;

VII — em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulagdo;

VIII — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IX — de forma agressiva:

X —sem sinalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso das
bicicletas elétricas;

XI — sem capacete de ciclista, no caso das bicicletas elétricas:
Infracdo - média;
Penalidade - multa.”

“Art. 244-B. Conduzir patinete ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

I — transportando passageiro que ndo seja o condutor, ou carga
que comprometa sua seguranga;

II — nas faixas de rolamento de vias com velocidade maxima
regulamentada superior a 40 knvh;

III — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IV — em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulagdo;
V —de forma agressiva;

VI — sem sinalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso dos
veiculos elétricos;
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VII — sem capacete de ciclista, no caso dos veiculos elétricos:
Infracdo - média;

Penalidade - multa.”

Art. 4° O Anexo I da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

BICICLETA - .ottt

BICICLETA ELETRICA - bicicleta dotada de motor elétrico
auxiliar, original ou agregado posteriormente a sua estrutura, ndo
equiparada a ciclomotor quando ndo dotada de acelerador e quando

obedecer a poténcia nommnal maxima e a velocidade maxima
estabelecidas em regulamento do CONTRAN.

BICICLETARIO = oo

CICLO - veiculo de pelo menos duas rodas a propulsdo humana,
admitida propulsdo elétrica auxiliar.
CICLOFATXA - oottt

CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de
motor elétrico ou de combustdo interna, cuja poténcia ou cilindrada e
velocidade maxima de fabricacdo ndo exceda a determinada em
regulamento.

PASSEIO - ..o

PATINETE - veiculo constituido porum apoio sobre duas rodas
no sentido longitudinal, movido a propulsdo humana.

PATRULHAMENTO = ..o eeeeeean
VEICULO DE GRANDE PORTE - ..o

VEICULO DE MOBILIDADE INDIVIDUAL
AUTOPROPELIDO - veiculo elétrico destinado ao transporte de uma
pessoa, cujas dimensdes, poténcia e velocidade maxima de fabricagdo
ndo excedam as determinadas em regulamento do CONTRAN.

VEICULO DE PASSAGEIROS - oo »

Art. 5° Ficam revogados a alinea a do § 1° do art. 244 ¢ os arts.

247 e 255 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagdo oficial.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, a populacdo de mais de uma dezena de cidades
brasileiras passou a dispor de mais uma forma de se deslocar: os patinetes
elétricos.

A despeito da sua importancia para proporcionar maior rapidez
aos pequenos trajetos, bem como complementar outros meios de transporte
nos inicios dos deslocamentos ouna sua finalizagdo, observa-se um crescente
numero de acidentes com seus usudrios, parte deles graves, bem como
conflitos no compartilhamento das calgadas com os pedestres. Mais grave
ainda, ja ha registros de atropelamento de usuarios que trafegavam nas faixas
de rolamento das vias.

O Cédigo de Transito Brasileiro tem como base a garantia do
transito em condigdes seguras para todos. E com base nessa premissa deve
ocorrer a atuagdo estatal nesse campo.

Na buscada promoc¢ao de um transito seguro, consideramos que
a circulagdo dos patinetes deve obedecer a um conjunto minimo deregras para
garantir uma coexisténcia harmoniosa com os demais veiculos e, sobretudo,
com os pedestres.

Na mesma linha, dada a expansdo recentes dos servigos de
compartilhamentos de bicicletas e bicicletas elétricas, as lacunas existentes na
legislacdo para esses veiculos devem ser preenchidas.

As bicicletas elétricas, obedecidas certas restrigdes, devem ser
equiparadas as bicicletas comuns tanto em direitos quanto em obrigagdes. Da
mesma maneira que as bicicletas comuns, as elétricas deverdo transitar nas
ciclovias, ciclofaixas, ou acostamentos, ou, quando ndo for possivel a
utilizagdo destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulagdo regulamentado para a via. A circulagdo nos passeios somente
ocorrera quando autorizado e devidamente sinalizado pelo 6rgao ou entidade
com circunscrigao sobre a via.

Os patinetes e os veiculos de mobilidade individual
autopropelidos deverdo ter sua circulagdo proibida nas faixas de rolamento de
vias cuja velocidade maxima regulamentada seja superior a 40 km/h. A sua
circulagdo ocorrera preferencialmente nas ciclovias e ciclofaixas em
velocidades ndo superiores a 20 km/h. Sera facultada a circulagdo nos passeios
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desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre a via e que sua velocidade ndo exceda 6 km/h.

A fim de minorar os efeitos de um acidente, ¢ exigido o uso
capacete de ciclista para os condutores de bicicletas elétricas e de veiculos de
mobilidade individual autopropelidos.

Com as regras de circulagdo estabelecidas no CTB, cabera aos
Municipios e ao Distrito Federal a regulamentacdo a servicos de
compartilhamento de bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade
individual autopropelidos, de modo a atender as necessidades e
condicionantes locais. A regulamentacdo deverd ter como premissas a
priorizacdo da seguranca ¢ da fluidez do transito de pedestres, a garantia das
condi¢des de seguranga dos usuarios dos servigos, a exigéncia de contratagao
de seguro de acidentes pessoais ¢ de responsabilidade civil e a efetiva
cobranga de tributos.

Certo da importancia do tema, conto com 0 vosso apoio para a
aprovagao da proposicdo que ora apresento.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
Presidente Subcomiss@o Temporaria de Mobilidade Urbana

PDT/RO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 5.680, de 2019, do Senador Antonio Anastasia,
que altera a Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001
— Estatuto da Cidade, a Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, que dispoe sobre a regularizag¢do
fundiaria rural e urbana, e o Decreto-Lei n°3.365,
de 21 de junho de 1941, que dispoe sobre
desapropriagoes por utilidade publica, para
tipificar os planos urbanisticos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.680, de 2019, de autoria do Senador
Antonio Anastasia, altera a Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), o
Decreto-Lei n® 3.365, de 1941 (Lei das Desapropriacoes)e a Lei n® 13.465,
de 2017 (Lei da Regularizacdo Fundidria), para tipificar os planos
urbanisticos.

Em sintese, sdo definidos quatro tipos de planos como os tinicos
istrumentos aptos a promover o ordenamento territorial urbano no pais, de
modo a excluir outros meios de regulagao do uso e ocupagao do solo:o plano
de desenvolvimento urbano integrado (PDUI); o plano diretor; o plano de
urbanizagdo; € o plano de pormenor.

O PDUI estabelece o ordenamento territorial de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; o plano diretor fixa o modelo
territorial da cidade; o plano de urbanizagao define a ocupacao do solo ¢ as
diretrizes para as zonas de expansao urbana; e o plano de pormenor define o
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projeto urbano das areas objeto de intervengdes que demandem
desapropriagao.

Prevé-se, ainda, que o objeto, o contetido material e o conteudo
documental dos planos sejam normalizados por regulamento e que somente
as regulagdes e intervengdes nele previstas sejam consideradas validas.

As diversas remissoes a “legislagdo decorrente do plano diretor”
ou a planos nao tipificados, existentes nas leis que estdo sendo alteradas, sao
substituidas pela mencdo expressa a um do citados planos ou a “plano
urbanistico decorrente do plano diretor”.

Nesse sentido, o plano de pormenor passa a substituir o
“programa basico de ocupacao dadrea” das operagdes urbanas consorciadas,
o “projeto de implantagdo” das desapropriagdes urbanisticas € o “projeto
urbanistico de regularizagao fundiaria”.

O plano de urbanizagdo, por sua vez, substitui o “projeto
especifico” de ampliagdo do perimetro urbano.

Nao sdo feitas alteracdes no conteido do PDUI. Comrelagao ao
plano diretor, acrescenta-se a delimitacdo das areas a serem objeto de planos
de urbanizagdo e de pormenor.

No que diz respeito a participagdo popular e a transparéncia no
processo de planejamento urbano, as normas atualmente aplicaveis apenas
ao plano diretor sdo estendidas aos demais planos.

A titulo de transi¢cdo, estabelece-se o prazo de 180 dias a partir
de sua publicacdo para a vigéncia da lei e assegura-se a permanéncia da
legislagdo urbanistica anterior até que venha a ser gradualmente substituida
pelos planos citados.

A justificacdo aponta a institucionalizagdo do urbanismo
promovida pela Constituigao e pela legislacao ordindria como “incompleta”,
pois o plano diretor teria adquirido um carater excessivamente genérico,
enquanto a gestdo efetiva do uso do solo estaria sendo realizada por meio de
leis esparsas pouco transparentes e mal fundamentadas tecnicamente.
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A tipificagdo proposta corrigiria essa distor¢do, ao condicionar
as intervengdes publicas e privadas no territdrio a uma prévia programagao
no respectivo plano. Comisso, aumentaria a seguranga juridica dapopulagao
e dos empreendedores, uma vez que todas as obras e normas urbanisticas

teriam que ser elaboradas com adequada preparacao técnica e participacdo
cidada.

O modelo proposto inspira-se no direito portugués, adotando-se
o plano de urbanizagdo e o plano de pormenor como instrumentos de
detalhamento do plano diretor nas areas por este delimitadas.

Em sintese, pretende-se ordenar os instrumentos da legislacao
vigente, vinculando-os aos planos tipificados, de modo a fortalecer a
institucionalizacdo do urbanismo.

A proposicdo foi distribuida para as Comissdes de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre o mérito da matéria. A andlise
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sera objeto da CClJ.

A mtrodugao na Constituigdo de um capitulo relativo a Politica
Urbana representou, indiscutivelmente, um grande avango no enfrentamento
dos problemas urbanos.

Ao mencionar apenas o plano diretor como instrumento de
planejamento, o texto constitucional acabou por criar, no entanto, uma
dificuldade, pois ndo se estabeleceu um sistema de planejamento analogo
aquele existente nos paises desenvolvidos.

A legislagdo ordindria, porsua vez, procuroudisciplinar o plano
diretor, garantindo a participacdo da populacdo em sua elaboragdo, mas

SF/19507.07532-37



49

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

deixou de tratar dos demais instrumentos de planejamento, de modo a
estabelecer um sistema coerente.

Na pratica, como aponta a justificacdo do projeto, os atos
concretos de intervengdo na cidade e as normas de uso e ocupagao do solo
continuaram a ser aprovados por leis ou atos administrativos autdnomos, sem
acompanhamento da sociedade e adequada fundamentacdo técnica, enquanto
o plano diretor tendeu a assumir um perfil mais retérico e programatico que
propriamente urbanistico.

A proposicdo em analise oferece um roteiro prudente de
superacdo desse quadro, ao prever a substituicdo gradual das normas
existentes pelos planos nela tipificados, de modo a coibir a pratica arraigada
de se alterar normas de uso do solo sem a adequada preocupagdo com o
ordenamento territorial como um todo.

O modelo proposto também contribuird para tornar mais
acessivel ao cidaddo a legislagdo urbanistica, uma vez que a normalizagao a
ser estabelecida pelo Poder Executivo padronizard a linguagem e a
cartografia dos planos em todo o pais. Alémdisso, todas as normas aplicaveis
a cada por¢do do territério estardo consolidadas no respectivo plano,
permitindo que qualquer interessado possa rapidamente aferir o regime
juridico aplicavel a cada imovel.

11 - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PL n° 5.680, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, aLei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017, que dispoe sobre a regularizacdo
fundiaria rural e urbana, e o Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, que dispoe sobre
desapropriagdes por utilidade publica, para
tipificar os planos urbanisticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

II — plano de desenvolvimento urbano integrado de regides
metropolitanas e de aglomeragdes urbanas;

I — planos urbanisticos municipais:
b) plano de urbanizagio;

¢) plano de pormenor;

I — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no
plano diretor ou em plano urbanistico dele decorrente;
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“Art. 32. O plano diretor podera delimitar areas para execugao
de operacdes consorciadas.

“Art. 33. A operagdo urbana consorciada observara plano
aprovado pela Camara Municipal, que contera os seguintes
elementos:

§ 2° A partir da aprovagdo da operagdo urbana consorciada,
sdo nulas as licencas e autorizagdes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com o plano de pormenor.” (NR)

“Art. 34. O plano de pormenor podera prever a emissdo pelo
Municipio de quantidade determmnada de certificados de potencial
adicional de constru¢do, que serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacao.

§ 2°Apresentado pedido de licenga para construir, o
certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da
area de construgdo que supere os padrdes de uso e ocupagdo do solo
vigentes, até o limite fixado pelo plano de pormenor.” (NR)

“Art. 34-A. Nas operagdes urbanas consorciadas
mterfederativas realizadas no ambito de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas instituidas por lei complementar estadual, o
plano a que se refere o art. 33 sera aprovado pela Assembleia
Legislativa estadual.

“Art. 35.Lei municipal, baseada no plano diretor, podera
autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
direito de construir previsto no plano diretor ou em plano urbanistico
dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19482.45246-42

I Pagina3de 12 Parte integrante do Avulso do PL n° 5680 de 2019.




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

“CAPITULO III
DOS PLANOS URBANISTICOS” (NR)

“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas nos planos urbanisticos, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades economicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei” (NR)

“Art. 39-A. E reservada aos planos urbanisticos de
desenvolvimento urbano integrado, diretor, de urbanizagdo e de
pormenor a veiculagdo de normas de parcelamento, uso e ocupagdo
do solo e a localizagdo dos equipamentos urbanos e comunitarios,
existentes ou a ser implantados.

§ 1° O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
elaborado na escala 1:25.000, observara o disposto no art. 12 da Lei
n® 13.089, de 12 de Janeiro de 2015 — Estatuto da Metropole,
servindo de referéncia para a elaboragdo dos planos diretores.

§ 2° O plano diretor, elaborado na escala 1:25.000, observara
o disposto nos arts. 42 e 42-A e estabelecera o modelo territorial da
cidade e a localizacdo dos equipamentos publicos de abrangéncia
municipal, servindo de referéncia para a elaboragdo dos planos de
urbanizagdo e de pormenor nas areas por ele delimitadas.

§ 3° O plano de urbanizagdo, elaborado na escala 1:10.000,
observara o disposto no art. 42-B e estruturara a ocupagdo do solo e
o seu aproveitamento, definindo a localizacdo das infraestruturas e
dos equipamentos publicos principais nas zonas de expansdo
urbana.

§ 4° O plano de pormenor, elaborado na escala 1:2.000,
definirda a implantacdo e a volumetria das edificagdes, a forma e
organizagdo dos espagos de utilizagdo coletiva e o tragado das
infraestruturas em dareas urbanas objeto de intervengdes que
demandem desapropriagdo urbanistica.

§ 5° Regulamento dispora sobre a normalizacdo indicativa do
objeto, do contetdo material e do conteudo documental dos planos
urbanisticos, observadas as normas técnicas pertinentes do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

§ 6°Os planos urbanisticos serdo elaborados pelo Poder
Executivo e aprovados por decreto legislativo.

§ 7° No processo de elaboragdo, aprovagdo, alteracdo e
avaliacdo dos planos urbanisticos, os Poderes Legislativo e
Executivo garantirdo:
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I — a participacdo da populagdo e dos varios segmentos da
comunidade, inclusive por meio de consultas e audiéncias publicas,
plebiscitos ou referendos;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos;

III — a memoéria do processo de participagdo, com registro das
propostas recebidas e das razdes para seu acatamento ou rejei¢ao.

§ 8° Sdo nulas as normas de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo e os atos administrativos que determinem a instalagdo de novos
equipamentos ou infraestruturas ndo previstos nos planos de que
trata o caput.”

“Art. 40. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana.

IV — a delimitagdo das areas para as quais deverdo ser
elaborados planos de urbanizagdo e de pormenor.” (NR)

“Art. 42-B. A ocupagdo de zonas de expansdo urbana
observara plano de urbanizagdo que contenha, no minimo:

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da elaboragio
do plano de urbanizagio.

§ 3° O parcelamento do solo nas zonas de que trata o caput
ficara condicionado a existéncia do plano de urbanizagdio e
obedecera as suas disposigoes.” (NR)

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos
incisos I alll do § 7° do art. 39-A desta Lei;

VII —deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir
a observancia do disposto no art. 50 desta Lei;
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

(T3¢}

§ 2° A efetivacdo da desapropriagdo de que trata a alinea ““i
do caput depende da aprovag@o do respectivo plano de pormenor.

Art. 3° A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 36. O plano de pormenor conterd, no minimo, a
indicacdo:

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001:

I — as alineas “d” a “h” do inciso III do art. 4°;

IT - os §§ 3° e 4° do art. 40;

I - o § 1° do art. 42-B;

Art. 5° Os planos diretores e demais normas urbanisticas
existentes na data de entrada em vigor desta lei permanecerdo validos por
tempo indeterminado.

Paragrafo unico. Eventual alteragdo ou revisdo dos planos ou

normas referidos no caput sera realizada em conformidade com as
disposi¢cdes desta Lei.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A politica urbana, nos termos do art. 182 da Constituicdo
Federal, tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Trata-se, em
sintese, de promover o crescimento ordenado das cidades, mediante o

planejamento cuidadoso da ocupagdo do solo.

Visando a assegurar o emprego pelos municipios das melhores
técnicas do urbanismo, a Constituicdo tornou obrigatoria a elaboracao de
plano diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes e definiu a
fungdo social da propriedade urbana como o atendimento das exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade nele expressas (§§ 1° e 2° do art. 182).

Uma adequada institucionalizacdo do urbanismo nao pode, no
entanto, limitar-se ao plano diretor. Faz-se necessario identificar também os
demais planos urbanisticos, que dao operacionalidade aos seus preceitos,
assim como, nos casos de conurbagao, os planos de maior abrangéncia, que

ordenam o territério da metropole.

Ao regulamentar o capitulo constitucional da politica urbana, o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001) definiu o conteido minimo do
plano diretor, mas deixou de tratar dos demais planos urbanisticos e de lhes

reservar a veiculagdo de normas de uso e ocupagdo do solo.
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Resultou dai uma institucionalizagcdo incompleta do urbanismo
nacional, em que o plano diretor adquiriu uma feicdo excessivamente
genérica, que pouco influencia a gestdo quotidiana da cidade, e cuja
operacionalizagdo se da, na maior parte dos municipios, por meio de leis de
uso e ocupagao do solo e obras publicas aprovadas com pouca transparéncia
e plangjamento msuficiente. Multiplicam-se, de um lado, normas e
intervengdes casuisticas e desarticuladas; e de outro, planos e projetos de
carater retorico, que pouco interferem nas politicas publicas, aprovados
apenas para dar respostaa cobrangas dos 6rgaos de controle. Soma-se a isso
o fato de que as leis de uso do solo sdo frequentemente alteradas por
proposicdes e emendas de iniciativa parlamentar desacompanhadas de

qualquer estudo técnico ou consulta & populagao.

A proposicdo ora apresentada busca corrigir esse quadro
institucional, mediante a tipificagdo dos planos urbanisticos no Estatuto da
Cidade ¢ a atribuigdo ao Poder Executivo da responsabilidade pela sua
normalizagdo técnica. A tipificagdo consiste na identificacdo exaustiva dos
planos urbanisticos a serem elaborados, de modo a condicionar as principais
intervengdes publicas e privadas no territorio urbano a prévia programacao
no respectivo plano. A tipificacdo organiza a administragdo publica e oferece
seguranga para a populacao e para os empreendedores, uma vez que impede
que obras ou normas sejam aprovadas na auséncia do plano urbanistico de
que deva fazer parte, que, por sua vez, deve ser elaborado com adequada

preparagdo técnica e participagao cidada.

A tipificagdo propostaprocurouadaptar a realidade brasileira o
direito portugués, cujas normas foram recentemente atualizadas, e que segue

o modelo de codificacdo adotado em toda a Europa.
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Adotam-se, como instrumentos de operacionalizagdo do plano
diretor, o plano de urbanizacdo e o plano de pormenor. Ambos os planos
devem ser elaborados apenas para regides previamente delimitadas pelo
plano diretor e visam a estabelecer um modelo urbanistico mais detalhado

para intervencdes a serem realizadas no tecido urbano.

O plano de urbanizagdo volta-se para as areas de expansao
urbana, que deverao ser objeto de parcelamento do solo em futuro proximo.
Define os elementos basicos do desenho urbano a ser observado por projetos
de loteamento ¢ desmembramento a serem elaborados, como a localizagao
das vias publicas, das areas livres deuso publico e dos equipamentos urbanos

€ comunitarios.

O plano de pormenor tem por objeto intervengdes em areas ja
urbanizadas, cuja renovacdo demande uma reconfiguracdo da estrutura
fundiaria e do desenho urbano existentes, como abertura ou alargamento de
logradouros e reparcelamento do solo. Um caso tipico € o da renovagdo do
entorno de estagdes de transporte coletivo, para viabilizar um adensamento
populacional ¢ uma ocupagao mais eficiente do solo urbano, que ndo deixe

ociosa a infraestrutura existente e fruto de investimento publico.

Os planos urbanisticos sao documentos de urbanismo, que

devem ser elaborados por profissionais habilitados.

Nesse sentido, ndo basta indicar em lei seu contetido e
finalidade; ¢ preciso que seu conteido e forma de apresentacdo sejam
adequadamente padronizados, por meio de normas técnicas redigidas em

linguagem profissional.
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Entre outros elementos, tais normas deverdo indicar, para cada
plano, seu objeto, contetido material, conteido documental e anexos, assim
como padronizar a terminologia e as convengdes graficas a serem adotadas.
Tendo em vista o carater municipalista da nossa Federagdo, atribuimos
carater apenas indicativo para essas normas, a serem editadas por meio de
regulamento. Ainda assim, entendemos que elas podem representar
importante elemento de compatibilizagdo e consolidac@o de informagdes de
milhares de municipios para facilitar o planejamento estatal e investimentos

privados.

Visando a assegurar adequada fundamentagdo técnica e
participacdo popular em todo o processo de gestdo da politica urbana,
estendemos ao plano de urbanizagdo e ao plano de pormenor as normas de
elaboragdo e transparéncia atualmente aplicaveis apenas ao plano diretor.
Para que os planos ao final aprovados sejam coerentes com seu processo de
elaboragdo, indicamos como instrumento legislativo adequado a sua
aprovagao o decreto legislativo e ndo a lei, visto que ndo se espera da Camara
Municipal que elabore um novo plano, mas que autorize oundo a execucao

do plano elaborado pela Prefeitura.

A tipificacdo proposta ndo objetiva promover uma reforma
profunda na legislacdo vigente, mas apenas uma ordenacdo de seus
imstrumentos, mediante vinculagdo aos planos citados. Assim, substituimos
no texto do Estatuto da Cidade, no Decreto-Lei das Desapropriagdes e na Lei
da Regularizacao Fundidria as expressdes genéricas “legislagdo decorrente
do plano diretor”, “programa basico de ocupacdo da area”, “projeto
especifico”, “projeto de implantagdo”, e “projeto urbanistico de

regularizagdo fundiaria” pelos planos urbanisticos pertinentes.
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O presente projeto ¢ resultado de pesquisa realizada pelo
Professor e Procurador do Municipio de Belo Horizonte, Fernando Couto
Garcia, pelo Consultor do Senado Federal, Victor Carvalho Pinto, e pela

assessoria legislativa do meu gabinete.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo desta
proposicdo, que contribuira para tornar mais democratica e transparente a

politica urbana e para institucionalizar o urbanismo em nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 724, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que torna obrigatoria a utilizagdo de
patamares minimos de dgua de reiiso por plantas
industriais e prédios comerciais que se instalarem
em regioes de baixa precipita¢do pluviométrica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 724, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Régo, torna obrigatoria a utilizagdo de patamares minimos de agua
de reuso por plantas industriais e prédios comerciais que se instalarem em
regioes de baixa precipitacdo pluviométrica.

A proposicao estabelece, em seu art. 1°, que a utilizacdo de dgua
de retiso ¢ pré-requisito para a obtengdo de alvara de funcionamento por
novas edificagdes destinadas ao funcionamento de plantas industriais e de
prédios comerciais em regioes de baixa precipitacdo pluviométrica.

O projeto remete, no art. 2°, a definicdo regulamentar de
aspectos especificos, como critérios de enquadramento das edificagdes,
percentuais minimos de utilizagdo de agua de retso e os limites de
precipitacdo pluviométrica anual e sazonais nas regioes referidas no art. 1°.

No art. 3°, o PL determina que a emissdao do alvara de
funcionamento para as edificagdes cuja execucdo tenha se iniciado apods a
vigéncia da lei resultante dependera da comprovacdo, mediante laudo de
vistoria de agente publico, da utilizagdo dos percentuais minimos de retso
estabelecidos no art. 2°.

Conforme o art. 4°, os estabelecimentos industriais € comerciais
ja implantados que se enquadrarem nos critérios referidos no art. 2° deverao
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apresentar aos Orgdos competentes um plano de adequagdo com metas
intermediarias até o atingimento dos patamares minimos previstos em um
prazo maximo de cinco anos.

A clausula devigéncia estabelece que a lei resultante entrara em
vigor ap6s 180 dias de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o proponente se baseia na grave crise
hidrica que atravessamos recentemente. Dai a necessidade de um projeto de
lei que prime pela redugdo do consumo de agua por meio da adogdo de
praticas de retso nos setores industrial e comercial, sobretudo em regides de
baixa pluviosidade.

Com essa iniciativa, o autor espera que o reiso da adgua seja
difundido, pelo exemplo e pelo éxito, a populagdo em geral. Sabendo da
necessidade de um periodo para adaptagdo, o proponente estabeleceu um
prazo para a entrada em vigor da lei resultante.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Meio
Ambiente (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a quem
cabe a apreciacdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas. O parecer
da CMA foi favoravel, com substitutivo.

O substitutivo da CMA introduz no Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257, de 2001) um novo artigo, que acrescenta ao conteudo obrigatorio
do plano diretor em localidades de baixa precipitacdo pluviométrica
“diretrizes para racionalizacdo douso e economia de dgua, bem como para a
utilizacdo de agua de reuso em edificagdes destinadas ao funcionamento de
plantas industriais e de prédios comerciais”. O paragrafo desse artigo define
como de baixa precipitagdo pluviométrica as regides com média anual
inferior a 800 milimetros.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria. Em se
tratando de decisdo terminativa, também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serdo analisados.

ve2019-12653
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A proposi¢do insere-se na competéncia da Unido para legislar
concorrentemente sobre direito urbanistico (art. 24, 1, da Constituigdo), nao
incidindo sobre reserva de iniciativa em favor de outro Poder.

Entendemos, no entanto, que, na forma originalmente proposta,
o projeto viola o principio federativo, pois subordina o exercicio de uma
competéncia municipal (controle do uso e ocupagdo do solo urbano) ao
decreto federal que definira os critérios de enquadramento das edificagdes,
os percentuais minimos de utilizacdo de agua de retiso e os limites de
precipitacdo pluviométrica a partir dos quais incidira a obrigagao.

O substitutivo da CMA corrige esse vicio, pois se limita a
acrescentar esse tema ao contetido minimo do plano diretor, preservando,
assim, a autonomia municipal.

A técnica legislativa do projeto e do substitutivo, por sua vez,
observa o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidacdo das leis.

No mérito, consideramos valida a iniciativa, pois o retso da
agua ¢é, efetivamente, uma técnica capaz de mitigar sensivelmente o consumo
desse valioso recurso natural, ao lado de outras técnicas igualmente eficazes,
como o aproveitamento da agua da chuva e o emprego de dispositivos
hidraulicos mais eficientes.

Apesar disso, a maior parte dos municipios omite-se na
exigéncia desse tipo de tecnologia, o que acaba por aumentar as situagcdes
criticas, em que as empresas de saneamento sao levadas a adotar medidas de
racionamento de agua, que atingem toda a populagdo da cidade.

Ao incluir o retiso de dgua entre os temas a serem tratados no
plano diretor, o substitutivo da CMA obrigara os municipios de clima mais
seco a verificarem a conveniéncia € a oportunidade tornar obrigatdria essa
técnica, contribuindo, assim, para a preservacao do meio ambiente e para a
qualidade de vida de seus habitantes.

ve2019-12653
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1 - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovac¢iao do PL n° 724, de
2019, na forma da emenda substitutiva da CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2019-12653
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 28, DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 724, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Torna obrigatéria a
utilizacdo de patamares minimos de dgua de reuso por plantas
industriais e prédios comerciais que se instalarem em regides de
baixa precipitacdo pluviométrica.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Marcelo Castro
RELATOR ADHOC: Senador Jaques Wagner

11 de Setembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 724, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que forna obrigatoria a
utiliza¢do de patamares minimos de dgua de reuso
por plantas industriais e prédios comerciais que se
instalarem em regides de baixa precipita¢do
pluviométrica.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 724, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que forna obrigatoria a utilizagdo de patamares minimos de dgua de reuso
por plantas industriais e prédios comerciais que se instalarem em regioes
de baixa precipita¢do pluviométrica.

A proposi¢ado estabelece em seu art. 1° que a utilizagdo de dgua
de retiso ¢ pré-requisito para a obtengdo de alvard de funcionamento por
novas edificagdes destinadas ao funcionamento de plantas industriais e de
prédios comerciais em regioes de baixa precipitacdo pluviométrica.

O projeto remete, no art. 2°, a definicdo regulamentar de
aspectos especificos, como critérios de enquadramento das edificagdes,
percentuais minimos de utilizagdo de agua de retso e os limites de
precipitacdo pluviométrica anual e sazonais nas regioes referidas no art. 1°.

No art. 3°, o PL determina que a emissdo do alvard de
funcionamento para as edificagdes cuja execucao tenha se iniciado apos a
vigéncia da lei resultante dependera da comprovagao, mediante laudo de
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vistoria de agente publico, da utilizagdo dos percentuais minimos de reuso
estabelecidos no art. 2°.

Conforme o art. 4°, os estabelecimentos industriais € comerciais
ja implantados que se enquadrarem nos critérios referidos no art. 2° deverao
apresentar aos Orgdos competentes um plano de adequacdo com metas
intermediarias até o atingimento dos patamares minimos previstos, em um
prazo maximo de cinco anos.

A clausula devigéncia estabelece que a lei resultante entrard em
vigor apos 180 dias de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o proponente se baseia na grave crise
hidrica que atravessamos recentemente. Dai a necessidade de um projeto de
lei que prime pela redu¢do do consumo de dgua por meio da adogdo de
praticas de retiso de dgua nos setores industrial e comercial, sobretudo em
regioes de baixa pluviosidade.

Com essa iniciativa, o autor espera que o reuso da agua seja
difundido, pelo exemplo e pelo éxito, a populagdo em geral. Sabendo da
necessidade de um periodo para adaptagdo, o proponente estabeleceu um
prazo para a entrada em vigor da lei resultante.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo. ApoOs analise
deste colegiado, a proposi¢ao seguira para a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), a quem cabe a apreciag@o terminativa.

II — ANALISE

Conforme estabelecem os incisos I e IV do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao apreciar
projetos de let que versem sobre prote¢do, conservagao e gerenciamento dos
recursos hidricos.

Nesse sentido, cabe frisar que o PL n°® 724, de 2019, chega em
boa hora. Vivenciamos em 2014 e 2015 uma grave crise hidrica, em
decorréncia de reducdo das chuvas. Nossa atividade industrial e comercial
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foi sensivelmente prejudicada, sem mencionar os danos diretos a agricultura,
a saude da populagdo e ao meio ambiente.

Ocorre que, como diz o adégio popular, “brasileiro tem
memoria curta”. Bastam um ou dois anos de normalidade pluviométrica para
esquecermos o periodo das “vacas magras”. Cabe a nds parlamentares nao
deixarmos as ligdes ensinadas pela natureza cairem no esquecimento.

A louvavel iniciativa do Senador Veneziano Vital do Régo tem
esse conddo. Apesar de terem sido apresentadas neste Parlamento diversas
proposicoes legislativas sobre reuso de dgua, nenhuma delas se tornou lei.

Sabemos que o setor industrial € o terceiro maior consumidor
de agua do Pais, apOs o setor agropecudrio € o abastecimento urbano.
Espera-se, com o PL em analise, um efeito multiplicador, de modo que a boa
gestdo dos recursos hidricos, em particular praticas de reuso de agua, sejam
adotadas por outros setores e pela populagcdo em geral.

Entretanto, apesar de meritoria, a proposicdo padece de vicio de
inconstitucionalidade. Isso porque a obrigagdo para que novas edificagdes
privadas contenham sistema de retiso de agua, apesar de afetar positivamente
a coletividade, ¢ tema que deve constar em cddigos de obras e edificagdes,
estabelecidos em leis municipais. Trata-se, portanto, de assunto de interesse
local. Ocorre que, nos termos do art. 30, incisos I e II, e art. 182 da
Constituicao Federal, compete ao ente municipal legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,
bem como elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano.

Embora a Constituicdo Federal estabeleca competéncia
legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar sobre direito urbanistico e protegao do meio ambiente, a competéncia
da Unido serestringe a edicdo de normas gerais (art. 24, incisos e VI e § 1°,
da CF). Portanto, a compulsoriedade de instalacao de sistemas especificos,
como o de retiso de dgua, em edificagdes privadas extrapola a competéncia
legislativa constitucional da Unido de normas gerais sobre direito urbanistico
e ambiental.
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Apesar disso, vislumbramos uma alternativa, de modo a
construir um caminho vidvel para que o nobre mtento do autor seja
resguardado. Como se percebe, a finalidade precipua da proposigao ¢
veicular a economia de agua nas edificagoes.

Com isso em mira, propomos uma emenda substitutiva que
estabeleca essa obrigatoriedade na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, o
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Dessa forma, a proposi¢ao atenderia aos requisitos formais de
abstracdo e generalidade, conforme orientam os supracitados dispositivos
constitucionais.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PLn°® 724, de 2019,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 724, DE 2019

Altera alei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, para acrescentar
ao conteudo do plano diretor dos municipios
localizados em regido de baixa precipitagcdo
pluviométrica a previsio de diretrizes para
racionalizagdo do uso e economia de agua.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 42-C:

“Art. 42-C. Alékm do conteido previsto no art. 42, o plano
diretor dos Municipios localizados em regi@io de baixa precipitagdo
pluviométrica contera diretrizes para racionalizagdo do uso e
economia de agua, bem como para a utilizagdo de dgua de retiso em
edificagdes destinadas ao funcionamento de plantas industriais e de
prédios comerciais.

Pardagrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput,
consideram-se regides de baixa precipitagdo pluviométrica aquelas
que apresentem precipitagdo pluviométrica média anual igual ou
nferior a 800 mm. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2019

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 11/09/2019 as 14h - 373, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. MARCIO BITTAR
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 2. JOSE MARANHAO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. CIRO NOGUEIRA

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 1. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ALVARO DIAS
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ELIZIANE GAMA 2. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JAQUES WAGNER PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PAULO ROCHA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO 1. CARLOS VIANA PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES PRESENTE
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
AROLDE DE OLIVEIRA
ACIR GURGACZ
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 724/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR MARCELO CASTRO, LIDO AD HOC PELO SENADOR
JAQUES WAGNER, QUE PASSOU A CONSTITUIR O PARECER DA
CMA FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 724 DE 2019 NA FORMA
DA EMENDA N2 1-CMA (SUBSTITUTIVA).

11 de Setembro de 2019

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 724, DE 2019

Torna obrigatéria a utilizagdao de patamares minimos de agua de redso por plantas
industriais e prédios comerciais que se instalarem em regides de baixa precipitacao
pluviométrica.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Senado Federal

PROJETODE LEI DO SENADO N° , DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Torna obrigatéria a utilizagdo de
patamares minimos de agua de reuso por
plantas industriais e prédios comerciais que
se instalarem em regidbes de baixa
precipitagao pluviométrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A utilizagdo de agua de reuso é pré-requisito para a
obtencdo de alvara de funcionamento por novas edificacdes destinadas ao
funcionamento de plantas industriais e de prédios comerciais em regides de
baixa precipitacéo pluviométrica.

Art. 2° Serao definidos em regulamento:

| — os critérios de enquadramento das edificacoes
referidas no art. 1°, considerando-se ao menos os aspectos: porte econdémico da
empresa, area construida, natureza do processo produtivo ou comercial,
consumo de agua, volume e parametros de qualidade dos efluentes produzidos
e disponibilidade de fornecimento de agua de relso no entorno;

Il — os percentuais minimos de utilizacdo de agua
de reUso nessas edificacoes; e

Il — os limites de precipitagao pluviométrica anual e
sazonais nas regides referidas no art. 1°.

Art. 3° A emiss&o do alvara de funcionamento as novas
edificagdes cuja execugao tenha se iniciadoapds a vigéncia desta Lei dependera
da comprovagao, mediante laudo de vistoria de agente publico, da utilizacdo dos
percentuais minimos de reuso dispostosno inciso Il do art. 2°.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 724 de 2019.
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Art. 4° Os estabelecimentos industriais e comerciais ja
implantados que se enquadrarem nos critérios referidos no art. 2°deverao
apresentar aos orgdos competentes um plano de adequagdo com metas
intermediarias até o atingimento dos patamares minimos previstos no inciso Il do
art. 2°, em um prazo maximo de cinco anos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor decorridos 180 dias de sua
publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto intenta a redugdo do consumo de agua por
meio da adogao de praticas de retiso de agua nos setores industrial e comercial.

Como é amplamente sabido, encontramo-nos hoje no
amago de uma grave crise hidrica. Sem desconsiderar outras medidas, é crucial
que se promova mais amplamente um uso responsavel da agua. O reuso € a
medida por exceléncia para se alcangar esse objetivo, porque permite, ao
mesmo tempo, melhorar a disponibilidade quantitativa e qualitativa da agua,
liberando mais agua potavel para o consumo humano enquanto reduz a
produgao de efluentes. O reuso é de uma necessidade ainda mais premente no
setor industrial, dado que, em Sao Paulo, onde se faz mais aguda a crise hidrica,
ele responde por 40% do consumo total de agua.

Consideramos que, além de contribuir para o equilibrio
ambiental, as medidas previstas neste projeto de lei induzirdo os cidadaos em
geral a também adotar praticas de relso em suas vidas domésticas e nas suas
vizinhangas, pois praticas exemplares tendem a ter efeito multiplicativo.
Recentemente, por exemplo, noticiou-se que em Betim-MG uma montadora de
automoveis teria chegado a utilizar 99% de agua de relso em seu processo
produtivo. Entusiasmados com os resultados, diversos dos seus funcionarios
comecgaram a adotar as praticas aplicaveis para uso doméstico.

Levando em conta a ampla variedade de condigdes
climaticas, de difusdo tecnolégica e econbmica das diversas regides do Pais,
deixaram-se ao encargo de regulamentagdes especificas os critérios de
enquadramento e os patamares minimos obrigatérios de agua de redso a
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utilizar. Analogamente, sabendo-se que a transicdo de processos comerciais e
produtivos envolve custos e riscos, previu-se a possibilidade de fazé-la de
maneira gradual e planejada, com um prazo de inicio de vigéncia razoavel e a
possibilidade de implementagdo de planos de adaptagdo progressiva pelas
empresas afetadas.

Em face do aqui exposto, contamos com o empenho de
nossos ilustres Pares para a rapida transformacao desta proposigéo legislativa
em lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 724 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.841, de
2019, da Senadora Simone Tebet, que altera a
Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n°8.167, de 16 de janeiro de 1991,
para estender, para a drea de atuag¢do da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), com excegdo do Distrito Federal,
beneficios previstos para as dreas de atuagdo da
Superintendéncia  do  Desenvolvimento  do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 3.841, de 2019, da Senadora Simone Tebet, que altera
a Medida Provisoria (MPV) n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para estender, para a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), com
excegao do Distrito Federal, beneficios previstos para as areas de atuagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

A proposi¢ao € formada por apenas trés artigos. O art. 1° inclui
um dispositivo na MPV n° 2.199-14, de 2001, para estender os beneficios
previstos para as areas de atuagdo da Sudam e da Sudene para a area de
atuacdo da Sudeco. O art. 2° inclui novos dispositivos na Lei n° 8.167, de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

1991, com 0 mesmo objetivo. O art. 3° contém a clausula de vigéncia, que se
dara apos a publicagdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo do PL n°® 3.841, de 2019, a Senadora Simone
Tebet registra que a area de atuacdo da Sudeco, com excecao do estado de
Mato Grosso — que também faz parte da area de atuacdo da Sudam por
pertencer & Amazonia Legal —, ndo tem acesso aos incentivos previstos na
MPV n° 2.199-14, de 2001, e prorrogados pela Lei n°® 13.799, de 2019. A
Senadora argumenta entdo que incentivos semelhantes aqueles em vigor nas
areas de atuagdo da Sudam e da Sudene podem, nos estados de Goias e de
Mato Grosso do Sul, contribuir para o desenvolvimento do agronegdcio, para
a agregacao local de valor e para a industrializagdo. Argumenta que, no caso
do Distrito Federal, que esses incentivos desempenhariam um papel pouco
relevante, considerando o perfil de sua economia ¢ seus indicadores
econdmicos € sociais muito superiores a média nacional.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a qual cabe decisao
terminativa. Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que compete a CDR opmar sobre matérias pertinentes a
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.
Além disso, nos termos do inciso Il do art. 104-A do RISF, competea CDR
opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos, investimentos e
incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

O PL n® 3.841, de 2019, ao estender, para a area de atuacdo da
Sudeco (com excegdo do Distrito Federal), os beneficios previstos para as
areas de atuacdo da Sudene e da Sudam, ¢, sem duvida, objeto de andlise
nesta Comissao.

O PL n°3.841, de 2019, nao apresenta vicios de
constitucionalidade formal, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art.
21 da Constituigdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos
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nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
economico e social. Por sua vez, o art. 48 da Constituicao estabelece que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica previstas
nos arts. 61 e 84 da Constituicao. Por fim, o PL n° 3.841, de 2019, nao
importa em violagdo de clausula pétrea.

A proposicdo nao fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento juridico e tem poder coercitivo. Portanto, ndo apresenta vicios
de juridicidade.

A proposi¢ao estd redigida em conformidade com o que dispoe
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Desse modo,
tampouco ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa utilizada no PL
n° 3.841, de 2019.

Passemos entdo a analise do mérito da proposicao.

O PL n® 3.841, de 2019, busca, em esséncia, tratar de maneira
isondmica as areas de atuagdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco, por meio
dainclusao de dispositivos na MPV n° 2.199-14, de 2001, e na Lei n° 8.167,
de 1991. E dificil discordar de uma proposi¢io dessa natureza, especialmente
quando se leva em consideragdo que ha Fundos Constitucionais de
Financiamento para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mas que os
incentivos fiscais se restringem apenas as areas de atuagao da Sudene e da
Sudam. Trata-se de um desequilibrio que ¢ corrigido com a extensao
proposta no PL n° 3.841, de 2019.

As rentncias fiscais decorrentes do PL n°® 3.841, de 2019, sao
estimadas, de acordo com calculo elaborado pela Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e¢ Controle do Senado Federal (CONORF), em
R$ 2,416 bilhdes em 2019 ¢ de RS 2,517 bilhdes em 2020. Acreditamos que
esses valores serdo mais do que compensados pelo grande numero de
empregos que virdo a ser gerados na regido Centro-Oeste em decorréncia da
aprovagao do PL n° 3.841, de 2019. A proposi¢ao tem, de fato, condigdes
objetivas de contribuir para a redugao das desigualdades regionais no Pais.
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Esse ¢, conforme o inciso III do art. 3° da Constituicdo Federal, um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil

Ha apenas um reparo a fazer no PL n° 3.841, de 2019. Ao
estender os beneficios previstos para as areas de atuagdo da Sudene e da
Sudam para a drea de atuacdo da Sudeco, a proposi¢ao excluiu o Distrito
Federal. Argumentou-se que, nesse caso, os incentivos desempenhariam um
papel pouco relevante, considerando o perfil de sua economia e seus
indicadores econdmicos e sociais superiores a média nacional.

E verdade que o Distrito Federal tem indicadores de renda per
capita, por exemplo, superiores a média nacional. Isso, ¢ claro, ¢
consequéncia da concentragdo, na Capital Federal, de um grande numero de
servidores publicos que percebem salarios mais elevados. Contudo, o
Distrito Federal carece — talvez mais do que varias outras unidades da
Federacao — de um setor produtivo moderno e competitivo. Como ¢ esse
justamente o segmento que o PL n° 3.841, de 2019, pretende beneficiar,
consideramos apropriado incluir também o Distrito Federal na proposi¢ao.

Para eliminar os trechos que fazem referéncia a exclusdao do
Distrito Federal no PL n°3.841, de 2019, optamos por uma Emenda
Substitutiva, uma vez que foi preciso alterar a ementa e os arts. 1° e 2° da
proposicao.

11 - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.841, de 2019, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.841, DE 2019
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Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro
de 1991, para estender, para a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), beneficios previstos para as areas
de atuacdo da  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ¢ da
Superintendéncia ~ do  Desenvolvimento  da
Amazbnia (Sudam).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis
a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2023 para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacao,
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), terdo direito a redug@o de 75% (setenta e cinco por
cento) do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no
lucro da exploracdao.” (NR)

Art. 2° O art. 19 daLei n® 8.167, de 16 dejaneiro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. As empresas que tenham empreendimentos
industriais e agroindustriais, em operagdo nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
poderdo depositar no Banco do Nordeste do Brasil S.A., no Banco
da Amazonia S.A. e no Banco do Brasil S.A., respectivamente, para
reinvestimento, 40% (quarenta por cento) do valor do Imposto de
Renda devido pelos referidos empreendimentos, calculados sobre o
lucro da exploragdo, acrescido de 50% (cinquenta por cento) de
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recursos proprios, ficando, porém, a liberacdo desses recursos
condicionada ~a aprovagdo, pelas superintendéncias  de
desenvolvimento  regional, dos respectivos projetos técnico-
econdmicos de modernizagdo ou complementacdo de equipamento.

§ 5° As empresas com projetos de reinvestimento do imposto
de renda aprovados pela Sudene, pela Sudam ou pela Sudeco
poderdo pleitear at¢é 50% (cinquenta por cento) dos valores
depositados para mnvestimento em capital de giro, desde que o
percentual restante seja destinado a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos que facam parte do processo produtivo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.167, de 16
de janeiro de 1991, para estender, para a area de atuacao da Superintendéncia do
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro
de 1991, para estender, para a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), com excegdo do Distrito Federal,
beneficios previstos para as areas de atuacdo da
Superintendéncia ~ do  Desenvolvimento  do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor apliciveis
a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2023 para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacao,
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), com exce¢do do Distrito Federal, terdo direito a
reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre arenda
e adicionais calculados com base no lucro da exploragéo.

Art. 2°Oart. 19 daLei n® 8.167, de 16 dejaneiro de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. As empresas que tenham empreendimentos
industriais e agroindustriais, em operagdo nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
com exce¢do do Distrito Federal, poderdo depositar no Banco do
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Nordeste do Brasil S.A., no Banco da Amazonia S.A. e no Banco do
Brasil S.A., respectivamente, para reinvestimento, 40% (quarenta
por cento) do valor do Imposto de Renda devido pelos referidos
empreendimentos, calculados sobre o lucro da exploragdo, acrescido
de 50% (cinquenta por cento) de recursos proprios, ficando, porém,
a liberacdo desses recursos condicionada a aprovagdo, pelas
superintendéncias de desenvolvimento regional, dos respectivos
projetos técnico-econdmicos de modernizagdo ou complementacao
de equipamento.

§ 5° As empresas com projetos de reinvestimento do imposto
de renda aprovados pela Sudene, pela Sudam ou pela Sudeco
poderdo pleitear até 50% (cinquenta por cento) dos valores
depositados para mvestimento em capital de giro, desde que o
percentual restante seja destinado a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos que fagam parte do processo produtivo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.799, de 3 de janeiro de 2019, altera o art. 1° da
Medida Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar
novo prazo para a aprovagao de projetos beneficiados com incentivos fiscais
de reducao e reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam). Além
disso, a Lei n® 13.799, de 2019, altera a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de
1991, para dispor sobre os depdsitos para reinvestimento efetuados pelas
empresas em operagao nas areas de atuagao da Sudene e da Sudam.

Mas a area de atuagao da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), com exce¢ao do estado do Mato Grosso — que
também faz parte da area de atuacdo da Sudam por pertencer a Amazdnia
Legal —, ndo tem acesso aos incentivos previstos na MPV n°® 2.199-14, de
2001, e prorrogados pelaLein® 13.799, de 2019. No caso do Distrito Federal,
pode-se argumentar que esses incentivos desempenhariam um papel pouco
relevante, considerando o perfil de sua economia e seus indicadores
econdmicos € sociais muito superiores a média nacional. Porém, no caso dos
estados de Goias e do Mato Grosso do Sul, incentivos dessanatureza podem
contribuir para o desenvolvimento do agroneg6cio, para a agregacao local de
valor e para a industrializacdo. A forca do agronegocio tem transformado a
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regido Centro-Oeste no “trator”” do Brasil, e 0 acesso aos incentivos previstos
na MPV n° 2.199-14, de 2001, certamente contribuird para que a regiao € o
Pais possamse desenvolver ainda mais. Além disso, a Constituicdo Federal,
ao destinar, conforme a alinea “c” do inciso I de seu art. 159, uma parcela do
produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo no Centro-Oeste, reconhece a necessidade
de se adotarem politicas de desenvolvimento nessa regido do Pais.

Neste Projeto de Lei, ndés propomos a inclusdo de um
dispositivo na MPV n° 2.199-14, de 2001, para estender os beneficios
previstos para as areas de atuacdo da Sudam e da Sudene a area de atuagdo
da Sudeco e a inclusdo de novos dispositivos na Lein® 8.167, de 1991, com
0 mesmo objetivo.

O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, estabelece que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro”. Em cumprimento a esse dispositivo
do ADCT, que refor¢a a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei de Driretrizes Orgamentaria (LDO), registramos que o
impacto estimado desta proposi¢ao, segundo o célculo elaborado pela
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle do Senado Federal, ¢ de
R$ 2,416 bilhdes em 2019 e de R$ 2,517 bilhdes em 2020. De qualquer
forma, essas estimativas poderdo ser refinadas ao longo da tramitagao desta
proposicdo. Além disso, cabe ressaltar que as alteragdes propostas nao t€m
implicagdo or¢camentaria e financeira imediata, uma vez que o beneficio
tributario dependera de sua inclusdo nas leis orcamentdrias anuais e da
aprovagao dos projetos pela Sudeco.

Assim, em resumo, o Projeto de Lei que ora apresentamos
preserva o conteido da MPV n° 2.199-14, de 2001, e da Lei n° 8.167, de
1991, e permite um tratamento mais equanime para as unidades da federacao
localizadas nas areas de atuagdo das trés superintendéncias de
desenvolvimento regional existentes no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
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00001/2020
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REQUERIMENTO N°® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Artigo 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Politica de Centros de Desenvolvimento Regional, desenvolvida pelo
Ministério da Educacdo em escala piloto, continue a ser avaliada por esta Comissdo

de Desenvolvimento Regional e Turismo no presente ano.

JUSTIFICACAO

Por se tratar de politica publica desenvolvida em escala piloto, o
Programa CDR tem desenvolvido novas frentes de atividades, ao mesmo tempo
em que outras vém sendo consolidadas. Entre as novas frentes, encontram-se
as propostas para implantagdo de outras experiéncias-piloto, os processos para
financiamento das carteiras de projetos selecionados e para o monitoramento de
sua execugdo. Esses movimentos ampliam e aprofundam o escopo da avaliagdo em

curso, recomendando a sua continuidade por mais um ano.

Pelo exposto, apresento a presente proposta para o prosseguimento
da avaliagdo ao longo de 2020, contando com a colaboragdo dos ilustres pares para

a aprovagdo desse requerimento.

Sala da Comissao, 4 de fevereiro de 2020.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

SF/20717.81776-20 (LexEdit*)



