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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores
Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
n° 4/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Euddcia, Eduardo Girdo e Romario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares, e
os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores
Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimaraes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 26/2025-
GLPDT).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e
Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.



(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razao da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(23) Em 17.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Damares Alves foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(24) Em 24.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Angelo Coronel foram designados membros titulares, e a Senadora Damares Alves, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(25) Vago em 31.03.2026, em razé&o do retorno do titular.

(26) Vago em 1°.04.2026, em razdo do retorno do titular.

27) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 020/2026-BLPBRA).

(28) Em 08.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n°® 018/2026-

GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2735, DE 2024
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte),
para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins econémicos atuem
como proponentes de projetos esportivos.

Autoria: Senador Jorge Seif
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas apresentadas.
Observagoes:

1. Em 7/10/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2. A matéria sera apreciada pela CEsp, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para destinar recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) a formagdo, ao aperfeicoamento, a
especializagcdo e a capacitagdo continuada dos servidores do sistema penitenciario
nacional e dos policiais penais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi aprovada pela CSP, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CSP)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 150, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, para incluir a Confederacao Brasileira
de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do Desporto, e a Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para destinar a CBDS recursos de loterias de progndsticos
numericos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Leila Barros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2026 as 15:11.
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Relatoério: Favoravel ao projeto com quatro emendas de sua apresentadas.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CDH e pela CEsp.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2091, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para tipificar novos crimes
cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4490, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para permitir que parte dos
recursos provenientes de multas ambientais possam ser destinados para o acolhimento,
tratamento, protecdo, manejo e controle populacional de animais domésticos e
domesticados que foram abandonados.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CMA, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1951, DE 2019

- Terminativo -

Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagao financeira pelo
resultado da exploragdo comercial de areas de langcamentos de foguetes, veiculos
espaciais e afins em seus respectivos territorios, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2026 as 15:11.
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Relatério: Pela aprovagao do projeto e de uma emenda apresentada, com o
acolhimento da Emenda n® 1-CCJ como subemenda, e pela rejeicdo da Emenda n® 2 —
CCJ.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n° 1-CCJ e 2-CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1130, DE 2025

- Terminativo -

Dispbe sobre a destinagdo de parte da arrecadagdo das loterias esportivas para o
financiamento de Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 1 e 2-CDH.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n°s 1 e 2-CDH.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2026 as 15:11.
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2735, de 2024, do Senador
Jorge Seif, que altera a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado
com fins econémicos atuem como proponentes de
projetos esportivos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2735, de 2024, de autoria do Senador Jorge Seif, que
altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins
economicos atuem como proponentes de projetos esportivos.

O Projeto de Lei ¢ composto por dois artigos. O art. 1° propoe
alteragdes a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) para incluir pessoas juridicas
de direito privado com fins econémicos como possiveis proponentes de
projetos esportivos.

Além disso, o projeto acrescenta o art. 3°-A a LIE para definir
detalhes sobre a participagdo dessas empresas como proponentes de projetos
esportivos. O dispositivo estabelece que as empresas deverdo seguir critérios
de elegibilidade, transparéncia, integridade e prestagao de contas, definidos
pelo Ministério do Esporte. O texto também prevé a definicdo de limites e
condi¢des para a participagdo financeira e operacional das empresas nos
projetos esportivos, visando evitar conflitos de interesse e assegurar o foco no
beneficio publico. Adicionalmente, propde que o Ministério do Esporte realize

SF/25921.57290-78
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

revisdes periddicas da regulamentacao, adaptando-a conforme as mudangas no
cenario esportivo e econdmico-social.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o projeto “tem o
objetivo de criar em nosso pais um cenario esportivo mais inclusivo,
diversificado e sustentdvel. Atualmente, a Lei de Incentivo ao Esporte limita os
proponentes de projetos esportivos a entidades de direito publico ou de direito
privado sem fins econdmicos, além das instituigdes de ensino. Essa restricdo
reduz significativamente o universo de atores capazes de contribuir para o
desenvolvimento do esporte nacional”.

A matéria foi distribuida para analise das Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Esporte (CEsp), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n°2735, de 2024, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei em andlise busca integrar pessoas juridicas de
direito privado com fins econdmicos no fomento das atividades desportivas no
Brasil. Em vez de limitar a participacdo da iniciativa privada no apoio ao
esporte, ¢ dever do Estado incentivar que esses empreendedores também
possam ser agentes relevantes em uma 4area que tantos beneficios gera para a
coletividade.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Projeto de Lei de autoria do
Senador Jorge Seif ndo apresenta vicio formal que impeca o prosseguimento da
analise da matéria por esta Comissdo. E competéncia concorrente da Unido
legislar sobre os temas de direito tributario e esporte, conforme o contido no
art. 24, incisos I e IX, da Constituicdo Federal (CF). Ademais, ndo se trata de
matéria com reserva de iniciativa ao Presidente da Republica (arts. 48, 61, § 1°,
e 84 da CF). Da mesma forma, o projeto obedece a boa técnica legislativa e
foram cumpridos, durante a tramitagdo, os ditames regimentais.

SF/25921.57290-78

Senado Federal — Anexo I — 11° andar
Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6050



13

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Passemos, portanto, a anéalise do mérito da proposi¢dao. O PL, em
resumo, acrescenta as pessoas juridicas privadas com fins econdmicos ao rol
de proponentes de projetos que podem captar recursos passiveis de deducao de
impostos, conforme o enquadramento da Lei n® 11.438, de 2006, também
conhecida como a Lei de Incentivo ao Esporte.

Ao permitir que projetos desportivos e paradesportivos sejam
propostos por empresas, espera-se o impulsionamento de iniciativas
potencialmente inovadoras no setor, atingindo um publico maior, criando mais
oportunidades para o desenvolvimento de talentos esportivos e gerando mais
beneficios para as comunidades envolvidas. Com o aumento da diversidade de
proponentes, amplia-se a possibilidade de projetos com mais variedade e
inclusdo, os quais atendam a diferentes faixas etarias, niveis de habilidade e
condic¢Oes socioeconOmicas.

Os beneficios proporcionados pelo esporte ao individuo, a familia
e a sociedade sdo amplamente conhecidos. As atividades esportivas levam,
comprovadamente, a redugdes significativas nos niveis de obesidade e doencas
cardiovasculares, bem como nas condi¢des de saude mental, como ansiedade e
depressao, que tanto afligem o mundo atual, em particular a juventude, imersa
em seus smartphones e redes sociais. Ademais, o esporte fortalece vinculos
entre comunidades, familias e individuos, sendo a politica publica para o
desporto reconhecida como importante aliada das politicas de educagao,
seguranga ¢ saude.

Para afastar possiveis conflitos de interesse e cumprir os objetivos
sociais da atividade desportiva, € necessario que as diretrizes da Lei de
Incentivo ao Esporte sejam cumpridas. Tais diretrizes definem prioridade para
“os projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social” (art. 2°,
§1°) e vedam “a utilizagdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta
Lei para o pagamento de remuneracdo de atletas profissionais” (art. 2°, §2°).

Para isso, o PL n° 2735, de 2024, define uma série de salvaguardas
adicionais especificas para prevenir conflitos de interesse, garantindo
confiabilidade e transparéncia, além de submeter os projetos desportivos aos
regulamentos e aos limites de captacdo definidos pelo Ministério do Esporte.
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Trata-se de inova¢ao fundamental e necessaria a Lei de Incentivo
ao Esporte, que vai ao encontro de estudo publicado pelo Conselho de
Monitoramento e Avalia¢dao de Politicas Publicas. Em documento de avaliagao
recente, o 6rgdo ligado ao Ministério do Planejamento e Or¢gamento apontou a
importancia do fortalecimento dos mecanismos de gestdao e controle relativos a
Lein® 11.438, de 2006.

Assim, somos favoraveis a matéria. Por oportuno, apresentamos
uma emenda para a compatibilizagdo do projeto com a redacao atual da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, bem como uma emenda para assegurar
que eventual ampliagdo de renuncia fiscal decorrente da inovagdo legislativa
esteja compativel com o arcabougo normativo vigente.

HI-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2735, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso V do caput do art. 3° da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 2735, de 2024, a
seguinte redagao:

V - proponente: a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado com ou sem fins econdmicos, de natureza
esportiva, bem como as instituigdes de ensino fundamental, médio e
superior, que tenham projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se nova redacao ao art. 2° e acrescente-se art. 3° ao Projeto de
Lein® 2735, de 2024, nos termos a seguir:
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“Art. 2° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso II do caput do art. 5° ¢ no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constitui¢do Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes 0s
valores relativos a renuncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei
somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste artigo,
inclusive com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria
anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias.” (NR)

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos em 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao de
sua publicagdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2735, DE 2024

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins econémicos atuem como
proponentes de projetos esportivos.

AUTORIA: Senador Jorge Seif (PL/SC)
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006
(Lei de Incentivo ao Esporte), para permitir que as
pessoas juridicas de direito privado com fins
econdmicos atuem como proponentes de projetos
esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

V — proponente: a pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado com ou sem fins econdmicos, de natureza esportiva, bem como
as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior, que tenham
projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 3°-A. A participagdo de pessoas juridicas de direito privado
com fins econdmicos como proponentes de projetos esportivos devera
observar critérios de elegibilidade, transparéncia, integridade e
prestacdo de contas, definidos em regulamento pelo Ministério do
Esporte.

§ 1° A regulamentacdo a que se refere o caput deste artigo devera
estabelecer procedimentos para a avaliagdo periddica e o
monitoramento dos projetos, garantindo a aplicagdo eficiente dos
recursos e o alinhamento com os objetivos da Lei.

§ 2° Serdo definidos os limites e as condi¢des para a participacao
financeira e operacional dessas empresas nos projetos esportivos,
visando prevenir conflitos de interesse e assegurar o foco no beneficio
publico.

SF/24154.74909-10

Ly,

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif(@senado.leg.br

bt i
E#r;:.- T Assinado elefronicamanta nor Sen lnrma Saif

o L,
:&:-r'.", :_|.:

Avulso do PL 2735/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7984840076



18

§ 3° O Ministério do Esporte revisarda periodicamente a
regulamentagdo, adaptando-a as mudancas no cendrio esportivo e
econdmico-social, garantindo a continuidade e a eficacia dos incentivos
fiscais ao esporte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o objetivo de criar em nosso pais um
cenario esportivo mais inclusivo, diversificado e sustentavel. Atualmente, a Lei
de Incentivo ao Esporte limita os proponentes de projetos esportivos a
entidades de direito publico ou de direito privado sem fins econdmicos, além
das instituicoes de ensino. Essa restricdo reduz significativamente o universo
de atores capazes de contribuir para o desenvolvimento do esporte nacional.
Em contraste, politicas de incentivo em outras areas, como a cultura, por meio
da Lei Rouanet, j4 permitem a participacdo de empresas com fins lucrativos.
Essa disparidade sugere uma oportunidade perdida no dmbito esportivo, uma
vez que a inclusdo dessas empresas poderia potencializar os investimentos no
setor.

A ampliacdo do espectro de proponentes para incluir empresas
com fins lucrativos visa estimular a profissionalizagdo e a capacitacao na gestao
esportiva. A experiéncia e os recursos do setor privado podem elevar o padrao
de organizagdo, planejamento e execucdo dos projetos, resultando em
iniciativas mais robustas e impactantes. Ademais, essa abertura fomenta a
economia ao criar novas oportunidades de negocios e empregos relacionados
ao esporte, gerando beneficios econdmicos diretos e indiretos a sociedade.

Do ponto de vista social, o esporte ¢ uma ferramenta poderosa para
a promocao da saide e da qualidade de vida. Aumentar o nimero e a
diversidade de projetos esportivos significa expandir o acesso a praticas
esportivas saudaveis para uma parcela maior da populagdo. Esse acesso ¢
essencial em um pais como o Brasil, onde as desigualdades sociais e de saude
sdo marcantes. Assim, por meio do esporte, € possivel contribuir para o bem-
estar fisico e mental, combatendo problemas como obesidade, doencas
cardiovasculares e estresse.
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Para assegurar a integridade e a transparéncia no uso dos
incentivos fiscais, a proposta enfatiza a necessidade de critérios rigorosos de
elegibilidade, avaliacdo periddica e monitoramento dos projetos. Entendemos
que essas medidas sdo fundamentais para garantir que 0S recursos sejam
utilizados de maneira eficaz e para os fins pretendidos, maximizando o retorno
social dos investimentos realizados.

Considerando, ainda, a dindmica do setor esportivo e as constantes
mudangas no cenario econdmico e social, a proposta também prevé
mecanismos de revisdo e ajuste da regulamentagdo. Essa flexibilidade ¢
essencial para adaptar o regulamento as necessidades futuras, garantindo que
os incentivos fiscais continuem a cumprir seu papel de fomentar o
desenvolvimento esportivo no Pais.

A proposta também exige que se definam limites e condigdes para
a participacdo financeira e operacional das empresas nos projetos esportivos.
Essas salvaguardas sdo projetadas para prevenir conflitos de interesse e
assegurar que o beneficio publico prevalega. O objetivo € garantir que os
projetos financiados contribuam genuinamente para o desenvolvimento do
esporte € para o bem-estar da populagao.

Por fim, ao diversificar os possiveis proponentes de projetos
esportivos, buscamos promover a inclusdo social e combater as desigualdades
por meio do esporte. Projetos focados em comunidades em situagdo de
vulnerabilidade, por exemplo, t€ém o potencial de oferecer oportunidades para
o desenvolvimento pessoal e social, além de contribuir para a coesdo
comunitaria.

A proposicao, assim, visa ampliar as fontes de financiamento para
o esporte no Brasil, garantindo que esse financiamento seja realizado de
maneira estratégica, responsavel e voltada para o maximo beneficio social.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2022,
do Deputado Marcos Pereira, que altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
destinar recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen) a formagdo, ao aperfeicoamento, a
especializagdo e a capacitagdo continuada dos
servidores do sistema penitencidrio nacional e dos
policiais penais.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 128, de 2022, de autoria do Deputado
Marcos Pereira, que altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994,
para destinar recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) a formacao,
ao aperfeigcoamento, a especializacao e a capacitagao continuada dos servidores
do sistema penitenciario nacional e dos policiais penais.

O art. 1° do PLP indica o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998. O art. 2°
da proposicao altera o art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, estabelecendo trés modificacdes: a) prevé a aplicacdo de recursos do
Funpen na capacita¢do continuada de servidores administrativos e dos policiais
penais; b) estabelece que o valor a ser aplicado nessa atividade sera definido
em lei orcamentdaria, assegurada a atualizagdo continuada em razdo de
necessidades decorrentes de alteracoes normativas ou de inovagdes
tecnologicas; e ¢) estabelece que as atividades de capacitagdo serao conduzidas,
preferencialmente, por institui¢des publicas, admitida sua execucao mediante
convénios, parcerias ou acordos de cooperagdo com institui¢cdes de ensino.

J& o art. 3° prevé clausula de vigéncia imediata.
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A matéria veio a essa Comissao apos sua aprovacao integral pela
Comissdo de Seguranca Publica (CSP), conforme parecer do eminente Senador
Hamilton Mourao.

E o relatorio.

II - ANALISE

A proposigdo tem mérito evidente tanto para a seguranca publica
quanto para a gestdo do sistema prisional. A formacao continua dos servidores
e policiais penais € condi¢ao indispensavel para assegurar eficiéncia, qualidade
humana no trato com a populagdo carceraria e maior prote¢ao institucional.

Desde a criagdo das policias penais pela Emenda Constitucional n°
104, de 2019, ficou claro que as atividades de seguranga penitencidria possuem
natureza policial, o que ampliou suas responsabilidades e tornou ainda mais
necessario um preparo técnico e psicologico condizente com as atribui¢des de
Estado que desempenham.

Como bem destacou o Senador Hamilton Mourdo em seu relatorio
na Comissdo de Seguranca Publica: “do ponto de vista juridico, o projeto
observa os principios da legalidade, eficiéncia e razoabilidade, além de
respeitar a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
seguranga publica e sobre o Fundo Penitenciario Nacional, previsto na Lei
Complementar n° 79, de 1994.”

A proposta tem impacto econdmico previsivel, porém continuo, ao
estabelecer a obrigatoriedade de destinagdo de recursos do Funpen para
formacao, aperfeicoamento e capacitacdo permanente dos servidores e policiais
penais. Como o Funpen é composto por receitas vinculadas especificamente a
politica penitencidria, a medida ndo cria despesa primaria nova para o
orgamento fiscal da Unido, mas reorganiza prioridades internas do fundo. Isso
significa que os custos adicionais para capacitacdo deverdo ser absorvidos
dentro do limite de receitas ja existentes, respeitando o arcabougo fiscal e
evitando expansao de gastos obrigatorios.

Do ponto de vista de eficiéncia alocativa, a proposta tende a
melhorar o uso dos recursos do Funpen ao direciona-los para atividades de
qualificagdo profissional, tradicionalmente subfinanciadas. Investimentos em
formacgao reduzem custos futuros com erros operacionais, falhas de seguranca,

ax2025-12212
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judicializagdes e danos ao patrimdnio publico. Além disso, profissionais mais
bem preparados tendem a reduzir a rotatividade e o absenteismo, o que
representa economia indireta para o Estado. A prioridade dada a capacitagao
também aumenta a aderéncia as normas contemporaneas de gestdo
penitenciaria e as exigéncias constitucionais associadas a atividade policial.

No aspecto orcamentario, a previsdao de que a lei orcamentaria
definira o valor minimo destinado as agdes de capacitacdo introduz um
mecanismo de previsibilidade e planejamento, reduzindo volatilidades politicas
na alocagdo dos recursos. A possibilidade de execugdo por instituigdes
publicas, com apoio de convénios e acordos de cooperacao, tende a diminuir o
custo médio por treinamento, aproveitando estruturas ja existentes nas escolas
de governo e instituicdes educacionais. Em sintese, a proposta reforgca a
responsabilidade fiscal, melhora a eficiéncia do gasto e cria condi¢des para
ganhos de produtividade no sistema penitencidrio, sem pressionar o orgamento
geral da Unido.

IH1-VOTO

Em ndo havendo Obices de natureza regimental, legal ou
constitucional, bem como a relevancia da matéria, voto pela aprovacado integral
da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n® 195/2025/SGM-P
Brasilia, 4 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n° 128, de 2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para destinar recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) a formagdo, ao aperfeicoamento, a especializagcdo e a
capacitacao continuada dos servidores do sistema penitenciario nacional e dos
policiais penais”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PLP 128/2022 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, para destinar recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) a formacdo, ao aperfeicoamento, a

especializacdo e a capacitacao continuada dos servidores do sistema penitenciario
nacional e dos policiais penais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
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Altera a Lei Complementar n°® 79,
de 7 de Jjaneiro de 1994, para

destinar recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) a
formacdo, ao aperfeicocamento, a
especializacdo e a capacitacéo
continuada dos servidores do
Sistema penitenciario nacional e
dos policiais penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, para destinar recursos do Fundo
Penitenciério Nacional (Funpen) a formacao, ao
aperfeicoamento, a especializacédo e a capacitacéao
continuada dos servidores do sistema penitencidrio nacional
e dos policiais penais.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7
de Jjaneiro de 1994, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

I1I - formacao, aperfeicoamento,
especializacdo e capacitacdo continuada dos
servidores do sistema penitencidrio nacional e
dos policiais penais;

§ 8° E obrigatéria a destinacdo de
recursos do Funpen as atividades previstas no
inciso III do caput deste artigo, em valor
definido na lei orcamentéria, assegurada a

atualizacdo continuada em razdo de necessidades

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2993483
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decorrentes de alteracdes normativas ou de
inovacdes tecnoldgicas.

§ 9° As atividades previstas no inciso
ITI do caput deste artigo serdo conduzidas,

preferencialmente, por instituicgdes publicas,

admitida sua execucao mediante convénios,
parcerias ou acordos de cooperacgao com
instituicdes de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Camara dos Deputados, 3 de setembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

d Aol - ' Avulso do PLP 128/2022 [3 de 5]
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- Lei Complementar n°® 79, de 7 de Janeiro de 1994 - Lei do Fundo Penitenciario Nacional
(1994) - 79/94

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;79
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2022,
do Deputado Marcos Pereira, que altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
destinar recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen) a formagdo, ao aperfeicoamento, a
especializacdo e a capacitagdo continuada dos
servidores do sistema penitencidrio nacional e dos
policiais penais.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 128, de 2022, de autoria do Deputado
Marcos Pereira, que altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994,
para destinar recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) a formacao,
ao aperfeicoamento, a especializacao e a capacitagao continuada dos servidores
do sistema penitencidrio nacional e dos policiais penais.

O art. 1° do PLP indica o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

O art. 2° da proposicao altera o art. 3° da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, estabelecendo trés modificacdes: a) prevé a aplicagao
de recursos do Funpen na capacitagdo continuada de servidores administrativos
e dos policiais penais; b) estabelece que o valor a ser aplicado nessa atividade
serd definido em lei orcamentdria, assegurada a atualizacdo continuada em
razao de necessidades decorrentes de alteracdes normativas ou de inovagdes
tecnologicas; e ¢) estabelece que as atividades de capacitagdo serao conduzidas,

SF/25317.56662-11



preferencialmente, por institui¢des publicas, admitida sua execug¢do mediante
conveénios, parcerias ou acordos de cooperagdo com institui¢coes de ensino.

Ja o art. 3° prevé clausula de vigéncia imediata.

A matéria veio a essa Comissdo e seguird, posteriormente, a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I1 - ANALISE

A proposi¢do apresenta mérito inegavel sob a otica da seguranca
publica e da gestdo penitenciaria. A profissionalizacdo permanente dos
servidores e policiais penais € requisito essencial para a eficiéncia, a
humanizacao e a seguranga do sistema prisional brasileiro.

A criagdo das policias penais pela Emenda Constitucional n® 104,
de 2019, reconheceu o -carater policial das atividades de seguranga
penitenciaria, conferindo-lhes maior responsabilidade e exigindo preparo
técnico e psicoldgico compativeis com as fungdes de Estado que exercem.

Nesse contexto, a proposta busca conferir previsibilidade e
estabilidade or¢camentaria ao financiamento da formagdo desses profissionais,
superando a dependéncia de iniciativas esporadicas e permitindo uma politica
nacional de capacitagdo continua.

Além disso, a inclusdo das inovagdes tecnologicas e das mudangas
normativas como critérios de atualizagdo reforca a necessidade de adequagao
constante dos servidores as novas realidades do sistema penal e penitenciario,
especialmente diante da digitalizagdo dos processos administrativos, da
expansdo dos sistemas de monitoramento eletronico e das técnicas de gestdo
prisional moderna.

Do ponto de vista juridico, o projeto observa os principios da
legalidade, eficiéncia e razoabilidade, além de respeitar a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de seguranca publica e sobre o Fundo
Penitencidrio Nacional, previsto na Lei Complementar n® 79, de 1994.

SF/25317.56662-11
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Sob o prisma orgamentario, a proposi¢do ndo cria despesa nova,
mas apenas orienta a aplicagdo de recursos ja existentes, preservando o
equilibrio das finangas publicas e a autonomia administrativa do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) na execu¢do do Funpen.

Dessa forma, o projeto fortalece a politica nacional de seguranca
penitenciaria, valoriza o servidor publico, aprimora a gestdo do sistema
prisional e contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, ao favorecer a
execucao penal mais segura e eficiente.

III-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovacao integral do
Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25317.56662-11
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 128/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
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11 de novembro de 2025

Senador Marcio Bittar

Presidiu a reuniao da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 150, de 2021, do Deputado
Marcelo Aro, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de
mar¢o de 1998, para incluir a Confederagdo
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema
Nacional do Desporto, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para destinar a CBDS recursos de
loterias de progndsticos numéricos.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 150, de 2021, de autoria do Deputado Marcelo Aro, que
altera a Lei n° 9.615, de 24 de marcgo de 1998, para incluir a Confedera¢do
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do Desporto, e
a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a CBDS recursos
de loterias de progndsticos numéricos.

O PL ¢ composto de quatro artigos. O primeiro enuncia seu objeto,
qual seja, alterar as Leis n° 9.615, de 1998 (Lei Pel¢), e n® 13.756, de 2018, para
incluir a Confederagdo Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema
Nacional do Desporto e destinar a entidade recursos provenientes das loterias
de progndsticos numéricos.

O art. 2° modifica a Lei Pelé, acrescentando o inciso IX ao
paragrafo tnico do art. 13, de modo que a CBDS passe a integrar o rol das
entidades que compdem o Sistema Nacional do Desporto. Além disso, altera o
caput do art. 14 para incluir expressamente a CBDS entre as instituigdes que
formam o subsistema especifico do Sistema Nacional do Desporto, ao lado do
Comité Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB),
do Comité Brasileiro de Clubes (CBC), do Comité Brasileiro de Clubes

SF/26437.52145-92
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Paralimpicos (CBCP) e das demais entidades nacionais de administracdo ou
pratica desportiva a eles filiadas ou vinculadas.

O art. 3° introduz alteragdes na Lei n® 13.756, de 2018, para
destinar parte da arrecadagdo das loterias de prognosticos numéricos a8 CBDS.
O texto inclui a entidade na alinea “e” do § 2° do inciso II do art. 16, fixando o
percentual de 0,01% (um centésimo por cento) do total arrecadado para o
esporte. Para tanto, altera a alinea “a”, diminuindo em 0,01% o percentual
destinado ao Ministério do Esporte.

A proposicao também atualiza os arts. 23 e 25 da referida lei, de
forma que a CBDS seja submetida as mesmas regras de aplicagdo exclusiva e
integral dos recursos em programas de fomento, desenvolvimento e
manutenc¢do do esporte, formagdo de recursos humanos, preparacao técnica e
custeio de despesas administrativas, nos moldes aplicaveis a outras entidades.
Ademais, a fiscalizacao da aplicagdo dos recursos destinados a CBDS passa a
ser realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme previsto na
nova redacao do art. 25.

Por fim, o art. 4° estabelece que a futura lei entrara em vigor seis
meses apos sua publicacao oficial.

Na justificagdo, o autor destaca que, embora a Constituicao
Federal determine o fomento a todas as praticas desportivas, a Confederacao
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) permaneceu excluida da distribuicao
de recursos das loterias prevista na Lei n° 13.756, de 2018, o que aprofunda
desigualdades historicas e limita o desenvolvimento de modalidades proprias
da comunidade surda. Ao propor que a CBDS passe a receber parte dessa
arrecadacdo, o autor sustenta que a medida corrige uma lacuna de
financiamento e concretiza principios constitucionais de igualdade e
democratiza¢do do acesso ao esporte.

A proposi¢dao, a qual ndo foram apresentadas emendas, foi
distribuida para andlises da CAE, da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Esporte (CEsp).
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhes sdo enviadas para deliberagao.

Entendemos que o PL deve prosperar.

Com efeito, a proposicao nao cria despesa publica nem amplia a
carga fiscal, limitando-se a redistribuir, em percentual minimo, os recursos ja
vinculados a arrecadagdo das loterias de prognosticos numéricos. A destinagao
de 0,01% a Confederagdo Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) representa
ajuste marginal na composi¢cao dos repasses, sem repercussoes negativas para
o equilibrio orcamentario do Ministério do Esporte ou das demais entidades
beneficiarias.

Além disso, a inclusdo da CBDS no rol de destinatarios das
receitas lotéricas fortalece a racionalidade distributiva do marco legal vigente.
Trata-se de medida que amplia a eficiéncia alocativa dos recursos publicos,
permitindo que um segmento historicamente excluido do financiamento estatal
passe a contar com fluxo continuo e previsivel de receita.

Do ponto de vista da gestao financeira, o PL também aprimora os
mecanismos de controle e transparéncia. Ao submeter a CBDS ao mesmo
regime de aplicacdo integral dos recursos em programas de fomento e a
fiscalizagcdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme as alteragdes propostas
nos arts. 23 e 25 da Lei n° 13.756, de 2018, assegura-se que a execucao dos
valores repassados seguird padroes uniformes de governanca e eficiéncia.

A medida também estd alinhada a boas praticas internacionais de
financiamento do esporte adaptado e inclusivo, que recomendam a
diversificagdo das fontes de recursos e a redugdo de barreiras estruturais ao
desenvolvimento dessas modalidades. A auséncia de financiamento recorrente
constitui, hoje, o principal obstaculo para a consolidagdo do esporte de surdos
no Brasil, gerando impactos econdmicos negativos, como a dificuldade de
estruturar programas de formacdo, participagdo em competi¢des € suporte
técnico continuado.
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Temos, no entanto, alguns ajustes a fazer. Além de promover a
destinacao de recursos lotéricos a CBDS, o PL busca incluir a CBDS no
Sistema Nacional do Desporto, por meio da alteragdo nos arts. 13 e 14 da Lei
Pelé. Ocorre que essa matéria referente ao Sistema Nacional do Esporte
(Sinesp) foi disciplinada pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral
do Esporte — LGE), a qual acabou por revogar, nessa parte, a disposi¢do da Lei
Pelé.

De fato, a LGE, ao tratar sobre a composi¢ao do Sinesp, prevé, em
seu artigo 14, que “o Sinesp ¢ integrado pela Unido e pelos outros entes
federativos que a ele aderirem, bem como pelos respectivos conselhos e fundos
de esporte e pelas organizacdes que atuam na drea esportiva, de modo a formar
subsistemas de acordo com cada nivel de pratica esportiva”. Ou seja, sob a luz
do referido dispositivo, a CBDS, por ser organizag¢do que atua na area esportiva,
jé faz parte do Sinesp.

Nao obstante, propomos a inclusdo da CBDS no rol de entidades
elencadas no art. 29-A da Lei LGE, que trata dos subsistemas esportivos
privados. Assim, confere-se maior precisdo normativa e visibilidade
institucional a entidade, alinhando-se o texto legal a sua efetiva atuagdo e
interlocucdo com o movimento surdolimpico e reforcando sua posi¢do no
arranjo organizacional esportivo brasileiro.

Ademais, para que a projetada lei possa cumprir sua fungdo, ¢
necessario alterar o inciso I do § 2° do art. 16 da Lei n® 13.756, de 2018, uma
vez que este € o dispositivo vigente enquanto nao for constatado o inicio do
ingresso dos recursos de arrecadacdo da Lotex na conta unica do Tesouro
Nacional, conforme disposto no § 2° do art. 21 da referida norma.

Assim, propusemos emendas de redagdo para concretizar os
ajustes mencionados acima, assegurando a adequada compatibilizacdo do
projeto com o ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Geral do
Esporte e com a disciplina atual das receitas lotéricas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 150,
de 2021, com as seguintes emendas de redagao:
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EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 150, de 2021, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, para
incluir a Confederagdo Brasileira de Desporto de
Surdos (CBDS) como subsistema esportivo privado,
e a Lei n® 13.756, de 12 dezembro de 2018, para
destinar a CBDS recursos de loterias de prognosticos
numéricos.”

EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 150, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
para incluir a Confederagao Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) como
subsistema esportivo privado, e a Lei n® 13.756, de 12 dezembro de 2018, para
destinar a CBDS recursos de loterias de progndsticos numéricos.”

EMENDAN° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 150, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

Art. 29-A. O Comité Olimpico do Brasil (COB), o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), o Comité Brasileiro de Clubes (CBC), o
Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP) e a Confederagao
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS), integrantes do Sinesp,
constituem subsistemas esportivos proprios com as pessoas juridicas ou

SF/26437.52145-92



42

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

naturais que estejam em sua base, nas areas dos movimentos olimpico,
paralimpico, clubistico e surdolimpico, conforme sua autorregulacao.

EMENDAN° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 150, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

a) 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento)
para o Ministério do Esporte

e) 0,01% (um centésimo por cento) para a Confederagdo
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS).

a) 2,48% (dois inteiros e quarenta e oito centésimos por cento)
para o Ministério do Esporte;

e) 0,01% (um centésimo por cento) para a Confederagdo
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS). (NR)’

‘Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a
CBDS, ao CBCP, a CBDE e a CBDU serao aplicados, exclusiva e
integralmente, em programas e projetos de fomento, desenvolvimento
e manutencdo do desporto, de formacdo de recursos humanos, de
preparagao técnica, manutencao e locomocao de atletas, de participacao
em eventos desportivos e no custeio de despesas administrativas,
conforme regulamentagao.
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‘Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da analise
das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizard a
aplicacao dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDS,
ao CBCP, a CBDE, a CBDU e a Fenaclubes. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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{

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, para incluir a
Confederacdo Brasileira de Desporto
de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional
do Desporto, e a Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para
destinar & CBDS recursos de loterias
de prognésticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, para incluir a Confederacdo Brasileira de
Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do Desporto, e
a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a
CBDS recursos de loterias de prognésticos numéricos.

Art. 2° A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

B2 O
Pardgrafo Gnico. ...ttt rnnnn.
IX - a Confederacao Brasileira de

Desporto de Surdos (CBDS).” (NR)

“Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro

(COB), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), o

Comité Brasileiro de Clubes (CBC), o) Comité

Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCE), a

Confederacdo Brasileira de Desporto de Surdos

(CBDS) e as entidades nacionais de administracdo do

desporto ou pratica do desporto a eles filiadas ou

vinculadas constituem subsistema especifico do

Sistema Nacional do Desporto.
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Art. 3° A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

B o

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

a) 2,48% (dois inteiros e quarenta e oito
centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;

e) 0,01% (um centésimo por cento) para a
Confederacdo Brasileira de Desporto de Surdos
(CBDS) .” (NR)

“Art. 23. 0Os recursos destinados ao COB,
ao CPB, ao CBC, & CBDS, ao CBCP, a CBDE e a CBDU
serdo aplicados, exclusiva e 1integralmente, em
programas e projetos de fomento, desenvolvimento e
manutencdo do desporto, de formacdo de recursos
humanos, de preparacdo técnica, manuteng¢dao e
locomogcdo de atletas, de participagdo em eventos
desportivos e no custeio de despesas

administrativas, conforme regulamentacédo.

“Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido,
sem prejulzo da analise das contas anuals de
gestores de recursos publicos, fiscalizarad a

aplicacdo dos recursos destinados ao COB, ao CPB,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ac CBC, a CBDS, ao CBCP, a CBDE, a CBDU e a

Fenaclubes.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 6
(seis) meses de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 34/2025/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagcao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 150, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, para incluir a Confederacao Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no
Sistema Nacional do Desporto, e a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar a CBDS recursos de loterias de prognoésticos numéricos”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Autenticado Eletronicamente, apos conferéncia com o original
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.615, de 24 de Marco de 1998 - Lei Pelé (1998) - 9615/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9615

- Lei n® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n®2.091, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para tipificar novos crimes
cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos EconOmicos, para analise e
deliberacdo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.091, de 2023, de autoria da eminente
Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Lembramos que, subsequentemente a decisdo a ser aqui tomada, a
proposi¢ao tramitara terminativamente na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ).

Uma vez que o objetivo desta Comissao € observar os aspectos
de mérito econdmico e adequagdo or¢amentaria e financeira da proposi¢ao,
nao posso deixar de me ater e analisar a algumas questdes de técnica
legislativa e consisténcia juridica dos dispositivos de tipificagdo penal
incluidos na proposta legislativa pois estes podem gerar impactos importantes
em questoes econdmicas e financeiras.

Feitas essas observag¢des preliminares sobre o escopo deste
Relatorio, passamos a descrigao dos dispositivos do Projeto de Lei n® 2.091, de
2023.

O art. 1° acresce cinco novos tipos penais ao rol dos trés ja
existentes no Capitulo VII-B da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 — DOS
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CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS — e que hoje correspondem
aos arts. de 27-C a 27-E daquela Lei.

Esses novos artigos visam a incluir no ordenamento juridico os
seguintes tipos penais:

Art. 27-F: Inducao a erro no mercado de capitais;
Art. 27-G: Fraude contabil;

Art. 27-H: Influéncia imprépria;

Art. 27-I: Falsidade ideoldgica em manifestacao;
Art. 27-J: Administragao Infiel.

Além desses trés dispositivos, o art. 1° do PL inclui no mesmo
Capitulo VII-B da Lei n°® 6.385, de 1976, os arts. 27-K a 27-M, a seguir
descritos:

27-K: lista os potenciais imputaveis pelos crimes tipificados no ja
referido Cap. VII-B, tais como: diretores, gerentes, administradores,
conselheiros, consultores, auditores independentes e analistas de valores
mobiliarios;

27-L: prevé que o juiz, perante circunstancias agravantes, como a
extensao dos prejuizos causados ou da perda de confianga no sistema financeiro
nacional, pode aumentar a pena em da metade a até o dobro das originalmente
previstas

27-M: preve outros efeitos da condenagao por crimes previstos no
referido Capitulo VII-B, a saber: a inabilitagdo para o exercicio de atividade
empresarial; o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho
de administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia; e a impossibilidade de
gerir empresa por mandato ou por gestao de negdcio.

O art. 2°, fechando a proposicao, ¢ clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da lei dela decorrente.
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A nobre autora justifica a proposi¢ao pelo enorme impacto das
fraudes que resultaram no pedido de recuperacao judicial das Lojas Americanas
S.A. Em seu ver, fraude dessa dimensdo so se explica pela falta de tipos penais
adequados e pela baixa expectativa de repressao — enforcement — por parte das
autoridades, com base na legislagdo existente.

Expde, em seguida, os tipos penais inovadores trazidos pelo PL,
de modo a preencher o déficit de legislacdo apontado: indugdo a erro no
mercado de capitais; fraude contabil; influéncia imprépria; falsidade ideoldgica
em manifestacao e administracao infiel.

Conclui a justificacdo sublinhando o carater inovador da
proposi¢cdo, por evidenciar o dever de agir dos administradores e outros
responsaveis pela direcao e controle das atividades das empresas, observando
que a proposicao: 1) define explicitamente os agentes sobre os quais recaem as
disposi¢des penais da Lei n® 6.385, de 1976, e abre a possibilidade de
agravamento das penas em razdo, por exemplo, da extensdo dos danos
econdmicos causados pela acdo ou omissao delitiva.

II - ANALISE

Como afirmamos na sec¢ao precedente deste Parecer, julgamos que
a analise da proposicdo nesta Comissao deve se ater aos possiveis efeitos
benéficos que uma disciplina penal mais precisa, mais abrangente € mais severa
quanto a ma gestdo e a gestdo fraudulenta possam ter para o aumento da
eficiéncia na economia e, consequentemente, para a criagdo de um ambiente
mais propicio ao investimento.

Como afirma a autora, causa estranheza a ousadia com que se
perpetraram as fraudes contabeis e de gestao que restaram evidenciadas com a
repentina saida de executivos recém-empossados nas Lojas Americanas, em
janeiro daquele ano, e que se surpreenderam com a dimensao dos problemas
encontrados na empresa.

Esse tipo de comportamento por parte de executivos e outros
responsaveis pela gestdo das empresas tende a minar a confianca dos
investidores e prejudicar o desenvolvimento econdmico.

Hoje ¢ incontroverso que o desenvolvimento econdmico € a
prosperidade dos paises dependem, em larga medida, da eficiéncia das
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instituicdes que, por assim dizer, balizam a acdo dos empresarios, dos
investidores e dos consumidores.

Boas regras de governanga e a eficaz repressdo a praticas lesivas a
investidores e consumidores fazem parte do receituario consensual dos
estudiosos do desenvolvimento econdmico.

A proposicdo em analise vai exatamente na dire¢do preconizada
por esse receituario. E, por isso, oportuna e meritoria, j& que tende a tornar mais
efetiva a persecu¢do penal a comportamentos empresariais lesivos aos
investidores.

Observamos, entretanto, que ha alguns dispositivos que devem ser
excluidos e outros aprimorados no referido projeto de lei em beneficio de sua
aplicacdo no universo juridico, quando consideramos os principios juridicos
que norteiam o direito penal brasileiro.

Sabemos que tipos penais devem ser claros, objetivos e taxativos,
sem margem para duvidas ou interpretagoes.

Por exemplo, ja existe na Lei n® 6.385, de 1976, o art. 27-F, que
tem, atualmente, o seguinte teor:

Art. 27-F. As multas cominadas para os crimes previstos nos arts.
27-C e 27-D deverao ser aplicadas em razdo do dano provocado ou da
vantagem ilicita auferida pelo agente.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser de
até o triplo dos valores fixados neste artigo.

Como se v€, ¢ um dispositivo concernente a dosimetria, € nao
propriamente a um tipo penal.

O PL introduz com essa mesma numeracao — art. 27-F — um novo
tipo penal, antes de simplesmente promover alguma alteracao na redacao sobre
dosimetria que ¢ o cerne do art. 27-F hoje vigente. Além disso, o
desaparecimento da redacdo atual desse dispositivo equivaleria a revogagao
tacita do atual comando. Tal conclusido ¢ refor¢ada pelo fato de que novos
dispositivos relativos a dosimetria, mais abrangentes, sdo acrescidos pelo PL,
por meio dos novos arts. 27-L ¢ 27-M. A revogacao tacita deve ser evitada,
preferindo-se, sempre que possivel, a revogagao explicita.
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Resta claro, portanto, que se deve revogar explicitamente o atual
art. 27-F, para que ndo entre em conflito com as novas regras de dosimetria
propostas nos novos arts. 27-L e 27-M do PL.

Ja o art. 27-F proposto reproduz quase integralmente a disposi¢ao
j& contida no art. 6°, da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, conhecida como
Lei dos Crimes de Colarinho Branco. Em vez de repetir texto de diploma legal
j& consagrado, ¢ mais adequado atualizar a redagdo e ajustar as penas aplicaveis
naquele dispositivo legal, que sdo ligeiramente maiores no Projeto de Lei em
comento.

O art. 27-H do Projeto, por sua vez, traz tipo penal excessivamente
aberto (influéncia impropria em auditoria), carente da objetividade exigida
pelas disposi¢des de Direito Penal.

De maneira semelhante, a proposi¢ao do art. 27-J, que fala em
“prejudicar os interesses de acionistas” por falta de cumprimento do dever de
diligéncia também pode ser considerada excessivamente aberta. A redagdo
tipificaria criminalmente um grande niimero de situagdes merecedoras de
tratamento exclusivamente na jurisdicdo civil, pois a mera falta no
cumprimento do dever de cuidado ndo ¢ conduta grave o suficiente para
justificar sua sujei¢ao ao regime do Direito Penal.

Além de afrontar o principio da taxatividade e dar causa a
inconstitucionalidade, como reconhece o Supremo Tribunal Federal, a
utilizagdo de tipos excessivamente genéricos gera inseguranga juridica,
multiplica o nimero de litigios e enseja custos de transagdo, cujos efeitos
econdmicos negativos sdo bem conhecidos. E seguro dizer que a inseguranca
juridica provoca ineficiéncia econdmica, como amplamente reconhecido pela
escola de pensamento economico conhecida como Nova Economia
Institucional.

De modo analogo, o art. 27-I trata de hipdtese ja regulada pelo art.
299 do Codigo Penal Brasileiro (falsidade ideologica), sujeita a mesma pena de
reclusdo de 1 (um) a 5 (anos) e multa. A repeticdo da figura penal deve ser
evitada, por desnecessaria.

Por fim, o art. 27-K do Projeto ¢ redundante com disposicao ja
existente, qual seja, a do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal Brasileiro, que trata
dos crimes comissivos por omissdo. Cuida-se da excegdo legal a regra de
Direito Penal segundo a qual se punem apenas as agdes positivas do agente
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criminoso. As omissdes sdo puniveis apenas quando sejam “juridicamente
relevantes”: em outras palavras, quando quem se omite “devia e podia” agir
para evitar o resultado danoso.

Sem duavida alguma, os administradores de sociedades
empresarias t€ém deveres de cuidado para com a empresa, seus sOcios,
acionistas, investidores e os terceiros com quem se relacionam. Entretanto, ¢
preciso reconhecer que os negocios empresariais se desenvolvem em ambiente
de risco, tornando impossivel até mesmo para o mais diligente gestor assegurar
o atingimento do seus objetivos de negocios. De modo simétrico, também nao
¢ possivel garantir, com toda certeza, que serd possivel evitar eventos negativos
capazes afetar a esfera patrimonial dos titulares dos interesses que giram em
torno da empresa.

E por isso que a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM adota a
regra do business judgement rule, segundo a qual os atos dos administradores
nao sdo avaliados pelos resultados obtidos, mas sim pelos cuidados adotados
na tomada das decisdes negociais. Desloca-se a analise, assim, do “resultado”
da decisdo para a “adequagdo” do processo decisorio. Como o resultado ¢
buscado em ambiente de incerteza, procura-se determinar se o administrador
buscou e obteve os subsidios necessdrios a uma decisdo ‘“‘plenamente
informada”, adotada segundo as regras de prudéncia que uma pessoa ativa e
proba costuma empregar na administracdo dos seus proprios negocios (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 153).

Por esses motivos, estamos apresentando um substitutivo ao
projeto, tornando-o mais adequado para sua aplicacdo e evitando impactos
econodmicos e financeiros indesejaveis, suprimindo os propostos arts. 27-H, 27-
I, 27-J e 27-K, renumerando-se os demais. A alteracao pretendida com o art.
27-F serd incorporada em nova redagao ao art. 6°, da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986 e a revogacdo explicita do atual art. 27-F, ¢ feita por meio da
introdugdo de art. 3° que determine essa providéncia.

Para finalizar, entendemos que o PL ndo tem repercussoes
financeiras ¢ orcamentarias.

Entendemos, assim, que a proposta, além de ser meritoria do ponto
de vista econdmico, ndo encontra Obice a sua aprovagdo na perspectiva da
adequagdo orcamentdria e financeira. Desse modo, passamos ao voto.
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HI-vOoTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 2.091,
de 2023, na forma do Substitutivo abaixo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2091, de 2023)

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado
de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou fornecer documentos falsos a auditoria
independente, inserindo operagdes inexistentes, dados inexatos ou nao
incluindo operagdes efetivamente realizadas:

Pena - reclusao, 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

Art. 27-H. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados, a
vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga depositada no sistema
financeiro nacional ou a pluralidade de vitimas, poderd aumentar as penas

previstas neste Capitulo de metade até o dobro.

Paréagrafo inico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem ser fixadas até o
triplo.

Art. 27-1. Sao efeitos da condenacao por crime previsto neste Capitulo:
I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

I — o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho de
administracao, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
negocio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente declarados
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na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenga penal condenatdria, serd notificado o
Registro Publico de Empresas Mercantis. ”

Art. 2°. O art. 6°, da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 6° Induzir ou manter em erro, socio, acionista, investidor ou
reparticdo publica competente, relativamente a operagao ou situagao
financeira, contabil, ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacao ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Art. 3°. Fica revogado o art. 27-F da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado
de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Inducio a erro no mercado de capitais

Art. 27-F Induzir ou manter em erro investidor, acionista ou
reparti¢do publica competente, relativamente a operagdo ou situagao
financeira, contabil ou patrimonial da companhia:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Fraude contabil

Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou a auditoria, inserindo
operagdes inexistentes, dados inexatos ou nao incluindo operagdes
efetivamente realizadas:

Pena - reclusdo, 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Influéncia improépria

Art. 27-H. Exercer influéncia impropria em auditorias, por
meio de coer¢do, manipulacdo, fraude ou por qualquer outro meio:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Falsidade ideologica em manifestacao

Art. 27-I. Omitir informacdo ou presta-la falsamente ou
diversamente da que deveria ser prestada a fim de alterar a verdade
sobre fato juridica ou economicamente relevante para os fins desta
Lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.
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Administracao infiel

Art. 27-J. Prejudicar os interesses de acionistas ou
investidores ao ndo empregar com diligéncia os deveres impostos
por lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 27-K. Possuem dever de agir para evitar o resultado dos
crimes previstos nesta Lei os diretores, gerentes, administradores,
executivos e conselheiros, de fato ou de direito, na medida de sua
responsabilidade contratual, estatutaria ou legal.

Paragrafo unico. Também possuem dever de agir para evitar
o resultado dos crimes previstos nesta Lei os auditores
independentes, consultores e analistas de valores mobiliarios,
quando sabiam ou deveriam saber do fato praticado.

Art. 27-L. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos
causados, a vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga
depositada no sistema financeiro nacional ou a pluralidade de
vitimas, podera aumentar as penas previstas neste Capitulo de
metade até o dobro.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem
ser fixadas até o triplo.

Art. 27-M. Sao efeitos da condenacdo por crime previsto neste
Capitulo:

I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

IT — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em
conselho de administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por
gestdo de negdcio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser
motivadamente declarados na sentenga.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatoria, sera
notificado o Registro Piblico de Empresas Mercantis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

[ Pagina 3 de 6
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JUSTIFICACAO

A fraude cometida pelas Lojas Americanas representa um dos
lados mais sombrios da nossa organizagao social. Para além dos bancos ¢
fundos de investimento, foram muitos os pequenos investidores que
perderam grande parte das suas economias com a derrocada da empresa.

No caso concreto, o balango contabil da companhia revelou que
na verdade, o que era despesa com fornecedores deveria ser contabilizado
como divida com bancos. Em breve palavras, despesas dessa natureza
deveriam ser subtraidas do lucro final da companhia, sob o risco de os lucros
aparecerem inflados para investidores e credores. Ademais, referida divida
representava duas vezes mais que o valor de mercado da empresa antes do
escandalo vir a tona. Mas apds descoberto, o montante € 42 vezes maior que
os atuais R$ 900 milhdes que corresponde ao valor estimado das Americanas
no mercado.

O que causa perplexidade ¢ como uma das varejistas mais
antigas e de maior prestigio no pais pode ocultar de analistas, do mercado,
de auditorias e da propria Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que seu
patriménio liquido era tdo impreciso. Certamente, houve diversas falhas
relacionadas ao dever de cuidado que devem possuir diretores, gerentes,
administradores, executivos e conselheiros, mas também de auditores
independentes, consultores e analistas de valores mobilidrios.

Parte desse resultado desastroso ¢ explicado pela falta de
consungao tipica e mesmo de enforcement de nossas leis penais no que tange
aos crimes cometidos na gestdo do mercado de capitais. Os crimes ali
previstos sdo insuficientes para punir etapas prévias a consumacao de
resultados tdo danosos socialmente.

Por essa razdo, trazemos para o ordenamento, novos tipos
penais aplicaveis, exclusivamente, ao mercado de capitais, como: induc¢ao a
erro no mercado de capitais; fraude contabil; influéncia impropria;
falsidade ideologica em manifestacio e administracio infiel.

Ademais, criamos clausulas importantes evidenciando o dever
de agir de determinados personagens importantes na gestdo das companhias
de capital aberto, bem como severos efeitos da condenacao que, ainda que
nao automaticos, nos parecem habeis a dissuadir novos empreitadas
criminosas.
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Estamos convencidos que a proposicao aperfeicoa a legislagao
penal e reforca a funcdo de prevengdo da norma incriminadora, razao pela
qual pedimos que os ilustres Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - Lei da CVM; Lei da Comissao de Valores
Mobiliarios; Lei do Mercado de Valores Mobiliarios - 6385/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976;6385
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 4.490,
de 2025, do Senador Jader Barbalho, que altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
permitir que parte dos recursos provenientes de
multas ambientais possam ser destinados para o
acolhimento, tratamento, protegdo, manejo e
controle populacional de animais domésticos e
domesticados que foram abandonados.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a anélise da Comissao de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n® 4.490, de 2025, de autoria do Senador Jader Barbalho, cujo
objetivo principal ¢ destinar verbas oriundas da aplicacdo de multas
ambientais a acoes de protecao aos animais domésticos ou domesticados que
tenham sido abandonados por seus cuidadores.

A proposi¢ao compreende dois artigos. O comando principal do
PL esta contido no art. 1°, que altera o art. 73 da Lei n® 9.605, de 1998,
autorizando o direcionamento de parte dos valores arrecadados a titulo de
multas por infracdo ambiental a programas de acolhimento, tratamento,
protecdo, manejo e controle populacional ético de animais domésticos e
domesticados que tenham sido abandonados. Os mencionados programas
poderdo ser executados pelo Poder Publico ou por organizagdes sociais.
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Além da alteragdo do caput do referido art. 73 da Lei n° 9.605,
de 1998, a proposi¢ao acrescenta-lhe novo § 3°, para exigir, como condi¢ao
a gestao dos programas de que trata o caput, que as organizacdes sociais
sejam classificadas como entidades sem fins lucrativos; que prestem servicos
de execucdo direta, de forma unica e exclusiva, aos cuidados de animais
abandonados; e que possuam registro sanitario emitido por 6rgdo competente
estadual ou municipal.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que preve entrada em vigor da
nova lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor menciona a criagdo do Programa
Nacional de Protecio e Manejo Populacional Etico de Cdes e Gatos
(ProPatinhas) e do Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos
(SinPatinhas), voltados a realizacdo de varias agdes em defesa do bem-estar
dos animais, do controle de zoonoses e¢ da contengcdo do crescimento
populacional. As agdes serdo realizadas pelos estados e municipios, com
apoio da Unido. Para a consecu¢do dos objetivos do PL, o autor propoe
permitir que parte dos recursos oriundos de multas ambientais seja destinado
a causa dos animais abandonados, tanto por meio da acdo de o6rgaos estatais
quanto por abrigos e locais de acolhimento desses animais mantidos por
organizacdes sociais.

Apresentada em 9 de setembro de 2025, a proposicdo foi
encaminhada a Comissdao de Assuntos EconOmicos e, em seguida, a
Comissao de Meio Ambiente, tendo a decisdo desta ultima carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Considerando que o despacho inicial da Presidéncia submete a
proposi¢do a analise em cardter terminativo pela Comissdao de Meio
Ambiente, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos examinar
exclusivamente as questdes relativas as finangas publicas, nos termos do art.
99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal. A avaliagdo relativa ao
mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e a
observancia das regras regimentais caberd a Comissao de Meio Ambiente.

Do ponto de vista da Lei Complementar n° 101, de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF, ndao ha rentincia de
receita nem criacdo de despesa obrigatoria. A proposicdo ndo concede nem
amplia incentivo de natureza tributaria, de forma que ndo se aplica o disposto
no art. 14 da LRF. Também nao acarreta aumento de despesa, de forma que
conflita com o disposto no art. 16 da LRF.

E importante entender as razdes pelas quais a proposicio, se
aprovada, ndo aumentara a despesa publica. Em primeiro lugar, nenhuma
autorizacao de gasto ¢ feita por meio da proposicao, que se limita a oferecer
a possibilidade de utilizar recursos de multas as acdes que menciona. Esses
recursos ja sao fonte para outras acdes governamentais, de forma que cabera
ao processo orcamentdrio decidir em que medida cada um dos objetivos
concorrentes sera contemplado com as receitas arrecadadas. Qualquer
despesa que for realizada para a protecao dos animais abandonados com 0s
recursos das multas ambientais sera obrigatoriamente compensada pela
reducdo das demais despesas atualmente financiadas com esses mesmos
recursos.

Pelas mesmas razdes, também nao se aplica ao caso o art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que exige a estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro de proposi¢des que criem ou alterem
despesas obrigatorias ou concedam rentincias de receitas.
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Em suma, a proposi¢@o ndo viola as regras fiscais vigentes e ndo
onera o or¢amento publico, razdo pela qual ndo vislumbramos obices a sua
conversao em lei.

HI-vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.490, de 2025.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para permitir que parte dos recursos
provenientes de multas ambientais
possam ser destinados para o
acolhimento, tratamento, protegdo, manejo
e controle populacional de animais
domésticos e domesticados que foram
abandonados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
a seguinte redacéo:

“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragcdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao
e Defesa Civil (Funcap), criado pela Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao
arrecadador, e aos programas destinados ao acolhimento,
tratamento, protecdo, manejo e controle populacional ético de
animais domésticos e domesticados que foram abandonados,
executados pelo Poder Publico ou organizag¢des sociais.

§ 3° Para os fins deste artigo, as organizagdes sociais deverao:

| - ser classificadas como entidades sem fins lucrativos,
regularmente constituidas;

Il - prestar servicos de execucdo direta, de forma unica e
exclusiva aos cuidados de animais abandonados; e

Il — possuir registro sanitario, emitido por érgao competente
estadual ou municipal.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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O Governo Federal langou recentemente o programa ProPatinhas
— Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Caes e Gatos
- e também o SinPatinhas - Sistema do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos com o objetivo de fortalecer a protecdo e o bem-estar de caes e
gastos em todo o Brasil.

O ProPatinhas prevé o apoio técnico, normativo e financeiro da
Unido para que estados e municipios possam implementar ag¢des de
esterilizagdo cirurgica (castragao), registro animal e microchipagem, educagéo
para guarda responsavel e direitos animais, saude animal e controle de
zoonoses e 0 combate ao abandono e aos maus-tratos.

Ja o SinPatinhas permite o registro gratuito de animais em todo o
pais, além de diversas capacitagbes para médicos-veterinarios, gestores
publicos e agentes de seguranga publica, promovendo a qualificagao técnica
necessaria para a execugao das politicas locais.

De acordo com o relatério do indice de Abandono Animal no Brasil,
um projeto global liderado pela Mars em parceria com especialistas e
organizagdes de bem-estar animal, o Pais possui 121.3 milhdes de cées e gatos,
sendo 82,1 milhdes caes e 39,2 milhdes de gatos.

Quando relata da problematica do abandono, o estudo revela que
tem 30,2 milhdes de caes e gatos abandonados no Brasil, representando 25%
do total de animais abandonados e um nivel abaixo da média quando comparado
aos 20 paises que o projeto verificou. Deste numero, 7.400 gatos dos 10 milhdes
e 177.600 caes dos 20,2 milhdes vivem em abrigos, totalizando 185 mil de caes
e gatos.

Durante o periodo de festas e férias, especialmente em dezembro,
esses casos aumentam significativamente. O abandono ndo apenas coloca a
vida dos animais em risco, expondo-os a doengas e maus-tratos, mas também
gera problemas de saude publica, como a propagacao de zoonoses e aumento
de acidentes de transito.

Permitir que parte dos recursos oriundos de multas ambientais
possa ser destinado para a causa dos animais domésticos e domesticados
abandonados ajudara ndo sé a manter o programa ProPatinhas como também
possibilitara que as centenas de abrigos e locais de acolhimento desses animais
possam manter suas atividades, somando-as as politicas publicas que sao
executadas pelo Poder Publico.
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Diante da importancia deste Projeto de Lei para os milhares de
animais abandonados que vivem no Brasil, conto com o apoio dos ilustres Pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2025.

.y

A
BARBALHO
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1951, de 2019, do Senador
Weverton, que institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensagdo financeira
pelo resultado da explorag¢do comercial de areas
de langcamentos de foguetes, veiculos espaciais e
afins em seus respectivos territorios, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 1951,
de 2019, de autoria do Senador Weverton. A proposicao, em seus quatro
artigos, trata da instituicdio de compensa¢do financeira aos entes
subnacionais em decorréncia da exploracdo comercial de dreas de
lancamentos de foguetes, veiculos espaciais e afins em seus respectivos
territorios.

O art. 1° afirma que o aproveitamento comercial de areas de
lancamentos aeroespaciais acarretard compensacao financeira aos estados,
Distrito Federal (DF) e municipios conforme calculo, distribuicdo e
aplicagdo estabelecidos pela proposicao.
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O art. 2° determina que a compensacao financeira, a ser paga
pela Unido, serd equivalente a 15% das receitas advindas da exploracao
comercial das dreas de lancamentos. A distribuigdo da compensagao
financeira entre os entes subnacionais em cujos territorios se localizarem as
instalagOes destinadas aos langamentos ocorrera da seguinte forma: 40% aos
estados, 40% aos municipios, 10% as universidades estaduais ¢ 10% as
fundacoes estaduais de incentivo a pesquisa, sendo que, quando a area de
langamento atingir dois ou mais estados ou municipios, a distribui¢ao desses
percentuais sera proporcional & ocupacdo dessa area em seus respectivos
territorios. Além disso, quando cabivel, o DF recebera as cotas estadual e
municipal.

O art. 3° estabelece que o pagamento da compensacao financeira
se dara por meio de depdsito em conta especifica para tal fim, até o ultimo
dia do més subsequente ao fato gerador. Caso haja o descumprimento dessa
regra, haverd a incidéncia de multa de 2% sobre o montante devido,
acrescido de juros e multa de 10% sobre o montante apurado. Por sua vez, o
art. 4° trata da clausula de vigéncia, impondo que a lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Consoante o autor, a atratividade do Centro de Langamentos de
Alcantara (CLA), em virtude de sua proximidade a linha do Equador, o que
ocasiona substancial economia de combustivel, fard com que o Brasil seja
um importante participante no setor aeroespacial futuramente. Assim, na
visdo do autor, ¢ legitima a participagcdo dos entes subnacionais no resultado
da exploragdo comercial de areas de lancamentos aeroespaciais devido ao
impacto das atividades desenvolvidas nessas areas sobre as suas populagoes,
de forma semelhante ao que ocorre no caso das compensagdes relativas a
exploracdo de petroleo e outros recursos naturais.

Apresentada em 2 de abril de 2019, a matéria fo1 distribuida as
Comissoes de Constituicdo, Justica e¢ Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a altima opinar em decisdo terminativa. Em 26
de junho de 2019, houve a aprovagao do Relatorio da Senadora Katia Abreu,
que passou a constituir o Parecer n° 65, de 2019 — CCJ, favoravel ao PL n°
1951, de 2019, acrescido de duas emendas.
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A primeira emenda altera o art. 2° da proposi¢do para corrigir
erro gramatical relativo ao termo “pago”, impor que a base de incidéncia da
compensacao financeira seja o lucro em vez das receitas totais e determinar
que a Unido transferira os recursos pertencentes as universidades e aos
centros de pesquisa diretamente aos estados, que, por sua vez, serao
obrigados a alocar os recursos em prol das entidades beneficiarias. J& a
segunda emenda suprime, do art. 3° da matéria, a expressao “fato gerador”,
pois a compensagao que se pretende instituir ndo ¢ tributo.

Nesta Comissao e nesta legislatura, coube a mim a honra de
relatar o PL n° 1951, de 2019.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre os aspectos
econdmico e financeiro das proposi¢des que lhe sdo submetidas.

Desde a entrada em vigor em 16 de dezembro de 2019 do
Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST), assinado entre os governos
brasileiro e dos Estados Unidos, o Brasil passou a reunir as condigdes para
ser um importante ator internacional no mercado de langamentos, com fins
pacificos, de foguetes e espagonaves de quaisquer paises que contenham
componentes norte-americanos. E conveniente alertar que o Brasil perdeu,
nos ultimos vinte anos, aproximadamente R$ 15 bilhdes em receitas de
langamentos nao realizados devido a ndo aprovagdao do AST. Como a maior
participagdao nacional no setor de langamentos também dependera da
expansdo das instalacdes do CLA, ¢ seguro dizer que as comunidades
quilombolas do entorno da base de Alcantara serdo afetadas. A minimizacao
desse impacto requer o pagamento de indenizagdes e a adocao de politicas
publicas voltadas a criacdo de oportunidades para as populagdes locais.

Dai o mérito da matéria em garantir recursos aos entes
subnacionais para que eles possam arcar financeiramente com programas de
cunho socioecondmico capazes de atender as comunidades do entorno das
areas de lancamentos aeroespaciais. Acertadamente, a proposi¢do propde
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ainda que parcela dos recursos a serem destinados as unidades da Federagao
sejam alocados em prol das universidades e dos centros de pesquisa
estaduais. Essa medida contribuira para a formacao e capacitacdo de recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento das atividades do CLA e a
execucao de outros projetos de desenvolvimento regional. Na esséncia, as
compensacoes financeiras propostas pelo PL n° 1951, de 2019, maximizam
os beneficios sociais € econdmicos advindos da exploragao comercial dos
sitios de langcamentos de foguetes, satélites e afins.

Concordo integralmente com a sugestdo da CCJ de
aprimoramento da matéria quanto ao repasse diretamente aos estados das
compensacoes financeiras devidas as respectivas universidades ¢ fundagdes
de amparo a pesquisa. Proponho, todavia, em relagdo a emenda n° 1 — CCJ,
uma subemenda, para deixar expresso que a compensagdo financeira a ser
recebida pelos estados, DF e municipios sera paga pelos agentes operadores
das instalagdes de langamentos. Essa medida ¢ fundamental para que a
transferéncia de recursos aos entes subnacionais ndo se submeta ao Novo
Arcabouco Fiscal se as operacoes das areas de lancamentos forem realizadas
por empresa estatal criada especificamente para esse fim. Ademais, a
subemenda retorna o uso das receitas totais como base de incidéncia da
compensacao financeira, no lugar do lucro.

Nessa perspectiva, a empresa estatal ndo dependeria do
recebimento de recursos da Unido para o pagamento de gastos com pessoal
ou de custeio, visto que, além de receitas financeiras oriundas da aplicag¢ao
de suas disponibilidades, as receitas da empresa decorreriam da propria
exploracdo comercial das instalagdes aeroespaciais. Consequentemente, a
execucao de despesas custeadas com essas receitas poderia passar ao largo
dos or¢amentos fiscal e da seguridade social do governo central, cuja
execucao de gastos esta sujeita aos limites de despesas primarias instituidos
pela Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Salvo proposta em
sentido contrario do governo federal, o arranjo planejado de exploragao
comercial do CLA poderia contar com a atuagdo da suposta Empresa de
Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A. — Alada, que seria uma estatal ndo
dependente.

SF/23929.33608-42

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



80

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Por fim, apresento emenda ao art. 3° da proposicao para que a
incidéncia de encargos de inadimpléncia na hipotese de ndo pagamento das
compensacoes financeiras no prazo legal observe as regras de cobranca de
juros moratorios € de multa de mora validas para o crédito tributario federal.
O encaminhamento proposto segue a experiéncia da Compensagao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, arrecadada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), nos termos do paragrafo tinico do art.
23 da Resolugdo Normativa Aneel n® 1.027, de 19 de julho de 2022. As
regras do crédito tributario dizem respeito: 1) a incidéncia de juros de mora
a aliquota equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e Custodia (Selic) acumulada mensalmente, desde o més seguinte ao do
vencimento do pagamento da compensacao devida até o més anterior ao do
efetivo pagamento, acrescida de 1% referente ao més de pagamento; ¢ 11) a
cobranca de multa de mora a aliquota de 0,33% por dia de atraso, limitada a
20%. E oportuno reconhecer que o paragrafo tmico do art. 3° da proposi¢éo
cita a cobranca de duas multas em percentuais fixos sem a especificacao da
natureza delas e de juros sem a estipulagdo da regra de sua incidéncia. Em
decorréncia dessa emenda e da subemenda anterior, entendo que a Emenda
n°® 2 — CClJ fica prejudicada.

I -voTo

Em face do exposto, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei
n° 1951, de 2019, acrescido da Emenda n° 1 — CCJ, na forma de subemenda,
e da seguinte emenda, ficando prejudicada a Emenda n® 2 — CClJ:

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 1951, de 2019)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1951, de 2019, a seguinte
redacao:

Art. 3° O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei serd efetuado mediante depdsito em contas especificas para
tal fim, até o ultimo dia do més subsequente a geracao das receitas
de que trata o caput do art. 2°.
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Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo determinado
no caput deste artigo implicara a incidéncia de juros e de multa de
mora calculados nos termos e na forma da legislagdo aplicavel aos
tributos federais.

SUBEMENDA N° - CAE
(@ Emendan® 1 — CCJ)

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 1951, de 2019, na
forma da Emenda n° 1 — CCJ, a seguinte redacao:

Art. 2° A compensacdo prevista no art. 1° serd de 15% (quinze
por cento) sobre as receitas decorrentes da exploragdo comercial das
areas de langamento, a ser paga pelos correspondentes agentes
operadores das areas de langamento aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, em cujos territorios se localizarem as instalagcdes
destinadas a essa atividade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIDO SENADO N°, DE 2019

Institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensagao
financeira pelo resultado da
exploracdo comercial de areas de
langamentos de foguetes, veiculos
espaciais e afins em seus respectivos
territérios, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O aproveitamento comercial de areas de langamentos de foguetes,
veiculos espaciaise afins ensejara compensacgao financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 2°. A compensacéo prevista no art. 1° sera de 15% (quinze por cento)
sobre as receitas decorrentes da exploracdo comercial das areas de langamento,
a ser pago pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
cujos territorios se localizarem as instalagbes destinadas a essa atividade.

§ 1°. A compensacéo financeira de que trata o caput sera feita da seguinte
forma:

| - 40% (quarenta por cento) aos Estados;
Il - 40% (quarenta por cento) aos Municipios.
lI-10% (dez por cento) para as Universidades Estaduais.

IV-10% (dez por cento) para as Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos
Estados.

§ 2° Quando a area de lancamento atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita
proporcionalmente a ocupagao dessa area em seus respectivos territorios.

§ 3° Na distribuigdo da compensacgéo financeira, o Distrito Federal
recebera o montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1951 de 2019.
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Art. 3°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei
sera efetuado mediante depdsito em contas especificas para tal fim, até o Ultimo
dia do més subsequente ao fato gerador.

§ 1° O ndo cumprimento do prazo determinado no caput deste artigo
implicara em multa de 2% (dois por cento) sobre o montante devido, acrescido
de pagamento de juros e multa de 10% (dez por cento) sobre o montante
apurado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Sala da
Comissao, em de 2019.

JUSTIFICAGAO

Fundada em 1983, a base de Alcantara foi criada para dar apoio logistico
e de infraestrutura para implementacdo da politica aeroespacial nacional. Com
uma das localizagbes mais privilegiadas do mundo sobretudo por conta da
proximidade a linha do Equador, o que gera significativa economia de
combustivel, e pela possibilidade de langar satélites em diferentes trajetérias, a
Base de Alcantara é hoje um recurso de primeirissima importancia com a
possibilidades de ser um dos grandes players no setor aeroespacial. Calcula-se
que o Brasil podera, a partir de 2040, arrematar negécios na faixa de US$ 10

bilhdes/ anos.

Nesse sentido, faz-se necessario estabelecer assim como na mineracao
ou no petréleo, o pagamento de royalties, que € uma compensacgao financeira
dada a um ente por eventuais danos causados durante o processo de extracao.
No caso especifico do Centro de Langamentos de Alcantara, e de outros centros,
0 que se explora ¢ a localizagdo geografica privilegiada que permite a realizagao
de langamentos espaciais com consideravel economia de combustivel e

seguranga operacional.

Muito embora a remuneragcdo pelo uso desse recurso nao esteja
constitucionalmente prevista o royalties do foguete, € homologa, do nosso ponto
de vista, em seu artigo 20, paragrafo 1°, onde se da a participagédo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragdo de petrdleo e gas

natural, recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1951 de 2019.
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recursos naturais. Dessa forma, os entes federados sdo também diretamente

beneficiados pela exploragdo dos recursos naturais de propriedade da Unido.

Tal recurso sem duvida impulsionard o desenvolvimento nacional e
regional. Assim, propomos o presente projeto de lei com o objetivo de se
estipular uma compensacdo financeira aos estados, municipios, em cujos
territérios se encontram instalados os Centros de Langcamento, e as populacoes
direta e indiretamente atingidas decorrente de exploragdo de atividades

econdmicas aeroespaciais.

Propomos aqui uma aliquota de 15% semelhante a ja estabelecida para
os Royalties do Petroleo e a destinagdo de uma parte desses recursos para as
Universidades Estaduais e Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos Estados com
a finalidade de fomentar projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse dos Estados,

afim de implementar projetos de desenvolvimento regional.

Pelo exposto, e certo de que os ilustres Pares concordardo com a
importancia dessa, esperamos contar com 0 apoio necessario para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton Rocha

(PDT MA)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.951,
de 2019, do Senador Weverton Rocha, que institui,
para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensag¢do financeira pelo resultado da
exploragdo comercial de areas de lancamentos de
foguetes, veiculos espaciais e afins em seus
respectivos territorios, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissido o Projeto de Lei (PL) n°
1.951, de 2019, de iniciativa do Senador Weverton Rocha, que institui,
para os Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, compensac¢io
financeira pelo resultado da exploracio comercial de areas de
lancamentos de foguetes, veiculos espaciais e afins em seus respectivos
territorios, e da outras providéncias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao dispoe que o
aproveitamento comercial de areas de lancamentos de foguetes, veiculos
espaciais e afins ensejara compensacao financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na
forma nela estabelecida.
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Por sua vez, o art. 2°, caput, estabelece que a compensa¢io
prevista no art. 1° sera de 15% (quinze por cento) sobre as receitas
decorrentes da exploracao comercial das areas de lancamento, a ser
paga pela Unido aos Estados, ao DF e aos Municipios, em cujos
territorios se localizarem as instalacoes destinadas a essa atividade.

A compensacio financeira sera distribuida da seguinte
forma: 40% (quarenta por cento) aos Estados; 40% (quarenta por
cento) aos Municipios; 10% (dez por cento) para as Universidades
Estaduais e 10% (dez por cento) para as Fundacdes de Amparo a
Pesquisa dos Estados.

Por outro lado, o PL estabelece que quando a area de
lancamento atingir mais de um Estado ou Municipio, a distribuicido dos
percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente a ocupacio
dessa area em seus respectivos territorios e expressa que na distribuicao
da compensacao financeira, o DF recebera o montante correspondente
as parcelas de Estado e de Municipio.

Ja o art. 3°, caput, do projeto em pauta, declara que o pagamento
das compensagdes financeiras nele previstas serd efetuado mediante deposito
em contas especificas para tal fim, até o Gltimo dia do més subsequente ao
fato gerador e o § 1° (na verdade, paragrafo inico) estabelece que o nao
cumprimento do prazo determinado no caput implicard em multa de 2%
(dois por cento) sobre o montante devido, acrescida de pagamento de juros
e multa de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado.

Por fim, o art. 4° consigna que a lei que se quer aprovar entra
em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo da presente iniciativa esta posto que a base
de Alcantara foi fundada em 1983, tendo sido criada para dar apoio
logistico e de infraestrutura para implementacio da politica
aeroespacial nacional.

Tendo localizacio das mais privilegiadas do Mundo
sobretudo por conta da proximidade a linha do Equador, o que gera
significativa economia de combustivel, e pela possibilidade de lancar
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satélites em diferentes trajetorias, a Base de AlcaAntara é hoje recurso de
primeirissima importincia com a possibilidades de ser um dos grandes
players no setor aeroespacial.

A justificacdo segue registrando que o Brasil podera, a
partir do ano de 2040, arrematar negocios na faixa de US$ 10 bilhoes/
anos e nesse sentido, faz-se necessario estabelecer assim como na
mineracio ou no petroleo, o pagamento de royalties, que é uma
compensacio financeira dada a um ente por eventuais danos causados
durante o processo de extracao.

No caso especifico do Centro de Langcamentos de Alcantara, e
de outros centros — prossegue a justificacdo - o que se explora ¢ a localizagao
geografica privilegiada que permite a realizagdo de lancamentos espaciais
com consideravel economia de combustivel e seguranga operacional.

Nos termos da justificacio, embora a remuneracio pelo uso
do recurso em questio nio esteja constitucionalmente prevista, os
royalties previstos no art. 20, § 1°, da Lei Maior, onde se da a
participacio dos Estados, DF e Municipios no resultado da exploragao
de petrdleo e gas natural, recursos hidricos para fins de geracio de
energia elétrica e de outros recursos naturais, seriam analogos a
compensacio ora proposta.

Dessa forma, propde-se o presente projeto de lei como objetivo
de estipular uma compensagao financeira aos Estados, Municipios, em cujos
territérios se encontram instalados os Centros de Langamento, ¢ as
populagdes direta e indiretamente atingidas decorrente de exploracdo de
atividades econdmicas aeroespaciais.

A justificacao conclui registrando que a aliquota proposta,
de 15%, ¢ semelhante a ja estabelecida para os Royalties do Petrodleo. E
a destinacdo de uma parte desses recursos para as Universidades
Estaduais e Fundacées de Amparo a Pesquisa dos Estados tem a
finalidade de fomentar projetos de pesquisa, ensino, extensio e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de interesse dos
Estados, afim de implementar projetos de desenvolvimento regional.
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Nao ha emendas ao PLS n° 1.951, de 2019.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre o presente Projeto de Lei, nos termos do previsto no art. 101, I
e I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A proposicao
posteriormente seguira a Comissao de Assuntos Econdmicos, para decisao
terminativa.

Inicialmente, cabe registrar que cabe ao Congresso Nacional,
coma sanc¢ao do Presidente da Republica, legislar sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, conforme previsto no art. 48, caput, da Constituigao
Federal (CF), facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral
prevista no art. 61, também da Lei Maior.

No caso concreto da presente proposi¢ao cabe fazer referéncia
ao art. 21, XII, “c”, da CF, que estipula a competéncia administrativa da
Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdao ou
permissao, a navegacao aeroespacial.

E a competéncia administrativa corresponde a competéncia
legislativa, cabendo, portanto a Unido, por intermédio do Congresso
Nacional, estabelecer condi¢cdes para a exploragdo comercial da atividade
aeroespacial de que se trata aqui.

Como visto acima, a proposicio em pauta pretende
estabelecer em favor dos Estados, dos Municipios ¢ do DF, uma
compensacio financeira pelo resultado da exploracio comercial de
areas de lancamentos de foguetes, veiculos espaciais e afins em seus
respectivos territorios.

Nos termos da justificacdo, a inspiragdo para tal proposta
encontra-se no art. 20, § 1°, da Lei Maior, que garante a participagdo dos
Estados, DF ¢ Municipios no resultado da exploracdo, de petroleo e gas
natural, recursos hidricos parafins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos naturais, que ocorrano respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva. Conforme dispde a CF a
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exploragdo desses recursos ¢ da competéncia ¢ da Unido, conforme os arts.
21, XII, b, e 176, igualmente da Lei Maior, que concedem a Unido
competéncia para explorar diretamente ou mediante autorizagdo ou
concessao, recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e outros
recursos minerais.

Conforme entendemos, ¢ plenamente pertinente a analogia feita
entre a compensagdo devida pela Unido aos Estados, Municipios e DF e
prevista no art. 20, § 1°, da CF, pela exploragdo econdmica do petrdleo e
demais recursos minerais e a compensagao propostapelo presente projeto de
lei pela exploragdo comercial, pela Unido, de areas de langamentos de

foguetes, veiculos espaciais e afins em territorios dos Estados, Municipios e
DF.

Com efeito, conforme se pronunciou o Ministro Sepulveda
Pertence, em decisio do Supremo Tribunal Federal da qual foi Relator
(Recurso Extraordinario n° 228.800):

(...) a exploracdo de recursos minerais e de potenciais de
energia elétrica é atividade potencialmente geradora de um sem
numero de problemas para os entes publicos, especialmente para
os Municipios onde se situam as minas e as represas. Problemas
ambientais — como a remocio da cobertura vegetal do solo,
poluicio, inundacio de extensas areas, comprometimento da
paisagem e que tais —, sociais e econdmicos, advindos do
crescimento da populacido e da demanda por servicos publicos.

Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantacio de
uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie, privando Estados e Municipios das
vantagens delas decorrentes.

Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros
efeitos da exploracdo é que devem ser compensadas as pessoas
referidas no dispositivo_|Refere-se ao art. 20, § 1°, da CF].

E é fato reconhecido que a ampliacido do complexo do
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), caso concreto que motivou
a presente proposicao pode prejudicar comunidades locais. Como ¢
sabido, quando o CLA foi criado, em 1983, mais de 300 familias de 24
povoados foram retiradas de suas casas no litoral e movidas para
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agrovilas no interior. O impacto social foi grande, ja que essas
comunidades quilombolas viviam da pesca. No passado, elas nao foram
indenizadas como deviam. Daqui para a frente, se o centro de
lancamento realmente deslanchar, é importante que contrapartidas e
politicas publicas também beneficiem as popula¢des locais.

Devemos ter em conta a licdo que vem da historia, registrada
por Miguel Reale: o brocardo oriundo do direito romano antigo nos ensina
que onde ha a mesma razao de direito deve haver a mesma disposi¢ao de
direito (ubi eadem ratio, ibi eadem juris dispositio).

Conforme noticia a propria Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), com a aprovacao do acordo pelo Congresso Nacional, o Brasil
entrara para um mercado que movimenta cerca de U$ 3 bilhGes de
dolares ao ano.

E, pois, justo e adequado que parcela desses recursos sejam
repassados para o Estado e para o Municipio onde se localiza o Centro
de Lancamentos.

Enfim, ndo enxergamos Obices de natureza constitucional
que impecam a livre tramitacio do presente projeto de lei. Antes,
entendemos que a proposicdo se harmoniza plenamente com a Lei
Maior.

Ademais, acreditamos que o PL n° 1.951, de 2019, ¢é
plenamente meritorio, devendo ser acolhido por esta Comissao.

Estamos apenas apresentando 2 (duas) emendas, com o
objetivo de aperfeicoar a proposicao.

Assim, no § 1° do art. 2°, que trata da reparticio da
compensacio financeira, parece-nos que o os 10% (dez por cento) dos
recursos compensatorios que cabem as universidades estaduais e as
fundacoes de ampara a pesquisa dos Estados devem ser repassados pelos
proprios Estados e ndo pela Unido, uma vez que sio instituicoes dos
Estados, ainda que personalizadas.
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Ainda no art. 2°, no caput estamos substituindo a expressao
“pago” pela expressiao “paga”, para corrigir a concordiancia nominal e
estamos ajustando a base de incidéncia da contribuicio que sera o lucro
decorrente da exploracao comercial das areas de lancamento, ao invés
das receitas totais.

E no art. 3° caput, esta posto que o pagamento das
compensacdes financeiras sera efetuado mediante depdsito em contas
especificas para tal fim, até o Gltimo dia do més subsequente ao fato
gerador.

Ocorre que a expressio “fato gerador” diz respeito a
obrigacio tributaria e no caso da compensacio que se pretende instituir
nao se trata de tributo. Por essa razio, estamos propondo que o
pagamento sera efetuado até o tltimo dia do més subsequente ao que a
Unido receber o valor correspondente.

Além disso, também quanto ao art. 3°, estamos alterando a
redacdo do paragrafo unico, com o objetivo de harmonizar esse
dispositivo com os termos do caput.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lein® 1.951,de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovacio, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do PL n° 1.951, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensacdo prevista no art. 1° serd de 15%
(quinze por cento) sobre o lucro decorrente da exploragdo comercial
das areas de langamento, a ser paga pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territorios se localizarem
as instalacdes destinadas a essa atividade.
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I- 60% (quarenta por cento) aos Estados, sendo 10% (dez por
cento) para as Universidades Estaduais e 10% (dez por cento) para
as Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos Estados;

II - 40% (quarenta por cento) aos Municipios.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 1.951, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 3° O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei serd efetuado mediante depoésito em contas especificas para
tal fim, até o ultimo dia do més subsequente ao que a Unido receber
o valor correspondente.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo determinado
no caput deste artigo implicard em multa de 2% (dois por cento)
sobre o montante devido, acrescido de pagamento de juros e multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor recebido pela Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1951, de 2019, do Senador Weverton, que Institui,
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao
financeira pelo resultado da exploracdo comercial de areas de
lancamentos de foguetes, veiculos espaciais e afins em seus
respectivos territorios, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senadora Katia Abreu

26 de Junho de 2019
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TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1951/2019)

NA 282 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA KATIA ABREU,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO COM AS EMENDAS NS¢ 1-CCJ E 2-CCl.

26 de Junho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decis&o terminativa, sobre
0 Projeto de Lei (PL) n° 1.130, de 2025, do
Senador Jayme Campos, que dispde sobre a
destinacdo de parte da arrecadacéao das loterias
esportivas para o financiamento de Instituicbes
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e
altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdémicos o
Projeto de Lei n® 1.130, de 2025, de autoria do Senador Jayme
Campos, que dispbe sobre a destinacao de parte da arrecadagcao das
loterias esportivas para o financiamento de Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPIs), e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

O art. 1° é a clausula de enunciacéo do objeto da lei.

O art. 2° acrescenta o art. 14-A a Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que dispbe, entre outros temas, sobre a destinacéo
do produto da arrecadacédo das loterias. O referido artigo determina
gue, anualmente, a receita liquida obtida em trés concursos de apostas
esportivas seja destinada as instituicbes de longa permanéncia para
idosos (ILPIs) sem fins lucrativos, desde que registradas em conselhos
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municipais da pessoa idosa ou de assisténcia social. Na auséncia
desses, 0 registro devera ser realizado nos conselhos estaduais ou
nacionais.

Os recursos deverdo ser aplicados exclusivamente em
acOes voltadas a prevencao e controle de infeccbes, aquisicdo de
Insumos e equipamentos de seguranca e higiene, compra de
medicamentos e adequacao de espacos para isolamento de residentes.
O repasse sera feito mesmo que a instituicdo tenha débitos tributarios
com o governo federal ou ndao possua a Certificagdao de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas).

O art. 3° é a clausula de vigéncia. A lei em que vier a se
transformar o PL ter& vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, o autor destaca que as ILPIs sdo
essenciais para o acolhimento e cuidado de idosos sem suporte familiar
e sem recursos adequados, mas enfrentam graves problemas
financeiros, agravados especialmente no periodo da pandemia da
COVID-109.

Diante desse quadro, o projeto busca garantir uma fonte
permanente de recursos ao destinar parte das loterias esportivas a
essas instituicdes, fortalecendo as politicas de protecdo ao idoso e
permitindo melhorias estruturais e sanitarias.

Defende-se também que o repasse ocorra a instituicoes
devidamente registradas nos conselhos da pessoa idosa ou de
assisténcia social para garantir o alinhamento com as politicas publicas
da area. Além disso, o repasse devera ocorrer mesmo a entidades com
pendéncias fiscais, objetivando ampliar o apoio as instituicbes mais
necessitadas.

Quando de sua apresentacao, este PL foi despachado a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa — CDH, onde
recebeu o parecer n® 98, de 2025, de minha autoria, favoravel a
materia, no qual apresentei as emendas CDH n°s 1 e 2.

A emenda n°® 1 — CDH contém mero aprimoramento textual
ao objeto da lei para compatibilizar com a ementa do PL.
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A emenda n° 2, por sua vez, € um aprimoramento textual
que aproveita a estrutura do art. 19 para inserir as IPLIs dentre as
instituicdes recebedoras da renda liquida de 3 (trés) concursos por ano
da loteria de progndsticos esportivos. Ou seja, a alteracao textual
organiza a estrutura da lei sem alteracao de merito.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comisséo de Assuntos Econdémicos analisar
e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

A matéria se insere no campo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios, nos termos
do art. 22, inciso XX, da Constituicdo Federal. Ainda, é legitima a
iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor a matéria, ndo havendo,
portanto, 6bices capazes de impedir sua aprovacgao.

A proposta nao traz qualquer impacto econémico-financeiro
para a Unido, tendo em vista que ndo ha aumento de despesas. Trata-
se de remanejamento de recursos ja previamente alocados pelo art. 19
da Lei n® 13.756, de 2018, para outras entidades. Nado se torna,
portanto, necessario verificar o atendimento do disposto na legislacéo
sobre financas publicas, em especial, as restrices impostas pela LRF
para politicas que impliqguem rendncia de receitas ou aumento de
despesas.

Quanto ao mérito, as ILPIs, hoje, sdo algumas das
instituicbes mais importantes para a Assisténcia Social, pois
concentram seu atendimento em uma populacéo que acumula diversas
fragilidades, sejam econbmicas, alimentares, de saude ou de
locomocéo.

Como ja descrevemos quando da nossa relatoria na CDH,
a populacéo brasileira tem aumentado sua expectativa de vida, e os
casos de idosos com pouco ou nenhum amparo familiar, e com caréncia
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de recursos para viver um final de vida de forma digna tendem a
aumentar nas proximas décadas.

Precisamos garantir recursos para essa finalidade tao nobre
e meritoria, afinal, todos nés, caso tenhamos o presente de viver uma
vida longa, vamos precisar de cuidados especiais na nossa velhice, e
as ILPIs possuem papel fundamental no cuidado dos menos assistidos.
Um pais que cuida dos seus idosos € um pais que honra sua propria
histéria.

Il -VvVOTO

Conforme o exposto, o voto € pela aprovacdo do PL
n°1.130, de 2025, com o acolhimento das emendas CDH n°s 1 e 2.

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1130, DE 2025

Dispbe sobre a destinacdo de parte da arrecada¢do das loterias esportivas para o
financiamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a destinacao de parte da arrecadacao das
loterias  esportivas para o financiamento de
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs) e altera a Lein°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina parte da arrecadacdo das loterias
esportivas ao financiamento de Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs), visando fortalecer as politicas de protecdo a pessoa idosa e contribuir
para a sustentabilidade dessas instituigoes.

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

"Art. 14-A. A cada ano, os valores liquidos arrecadados em trés
concursos de loterias esportivas serdo destinados as Instituigdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), observadas as seguintes
disposigoes:

§ 1° Poderao receber os recursos as ILPIs sem fins lucrativos que
estejam regularmente inscritas nos Conselhos Municipais da Pessoa
Idosa ou nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Na auséncia
desses conselhos, a inscricdo devera ser realizada nos Conselhos
Estaduais da Pessoa Idosa ou no Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, ou nos Conselhos Estaduais ou Nacional de Assisténcia
Social.

§ 2° Os recursos deverdo ser aplicados integralmente em agdes
de:

I - prevengdo e controle de infecgdes dentro das ILPIs;

Avulso do PL 1130/2025 [2 de 5]
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II - compra de insumos e de equipamentos basicos para seguranga
e higiene dos residentes e funciondrios;

III - compra de medicamentos;

IV - adequagdo dos espagos para isolamento dos casos suspeitos
e leves de doengas graves.

§ 3° Os recursos serao repassados as ILPIs independentemente da
existéncia de dividas tributarias pendentes com o governo federal e da
apresentacao da Certificagao de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas)."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs)
desempenham um papel fundamental na sociedade brasileira, oferecendo
moradia e cuidados essenciais para a populagdo idosa que, muitas vezes, nao
dispde de suporte familiar ou recursos financeiros adequados. A recente
pandemia evidenciou a vulnerabilidade dessas instituicdes, que enfrentam
desafios crescentes devido a escassez de recursos financeiros e a necessidade
de atender a demandas sanitarias rigorosas.

Diante desse cendrio, ¢ imperativo fortalecer as politicas de
protecdo a pessoa idosa e apoiar o trabalho exemplar desenvolvido por essas
instituigdes em todo o Pais. A proposta de destinar parte da arrecadacdo das
loterias esportivas as ILPIs sem fins lucrativos visa criar uma fonte de
financiamento estavel e continua, permitindo que essas entidades aprimorem
suas estruturas e servicos.

A escolha por direcionar recursos de trés concursos anuais de
loterias esportivas justifica-se pela significativa arrecadacdo gerada por esses
eventos. Por exemplo, em 2023, a Mega da Virada arrecadou mais de R$ 2,4
bilhdes, demonstrando o potencial de contribuigdo para causas sociais
relevantes.

Ao estabelecer critérios claros para o recebimento dos recursos,
como a inscri¢gdo nos Conselhos da Pessoa Idosa ou de Assisténcia Social,
garantimos que as ILPIs beneficiadas estejam alinhadas as politicas publicas e
comprometidas com a qualidade do atendimento. Além disso, ao permitir o

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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repasse dos recursos mesmo para instituicdes com pendéncias tributarias ou
sem a Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas),
ampliamos o alcance do apoio, reconhecendo as dificuldades enfrentadas por
muitas ILPIs na regularizacao de sua situacao fiscal e documental.

Esta iniciativa ndo apenas reforca o compromisso do Estado com
a dignidade e o bem-estar da populagdao idosa, mas também promove a
solidariedade social, ao direcionar parte dos recursos provenientes de loterias
para uma causa de indiscutivel relevancia humanitaria.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa garantir recursos estaveis para ILPIs,
fortalecendo a protecao e o cuidado da populagdo idosa.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 98, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1130, de 2025, do Senador Jayme Campos,
que Dispde sobre a destinacao de parte da arrecadacao das loterias
esportivas para o financiamento de Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPls) e altera a Lei n? 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Mara Gabrilli
RELATOR: Senadora Damares Alves

24 de setembro de 2025
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.130, de 2025, do
Senador Jayme Campos, que dispbe sobre
a destinacéo de parte da arrecadacgao das
loterias esportivas para o financiamento de
Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs) e altera a Lei n°® 13.756, de
12 de dezembro de 2018.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.130, de 2025,
de autoria do Senador Jayme Campos.

Trata-se de PL que, em 3 artigos, se propde a destinar parte
da arrecadacéao das loterias esportivas ao financiamento de Instituicoes
de Longa Permanéncia para ldosos.

Em seu art. 1°, € apresentado seu objeto. Ja em seu art. 2°,
€ acrescentado o art. 14-A a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e sobre a
destinacéo do produto da arrecadacao das loterias. O referido art. 14-
A determina que a cada ano, os valores liquidos arrecadados em trés
concursos de loterias esportivas serdao destinados as Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos, atendidas as condi¢cbes que define.
Por fim, o art. 3° do PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

SF/25778.97269-91
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Na justificacdo do PL, seu autor defende que é imperativo
fortalecer as politicas de protecdo a pessoa idosa, de maneira que
intenciona criar uma fonte de financiamento estavel e continua para
aquelas Instituicbes.

Apoés a apreciacdo desta CDH, a matéria seguird para a
apreciacao terminativa da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A analise do PL por esta Comissao € regimental. Assim é
porque, segundo reza o Regimento Interno do Senado Federal em seu
art. 102-E, cabe a CDH opinar sobre protecéo aos idosos.

As Instituicoes de Longa Permanéncia para |dosos,
previstas no art. 37 do Estatuto da Pessoa ldosa, sdo da mais absoluta
importancia para prover dignidade a quem delas mais precisa
justamente em fase da vida em que ha elevado risco de fragilidade. E,
se aquele Estatuto assegura a assisténcia integral nessas instituicoes
quando ndo houver outro ambiente ou houver caréncia de recursos
financeiros, fica clara a necessidade de o Estado -custear
adequadamente instituicbes tao relevantes.

Dados do Censo 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, apontou que 11% dos brasileiros tém 65 anos ou mais,
perfazendo um montante de 22,2 milhdes de brasileiros nesta faixa
etaria no pais. Ja o niumero de Instituicdes de Longa Permanéncia para
ldosos — ILPI cresceu 65%, passando de 40,6 mil para 67,2 mil
instituicbes em todo Brasil, atendendo um montante de 160.784
pessoas idosas.

Insta, ainda, observar que apdés a publicacdo do
Regulamento Técnico na forma da Resolucdo de Diretoria Colegiada -
RDC n°®502, de 27 de maio de 2021 que dispde sobre o funcionamento
de instituicdo de longa permanéncia para idosos, de carater residencial,
0s critérios para a prevencao e reducao dos riscos a saude dos idosos
residentes, e os critérios para o funcionamento desses locais ficaram
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mais rigidos e oneroso, colocando em risco a continuidade do
atendimento por parte de muitas Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos.

Nesse sentido, o PL inclui as Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPIs) no rol das entidades da sociedade civil
gue conforme o art. 19 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
determina, com a devida cautela, que a arrecadacéao liquida de apenas
3 concursos de loterias esportivas seja destinada aquelas instituicoes.
Nada mais razoavel. E a proposicéo ainda tem o cuidado de determinar
gue as Instituicbes devam estar regularmente inscritas nos Conselhos
da Pessoa Idosa ou de Assisténcia Social, bem como ainda determina
a destinac&o dos recursos.

Fortalecer as politicas de protecdo a pessoa idosa, de
maneira que intenciona criar uma fonte de financiamento estavel e
continua para aquelas Instituicdes.

Assim, a proposi¢ao nos parece bastante meritéria, todavia,
ndo obstante seu grande mérito, sugerimos alguns aprimoramentos
como supressao do art. 14-A constante no art. 2° do Projeto de Lei n°
1.130, de 2025, a incluséo do seu conteudo no art. 19 da Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 por meio da criacdo do inciso 1V,
garantindo que as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs) fagam parte do rol das entidades da sociedade civil beneficiarias
dos recursos das loterias conforme as outras ja elencadas.

Também sugerimos a inclusdo do 8§ 5° para prever que as
Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) sem fins
lucrativos tenham seus programas inscritos perante o Orgao
competente da Vigilancia Sanitaria e o Conselho Municipal da Pessoa
Idosa e do Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal e, em sua
falta, perante o Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, em
consonancia ao previsto no paragrafo unico do art. 48 da Lei no 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa).

Por fim, sugerimos a incluséo ainda do § 6° para prever que
a InstituicGes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) referidas no
inciso IV poderdo receber o0s repasses dos recursos
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independentemente da existéncia de dividas tributarias pendentes com
o governo federal, suprimindo a necessidade de Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas), visto que as
ILPI’s ndo necessitam da referida certificacao.

Il -VOTO

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacao

do Projeto de Lei n° 1.130, de 2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se ao art. 1°do PL n° 1130, de 2025, a seguinte redacéo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacao de parte da
arrecadacdo das loterias esportivas para o0
financiamento de Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPIs) e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se ao art. 2° do PL n° 1.130, de 2025, a seguinte
redacao:

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescida do inciso IV e dos
§§5%e 6°:
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(ILPIs).

8 5° Poderé&o receber os recursos as ILPIs sem fins
lucrativos que tenham seus programas inscritos
perante o 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e
o Conselho Municipal da Pessoa ldosa e do Conselho
dos Direitos do Idoso do Distrito Federal, em sua falta,
perante o Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa
Idosa.

8 6° As Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs) referidas no inciso IV poderao receber
0s repasses dos recursos independentemente da
existéncia de dividas tributarias pendentes com o
governo federal. (NR)”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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60?2, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD

ANGELO CORONEL

SERGIO PETECAO

JAYME CAMPOS
VENEZIANO VITAL DO REGO
ZENAIDE MAIA

BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1130/2025)

NA 602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
MARA GABRILLI. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N9S 1 E 2-CDH.

24 de setembro de 2025

Senadora Mara Gabrilli

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



