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Um convite para o debate

Esta iniciativa € um convite para um debate amplo,
plural e democratico em torno do tema.

O Movimento “Reforma Tributaria Solidaria, Menos
Desigualdade, Mais Brasil” dirige-se a toda classe
trabalhadora; aos sindicatos, associacoes,
movimentos sociais, entidades de representacao
profissional e empresarial, partidos politicos,
parlamentares, governo e a todos os membros da
sociedade brasileira que querem um pais justo,
democratico e civilizado.
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Iniciado em julho de 2017.

Reune mais de quarenta
especialistas
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* Forum Tributdrio Internacional | 4 a 6 de Junho de 2018

* A Reforma Tributaria Necessaria: Diagnostico e
Premissas | 4 de junho de 2018

* A Reforma Tributaria Necessaria: Propostas para o
Debate | Agosto de 2018.
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Movimento

Reforma
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REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA, MENOS DESIGUALDADE,

MAIS BRASIL
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A Reforma
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ico e Premissas

39 ARTIGOS

42 ESPECIALISTAS

804 PAGINAS

VERSAO DIGITAL DISPONIVEL EM:

www.plataformapoliticasocial.com



http://www.plataformapoliticasocial.com/
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Ponto de partida:
a experiéncia Internacional



PAISES PATRIMONIO CONSUMO OUTROS TOTAL CARGA TRIBUTARIA Reforma
(% PIB) " Trlbutarla

ALEMANHA 31,2 2,9 27,8 38,1  100,0 37,1
BELGICA 35,7 7,8 23,8 32,7  100,0 44,8

CHILE 36,4 4,4 54,1 5,1 100,0 20,5 )
COREIADOSUL 30,3 12,4 28,0 29,3  100,0 25,2 COMPOSICAO DA
DINAMARCA 63,1 41 31,6 12 1000 459 gg‘;‘_"r‘l‘PToRl'fEUTAR'A'
ESPANHA 28,3 7,7 29,7 34,3  100,0 33,8 IMPOSTOS

ESTADOS 49,1 10,3 17,0 23,6  100,0 26,2 EM %

UNIDOS OCDE E BRASIL
FRANCA 23,5 9,0 24,3 43,2  100,0 45,2 2015

HOLANDA 27,7 3,8 29,6 38,9  100,0 37,4

IRLANDA 43,0 6,4 32,6 18,0  100,0 23,1

ITALIA 31,8 6,5 27,3 34,4  100,0 43,3

JAPAO 31,2 8,2 21,0 39,6  100,0 30,7

NORUEGA 39,4 2,9 30,4 27,3  100,0 38,3

PORTUGAL 30,2 3,7 38,4 27,7  100,0 34,6 I

REI!\IO UNIDO 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5 mt;sargtfszTgsevlesn&'fn?:fetﬁgZsa
SUECIA 35,9 2,4 28,1 33,6  100,0 43,3 Fazenca. Seretaria da Recet
TURQUIA 20,3 4,9 44,3 30,5  100,0 25,1 Estudos Tributérios o Aduaneiros.
MEDIA OCDE 34,1 5,5 32,4 28,0  100,0 34,0 Nota: (1) incluireceita da CsLL
e -




O que diferencia a nossa proposta das outras Lo, Reforma

Tributaria

em dEbate axessn Solidaria

Propostas de “simplificacao” do sistema:

* Nao enfrentam as anomalias cronicas
da tributacao no Brasil.

e Podem inviabilizar o Estado Social




Pressuposto da nossa proposta “ Trbuteria

/
unstns Solidaria

E necessdario que a reforma tributaria
seja ampla, contemplando a totalidade

das suas anomalias.
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Sugestao de 8 premissas
orientadoras da Reforma
Tributaria brasileira



Premissas

A reforma do sistema
tributario nacional
deve ser pensada

na perspectiva

do desenvolvimento
economico e social
do pais.




Premissa 1

Além da desigualdade da renda
Experiéncia Internacional: tributacao
progressiva e Estado de Bem Estar Social
Projeto de desenvolvimento

Papel da Reforma Tributaria

e Distribuicao da renda e mercado
Interno

e Sustentacao dos investimentos

e Sustentacao do Estado Social

MENOS DESIGUALDADE,

AAAAAAAAAA

Reforma
Tributaria
Solidaria




Premissas

A reforma do sistema
tributario nacional deve
estar adequada ao
proposito de fortalecer

o Estado de bem-estar
social em funcao

do seu potencial como
instrumento de reducgao
das desigualdades sociais
e promotor do
desenvolvimento nacional.




2 fortalecer o Estado de bem-estar social ." 'IFfiE,J;g?ia
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usiesnet Solidaria
IMPACTO REDISTRIBUTIVO DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS EM ECONOMIAS
AVANCADAS
2015 OU ULTIMO ANO
FONTE: FMI, 2017:7
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2 fortalecer o Estado de bem-estar social ." 'IFfiE,LTé‘:ia

st Solidaria
DESIGUALDADE MEDIDA PELO COEFICIENTE DE GINI DA RENDA DO MERCADO E DAS RENDAS
DISPONIVEIS EM ESPECIE E ESTENDIDA DA POPULACAO TOTAL
AMERICA LATINA (16 PAfSES), ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE) E UNIAO EUROPEIA (UE)

EM TORNO DE 2011
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REDUCAO DA DESIGUALDADE SEGUNDO INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL
EM PONTOS PERCENTUAIS DO COEFICIENTE DE GINI
AMERICA LATINA (16 PAISES)
EM TORNO DE 2011

FONTE: CEPAL (2015:95)
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2 fortalecer o Estado de bem-estar social ..' .'Frei:;’l:;g?ia
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TAXA MEDIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE PESSOAS FiSICAS DO 102 DECIL E REDISTRIBUICAO DE RENDA
EM PONTOS PERCENTUAIS DO COEFICIENTE DE GINI E PORCENTAGENS
AMERICA LATINA (16 PAISES)
EM TORNO DE 2011
FONTE: CEPAL (2015:107)
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México
Chile
Panama
Brasil
Pera
Rep.
Dominicana
Ecuador
Venezuela

o

Uruguay
(Rep. Bol. de)

Costa Rica
Nicaragua
El Salvador
Colombia
Honduras
Paraguay

Argentina

B Disminucion del coeficiente de Gini Tasa media del impuesto del decil 10



2 fortalecer o Estado de bem-estar social ." ¥ﬁf£§2ﬁa

’ wnesnsn Solidaria
GASTO PUBLICO SOCIAL ANUAL PER CAPITA ANUAL, POR SETORES (a)
EM DOLARES DE 2005
AMERICA LATINA (18 PAISES) (a)
2011-2012

FONTE CEPAL (2015:84)
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Premissas

3

A reforma do
sistema deve
avancar no sentido
de promover a sua
progressividade
pela ampliacao da
tributacao direta.




3 ampliacao da tributacao direta P ¥re.mr.:2?.q

Tributacao da renda da pessoa fisica  Tributacao sobre o patrimonio e a
riqueza

Tributacao da renda da pessoa juridica , o
* Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural

(ITR)

ib ~ . | b * Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Tributacao internacional para combater * Imposto Sobre Propriedade de Veiculos (IPVA)

a evasao, elisao e os paraisos fiscais * Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)

* Imposto Sobre Heranca

. ~ . ) ) * Imposto sobre Grandes Fortunas.
Tributagcao das transacoes financeiras



3 ampliacao da tributagao direta

IMPOSTO SOBRE A RENDA TOTAL (IRPF E IRPJ)
EM % DA RECEITA E DO PIB
OCDE E BRASIL

2015
, IMPOSTO DE RENDA TOTAL (IRPF E IRPJ
PAISES % RECEITA ( cy)o PIB
Alemanha 31,2 11,6
Bélgica 35,7 16,0
Chile 36,4 7,5
Coreia do Sul 30,3 7,6
Dinamarca 65,2 29,0
Espanha 28,3 9,6
Estados Unidos 49,1 12,9
Franca 23,5 10,6
Holanda 27,7 10,4
Irlanda 43,0 9,9
Italia 31,8 13,8
Japéao 31,2 9,6
Noruega 39,4 15,1
Portugal 30,2 10,4
Reino Unido 35,3 11,5
Suécia 35,9 15,5
Turquia 20,3 51
Média OCDE 34,1 11,5

Brasil (1)

21,0

6,8

Reforma
" Trlbutarla

(OLIVEIRA, 2018) Fontes: OCDE:
Revenue Statistics Comparative
Tabels. Ministério da Fazenda.
Secretaria da Receita Federal.
CETAD — Centro de Estudos
Tributdrios e Aduaneiros. Carga
Tributaria de 2015. Nota: (1) inclui
receita da CSLL



FIGURA 15 - ALIQUOTAS MINIMAS E MAXIMAS DO IRPF °s ¥ﬁ'§£{2ﬁ'.a

BRASIL B
1923 - 2017.
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Fonte: Nobrega (2014) e Receita Federal. Elaborado pelos autores.



EVOLUCAO PAISES ALIQUOTAS-TETO IRPF

DAS ALIQUOTAS 2005 2000
DO IMPOSTO DESENVOLVIDOS
DE RENDA DA AIlemanha 48,5 45,0 45,0
, Bélgica 50,0 50,0 50,0
I;I\EASf/OA FISICA Dinamarca 59,0 55,4 53,4
e Estados Unidos 35,0 39,6 39,6
PAISES Espanha 45,0 43,0 47,0
SELECIONADOS Franca 48,1 41,0 45,0
2003-2015 Holanda 52,0 52,0 52,0
(OLIVEIRA, 2018) Fontes: OCDE: Italia 45,0 43,0 43,0
Revenue Statistics Comparative Japao 50,0 50,0 50,8
Tabels. Ministério .da Fazenda. Noruega 55,3 47,8 47,2
Secretaria da Receita Federal.
CETAD — Centro de Estudos Portugal 40,0 45,9 48,0
Tributdrios e Aduaneiros. Carga Suécia 57,0 56,6 57,0
Tributarta de 2015. Nota: (1) inclu Reino Unido 40,0 50,0 45,0
EMERGENTES E AMERICA LATINA
Argentina 35,0 35,0 35,0
Brasil 27,5 27,5 27,5
Chile 40,0 40,0 40,0
China 45,0 45,0 45,0
Colémbia 35,0 33,0 33,0
india 30,0 30,0 34,0
México 34,0 30,0 35,0
Nicaragua - 30,0 30,0
Peru 30,0 30,0 30,0
Turquia 45,0 35,0 35,0
Uruguai - 25,0 30,0
Venezuela 34,0 34,0 34,0
MEDIA OCDE 43,3 40,8 41,0
MEDIA AMERICA LATINA 32,1 31,8 31,6
MEDIA MUNDO 34,2 31,3 31,3




3 ampliacao da tributacao direta

IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA (IRPF)
EM % DA RENDA ISENTA E NAO TRIBUTAVEL (ISENTOS) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT) EM % DA RENDA
TRIBUTATARIA LIQUIDA (RTL) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT)

POR FAIXAS DE RENDIMENTOS TOTAIS EM SALARIOS MINIMOS MENSAIS)

BRASIL

2016
80,0%
70,0%
60,0%

50,0%

40,0%

Em %

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
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Del/2al

Dela?2
De2a3
De3a5
De5a7

De 7a10

De 10a 15
De 15a 20
De 20a 30
De 30 a 40
De 40a 60
De 60 a 80
De 80 a 160
De 160 a 240
De 240 a 320

Rendimento total em faixas de salario sinimo mensal

Mais de 320

Reforma
" Trlbutarla

M Isentos/RT

RTL/RT

Fonte: Brasil / RFB
(2017).Elaborado pelos
autoree
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PARTICIPACAO RELATIVA DOS TIPOS DE RENDIMENTOS NA RENDA TOTAL DECLARADA
DIRF 2015

BRASIL
2016/2015

Rendimentos

Isentos
31% Rendimentos
Tributaveis
59%
Rendimentos
com
Tributacao
Exclusiva
10%

Fonte: Brasil / RFB
(2017).Elaborado pelos autoree
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ALIQUOTA EFETIVA MEDIA DO IRPF

POR FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS MENSAIS
BRASIL

2016

14,00%

11,80%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

Aliquota Efetiva

4,00%

2,00%

0,00%
Até 1/2a 1a2 2a3 3a5 5a7 7al0 10a 15a 20a 30a 40a 60a 80a 160a 240a >320
1/2 1 15 20 30 40 60 80 160 240 320

Faixa de Renda em Salarios Minimos Mensais

Fonte: Brasil / RFB
(2017).Elaborado pelos autoree



3 ampliagao da tributagao direta

* Para as faixas de Renda
Total Declarada superiores
a 240 salarios minimos
mensais,
aproximadamente
70% dos rendimentos
correspondem
a Renda Isenta e Nao
tributavel.




3 ampliagao da tributacao direta

LIMITES DE ISENGAO DO IRPF

(EM SALARIOS MINIMOS REAIS E EM VALORES DEFLACIONADOS)

BRASIL
1995-2017

[N
o

Salarios Minimos

= N W ks~ OO N o0 L

1995 2000

2005

2010

2015

e | imite
mensal de
isencao
(SM)

el Limite
mensal de
isencao
(SM
ajustado *)

Fonte: Brasil / RFB
(2017).Elaborado pelos autoree

Reforma
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FIGURA 16 - EVOLUCAO DOS DECLARANTES E DOS PERCENTUAIS DE REAJUSTES NA
CORRECAO DA TABELA DO IRPF

BRASIL
1996-2017
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Nobrega (2014), Receita Federal e IBGE.

Reforma
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3 ampliacao da tributacao direta

ITR COMO % DA CARGA TRIBUTARIA TOTAL
BRASIL
1996-2014

% DA CARGA

TRIBUTARIA TOTAL

1996 0,12
1997 0,27
1998 0,18
1999 0,17
2000 0,18
2005 0,09
2006 0,09
2010 0,07
2012 0,07
2014 0,09

Fonte: SindPRA

(OXFAM, 2016).

Reforma
" Trlbutarla
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FIGURA 8- ITR - DECLARACOES RECEPCIONADAS, VALOR TOTAL E MEDIO ARRECADADO
POR ANO.

BRASIL
2005-2009
QUANTIDADE ARRECADACAO VALOR MEDIO
Ndmero Variacdo Anual (RS Milhdes) ARRECADADO RS

2005 4.247.584 619 145,7
2006 4.418.335 4,02% 633 143,3
2007 4.608.799 4,31% 673 146
2008 4.771.993 3,54% 785 164,5
2009 4.894.525 2,57% 759 155,1
2010 5.016.657 2,50% 802 159,9
2011 5.209.495 3,84% 858 164,7
2012 5.241.969 0,62% 916 174,7
2013 5.344.925 1,96% 1.080 202,1
2014 5.471.347 2,37% 1.179 215,5
2015 5.505.301 0,62% 1.303 236,7

Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao
* A precos de dez/2016 - IPCA



FIGURA 2 - ALIQUOTA MAXIMA DO IMPOSTO SOBRE HERANCAS Reforma

PAISES SELECIONADOS P Tributaria
EM PORCENTAGEM
2017
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55 55
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Fonte: Global Property Guide (2017) e outras fontes.
*Apenas na Provincia de Buenos Aires



FIGURA 6 - ALIQUOTAS MAXIMAS DO ITCMD . L)
EM PORCENTAGEM
UNIDADES DA FEDERACAO

BRASIL

2017
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Fonte: LegislacOes Estaduais
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FIGURA 2 - ARRECADACAO DO IMPOSTO IMOBILIARIO (IPTU E ITR) COMO PROPORCAO DO
PIB

(EM PORCENTAGEM)
(2014)
PAISES SELECIONADOS
3,5 3,1
30 2627
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o
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Fonte: FMI (2015), Lincoln Institute of Land Policy (2016) e Carvalho Jr. (2017).
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Premissas

4 A reforma do sistema
tributario nacional
deve avancar no
sentido de promover
a sua progressividade
pela redugao
da tributacao indireta.




Premissas

5

A reforma do sistema
tributario nacional
deve restabelecer

as bases do equilibrio
federativo.




Premissas

6 A reforma do sistema
tributario nacional
deve considerar a

tributacao ambiental.




Premissas

7

A reforma do sistema
tributario nacional
deve aperfeicoar

a tributacao

sobre o comércio
internacional.




Premissas

8

A reforma do sistema
tributario nacional
deve fomentar acoes
que resultem

no aumento

das receitas,

sem aumentar

a carga tributaria.




FIGURA 9 - GASTOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (ESTIMATIVA EM BASES EFETIVAS),

SEGUNDO CATEGORIAS SELECIONADAS
R$ MILHOES

BRASIL

2014

CATEGORIAS

VALOR

(RS MILHOES)

PARTICIPACAO
NO GASTO
TOTAL (%)

Simples Nacional (A) 67.698 26,3
MEI - Microempreendedor Individual (B) 991 0,4
Indenizag¢do por rescisdao de contrato de trabalho (C) 5.023 2,0
Desoneragao contribuicdo patronal sobre folha (D) 22.107 8,6
Total em Saude e Educacgao (l) 41.034 16,0
Entidades filantrépicas e sem fins lucrativos (E) 20.716 8,1
Dedugao gastos educacionais IRPF (F) 3.595 1,4
Dedugao gastos em saude IRPF (G) 10.629 4,1
Dedugao assisténcia satide a empregados IRPJ (H) 4.326 1,7
Isengdao para rendimentos de aposentadorias de pessoas com 65 anos e mais (J) 5.398 2,1
Isenc¢do do IRPF sobre aposentadorias por moléstia grave ou acidente de trabalho (K) 9.008 3,5
Desoneragao PIS-Cofins dos produtos da Cesta Basica (L) 14.971 5,8
Agricultura, Agroindustria e Cesta basica (M) 19.610 7,6
Zona Franca de Manaus (N) 24.242 9,4
Desenvolvimento Regional e Zona Franca (O) 30.309 11,8
Apoio a setores industriais (informatica, medicamentos e automoéveis) (P) 19.925 7,7
Subtotal (A+B+C+D+I+J+K+M+O+P) 225.505 87,7
Subtotal (A+B+C+E+F+G+H+J+K+L+N+P) 203.608 79,2
TOTAL DOS GASTOS TRIBUTARIOS 257.223 100,0

Fonte: Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita Federal — Bases Efetivas 2014.

Elaboracao Prépria.
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