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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular para compor a CDH.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagé&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 24, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Marisa Serrano e Licia Vania como membros titulares; e os
Senadores Cicero Lucena e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 54, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Pedro Simon, Jarbas Vasconcellos, Garibaldi Alves, Jodo
Alberto Souza, Sérgio Petecdo e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Gilvam Borges, Eunicio Oliveira, Ricardo Ferrago, Wilson Santiago e
Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando as Senadoras Ana Rita e Marta Suplicy, e os
Senadores Paulo Paim, Wellington Dias, Magno Malta e Cristovam Buarque, como membros titulares; e as Senadoras Angela Portela e Gleisi Hoffmann, e os
Senadores Humberto Costa, Jodo Pedro, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Demdstenes Torres como membro titular, e o Senador José
Agripino como membro suplente, para comporem a CDH.

Em 01.03.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para compor a CDH.
Em 01.03.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n® 058/2011 - GLPTB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 64/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissdo (OF. n® 65/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Cicero Lucena deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 66/2011 - GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.
Em 09.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do PSDB na Comissédo (OF. n°® 110/2011-GLPSDB).

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).
Em 11.05.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n°® 84/2011 - GLPTB).

Em 11.05.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (OF. n® 63/2011-GLBAG).

Em 12.05.2011, o Senador Eduardo Amorim deixa de ser suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo e é designado como membro titular (Of. n®
156/2011 - GLPMDB)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Seg¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhao, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
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Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecdo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.10.2012, vago em razéo da designagdo da Senadora Lidice da Mata como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF. n®
133/2012-GLDBAG).
Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao. (Of. n® 194/2011 - GLPSDB)

Em 22.11.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n°® 138/2011-GLDBAG).
Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (Of. n°® 140/2011-GLDBAG).

Em 28.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 29.11.2011, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (Of. n° 142/2011-GLDBAG).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 07.12.2011, o Senador Casildo Maldaner é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jodo
Alberto Souza. (Of. s/n-GLPMDB)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, o Senador Roberto Requido é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo. (Of. n° 320/2011-GLPMDB)

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 324/2011).
Em 08.02.2012, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 10/12 - GLPSDB).

Em 14.02.2012, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis
Fecury (Of. n°® 1/2012 - GLDEM).
Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 - GLPMDB).

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 28/2012 - GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substitui¢édo ao Senador Gim
Argello (OF. n° 10/2012-GLBUF).

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of. n® 16/2012-GLDEM).

Em 07.05.2012, lido o Oficio n° 55/12-GLPSDB, comunicando que o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixou de integrar a Comisséao.

Em 26.06.2012, o Senador Gim Argello é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 65/2012/BLUFOR).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador José Agripino
(Of. GLDEM n° 48/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (OF. n°133/2012-GLDBAG).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 100/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, o Senador Cyro Miranda deixa de compor a Comissé&o (Of. n® 17/2013-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Céssio Cunha Lima deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 17/2013-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 41/2013, designando os Senadores Casildo Maldaner, Pedro Simon, Paulo Davim, a Senadora Ana Amélia e o
Senador Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Roberto Requido e Ricardo Ferraco como membros suplentes para comporem o Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, o Senador Jodo Cabiperibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Lidice da
Mata, que passa a ocupar a supléncia em vaga destinada ao Bloco (Of. n° 30/2013 - GLDBAG).

Em 28.02.2013, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Ana Rita e 0 Senador Jo&o Capiberibe para ocuparem os cargos de Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, deste colegiado (OF. n°® 04/2013 - CDH).

Em 1°.03.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 59/2013- GLPSDB).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comisséo (OF n° 88/2013 - GLPMDB).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 61/2013).



(74) Em 19.03.2013, o Senador Eduardo Amorim deixa de compor a Comisséao (Of. n°® 66/2013-BLUFOR).

(75) Em 19.03.2013, é designado membro titular o Senador Magno Malta para integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. BLUFOR 47/2013).

(76) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

77) Vago em razéo de o Senador Casildo Maldaner ndo compor mais a Comissédo (Of. GLPMDB n° 115/2013).

(78) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Wellington Dias (Of. n° 52/2013-GLDBAG).

(79) Em 26.03.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (Of. BLUFOR n° 71/2013).

(80) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comissao (OF. n°® 191/2013-GLPMDB).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

(82) Em 12.09.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Lopes (Of. n° 120/2013-GLDBAG).

(83) Em 17.09.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. n® 139/2013-BLUFOR).

(84) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 289/2013-GLPMDB)

(85) Em 17.10.2013, o Senador Roberto Requido deixa a supléncia e passa a ser titular e 0 Senador Sérgio Souza é designado membro suplente pelo Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo (Ofs. 287 e 288/2013-GLPMDB).

(86) Em 18.10.2013, a Senadora Vanessa Grazziotin e o Senador Antonio Carlos Valadares sdo designados membros titulares pelo Bloco de Apoio ao Governo em
vagas cedidas pelo Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 125/2013-GLDBAG).

(87) Em 25.10.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. n® 127/2013-GLDBAG).

(88) Em 25.10.2013, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares, em vaga cedida (Of. n°® 126/2013-GLDBAG).

(89) Em 5.11.2013, os Senadores Jo&o Vicente Claudino e Osvaldo Sobrinho séo designados membros suplentes do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na
Comisséo (Of. n® 194/2013-BLUFOR).

(90) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

(91) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(92) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n®
51, Segéo 2, de 17 de marco de 2014).

(93) Em 17.03.2014, o Senador Marcelo Crivela é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Lopes (Of. n° 29/2014-BLUFOR).
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B8 ENADO FEDERAL
sSiGrabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 710, de 2011, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que disciplina o exercicio do
dirveito de greve dos servidores publicos, previsto no
inciso VII do art. 37 da Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 710, de 2011, de autoria do ilustre Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no
inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal.

O projeto pretende, portanto, regular o exercicio do direito de
greve por servidores publicos da Administragdo Publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Ficam excluidos, assim, nos termos do paragrafo
unico do art. 1° do PLS, os senadores, deputados federais, distritais e
estaduais, vereadores, ministros de Estado, diplomatas, secretarios estaduais e
municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Em seu art. 2° o projeto define exercicio do direito de greve
como a paralisagdo coletiva, total ou parcial, da prestacdo de servigo publico
ou de atividade estatal dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O art. 3° prevé que a entidade sindical, na forma do seu estatuto,
ou os servidores interessados, que constituirdo comissao de negociagdo, caso
ndo haja sindicato, convocardo assembleia geral, que definird as
reivindicagdes da categoria e deliberard sobre a paralisagdo coletiva, total ou
parcial, da prestagdo de servigo publico ou de atividade estatal.
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Os arts. 5° a 8° do PLS preveem que as deliberagdes aprovadas
em assembleia geral, com indicativo de greve, serdo notificadas ao Poder
Publico, que terd trinta dias para acolher as reivindicagdes, apresentar
proposta conciliatoria ou motivar a impossibilidade de atendimento. Para
tanto, o Poder Publico instalard mesa emergencial de negociagdo coletiva, que
podera resultar:

I — em acordo integral entre os representantes de ambas as partes,
com o consequente envio do seu teor ao titular da iniciativa da respectiva lei,
caso as medidas acordadas sejam abrangidas por reserva de lei e por reserva
de iniciativa, e posterior envio do projeto de lei ao Poder Legislativo,
obedecidas as balizas orcamentérias e as de responsabilidade fiscal. Caso a
iniciativa legislativa seja do Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei sera
enviado em regime de urgéncia constitucional;

I — em acordo parcial, hipétese em que a parte consensual
seguird o rito previsto no item anterior e a parte controversa sera submetida,
se for o caso, a processos alternativos de solug¢do de conflitos como mediagao,
conciliacdo ou arbitragem, ou ao Poder Judiciario;

Il — na falta de acordo, em submissdo da pauta de
reivindicagdes, caso haja consenso, a processos alternativos de solucdo de
conflitos como mediacao, conciliagdo ou arbitragem, ou ao Poder Judiciario.

O art. 6° impde, ainda, que a negociacao coletiva entre servidores
e o Poder Publico obedeca os preceitos da Convengao n® 151, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), nos termos do decreto presidencial que a
promulga.

Nos termos do art. 9° do PLS, se as reivindicagdes dos servidores
ndo forem atendidas pela negociacdo coletiva ou pelos métodos alternativos
de solu¢do de conflitos, sera facultada a deflagracdo da greve. Para tanto,
determina o art. 10 que deverdao ser cumpridos os seguintes requisitos até o
décimo quinto dia que anteceda o inicio da paralisagdo, sob pena de a greve
ser considerada ilegal:

I — demonstracdo da tentativa infrutifera de negociacao coletiva e
da ado¢ao de métodos alternativos de soluc¢ao de conflitos;

122012-04830



11

33

I — comunicagdo a autoridade publica competente e informacgao
a populacdo sobre a paralisagdo e as reivindicagdes apresentadas;

III — apresentacdo de plano de continuidade dos servigos ou
atividades, inclusive quanto ao nimero minimo de servidores que continuarao
em exercicio por determinacdo legal, e de alternativas de atendimento ao
publico.

O art. 11 do PLS define os direitos dos grevistas, quais sejam, o
emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a aderirem a
greve, a arrecadacao de fundos, a livre divulgacdo do movimento paredista e
ndo suspensdo do vinculo funcional. Veda, todavia, o impedimento do acesso
ao trabalho e a ameaga ou dano a propriedade ou a pessoa.

Em conformidade com o art. 13, s@o efeitos imediatos da greve a
suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da prestagdo de servico
publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos; a suspensdo do
pagamento da remuneracdo correspondente aos dias ndo trabalhados, a
vedagdo a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de servigo.

Todavia, caso haja previsdo expressa de compensagdo no termo
de negociagdo coletiva, mediacdo, conciliagdo, na sentenga arbitral ou na
decisdo judicial que tenha declarado a greve legal, sera admitido o pagamento
da remuneragdo dos dias ndo trabalhados, limitada a trinta por cento do
periodo da paralisacdo. Por seu turno, procedimentos comissivos ou
omissivos de agente publico que contrariem a referida disposi¢do serdo
considerados atos de improbidade administrativa.

Em seu art. 15 o PLS proibe o Poder Publico, durante a greve e
em razao dela, de demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar
qualquer medida contra o servidor em greve, salvo nas hipoteses excepcionais
previstas na lei.

O art. 16 determina que durante a greve a entidade sindical ou a
comissdo de negociacdo, mantenha em atividade, mediante acordo com o
Poder Publico, equipes de servidores com o propdsito de assegurar as
atividades cuja paralisagdo resulte em prejuizo irreparavel pela deterioracao
de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manuten¢ao daqueles
essenciais a retomada das atividades do 6rgdo, quando da cessagao da greve.
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O art. 17 define como servigos e atividades essenciais aqueles
que afetem a vida, a saude e a seguranca dos cidadaos, em especial:

[ — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial,

I — os servigcos de distribuicio de medicamentos de uso
continuado pelo Servigo Unico de Saude;

IIT — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios
previdencidrios;

IV — o tratamento e o abastecimento de agua;
V — a captagdo e o tratamento de esgoto e lixo;
VI — a vigilancia sanitaria;

VII — a producdo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

VIII — a guarda de substincias radioativas e equipamentos e
materiais nucleares;

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de
corpo de delito e de funeraria;

X — a seguranga publica;

XI — a defesa civil;

XII — o servigo de controle de trafego aéreo;

XIII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicacgoes;

XV — os servigos judicidrios e do Ministério Publico;

XVI — a defensoria publica;
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XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagoes;

XVIII — a atividade de arrecadacdo e fiscaliza¢do de tributos e
contribui¢des sociais;

XIX — o servigo diplomatico;
XX — os servicos vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Nos termos dos arts. 18 a 21, sdo definidos os seguintes
percentuais minimos de servidores em atividade, sob pena de declara¢do da
ilegalidade da greve e de garantia da prestagdo dos servigos publicos pelo
Poder Publico:

I — sessenta por cento dos servidores, no caso de servigos
publicos ou atividades estatais essenciais;

IT — oitenta por cento dos servidores, no caso de servi¢os publicos
relacionados a seguranga publica;

III — cinquenta por cento dos servidores, no caso de servigos
publicos ou atividades estatais ndo-essenciais.

O art. 22 permite que o Poder Publico contrate por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico se, passadas quarenta e oito horas da ciéncia da decisdo judicial que
tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos de prestagao de
servicos, sem que ele tenha ocorrido.

A cessagdo da greve, por sua vez, ocorrera, segundo o art. 23, por
deliberacdo dos filiados, celebragdo de acordo com o Poder Publico,
cumprimento de sentenga arbitral ou por decisdo judicial.

O abuso do direito de greve sera verificado no caso de
manutengdo da paralisacdo apos a celebragdo de acordo ou a prolagdao de
sentenca arbitral ou decisdo judicial. E serd punido nos termos da legislacao
administrativa, civil ou penal cabivel. As excecdes se ddo quando a
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paralisacdo pretender exigir o cumprimento de clausula ou condi¢do ou for
motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagdo estatutaria (art. 26).

O Capitulo IV trata da apreciagdo da greve pelo Poder Judiciario.
Nesse sentido, ¢ prevista a prioridade das a¢des judiciais envolvendo greve de
servidores publicos, ressalvados os julgamentos de habeas corpus e de
mandados de seguranga. O projeto também prevé que, caso a greve seja
analisada pelo Poder Judicidrio, o juizo ou Tribunal da causa decidird
inicialmente se alguma das partes ndo demonstrou efetivo interesse em
implementar o processo de negociacao coletiva. Em caso afirmativo, se a nao-
implementagdo do processo for imputada ao Poder Publico, o agente publico
que o representar respondera por improbidade administrativa. Se for imputada
aos representantes dos servidores, serd atribuida multa a entidade sindical.

Nos termos do art. 31, as providéncias necessarias ao
cumprimento da decisdo judicial favoravel aos servidores publicos serdo
adotadas em até trinta dias, contados da intimagdo do Poder Publico. Apds
esse prazo, o juizo ou Tribunal da causa fixard multa diaria, sem prejuizo das
sangdes penais, civis e administrativas aos agentes publicos que derem causa
a demora no cumprimento ou ao descumprimento da decisao judicial.

O art. 32 determina o retorno dos servidores aos locais de
trabalho em até quarenta e oito horas da intimagdo da entidade sindical
responsavel, caso a greve seja julgada ilegal pelo Poder Judiciario, sob pena
de multa diaria a entidade sindical responsavel e abertura de processo
administrativo em face dos servidores que ndo retornarem ao trabalho.

Finalmente, nas disposi¢gdes gerais e finais, o PLS determina a
submissdo dos empregados publicos a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989,
que trata do direito de greve na atividade privada; veda a realizacdo de greve
por membros das For¢as Armadas e integrantes das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, e faz as adaptacdes necessarias na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, para permitir a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, caso o movimento grevista ndo cumpra os percentuais minimos de
prestacao de servigos.

Na justificacdo, o autor do projeto registra que, embora o inciso
VII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 tenha previsto a edigdo de lei
complementar regulamentadora do direito de greve dos servidores a Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998, tenha passado a exigir somente lei ordinaria, ha
vinte e trés anos esse direito ainda se encontra com o exercicio mitigado em
face da inexisténcia de norma que lhe fixe os termos e limites.

Consigna que, diferentemente do que ocorre no setor privado, na
greve no servigo publico ha oposi¢do entre o Estado e seus servidores, com
claros reflexos no atendimento das demandas mais essenciais da sociedade.

O autor do PLS relembra que o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja entendeu que enquanto nao for editada a lei ordinaria especifica prevista na
Constitui¢do, deve ser aplicada a citada Lei n® 7.783, de1989. Nao obstante,
tal medida ndo retira a responsabilidade do Congresso Nacional de legislar
sobre o tema.

Diante do exposto, fundamenta o autor que o PLS teve como a
legislagdo brasileira sobre o direito de greve, as Constituigdes e legislagdes
infraconstitucionais de paises europeus e americanos, as normas da OIT, a
doutrina patria, bem como a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e do STF sobre o tema.

O projeto submete-se a aprecia¢do terminativa desta Comissdo,
nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), nao
lhe tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,
bem assim quanto ao mérito da proposi¢ao, nos termos do art. 101, [ e II, do
RISF.

O projeto de lei nacional em tela regulamenta o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com fundamento no inciso VII do art. 37 da Constituicao Federal,
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, determina que
o direito de greve serd exercido nos termos e limites definidos em lei especifica.

Cabe destacar que a proposicao sob exame trata-se de projeto de
lei nacional, que estabelece normas gerais sobre o direito de greve dos
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servidores de todos os entes federados, e ndo de projeto de lei federal sobre
greve de servidores federais. Portanto, ndo incide a norma do art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea ¢, que prevé a iniciativa legislativa privativa do Presidente da
Republica.

Apresentam, todavia, vicio de inconstitucionalidade material
diversos dispositivos do PLS, especialmente o Capitulo II, que prevé a
negociacdo coletiva entre o Poder Publico e o sindicato ou representante dos
servidores envolvidos, bem como o uso de métodos alternativos de solugao de
conflitos. Segundo o entendimento do STF, a Administracdo Publica é
vinculada pelo principio da legalidade e a negociacdo coletiva demanda a
existéncia de partes detentoras de ampla autonomia negocial, o que ndo se
realiza no plano da relagdo estatutaria. Por essa razdo, dispositivos de leis
estaduais que estabeleciam a negociacdo coletiva por considerados
inconstitucionais (ADI 554/MT e ADI 559/MT, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
5.5.2006).

o

Sobre o tema, cabe lembrar que a alinea d do art. 240 da Lei n
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que assegurava aos servidores federais o
direito a negociacao coletiva, foi considerada inconstitucional pelo STF, tendo
em vista os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico (ADI n° 492-1/DF, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ de 12.3.1993).

E cedico que o STF, diante da auséncia de lei regulamentadora da
greve no servigo publico, determinou a aplicacio da lei de greve dos
trabalhadores em geral (Lei n° 7.783, de 1989), com a redagdo ajustada pelo
Tribunal. Na ocasido, aquela Corte manteve a redacdo do art. 3° que prevé a
negociagdo coletiva e a via arbitral (Mandado de Injuncdao n° 712/PA, Rel.
Min. Eros Grau, DJ de 31.10.2008).

Nao obstante, embora alguns doutrinadores tenham entendido
que, a partir dessa decisdo, a negociacdo coletiva e a via arbitral passaram a
ser admitidas no servigo publico, ao se manifestar recentemente sobre o tema,
o STF confirmou o entendimento de que a negociagdo coletiva demanda a
existéncia de partes formalmente detentoras de ampla autonomia negocial, o
que ndo se realiza no plano da relagdo estatutaria (Agravo Regimentar no
Recurso Extraordinario 647.436/PA, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de
26.4.2012).
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Dessa forma, entendo que os dispositivos que tratam da
negociacao coletiva e da via arbitral no servigo publico devem ser suprimidos
do projeto por serem inconstitucionais.

Do mesmo modo, também devem ser retiradas do texto as
alteracdes a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico nos 6rgdos da Administragdo Federal direta,
autarquica e fundacional, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigao
Federal. Afinal, a referida Lei, cujo dmbito de atuagdo ¢ restrito ao ambito
federal e que encerra normas especificas relativas a organizacdo da
administracdo publica federal, foi editada com base na iniciativa privativa do
Presidente da Republica para dispor sobre tais matérias (art. 61, § 1°, 11, @, c e
e, ¢/c o art. 84, VI, da Constituicdo Federal).

Quanto ao mérito, entendo que a aprovagao de lei sobre o tema ¢
fundamental, pois, como destacado na justificagdo, essa anomia tem como
consequéncia decisdes topicas e pontuais dos 6rgaos do Poder Judiciario, em
resposta as provocacdes judiciais, seja dos servidores, seja do Estado,
referentes ao exercicio do direito de greve.

E nessa logica de decisdes individualizadas vigoram a assimetria,
a desconexao e a contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como
o tratamento conferido aos dias parados, a definicdo dos servigos
considerados essenciais, o percentual minimo de servidores que deve ser
destacado para assegurar a continuidade dos servigos publicos, a minima
lesdo aos cidadaos usuarios desses servigos, ¢ a identificacdo das atividades
em que ¢ vedado o exercicio do direito de greve.

Portanto, ¢ fundamental que sejam definidas as condig¢des de
realizacdo da greve, seus efeitos, os servigos publicos essenciais, o percentual
minimo de servidores em atividade e a apreciacao da legalidade da greve pelo
Poder Judiciario.

O texto do projeto merece, todavia, algumas alteracdes que o
aperfeigoam, razao pela qual ofereco substitutivo.

Inicialmente, ndo vejo razdo para deixar de considerar os
diplomatas como servidores publicos e, consequentemente, exclui-los do
direito de greve previsto no PLS. Conforme, consta do sitio eletronico do
Instituto Rio Branco — orgdo encarregado da selecdo e treinamento de
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diplomatas — o diplomata ¢ um servidor publico federal, funcionario do
[tamaraty, 6rgdo da administracdo publica federal incumbido de auxiliar o
Presidente da Republica na formulagdo e execucdo da politica externa.
Portanto, o paragrafo unico do art. 1° do PLS deve ser alterado, a fim de
permitir o direito de greve dos diplomatas nos termos do projeto.

O art. 2° também deve ser modificado, tendo em vista o
entendimento do STF de que a paralisacdo no servigco publico ndo pode ser
total, e sim parcial.

Diante da supressdo da possibilidade de negociagdo coletiva e da
via arbitral, considero oportuno e conveniente a previsao de possibilidade de
tratativas entre representantes do Poder Publico e dos servidores publicos, tal
como ja vem ocorrendo atualmente. Nao obstante, tendo em vista que parte
expressiva das reivindicagdes no servico publico depende de edi¢ao de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, bem como de obediéncia a normas
orcamentarias ¢ de responsabilidade fiscal, qualquer negociacdo firmada
devera ser desprovida de carater vinculante, ou seja, ndo pode constranger o
Poder Publico a contrair obrigagdes.

No que se refere a percepcdo dos vencimentos durante a
realizacdo da greve, no julgamento do Mandado de Injuncao n° 708, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE de 30.10.2008, o STF consignou que, como regra geral,
a remuneragdo referente aos dias de paralisacdo ndo deve ser paga, salvo no
caso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores ou por outras situagdes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da suspensao da relacdo de trabalho.

Por sua vez, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no
Recurso Extraordinario n® 456.530, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJE de
1°.02.2011, a Corte Suprema manifestou-se novamente pela legitimidade do
desconto dos dias ndo trabalhados, ja4 que a remuneragdo pressupoe
contraprestagdo de servico, mas admitiu a possibilidade de solugdes
autocompositivas em beneficio do servidores grevistas.

Portanto, foi mantida a previsdo de pagamento da remuneracao
relativa a até trinta por cento do periodo da paralisagdo, por meio de
compensagao, contida no § 1° do art. 13.

A relacdo dos servicos essenciais, bem como os percentuais
minimos de servidores em atividade, ndo merecem reparos. A vedacao no art.
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34 da greve por parte dos membros das Forcas Armadas e dos integrantes das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares encontra amparo no art.
142, § 3°, inciso 1V, da Constitui¢ao Federal.

Por fim, o art. 29 e seguintes, que tratam da apreciacdo da greve
pelo Poder Judiciario, também necessitam de alguns ajustes, pois, a nosso ver,
o Judiciario n3o detém competéncia para apreciar a procedéncia das
reivindicacdes dos servidores, devendo limitar-se a decidir sobre a legalidade
da greve.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 710, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos, previsto no inciso VII do art. 37
da Constitui¢ao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos
da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢
assegurado na forma e nas condi¢des previstas nesta Lei.

Paradgrafo unico. Nao sio considerados servidores publicos, para
os fins desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais,
Deputados Estaduais, Vereadores, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais,
Secretarios Municipais, membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.
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Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacao
coletiva parcial da prestacao de servico publico ou de atividade estatal dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na
forma do seu estatuto, assembleia geral que definird as reivindicagdes da
categoria ¢ deliberara sobre a paralisagdo coletiva da prestacao de servico
publico ou de atividade estatal.

§ 1° O estatuto da entidade sindical deverd prever as
formalidades de convocacdo e o quorum para a deliberagdo, tanto da
deflagracdo, quanto da cessacdao da greve, obedecido o principio da maxima
representatividade.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos
servidores interessados deliberard para os fins previstos no caput deste artigo,
constituindo comissao de negociagao.

Art. 4° A entidade sindical ou a comissdo especialmente eleita
representara os interesses dos servidores nas tratativas com o Poder Publico
ou em juizo.

Art. 5° As deliberagdes aprovadas em assembleia geral, com
indicativo de greve, serdo notificadas ao Poder Publico com trinta dias de
antecedéncia.

Art. 6° Serdo obedecidos, no que couber, os preceitos da
Convengao n° 151, da Organizagao Internacional do Trabalho, relativamente
ao direito de greve dos servidores publicos.

Art. 7° Apo6s a notificacdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico
podera instalar mesa de negocia¢do, como espago especifico destinado ao
tratamento das reivindicagdes dos servidores publicos.

CAPITULO II
GREVE

Art. 8° Sdo requisitos para a deflagragdo da greve, que deverao
ser cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisacdo:
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I — comunicagdo a autoridade superior do 6rgdo, entidade ou
Poder respectivo;

IT — apresentagdo de plano de continuidade dos servigos publicos
ou atividades estatais, consoante defini¢ao contida nos arts. 16 e 17 desta Lei,
inclusive no que concerne ao nimero minimo de servidores que permanecerao
em seus postos de trabalho;

IV — informag¢do a populagdo sobre a paralisagdo e as
reivindicagdes apresentadas ao Poder Publico;

V — apresentac¢do de alternativas de atendimento ao publico.

Paragrafo unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos
requisitos previstos neste artigo ¢ considerada ilegal.

Art. 9° Sdo assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

I — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os
servidores a aderirem a greve;

IT — a arrecadagdo de fundos e a livre divulgagdo do movimento
paredista.

§ 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico nao
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Publico adotar meios dirigidos a
constranger o servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a
divulgagdo do movimento.

§ 3° As manifestacdes e atos de persuasdo utilizados pelos
grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou
dano a propriedade ou a pessoa.

Art. 10. A participacdo em greve ndo suspende o vinculo
funcional.

Art. 11. S3o efeitos imediatos da greve:
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I — a suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da
prestacao de servico publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;

IT — a suspensdo do pagamento da remuneragdo correspondente
aos dias nao trabalhados;

IIT — a vedagdo a contagem dos dias nao trabalhados como tempo
de servico, para quaisquer efeitos.

§ 1° Admite-se o pagamento de remuneracdo, bem como o seu
computo como efetivo exercicio, caso haja acordo que preveja a compensagao
dos dias nao trabalhados.

§ 2° Serdo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 10, caput e incisos I, VII ou IX, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, os procedimentos comissivos ou omissivos do agente publico
que contrariarem o disposto no § 1° deste artigo, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao autor, previstas em legislagdo
especifica.

§ 3° Os servidores em estagio probatorio que aderirem a greve
devem compensar os dias ndo trabalhados de forma a completar o tempo
previsto na legislagao.

Art. 12. Outras questdes referentes as relagdes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por decisdao
judicial.

Art. 13. E vedado ao Poder Piblico, durante a greve e em razio
dela, demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra
medida contra o servidor em greve, salvo, nas hipodteses excepcionais
mencionadas nesta Lei.

Art. 14. Durante a greve, a entidade sindical ou a comissao de
negociagdo, mediante acordo com o Poder Publico, mantera em atividade
equipes de servidores com o proposito de assegurar as atividades cuja
paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de
bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencao daqueles essenciais
a retomada das atividades do 6rgdo, quando da cessagcdo do movimento.
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Art. 15. Sdo considerados servigos publicos ou atividades
estatais essenciais aqueles que afetem a vida, a saude e a seguranca dos
cidadaos, em especial:

I — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

I — os servicos de distribuicio de medicamentos de uso
continuado pelo Servigo Unico de Saude;

IIT — os servicos vinculados ao pagamento de beneficios
previdencidrios;

IV — o tratamento e o abastecimento de dgua;
V — a captagdo e o tratamento de esgoto e lixo;
VI — a vigilancia sanitaria;

VII — a produgdo e a distribuicdo de energia elétrica, gis e
combustiveis;

VIII — a guarda de substancias radioativas e equipamentos €
materiais nucleares;

IX — as atividades de necropsia, liberagdo de cadaver, exame de
corpo de delito e de funeraria;

X — a seguranca publica;

XI — a defesa civil;

XII — o servigo de controle de trafego aéreo;
XIII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicagoes;

XV — os servigos judicidrios e do Ministério Publico;
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XVI — a defensoria publica;

XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagoes;

XVIII — a atividade de arrecadacdo e fiscaliza¢do de tributos e
contribui¢des sociais;

XIX — o servigo diplomatico;
XX — os servigos vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Art. 16. Durante a greve em servigos publicos ou atividades
estatais essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o
caso, obrigados a manter em atividade percentual minimo de sessenta por
cento do total dos servidores, com o proposito de assegurar a regular
continuidade da prestagdo dos servicos publicos ou atividades estatais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paradgrafo unico. O percentual minimo de que trata o caput sera
de oitenta por cento do total de servidores, durante a greve em servigos
publicos ou atividades essenciais de que trata o inciso X do art. 15.

Art. 17. No caso de greve em servicos publicos ou atividades
estatais ndo essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o
caso, sdo obrigados a manter em atividade percentual minimo de cinquenta
por cento do total dos servidores, com o propodsito de assegurar a regular
continuidade da prestagdo dos servigos publicos ou das atividades estatais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Art. 18. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos
arts. 16 e 17 desta Lei da ensejo a declaragdo da ilegalidade da greve.

Art. 19. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 16 ¢ 17
desta Lei, o Poder Publico assegurara a prestacdo dos servigos publicos
afetados.
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Art. 20. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da decisdo
judicial que tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos
fixados nesta Lei sem que ele tenha ocorrido, o Poder Publico podera realizar,
em carater emergencial, contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista na
legislagao federal, estadual, distrital, ou municipal respectiva.

Art. 21. A greve cessara:

I — por deliberagao dos filiados;

II — por celebragdo de termo de acordo com o Poder Publico;
[T — por decisdo adotada pelo Poder Judiciario.

Art. 22. Cessada a greve, nenhuma penalidade poderda ser
imposta ao servidor publico em face de sua participagdo no movimento,
observados os preceitos desta Lei.

Art. 23. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos
servidores ou por seus representantes da ensejo a declaragao de ilegalidade da
greve.

Art. 24. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do
art. 25, a manutengdo da paralisacdo apds a celebragdo de acordo ou a
prolacao de decisdo judicial.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo ou decisdo judicial, ndo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisa¢do que:

I — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou
condicao;

I — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relagdo
estatutaria.

Art. 25. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da
greve sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo especifica,
administrativa, civil ou penal.
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Paragrafo unico. O Ministério Publico, de oficio, requisitard a
abertura do competente inquérito e oferecera dentincia quando houver indicio
da pratica de delito.

CAPITULO II ,
APRECIACAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO

Art. 26. As agdes judiciais envolvendo greve de servidores
publicos serdo consideradas prioritarias pelo Poder Judiciério, ressalvados os
julgamentos de habeas corpus e de mandados de seguranga.

Art. 27. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico, o juizo ou Tribunal competente decidird sobre a legalidade da greve.

Art. 28. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisao
judicial favoravel aos servidores publicos serdo adotadas num periodo
maximo de trinta dias, contado da intima¢ao do Poder Publico.

Paragrafo unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste
artigo, serd fixada multa didria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo
das sangdes penais, civis e administrativas aos agentes publicos que derem
causa a demora no cumprimento ou ao descumprimento da decisao judicial.

Art. 29. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos
locais de trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a vinte € quatro horas
contado da intimac¢do da entidade sindical responsavel.

§ 1° No caso de ndo haver retorno ao trabalho no prazo fixado no
caput deste artigo, sera cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel,
em valor proporcional a sua condi¢do econdmica e a relevancia do servico
publico ou atividade estatal afetada, a ser fixada pelo juizo ou Tribunal da
causa.

§ 2° Os servidores que ndo retornarem no prazo fixado no caput
deste artigo sujeitar-se-ao a processo administrativo disciplinar, nos termos da
legislagd@o estatutaria respectiva.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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Art. 30. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n
5.452, de 1° de maio de 1943, submetem-se, no que concerne a disciplina do
exercicio do direito de greve, ao disposto na Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989.

Art. 31. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e
aos integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é assegurado na forma e nas
condic¢des previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Nao sdo considerados servidores publicos, para os fins
desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais, Deputados Estaduais,
Vereadores, Ministros de Estado, Diplomatas, Secretarios Estaduais, Secretarios
Municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacdo coletiva,
total ou parcial, da prestagdo de servigo publico ou de atividade estatal dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na forma do seu
estatuto, assembleia geral que definira as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a
paralisacéo coletiva da prestacao de servico publico ou de atividade estatal.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacédo e o quorum para a deliberagéo, tanto da deflagracdo, quanto da cessacédo da
greve, obedecido o principio da maxima representatividade.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos servidores
interessados deliberara para os fins previstos no caput deste artigo, constituindo comissao
de negociacao.

Art. 4° A entidade sindical ou a comisséo especialmente eleita representara
os interesses dos servidores nas negociagdes coletivas ou em juizo.

Capitulo Il

NEGOCIACAO COLETIVA E METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DOS
CONFLITOS

Art. 5° As deliberacbes aprovadas em assembleia geral, com indicativo de
greve, serdo notificadas ao Poder Publico para que se manifeste, no prazo de trinta dias,
acolhendo as reivindicagfes, apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a
impossibilidade de seu atendimento.

Art. 6° Serdo obedecidos, na negociacao coletiva envolvendo os servidores
e o Poder Publico, os preceitos da Convencao n° 151, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, nos termos do decreto presidencial que a promulga.

Art. 7° Apés a notificagdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico instalara
mesa emergencial de negociacdo coletiva, como espaco especifico destinado ao
tratamento das reivindicagGes dos servidores publicos.

§ 1° Havendo acordo integral, encerrar-se-a a negociacao coletiva com a
assinatura de termo de acordo pelos representantes do Poder Publico e dos servidores.

§ 2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva legal e por
reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei, para que
as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orcamentarias
e as de responsabilidade fiscal.
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§ 3° Quando o titular da iniciativa legislativa de que trata o § 2° deste artigo
for o Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei serd encaminhado em regime de urgéncia
constitucional ao Poder Legislativo.

§ 4° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §§ 1°
e 2° deste artigo e a parte controversa serd submetida, se for o caso, a processos
alternativos de solucéo de conflitos de que trata o art. 8° desta Lei, ou ao Poder Judiciério.

§ 5° Nao havendo acordo, a matéria recebera o tratamento descrito na parte
final do § 4° deste artigo.

Art. 8° Caso reste infrutifero o processo de negociacdo envolvendo os
servidores e o Poder Publico, a pauta de reivindica¢des podera, caso haja consenso, ser
submetida a métodos alternativos de solucéo de conflitos como mediacéo, conciliacdo ou
arbitragem, instituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisédo
e a inspirar confianca nas partes interessadas.

§ 1° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes dos
servidores e do Poder Publico, ou sera proferida sentenca arbitral, observado o disposto
nos 88 1 °e 2°do art. 7° desta Lei.

§ 2° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §§ 1°
e 2° do art. 7° desta Lei e a parte controversa sera submetida ao Poder Judiciario.

8 3° Nao havendo acordo, a matéria sera submetida ao Poder Judiciario.
Capitulo 11l
GREVE

Art. 9° Caso nado tenham sido atendidas as reivindicacdes dos servidores
por intermédio da negociacao coletiva e dos métodos alternativos de solucao de conflitos
de que trata esta Lei, é facultada aos servidores a deflagracédo da greve.

Art. 10. Sao requisitos para a deflagracdo da greve, que deverdo ser
cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisacao:

| — demonstracdo da realizacdo de tentativa infrutifera de negociacéo
coletiva e da adocdo dos métodos alternativos de solugéo de conflitos de que trata esta
Lei, obedecidas as balizas constitucionais e legais de regéncia e o disposto nesta Lei;
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Il — comunicacdo a autoridade superior do o6rgdo, entidade ou Poder
respectivo;

Il — apresentacdo de plano de continuidade dos servicos publicos ou
atividades estatais, consoante definicdo contida nos arts. 18 e 19 desta Lei, inclusive no
que concerne ao numero minimo de servidores que permanecerdo em seus postos de
trabalho;

IV — informacdo a populacdo sobre a paralisacdo e as reivindicacfes
apresentadas ao Poder Publico;

V — apresentacao de alternativas de atendimento ao publico.

Paragrafo unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos requisitos
previstos neste artigo é considerada ilegal.

Art. 11. Sao assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

| — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a
aderirem a greve;

Il — a arrecadacao de fundos e a livre divulgagdo do movimento paredista.

§ 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico ndo poderdo
violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Publico adotar meios dirigidos a constranger o
servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a divulgacdo do movimento.

§ 3° As manifestagOes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo
poderdo impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou a
pessoa.

Art. 12. A participagdo em greve ndo suspende o vinculo funcional.
Art. 13. S&o efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporéria, pacifica e parcial da prestacdo de
servico publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;
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Il — a suspensdo do pagamento da remuneracdo correspondente aos dias
nao trabalhados;

S

Il — a vedagdo a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de
servico, para quaisquer efeitos.

§ 1° Admite-se, limitado a trinta por cento do periodo da paralisacéo, a
remuneracdo dos dias ndo trabalhados, bem como o seu computo como efetivo servico,
no caso de ter havido previsdo expressa de sua compensac¢do no termo de negociacao
coletiva, no termo firmado no &mbito dos procedimentos de solucdo alternativa do conflito,
na sentenca arbitral, ou na deciséo judicial que tenha declarado a greve legal.

§ 2° Serdo considerados atos de improbidade administrativa, previstos no
art. 10, caput e incisos I, VIl ou IX, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, os
procedimentos comissivos ou omissivos do agente publico que contrariarem o disposto no
§ 1° deste artigo, sem prejuizo das sancdes administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao
autor, previstas em legislacdo especifica.

§ 3° Os servidores em estagio probatério que aderirem a greve devem
compensar os dias nao trabalhados de forma a completar o tempo previsto na legislacao.

Art. 14. Outras questdes referentes as relagdes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por termo de acordo
firmado pela respectiva entidade sindical e pelo Poder Publico no a&mbito de negociacao
coletiva, ou em alguma das formas de solucédo alternativa do conflito previstas no art. 8°
desta Lei, ou, ainda, por decisao judicial.

Art. 15. E vedado ao Poder Publico, durante a greve e em razdo dela,
demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o
servidor em greve, salvo, nas hipGteses excepcionais mencionadas nesta Lei.

Art. 16. Durante a greve, a entidade sindical ou a comissdo de negociagao,
mediante acordo com o Poder Publico, mantera em atividade equipes de servidores com
0 proposito de assegurar as atividades cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades do 6rgdo, quando da
cessacgao do movimento.
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Art. 17. S&o considerados servicos publicos ou atividades estatais

essenciais aqueles que afetem a vida, a saude e a seguranca dos cidadaos, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servigos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo

Servigo Unico de Saude;

nucleares;

IIl — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;
IV — o tratamento e o abastecimento de agua;

V — a captacao e o tratamento de esgoto e lixo;

VI — a vigilancia sanitéaria;

VIl — a producéo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

VIIl — a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de corpo de

delito e de funeraria;

X —a seguranca publica;

Xl — a defesa civil;

XIl — o servico de controle de trafego aéreo;

XIII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicagdes;

XV — os servic¢os judiciarios e do Ministério Publico;
XVI — a defensoria publica;

XVIl — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagoes;
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XVIII — a atividade de arrecadagéo e fiscalizacdo de tributos e contribuicdes
sociais;

XIX — o servico diplomatico;
XX — o0s servi¢os vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servi¢os essenciais.

Art. 18. Durante a greve em servicos publicos ou atividades estatais
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a
manter em atividade percentual minimo de sessenta por cento do total dos servidores,
com o propdsito de assegurar a regular continuidade da prestacdo dos servigos publicos
ou atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo anico. O percentual minimo de que trata o caput sera de oitenta
por cento do total de servidores, durante a greve em servigos publicos ou atividades
essenciais de que trata o inciso X do art. 17.

Art. 19. No caso de greve em servi¢os publicos ou atividades estatais nao-
essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, sdo obrigados a
manter em atividade percentual minimo de cinquenta por cento do total dos servidores,
com o propoésito de assegurar a regular continuidade da prestacdo dos servicos publicos
ou das atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 20. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos arts. 18 e
19 desta Lei da ensejo a declaragdo da ilegalidade da greve.

Art. 21. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei, 0
Poder Publico assegurara a prestagéo dos servigos publicos afetados.

Art. 22. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da deciséo judicial que
tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos fixados nesta Lei sem que ele
tenha ocorrido, o Poder Publico poderé realizar, em carater emergencial, contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, de que trata a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ou legislagédo estadual,
distrital, ou municipal analoga.



35

Art. 23. A greve cessara:
| — por deliberacéo dos filiados;

Il — por celebragdo de termo de acordo com o Poder Publico ou pelo
cumprimento de sentenca arbitral;

Il — por decisdo adotada pelo Poder Judiciario.

Art. 24. Cessada a greve, nenhuma penalidade poderd ser imposta ao
servidor publico em face de sua participagdo no movimento, observados 0s preceitos
desta Lei.

Art. 25. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos servidores ou
por seus representantes da ensejo a declaragdo de ilegalidade da greve.

Art. 26. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do art. 27, a
manutencdo da paralisacdo apés a celebragdo de acordo ou a prolacdo de sentenca
arbitral ou deciséo judicial.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, sentenca arbitral ou deciséo judicial,
ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisa¢éo que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢ao;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacdo estatutaria.

Art. 27. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da greve sera
apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo especifica, administrativa, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da prética de delito.
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Capitulo IV

APRECIACAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO

Art. 28. As ac0Bes judiciais envolvendo greve de servidores publicos seréo
consideradas prioritarias pelo Poder Judiciario, ressalvados os julgamentos de habeas
corpus e de mandados de seguranca.

Art. 29. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico, o juizo
ou Tribunal competente decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicagoes.

Art. 30. Submetida a analise da greve ao Poder Judiciario, 0 juizo ou
Tribunal da causa decidira, inicialmente, sobre a eventual inexisténcia de efetivo interesse
de uma das partes em implementar o processo de negociacdo coletiva de que trata esta
Lei, apds o que, o julgamento seguird o disposto nesta Lei.

§ 1° Caso a nao-implementacao efetiva do processo de negociacdo coletiva
seja imputada ao Poder Publico, serédo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, os procedimentos
comissivos ou omissivos do agente publico designado para representar o Poder Publico
no processo de negociagao coletiva de que trata esta Lei.

§ 2° Se a responsabilidade pela ndo-implementagéo efetiva do processo de
negociacdo coletiva recair sobre os representantes dos trabalhadores, sera atribuida
multa a entidade sindical em valor proporcional & sua condi¢cdo econémica e a relevancia
do servico publico ou atividade estatal afetada.

Art. 31. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisdo judicial
favoravel aos servidores publicos serdo adotadas num periodo maximo de trinta dias,
contado da intimacao do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste artigo, sera
fixada multa diaria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo das sanc¢des penais,
civis e administrativas aos agentes publicos que derem causa a demora no cumprimento
ou ao descumprimento da deciséao judicial.

Art. 32. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos locais de
trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a quarenta e oito horas contado da
intimacao da entidade sindical responsavel.
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§ 1° No caso de ndo haver retorno ao trabalho no prazo fixado no caput
deste artigo, serd cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel, em valor
proporcional a sua condi¢cdo econdmica e a relevancia do servico publico ou atividade
estatal afetada, a ser fixada pelo juizo ou Tribunal da causa.

§ 2° Os servidores que nao retornarem no prazo fixado no caput deste artigo
sujeitar-se-ao a processo administrativo disciplinar, nos termos de sua legislacédo
estatutéria.

Capitulo V
DISPOSIQOES GERAIS E FINAIS

Art. 33. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, submetem-se, no que concerne a disciplina do exercicio do direito de
greve, ao disposto na Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 34. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e aos
integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 35. A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

XI — descumprimento, no caso de greve dos servidores publicos,
da determinacéo legal de manter em atividade percentual minimo de
servidores, com o0 propoésito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo dos servicos publicos ou das atividades estatais, ou da
decisdo judicial que tenha determinado o retorno ao cargo publico.

........................................................... " (NR)

“ATE. 42 Lo

| — 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, II, IX e XI do caput do
art. 2° desta Lei;

............................................................ "(NR)
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Il = nos casos dos incisos | a lll, V, VI e Xl do art. 2° em
importancia nao superior ao valor da remuneracdo constante dos
planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do servico
publico, para servidores que desempenhem fungdo semelhante, ou,
nao existindo a semelhanca, as condi¢cdes do mercado de trabalho.

IV — pelo cumprimento da determinacdo legal ou da decisdo
judicial de que trata o inciso XI do art. 2° desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A redacéo original do inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
foi alterada pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, conhecida como
Emenda Constitucional da Reforma Administrativa, para estabelecer que o direito de
greve dos servidores publicos sera disciplinado ndo mais por lei complementar, mas, sim,
por lei especifica, vale dizer, lei ordinaria que disponha apenas sobre greve no servico
publico.

Tal alteracdo teria sido causada pela dificuldade em se obter o quorum
qualificado para aprovacao de projeto de lei complementar em matéria com tamanho grau
de complexidade.

Fundamental registrar que em 1989, menos de um ano apés a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, foi publicada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989,
gue disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

No setor publico o debate se torna muito mais complexo e é por isso que,
passados cerca de vinte e trés anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e
cerca de treze anos da alteracdo empreendida pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, o direito de greve dos servidores publicos ainda se encontra com seu exercicio
mitigado em face da inexisténcia de norma que Ihe fixe os termos e limites.
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Ndo h& como olvidar que a greve dos servidores publicos impacta
imediatamente os servicos publicos prestados aos cidadaos, servigcos esses imantados
pelo principio da néo-interrupcéo.

Aqui, diferentemente do que ocorre no setor privado, ndo ha oposi¢cao entre
o capital e o trabalho, e, sim, entre o Estado e seus servidores, com claros reflexos no
atendimento das demandas mais essenciais da sociedade.

Ademais, a remuneracdo dos servidores publicos e as regras que balizam
sua relacéo com Estado séo fixadas em lei cuja iniciativa compete aos respectivos Chefes
do Poder Executivo ou a autoridades da cupula dos outros Poderes, conforme o caso.

Registre-se, ainda, que as balizas fixadas nas Leis Or¢camentarias Anuais e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo
Federal, imp6em limites aos gestores publicos no que concerne ao atendimento de
demandas remuneratérias dos servidores publicos, pano de fundo dos movimentos
paredistas.

Resultante dessa indesejada omisséo inconstitucional é a inexisténcia de um
conjunto de normas organicas e sistematizadas que tratem do tema.

Essa anomia tem como consequéncia as decisGes tépicas e pontuais dos
6rgaos do Poder Judiciario em resposta as provocacgdes judiciais, seja dos servidores,
seja do Estado, referentes ao exercicio do direito de greve.

Trata-se, a despeito do esfor¢co dos envolvidos, de solugdo desarrazoada e
ineficiente do Estado a problema de tamanha complexidade.

Vigoram, nessa logica de decisfGes individualizadas, a assimetria, a
desconexdo e a contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como, por
exemplo, 0 tempo necessario para comunicacdo aos Orgaos interessados antes da
deflagracdo da greve, o tratamento conferido aos dias parados, a definicdo dos servigos
considerados essenciais, o percentual minimo de servidores que deve ser destacado para
assegurar a continuidade dos servigos publicos e a minima lesdo aos cidaddos usuarios
desses servigos, entre outros.

Paralelamente ao ajuizamento de a¢Bes nas instancias inferiores do Poder
Judiciario para a solu¢do de casos concretos, mencionado nos paragrafos anteriores,
varias entidades sindicais impetraram mandados de injungéo perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) para que, por decisédo judicial da Corte Suprema fosse tornado viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, direito social fundamental.
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Em outubro de 2007, no julgamento dos Mandados de Injungdo n° 670 e
712, impetrados por entidades sindicais representativas de servidores publicos que
almejavam assegurar o exercicio do direito de greve por seus filiados, 0 STF promoveu
radical alteracdo em sua pacifica jurisprudéncia, consolidada ha cerca de duas décadas,
e, em face da inexisténcia da norma regulamentadora, decidiu dar, com abrangéncia
sobre todos os servidores publicos, solugdo normativa ao caso, de forma a viabilizar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Entendeu o STF que, enquanto ndo fosse editada a lei ordinaria especifica
de que trata o inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicar-se-ia, para a disciplina
da greve no setor publico, no que coubesse, o contido na Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989, que disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

E inquestionavel o fato de que a decisdo do STF constitui significativo
avanco no enfrentamento da questdo, eis que fixa uma diretriz normativa, ainda que
precéria e incompleta, para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Tal fato, contudo, ndo elide a responsabilidade do Congresso Nacional de
exercer plenamente sua competéncia para disciplinar, por lei ordinaria especifica, o direito
de greve dos servidores publicos.

Assim, em face do dever-poder do Congresso Nacional de deliberar sobre
matéria de tamanha relevancia, que diz, de um lado, com o exercicio do direito de greve
por parte dos servidores publicos, e, de outro, com a necessidade da sociedade de ver
prestados servicos publicos com qualidade e sem solucao de continuidade, é apresentado
0 presente projeto de lei.

Foram utilizados, como importantes insumos na construcao do texto que ora
se analisa, a legislacdo brasileira sobre o direito de greve, as Constituicbes e as
legislag¢Bes infraconstitucionais de diversos paises europeus e americanos, as normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os ensinamentos de importantes
doutrinadores patrios, além da analise detida da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do STF sobre o assunto.

O presente projeto de lei aborda, dentre outras, as seguintes questdes que
parecem essenciais:

a) a abrangéncia nacional da lei e a identificagdo dos servidores publicos
alcancados pela norma (art. 1°);

b) o conceito de greve (art. 2°);



41

14

c) a competéncia da entidade sindical dos servidores para convocar, na
forma de seus estatutos, assembléia geral que definird a pauta de reivindicacbes e a
deflagracdo da greve, em homenagem ao principio da autonomia sindical (art. 3° e 4°);

d) a inclusdo da inovadora tematica da negociacéo coletiva e dos métodos
alternativos de solucéo dos conflitos (no Capitulo Il, arts. 5° a 8°);

e) a fixagdo de requisitos para deflagracdo da greve (art. 10);
f) os direitos dos grevistas (art. 11);

g) a ndo suspensdo do vinculo funcional, os efeitos da greve sobre a
remuneracao dos dias parados e sobre o cOmputo do tempo de servico (arts. 12 e 13);

h) a definicdo dos servigos publicos considerados essenciais (art.17);

i) o percentual minimo de servidores que deve assegurar a continuidade
desses servicos (art. 18);

j) a possibilidade de contratacdo por tempo determinado de servidores nas
hipoteses de descumprimento dos percentuais minimos (art.20 a 22);

I) as hipdteses de encerramento da greve (art. 23);

m) a clausula genérica de declaracdo de ilegalidade da greve (art. 25);

n) o abuso do direito de greve (art. 26);

0) a responsabilidade por atos praticados durante a greve (art. 27);

p) a apreciacdo da greve pelo Poder Judiciario (Capitulo 1V, arts. 28 a 32);

g) a submissédo do exercicio do direito de greve dos empregados publicos
regidos pela CLT ao regime instituido pela Lei n° 7.783, de 1989 (art. 33); e

r) a vedagcdo de greve as Forcas Armadas, as Policias Militares e aos
Corpos de Bombeiros Militares (art. 34).
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Partiu-se do pressuposto, na conformacdo do presente projeto, de que a
greve deve ser, de fato, recurso extremo, depois de fracassadas todas as tentativas de
solucdo negociada.

Nesse sentido, hd que se registrar a énfase conferida a tentativa de
desjudicializacdo do conflito, seja por intermédio da negociacédo coletiva envolvendo os
servidores e o Estado (mecanismo de autocomposicdo), seja pelo recurso aos métodos
alternativos de solugdo do conflito como a mediagdo, a conciliacdo ou a arbitragem
(mecanismos de heterocomposic¢ao).

O projeto de lei adota, e, de certa forma, detalha as principais diretrizes da
Convencdo n° 151 da OIT, que dispde sobre relagdes de trabalho na administracdo
publica, ja aprovada, em 2010, pelo Congresso Nacional.

Na disciplina da negociacdo coletiva sédo feitas, obviamente, ressalvas a
necessaria observancia das balizas constitucionais referentes ao regime juridico e a
remuneracao dos servidores.

Imagina-se ter alcancado, com a presente proposicao, certo equilibrio entre
as legitimas e justas demandas dos servidores publicos quanto ao exercicio de um direito
fundamental e a necessidade da sociedade em ver preservada a continuidade da
prestacdo dos servigos publicos.

Por todo o exposto, espero ter a oportunidade de ver instalado amplo debate
no Senado Federal para que as propostas contidas neste projeto de lei sejam
aprimoradas e, ao final, aprovadas pelas Senhoras Senadoras e pelos Senhores
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

Lei N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Disp0be sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias

Subsecao lli
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o
instrumento da deciséo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acao
de execucao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso Ill, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo das sang@es previstas na secao anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de
seus membros, considerar grave a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por
um periodo que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcéo de confianca no ambito da Administracéo Publica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
e da outras providéncias.

Art. 116. Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgéaos e entidades da
Administragéo.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacédo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificag@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;
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Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagcédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacgéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacéo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracado Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratages e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagéo a
outras clausulas conveniais béasicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclus&o, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplica¢fes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias

Secéo ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacéao do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagéo de
servigcos publicos por meio da gestéo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lein® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragcéo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuices e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil.
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Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execucédo da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liquidacédo, da insolvéncia ou do inventario.

Art. 6° - A peticao inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citacao.

§ 1° - A peticdo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um Gnico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

8 3° - A produgéo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticao inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certidao, com os encargos
legais.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execuc¢ao, por meio de
deposito ou fianga;

Il - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas

ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e
V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com

0s juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citagao sera feita pelo correio, com aviso de recepcao, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citac@o pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no endereco

do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepc¢édo, 10 (dez) dias apos a
entrega da carta a agéncia postal;

Il - se o0 aviso de recepcéo nao retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da
carta a agéncia postal, a citacéo sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - 0 edital de citagcdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no

orgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
contera, apenas, a indicacao da exequiente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a

gquantia devida, a natureza da divida, a data e o niUmero da inscricdo no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o enderec¢o da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescri¢ao.

Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria;
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Il - oferecer fianca bancéaria;

lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° - O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imoével a penhora com
0 consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do depdésito, da fianca bancéria ou da penhora
dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execucéo, por meio de depdsito em dinheiro ou fianca bancaria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depobsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetéria e juros de mora.

8 5° - A fianga bancaria prevista no inciso |l obedecera as condi¢bes pré-
estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

8 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
garantir a execucéo do saldo devedor.

Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucéo de que trata o
artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei
declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em
bolsa;

lll - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e ac¢Bes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantacfes ou edificios em construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenara a remog¢éo do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiiente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 12 - Na execucao fiscal, far-se-a a intimacédo da penhora ao executado, mediante
publicacdo, no 6rgéo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimagdo poderd ser feita pela
remessa de cépia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no
artigo 89, incisos | e Il, para a citagao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imdvel, far-se-a a intimacao ao cénjuge, observadas
as normas previstas para a citacao.

§ 3° - Far-se-a a intimacédo da penhora pessoalmente ao executado se, na citacao
feita pelo correio, 0 aviso de recep¢éo nao contiver a assinatura do proprio executado, ou
de seu representante legal.
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora contera, também, a avaliagcdo dos bens
penhorados, efetuada por quem o lavrar.

§ 1° - Impugnada a avaliacéo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeara avaliador oficial para
proceder a nova avaliagdo dos bens penhorados.

8§ 2° - Se néo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o
laudo de avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, serd nomeada pessoa ou entidade
habilitada a critério do Juiz.

§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliacao.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e copia do termo ou do auto de
penhora ou arresto, com a ordem de registro de que trata o artigo 7°, inciso IV:

| - no Oficio préprio, se o bem for imével ou a ele equiparado;

Il - na reparticdo competente para emisséao de certificado de registro, se for veiculo;

[l - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem
acOes, debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito
societario nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianca
bancéria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢o da penhora
insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fianca bancéaria;

[l - da intimagéo da penhora.

§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucgao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o0 executado devera alegar toda matéria (til a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao serd admitida reconvencao, nem compensacéo, e as excecoes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argliidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo Unico - N&o se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o Juiz proferird a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18 - Caso nao sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-
a sobre a garantia da execucgao.

Art. 19 - N&o sendo embargada a execucao ou sendo rejeitados os embargos, no
caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele
prosseguir a execugao nos préprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| - remir o bem, se a garantia for real; ou
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Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

Art. 20 - Na execucdo por carta, os embargos do executado serdo oferecidos no
Juizo deprecado, que os remetera ao Juizo deprecante, para instrugdo e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades
de atos do préprio Juizo deprecado, caber-lhe -a unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipétese de alienacdo antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execuc¢éo, nos termos previstos no artigo 9°, inciso |.

Art. 22 - A arrematacéo serd precedida de edital, afixado no local de costume, na
sede do Juizo, e publicado em resumo, uma so vez, gratuitamente, como expediente
judiciario, no 6rgéo oficial.

8 1° - O prazo entre as datas de publicacé@o do edital e do leildo n&o poderéa ser
superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, serd intimado, pessoalmente, da
realizacdo do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienacgdo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no
lugar designado pelo Juiz.

§ 1° - A Fazenda Publica e o executado poderéo requerer que os bens sejam
leiloados englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comisséao do leiloeiro e demais
despesas indicadas no edital.

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execu¢do ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos;

II - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢des com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exeqliente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da
Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacg&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo
cartério ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisédo de primeira insténcia, a inscricao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer énus para as
partes.

Art. 27 - As publicacdes de atos processuais poderao ser feitas resumidamente ou
reunir num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publicacdes fardo sempre referéncia ao nimero do processo no
respectivo Juizo e ao nimero da correspondente inscricao de Divida Ativa, bem como ao
nome das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificagdo.
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Art. 28 - 0 Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucdao, ordenar a reunido de processos contra 0 mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hip6tese deste artigo, os processos seréo redistribuidos ao
Juizo da primeira distribuicéo.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitagcdo em faléncia, concordata, liquidagéo, inventario ou
arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata;

Il - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

Art. 32 - Os depésitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n° 1.737, de 20 de
dezembro de 1979, quando relacionados com a execucéo fiscal proposta pela Unido ou
suas autarquias;

Il - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua falta, na
Caixa Econbmica Federal, quando relacionados com execucéo fiscal proposta pelo
Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depdésitos de que trata este artigo estdo sujeitos a atualiza¢cdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apds o transito em julgado da decisédo, o depdsito, monetariamente atualizado,
sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo
competente.

Art. 33 - O Juizo, do Oficio, comunicard a reparticdo competente da Fazenda
Publica, para fins de averbacédo no Registro da Divida Ativa, a deciséo final, transitada em
julgado, que der por improcedente a execucao, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execug¢des de valor igual
ou inferior a 50 (cinquienta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s se
admitirdo embargos infringentes e de declaracéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicéao.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, seréo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.

8§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao
Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia
de revisor, no julgamento das apelacgées.
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Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de segurancga, acao de
repeticao do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depésito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da ac&o prevista neste artigo
importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso acaso interposto.

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de
prévio deposito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas
feitas pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto néo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
néo correra o prazo de prescricdo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

8§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui 0 Cadigo de Processo Civil.

Art. 472. A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se
houverem sido citados no processo, em litisconsércio necessério, todos os interessados,
a sentenca produz coisa julgada em relacdo a terceiros.

Art. 593. Considera-se em fraude de execucao a alienacédo ou oneracao de bens:

| - quando sobre eles pender a¢do fundada em direito real;

Il - quando, ao tempo da aliena¢do ou oneracgdo, corria contra o devedor demanda
capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

Il - nos demais casos expressos em lei.
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Art. 652. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento da divida. (Redacao dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 1° Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o oficial de
justica procederd de imediato a penhora de bens e a sua avaliacdo, lavrando-se o
respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 2° O credor podera, na inicial da execucao, indicar bens a serem penhorados (art.
655). (Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 32 O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exeqiiente, determinar, a qualquer
tempo, a intimacdo do executado para indicar bens passiveis de penhora. (Incluido pela
Lei n®11.382, de 2006).

§ 4° A intimacdo do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo,
sera intimado pessoalmente. (Incluido pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 5° Se ndo localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a
intimag&o ou determinara novas diligéncias.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizac¢Bes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO
Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatérias.

§ 12 A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das &reas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:
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| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o
detalhamento das remuneragfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execuc¢do do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsées mencionadas no
inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uni&o,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o drgao parceiro e a Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacéo obrigatéria do
inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por 6rgao do Poder Publico da area de atuacao correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes,
em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucéo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comisséo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgéao
parceiro e a Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comiss&o encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Art. 12. Os responséveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens
de origem publica pela organizacao parceira, dardao imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 12 O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacao parceira.

Art. 14. A organizagao parceira fara publicar, no prazo méaximo de trinta dias, contado
da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no
inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imével com recursos provenientes da
celebragcédo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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