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Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranga do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)
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Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Joao Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicédo a
Senadora Ana Rita (Of. n® 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substituigédo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 84/2013-
BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comissédo (Of. 108/2013-BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS:
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PAUTA

ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2006
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senadora Roseana Sarney

Relatoria do Projeto: Senador Ruben Figueird

Observacgoes:

Em 05.06.13, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n° 331, de 2006, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo poderédo ser oferecidas
emendas até o encerramento da discusséo, vedada a apresentacédo de novo substitutivo

integral.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 170/2011)
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério
Relatério
Relatério
Voto em separado
Relatério
Texto do substitutivo

ITEM 2
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Determina a realizagdo periddica de inspe¢cées em edificagbes e
cria o Laudo de Inspegdo Técnica de Edificagdo (LITE).
Autoria do Projeto: Senador Marcelo Crivella

Relatoria do Projeto: Senador Zeze Perrella

Observacgoes:

Em 05.06.13, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n° 491, de 2011, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo poderao ser oferecidas
emendas até o encerramento da discussédo, vedada a apresentacdo de novo substitutivo
integral.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Requerimento

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2013 as 11:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Requerimento

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, dispondo sobre a acessibilidade nos passeios publicos.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas n°s 01, 02, 03 e 04 que
apresenta.

Observacgoées:

A Matéria ainda sera apreciada pela Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para ampliar o
prazo de concessao dos beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) relativamente a empreendimentos na area de atuacgdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com a Emenda n° 01 de autoria da Senadora
Ldcia Vania.
Observagoes:
- Em 14.03.13 a Senadora Lucia Vania apresenta a Emenda n° 01 ao Projeto.
- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

EXTRAPAUTA

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 23, de 2013
Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2013 as 11:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130160
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130181
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101958
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95696
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95486
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108704
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111024
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123169
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129072
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113352
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 162 Reunido Extraordinaria da CDR, em 26 de Junho de 2013 4
a realizagédo de Audiéncia Publica desta Comissao para discutir sobre alternativas para o
desenvolvimento da Regido Nordeste, que esta sendo proposto pelo Movimento Integra
Brasil: Forum Nordeste no Brasil e no Mundo, uma iniciativa do setor produtivo brasileiro
para reduzir as desigualdades regionais. Para debater o tema requeiro que sejam
convidadas as seguintes autoridades: Téania Bacelar De Aratjo — Professora do
Departamento de Geografia da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE; Vivian
Nicolle Barbosa de Alcantara — Presidente do Centro Industrial do Ceara — CIC;
Armando Avena — Jornalista e Professor da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da UFBA e da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UCSAL; e Edilson Baldez Das
Neves — Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Maranhdo — FIEMA.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Textos disponiveis:

Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Requerimento

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2013 as 11:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130912
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130913
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RUBEN FIGUEIRO

LA

A

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 331, de 2006, da Senadora Roseana Sarney, que
acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, e acresce o § 8% ao art. 50 da Lei n°

/ 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece
diretrizes nacionais para o sancamento basico e da
outras providéncias”,

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

I- RELATORIO

De iniciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n°® 331, de 2000, pretende alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unido reduza ou dispense, em determinadas situagdes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populagao inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Nortg, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais _g7egondmicos
“desfavoraveis em relagdo a média nacional”. 2

e —— St

Ala Senador Afonso Arinos - Anexo Il - Gabinete 3 - 70165900 - Brasilia - DF - Fones: (61) 3303-4844/3303-1228 - Fax: (61) 3303-1920
A fabricagao de uma tonelada de papel reciclado evita o corte de 20 a 30 4rvores.



11

A

PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RUBEN FIGUEIRO

Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplicagio de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras ou
executoras dificulte sua participagdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte ¢ escassa capacidade arrecadatoria
ostentam notorias dificuldades para promover investimentos, o que
recomendaria a ampliagdo dos gastos compensatorios da Unido. Nesse
sentido, justifica as alteragdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “¢ o foro tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos
no ambito urbano e habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada,
“desempenha papel similar nesta outra area de atuagio estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi inicialmente distribuido com exclusividade
a esta Comissdo. Os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n® 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, a matéria foi submetida ao exame preliminar da
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE). Naquela Comissédo, a proposi¢do
foi aprovada, por unanimidade, com quatro emendas, cabendo a esta
Comissdo a deliberagdo terminativa.

As alteragdoes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem do projeto impropriedades formais, acrescentam as mesorregioes
da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas originalmente
beneficiarias da norma proposta.

De volta a esta Comissdo, o PLS n°® 331, de 2006, mereceu da
Senadora Serys Slhessarenko relatério favoravel, o qual, no entapfo, néo foi
submetido a dellbelagao até o final da 53" Legislatura, o qui ensejou o

P s

arquivamento da p1 oposigéo. ‘ 7
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Por meio da aprovagdo do Requerimento n° 170, de 2011, de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando a tramitar.

Distribuida a relatoria do Senado Eduardo Amorim, o projeto,
embora também tenha recebido manifestagio favoravel do relator, nos termos
de substitutivo, ndo chegou a ser submetido a votagdo. Assim, designado
novo relator da matéria, e por concordar com a manifestagio do Senador
Eduardo Amorim, adoto, na forma e no contetudo, o relatorio entdo formulado
por Sua Exceléncia. '

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o objeto do PLS n° 331, de 2006, integra o rol de matérias
sujeitas & apreciagdo da CDR. Em face da competéncia terminativa, impde-se
o exame da proposi¢do quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos”, a Constituigdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagdo dos recursos orgamentérios
consiste exatamente em “reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, ndo incide no campo normativo reservado a iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Congtituigdo
Federal. o

¢

Senado Federal
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No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao
Estatuto da Cidade e a Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente
que tanto os programas de construgdo de moradias sociais quanto aqueles
mais especificamente voltados para as agdes de saneamento basico absorvam
o louvavel principio de conferir prioridade aos municipios mais carentes.

No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadidvel
empenho nacional no combate a pobreza ndo admite que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficiarias dos programas e projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdo. Desse modo,
como pretende a autora da proposigdo, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos orgamentarios
de que nio dispsem. E mais do que justificavel, portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao.aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unifo, destinadas a
programas de saneamento e de construgio ou regularizagdo de habitagdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposig¢dao. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolida-las, o que se opera por meio da emenda
substitutiva adiante formulada.

11 -vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagido do PLS n°® 331, de
2006, acatando as emendas da CAE, na forma da seguinte emenda:

Senado Federal

L)< 33/ de 2z

B

A fabricagio de uma tonelada de papel reciclado evita o corte de 20 a 30 4rvores.

R = SRRl e e

Anexo Il - Gabinete 3 - 70165-900 - Brasilia - DF - Fones: (61) 3303-4844/3303-1228 - Fax: (61) 3303-1920



14

,3)%
\Q@*ﬁ?"'f/ ||||U|||m|ﬂ|ﬂ|ﬂj!ﬂ”!ﬂl|ﬂ|ﬂ|ﬂ|ﬂ|ﬂjﬂ|H|||||||||||

PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RUBEN FIGUEIRO

J‘k

EMENDA N° —CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
‘politica urbana e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento, para autorizar a redugdo ou a dispensa
de contrapartidas financeiras municipais nas
condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A, A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execugéo de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que retina as seguintes caracteristicas:

I - tenha populagéio inferior a 25 mil habitantes;

Il — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessio de incentivos de
desenvolvimento regional; e

III - apresente indicadores de desenvolvimento econdmicoou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato nornrdtivo
que instituir cada programa.”

—— je2013-03369
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X

Art, 2° O art. 50 da Lei n® 11.445, de § de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8%

§ 8 A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucéo de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que refina as seguintes caracteristicas:

I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

11 — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regiGes para efeitos da concessio de incentivos de
desenvolvimento regional; e '

[l — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo
que instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

3 ~ ; . — / AR
Sala da Comissdio, ¢S ol \Jumdo o Q0i3

; &
(fe0 5 Presidente  Jnaceo {/}W“w
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2006

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 132 REUNIAQ, DE 05/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: \/\Hk ) u\umu \J‘Hf((lt N QLo | A ole
) ™
RELATOR: __ (tebe,, | - T
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB) B
Wellington Dias (PT) 1. Jodo Capiberibe (PSB)
(
rﬂmtonio Carlos Valadares (PSB) ~ 2. Zeze Perrella (PDT)
I — s ==
Inacio Arruda (PC DO B) / B 3 Walter Pinheiro (PT) *
Uodo Durval (PDT) — 4. Acir Gurgacz (PDT) X\\\ \M/
Lidice da Mata (PSB) / @ML 5. Rodrigo Rollembergﬁ‘r’/
- / _Bloco Parlaftientar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
; \4 l
{Romero Jucé (PMDB) N 1. Eduardo Braga (PMDB)
I — ; 5
i::ardo Ferrago (PMDB) o ‘ , 2. Vital do Régo (PMDB)
Ana Amélia (PP) __ = / 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
}(E) Nogueira (PP) / L //7/ 7 A. lvo Cassol (PP)
IBeneﬂito de Lira (PP) //W 5. VAGO
Katia Abreu (PSD) / 6. VAGO
//L Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) -
Aloysio Nunes Ferreira (PS[}B)’%_ 1. Cicero Lucena (PSDB)  / )
‘Ruben Figueiré (PSDB) 2. Lucia Vania (PSDBC/
[ (O N i
Maria do Carmo Alves (DEM) 3. Wilder Morais (DEN)- /1)) )47
] Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPW‘{’Y/ 7
|Crmando Monteiro (PTB) 1. VAGO
| AGO 2. VAGO
Ik/icentinho Alves (PR) 3. VAGO

Senado Federal
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 331,
de 2006, da Senadora Roseana Sarney, que acresce
paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias”, e acresce o
§ 8% ao art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

I - RELATORIO

De iniciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2006, pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unido reduza ou dispense, em determinadas situacdes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populagao inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais € econdmicos
“desfavoraveis em relacdo a média nacional”.
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Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplicacdo de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras ou
executoras dificulte sua participacdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte e escassa capacidade arrecadatéria
ostentam notorias dificuldades para promover investimentos, o que
recomendaria a ampliagdo dos gastos compensatorios da Unido. Nesse
sentido, justifica as alteracdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “¢ o foro tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos
no ambito urbano e habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada,
“desempenha papel similar nesta outra area de atuagdo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi inicialmente distribuido com exclusividade
a esta Comissdo. Os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

Por forca da aprovacdo do Requerimento n° 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, a matéria foi submetida ao exame preliminar da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Naquela Comissdo, a proposi¢ao
foi aprovada, por unanimidade, com quatro emendas, cabendo a esta
Comissao a deliberag¢ao terminativa.

As alteragdes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem do projeto impropriedades formais, acrescentam as mesorregioes
da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas originalmente
beneficidrias da norma proposta.

De volta a esta Comissao, o PLS n® 331, de 2006, mereceu da
Senadora Serys Slhessarenko relatério favoravel, o qual, no entanto, ndo foi
submetido a deliberacdo at¢ o final da 53* Legislatura, o que ensejou o
arquivamento da proposi¢ao.

Jjc2013-03369
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Por meio da aprovagdao do Requerimento n° 170, de 2011, de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando a tramitar.

Distribuida a relatoria do Senado Eduardo Amorim, o projeto,
embora também tenha recebido manifestagcdo favoravel do relator, nos termos
de substitutivo, ndo chegou a ser submetido a votacdo. Assim, designado
novo relator da matéria, e por concordar com a manifestacdo do Senador
Eduardo Amorim, adoto, na forma e no contetido, o relatorio entdo formulado
por Sua Exceléncia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o objeto do PLS n° 331, de 2006, integra o rol de matérias
sujeitas a apreciacdo da CDR. Em face da competéncia terminativa, impde-se
o exame da proposi¢do quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”, a Constituicdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagdo dos recursos orgamentarios
consiste exatamente em ‘“reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, ndo incide no campo normativo reservado a iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Constituicao
Federal.

Jjc2013-03369
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No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao
Estatuto da Cidade e a Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente
que tanto os programas de constru¢do de moradias sociais quanto aqueles
mais especificamente voltados para as agdes de saneamento basico absorvam
o louvavel principio de conferir prioridade aos municipios mais carentes.

No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadidvel
empenho nacional no combate a pobreza ndo admite que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficidrias dos programas e projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdao. Desse modo,
como pretende a autora da proposi¢ao, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos orcamentarios
de que ndo dispdem. E mais do que justificavel, portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido, destinadas a
programas de saneamento e de construcdo ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposi¢do. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolida-las, o que se opera por meio da emenda
substitutiva adiante formulada.

1 - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdao do PLS n°® 331, de
2006, acatando as emendas da CAE, na forma da seguinte emenda:

Jjc2013-03369



EMENDAN°® —CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento, para autorizar a reducéo ou a dispensa de
contrapartidas financeiras municipais nas condi¢des
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execu¢do de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que reuna as seguintes caracteristicas:

I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

I — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo que
instituir cada programa.”

je2013-03369
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Art. 2° O art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

je2013-03369

§ 8 A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucdo de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que reuna as seguintes caracteristicas:

I — tenha populacdo inferior a 25 mil habitantes;

I — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo que
instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 331, de 2006,
de autoria da Senadora Roseana Sarney, que acresce
paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”,
e acresce 0 § 8% ao art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado que visa alterar o Estatuto
da Cidade e a Lei n° 11.445/2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Saneamento, para permitir que a Unido reduza ou dispense, em
determinadas situagdes, a contrapartida financeira nas transferéncias
voluntarias voltadas para programas habitacionais de interesse social.
Dessa forma, beneficiaria-se os municipios com baixos indicadores
econdmicos e sociais (em relagdo a média nacional), das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e com populacdo inferior a 25 mil habitantes.

A autora da proposi¢ao, Senadora Roseana Sarney, alega que a
medida viabilizaria a aplicacdo de recursos da Unido em programas
habitacionais em que os Municipios favorecidos nido tenham condigdes

financeiras em arcar com os custos dos mesmos. Nesse sentido, a autora
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segue argumentando que a baixa capacidade de investimento desses
municipios enseja a compensac¢ao da Unido.

A proposicao foi distribuida apenas para esta comissdo, tendo
ainda sido submetida a Comissdao de Assuntos Econdmicos, por forca de
um requerimento apresentado pela Senadora Fatima Cleide, tendo sido 14
aprovado por unanimidade, com 4 emendas. Retornando a comissao, ainda
na Legislatura anterior, o projeto ndo foi objeto de deliberacdo o que
ensejou seu arquivamento.

Entretanto, a matéria foi desarquivada nessa Legislatura, por
meio do Requerimento n® 170/2011, de iniciativa da Senadora Ana Amélia
e de outros membros desta Casa.

Tendo sido designado como o Relator da matéria nessa
comissdo, o Senador Eduardo Amorim apresentou parecer favoravel a
aprovagao do projeto por entender que:

a) A proposicdo encontra farto abrigo constitucional,
sobretudo pelas competéncias dadas pela Constitui¢do em seu art. 22, XX,
para dispor sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano;

b) A adequacdo a juridicidade da proposicao ¢ impecavel;

¢) No mérito, ¢ mais do que justificavel que os municipios
menos abastados desfrutem de tratamento menos exigente quanto ao aporte
de contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias voluntarias de
verbas da Unido.

Por fim, o Senador Eduardo Amorim ainda consolida as
emendas apresentadas na CAE na forma de uma emenda substitutiva que
faz ajustes formais a proposi¢do e acrescentam as mesorregidoes da metade
Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul entre as beneficiarias do projeto.

Cabe a esta Comissao a deliberagdo terminativa.



25

II - ANALISE

Primeiramente, sob o aspecto da juridicidade, ha que se
apontar alguns problemas técnicos verificados na proposi¢do. A alteracao
das contrapartidas financeiras dos Municipios nas hipdteses previstas de
transferéncias voluntérias, por meio de mudanca no Estatuto das Cidades e
na Lei do Saneamento, contraria o § 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que as exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria sdo aquelas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢camentarias. Assim, a matéria ¢ exclusiva dessa referida lei.

Nesse sentido, por ir de encontro ao estabelecido pela Lei
Complementar 101, de 2001, a proposicao enfrenta ébices juridicos a sua
aprovacao.

Todavia, ndo ha o que se questionar quanto aos méritos do
Projeto. Como bem destacado pela autora e pelo relator da matéria, ndo faz
sentido estender o mesmo critério de contrapartida financeira para
Municipios que possuem diferentes situagdes econdmicas. Tal fato ¢
intuitivo a qualquer leigo sobre o tema, uma vez que traduz na pratica um
exemplo de um principio basilar da equidade que nos acompanha desde os
ensinamentos da classica filosofia grega, o de que “igualdade é tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”.

Dessa forma, ndo vislumbrariamos motivos para nos opor a
aprovacao da proposi¢do em analise.

De toda sorte, cabe ressaltar que a questdo ligada aos limites

minimos e maximos exigidos como contrapartida nas transferéncias
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voluntarias constitui uma pratica, instituida legalmente, por meio da Lei de

Diretrizes Or¢amentaria/LDO.

Como exemplo, cita-se a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentaria de 2012, onde em diversos artigos tratam da questdo ligada a

contrapartida, com destaque para os seguintes dispositivos:

§ 2° do art. 36 - Os limites minimos de contrapartida
fixados no § 1°, incisos I, II, III, deste artigo, poderao
ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgao
concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pela
Uniao: (...)

II - destinarem-se:

(...)

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental,
habitagdo, urbanizacdo de assentamentos precarios,
perimetros de irrigacdo, regularizagdo fundidria e
ambiental, defesa sanitdria animal, defesa sanitaria
vegetal e com as acdes do programa Infra-Estrutura
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Hidrica, inclusive elaboracdo de planos, projetos de
engenharia e estudos ambientais;

Il - para os Municipios com populacdo até 25.000
(vinte e cinco mil) habitantes, que tenham indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo
de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou
nas Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs,
desde que os recursos transferidos pela Unido destinem-
se a acOes de interesse social que visem a melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a reducdo de
endemias e das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais;

Assim sendo, independentemente da relevancia do Projeto de Lei,

observa-se que a matéria acerca da contrapartida nas transferéncias

voluntarias, j& vem sendo abordada na Lei de Diretrizes Or¢amentérias,

anualmente. Dessa forma, a proposicdo acaba por ndo inovar ao

ordenamento juridico, na medida em que seu tema ja fora abordado por

outros diplomas legais.

I - vVOTO

Por todo o exposto, voto pela PREJUDICIALIDADE do PLS

n°® 331, de 2006.

Sala da Comissao, de setembro de 2011.
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, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2006

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, gue regulamenta
os arts. 182 e [83 da Constituigio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias, e acresce o paragrafo citavo
a0 art. 50 da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redagado:

Paragrafo unico. A Unido podera reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntirias destinadas a
execugdo dos programas habitacionais de interesse social de que trata o
“caput” deste artigo, quando os recursos sejam transteridos a Municipio que
reuna as seguintes caracteristicas:

I) tenha populag@o inferior a 25.000 habitantes;

(*) Refeito, em virtude de novo texto
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IT) esteja localizado nas Regifes Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
destas Regides para efeitos da concessdo de incentivos de desenvolvimento
regional; e

HI) apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional, identificados por lei ou
pelo ato normativo que instituir cada programa. (NR)”

Art. 2° O art. 50, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo oitavo:

§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas
execuc¢do dos programas de saneamento basico de que trata este artigo,
quando os recursos sejam transferidos a Municipio que retina as
seguintes caracteristicas:

I) tenha populagdo igual ou inferior a 25.000
habitantes;

II) esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a
quaiquer destas Regifes para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IiI) apresente indicadores de desenvolvimento
econdmico ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional,
identiticados por lei ou pelo ato normativo que instituir cada programa.

(NR})”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicio Federal estabelece que os recursos orgamentarios terdo,
dentre outras, a finalidade de redugio de desigualdades inter-regionais (165, §
7°, da CF).

Da mesma forma, atribui 4 politica d¢ desenvolvimento urbano o
objetivo de garantia do bem-estar dos habitantes das cidades (art. 182 da
Carta Magna), sendo este preceito desenvolvido pelo Estatuto das Cidades
através de diretriz pelo favorecimento a dreas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupagio do solo e edificagfo, consideradas a situagdo socioecondmica
da populagio e as normas ambientais (art. 2°, inciso XIV, da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001).

J4 quanto ao saneamento basico, 0 novo regramento da matéria também
estabelece como principio fundamental de tal servico publico a articulagdo
com as politicas de desenvolvimento urbano ¢ rcgional, de habitagdo, de
combate 4 pobreza e sua erradicagio e outras de relevante interesse social (art.
2°, inciso VI, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007).

Tendo em vista essas determinagBes constitucionais, a presente
proposi¢do busca facilitar a aplicagdo de recursos federais em programas
nestas areas de tdo grande relevincia social (habitagdo de interesse social e
saneamento basico), naqueles casos em que a situagdo de fragilidade
financeira das municipalidades promotoras ou executoras torne inviavel a sua
co-participagdo nos custos dessas politicas publicas.

E sabido gue os municipios de menor porte, aqueles localizados em
regides menos favorecidas e aqueles que apresentam menores condigdes de
desenvolvimento s6cio-econdmico tém menor capacidade arrecadatéria e, por
conseguinte, menos recursos fiscais para investimento, o que recomenda uma
ampliacdo do gasto compensatorio do governo central (até mesmo como
mitigagdo da crescente centralizagdo tributaria em maos da Unido). Exigir-
lhes uma contrapartida de despesas na mesma propor¢do que os demais
municipios significa reduzir as possibilidades de que essas coletividades
menores recebam os tdo necessarios investimentos federais nas areas
habitacional e de saneamento.
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Pretende-se, com o presente projeto, facultar & Unifo a realizagdo de
transferéncias “para tais comunidades menos privilegiadas, destinadas a
programas habitacionais de interesse social e de saneamento bésico, com o
estabelecimento de condigdes mais favoraveis de co-participa¢do financeira
(podendo chegar até a sua dispensa). Fica sempre mantida, nos termos em que
proposta, a necessidade de especificagdo detalhada, em cada programa, das
condicées e indicadores diferenciais que habilitam determinados Municipios a
tal tratamento favorecido.

Destacamos, por fim, que o Estatuto das Cidades ¢ o foro tematico
adequado para regular critérios gerais ou permanentes de politica social e
subsidios piiblicos no dmbito urbano € habitacional, enquanto 0 novo marco
regulador do saneamento desempenha papel similar nesta outra area de acgdo
estatal.

Por todas essas razdes, conclamamos os ilustres Pares a se engajarem
na aprovagio da proposi¢do que ora submetemos, pois trata-se de poderoso
incentivo 4 redu¢do das desigualdades sociais inter-regionais, com efeitos
positivos sobre a redugiio do déficit habitacional e sanitdrio € o acesso a
direitos basicos de cidadania, no que se¢ refere a moradia e ao saneamento,
entre alguns dos segmentos mais desfavorecidos da populagédo.

Sala das Sessoes,

N -Ro VU v ARNINS
SENADORA ROSEANA SARNEY '
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LEGISLACAO CITADA

LEI N¥ 11.445, DE 5 DE JANEIROQ DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n*®® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio

Mensagem de Veto de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n®
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagéo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficAcia das agdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sblidcs realizados de formas adequadas & satde publica e & prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
dguas pluviais adequados & sadde publica e & sequrancga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V! - articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate & pobreza e de sua erradicagio, de proteg¢do ambiental, de promogao da salide e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizag@o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarics e a adogéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemnas de informagtes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

X! - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

..................................................................................................................................................
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CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua pclitica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢8es que promovam a equlidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicag&o dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiol6gicos e de desenvolvimento sacial no planejamento,
implementagao e avaliagdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigbes ambientais e de saude publica;
VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adeguados para o atendimente da populagéo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

VIII - fomento ac desenvolvimento cientffico e tecnolégico, a adogéo de tecnologias
apropriadas e 4 difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéc
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentragéo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adog&o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
agdes;

X| - estimulo & implementagéo de infra-estruturas e servigos comuns a Municipios, mediante
mecanismas de cooperagao entre entes federados.

Paragrafc Unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regicnal, de
habitagdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protegdo ambiental, de promog&o da sadde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem
considerar a necessdria articulagéo, inclusive no que se refere ao finangiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49, Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo das desigualdades regionals, a
geragdo de empregoe € de renda e a incluséo social;
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Il - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantagdo e ampliagdo dos servigos
e agdes de saneamento bésico nas éreas ocupadas por populagdes de baixa renda;

It - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagoes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socicculturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagéo dos recursos financeiros administrados pelc poder publico dé-
se segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizagao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social;

V1 - incentivar a adog&o de mecanismos de plangjamento, regulagéo e fiscalizagéo da
prestagae dos servigos de saneamento basico,

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento bdsico, com éntase na cooperagao federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulaggo das agles dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas
as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusédo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantag&c e desenvolvimento das
agdes, obras e servigos de saneamento hisico e assegurar que sejam executadas de acordo com
as normas relativas a protegéo do meio ambiente, ao uso e ocupagde do solo e 3 saude.

Art. 50. A alocagéo de recursos plblicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com 05
planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestdo téenica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - 2 adequada operagio e manuten¢io dos empreendimentos anteriormente financiados
corn recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, ser4 dado prioridade 4s ages e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que n&o tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagéao econdmico-financeira dos servigos,
vedada sua aplicagdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.
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§ 2% A Unigio podera instituir e crientar a execugdo de programas de incentivo & execugdo de
projetos de interesse social na drea de saneamento bdsico com participagio de investidores
privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizagéo ou de previdéncia complementar, em condigdes
compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento bésico.

§ 3% E vedada a aplicagic de recursos orgamentérios da Unidio na administragdo, operagao
€ manutengéo de servigos publicos de saneamento bésico ndo administrados por 6rgéo ou
enlidade federal, salvo por prazo determinado em situagtes de eminente risco & saude publica e
ao meio ambiente.

§ 4% Os recursos n&o onerosos da Unido, para subveng@o de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento & melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou credit/cios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6% A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento bdsico.

§ 7¢ (VETADO).

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, cm 10/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Erasilia — DF
(0S:10279/2007)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE), sobre
as Emendas n* 3 ¢ 4 — CAE ao PLS n° 331,
de 2006, que acresce pardgrafo unico ao
art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, € acresce o § 8° ao art. 50 da
Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
RELATOR AD HOC: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Roseana Sarney, a proposi¢do em pauta
pretende alterar a legislagdo vigente para permitir que a Unido reduza ou
dispense, em determinadas regioes, a contrapartida financeira nas
transferéncias voluntarias destinadas a programas habitacionais de interesse
social bem como a projetos de saneamento bdasico.

A proposta se destina a beneficiar os municipios com populagdo
inferior a 25 mil habitantes, que apresentem indicadores sociais e economicos
desfavoraveis em relagdo a média nacional, localizados nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou em outra area territorialmente equiparada a
qualquer dessas regioes para efeitos da concessdo de incentivos.
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Fundamenta a proposta o argumento de que a pequena
capacidade de arrecadacdo fiscal dos municipios de menor porte enseja
justificaveis dificuldades para a promog¢ao de investimentos, razao pela qual
deve ser facilitada a aplicacdo de recursos federais nas localidades mais
carentes do Pais.

Na reuniao desta Comissao ocorrida em 11 de margo ultimo, este
Relator manifestou-se favoravelmente ao projeto, com duas emendas
formuladas no sentido de adequé-lo aos ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagao das leis. Na ocasido, o Senador Pedro Simon
apresentou duas outras emendas, ambas com o propdsito de incluir no rol das
regides mencionadas no PLS n°® 331, de 2006, as mesorregides da Metade Sul
ou Noroeste do Rio Grande do Sul.

Cumpre agora ao Relator manifestar-se sobre as alteragdes
propostas.

II - ANALISE

As emendas merecem acolhimento. Como bem alega seu autor, a
despeito de ainda permanecerem no imaginario social como areas férteis e
ricas, a Metade Sul ¢ o Noroeste do Rio Grande do Sul convivem com
circunstancias de caréncia andlogas aquelas comumente encontradas em
muitas localidades do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

je0324s1-200801322
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E razoavel, portanto, que os municipios dessas regides, desde que
atendam aos requisitos impostos pela proposicdo, também recebam
tratamento menos rigoroso quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido destinadas a
programas de saneamento e de construcdao ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢ao das Emendas n* 3 e 4 — CAE.

Sala da Comissdo, em 9 de junho de 2009.

, Presidente

, Relator

je0324s1-200801322
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PARECERN® , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
491, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
determina a vealizagdo periddica de inspe¢des
em edificagdes e cria o Laudo de Inspegdo
Técnica de Edificagdo (LITE).

RELATOR: Senador ZEZE PERRELLA

I - RELATORIO

Vem & Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatoria a realizagio
periddica de inspecdes em edificagdes, destinada a verificar suas
respectivas condigdes de estabilidade, seguranga construtiva e manutengao,
por meio da expedigdo de Laudo de Inspe¢dio Técnica de Edificagio
(LITE).

Considera o autor da iniciativa que, a despeito da melhora
continuada que a solidez, seguranga e durabilidade das edificagdes vém
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnoldgico”, as construgdes humanas “sdo artefatos que carecem de
constantes cuidados de manutengdo”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas”. Como exemplos desse risco, sdo mencionados varios
casos, entre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas e o desabamento do edificio Palace II, em
fevereiro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro.
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Cabe aqui acrescentar referéncia a outros fatos lastiméaveis
ocorridos no inicio de 2012, como o desabamento dos trés edificios da rua
Treze de Maio, no centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a
morte de mais de duas dezenas de pessoas e, mais recentemente, o
desabamento parcial de um prédio de 14 andares, em Sdo Bernardo do
Campo, Estado de Sdo Paulo, resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
necessaria a adogfo de uma “politica nacional de inspegéo periodica das
edificagBes de uso coletivo”, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condi¢Ges de estabilidade e de
seguranga predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessarias”, razéo pela qual formula a proposi¢do em pauta.

Nos termos da lei proposta:

a) conceitua-se como edificagdo “o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgdo, concluida e entregue
para uso, com seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestagdo elétrica, caldeiras, instalagdes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros”;

b) excetuam-se da obrigagdo instituida as barragens e estadios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislagdo especifica”;

c) determina-se que o intervalo entre as inspegles serd
proporcional ao tempo de construgéo dos imdveis, adotando-se como
“pardmetro” o intervalo de cinco anos para edificagfes a partir de
trinta anos, podendo o orgdo responsavel pela fiscalizagdo e pelo
controle das inspeg¢des especificar os casos em que a periodicidade
das inspe¢des podera ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE contera, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo 6rgdo responsavel: (i) a
avaliagdo da conformidade da edificagdo com a legislagdo e as
normas técnicas pertinentes; (ii) a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do grau de risco a eles associado ¢ da
necessidade de interdigfo, quando for o caso; (iii) a prescrigdo para
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reparo e manutengdo da edificagfio inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietario ou responsavel pela administragdo da edificagéo.

Competira ao proprietario ou responsavel pela administragdo
da edificagdo providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as agdes corretivas nele apontadas.

O documento devera ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e registrado junto a administragdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA. A prestagdo de informagoes falsas
ou a omissfo deliberada de informagdes no LITE sera punivel com multa,
sem prejuizo da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes
que decorram de ma-fé do profissional responséavel.

O acesso as informagdes contidas no LITE sera livre para os
proprietarios, os responsaveis pela administragdo, os moradores e os
usuarios da edificagdo, bem como para os Orgdos governamentais de
fiscalizag@o.

A matéria foi distribuida & Comissio de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo (CDR) para deliberagdo terminativa e ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

Em 10 de abril de 2013, foi realizada Audiéncia Plblica para
instruir a matéria, conforme os Requerimentos n°s 20, 26 e 27 de 2012.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissfo Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

oM/c
A¢ o@

Senado Federal
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No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, a proposigédo
encontra amparo no ambito da competéncia legislativa da Unido,
abrigando-se no disposto no art. 21, XX, da Constituigdo Federal, que
atribui  a Unido competéneia para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, e no art. 22, XXVIII, que reserva a legislagdo
federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposigdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, nfo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que disciplina a redagéio das leis.

Motivado por uma sequéncia de graves eventos envolvendo
desmoronamentos de edificagbes e outros graves acidentes, o projeto
renova sua pertinéncia em face dos tragicos acontecimentos vivenciados no
Rio de Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade.
Assim, no mérito a proposta € inquestionavel, uma vez que visa a
resguardar ndo apenas o patrimonio material, mas, principalmente, a vida
humana.

A vista dos destacados méritos da iniciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade juridicidade e
técnica legislativa, a proposigdo merece ser aprovada. Acreditamos, porém,
que necessita de aprimoramentos, que se consubstanciam na forma da
emenda substitutiva que apresentamos ao texto original.

I —-voToO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

T
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EMENDA SUBSTITUTIVA — CDR
(Ao PLS 1°. 491, de 2011)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°. 491, de 2011, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspe¢fio periodica em edificagdes,
destinada a aferir as condigdes de estabilidade, seguranga construtiva e
manutengdo.

Art, 2° Para os efeitos desta Lei, edificagiio ¢ o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgfio, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores
de energia, elevadores, escada rolante, subestagdo elétrica, caldeiras, instalages
elétricas, monta-cargas, transformadores, entre outros.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serfio ainda
consideradas como edificag@es as obras de engenharia da construgdo inacabadas
ou abandonadas que, a critério da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do
orgio municipal ou distrital responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspegdes, oferegam risco a seguranga piiblica.

Art. 3° Toda edificagfo esta sujeita as inspegdes periodicas de que frata
essa Lei, exceto:

I — barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislagéo
especifica; e
IT — edificagdes residenciais de até trés pavimentos.

Art. 4° O objetivo da inspegdio € efetuar o diagndstico das condigbes de
estabilidade, seguranga construtiva e manutengio da cdificagdo, por meio de
vistoria especializada e a elaboragéio de parecer técnico, com avaliagdo do grau
de risco a sua seguranga.

Art. 5° A primeira inspego devera ser feita imediatamente apods
transcorridos dez anos da emissiio do “habite-se”, estabelecida, a partir de entfo,
ressalvado o previsto no § 2° deste artigo, a seguinte periodicidade:

I — a cada cinco anos, para edificages com até trinta e nove anos de
construgdo;
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I1 — a cada trés anos, para edificages com quarenta a quarenta e nove
anos de construgéo;

I11 — a cada dois anos, para edificagdes com cinquenta a cinquenta e nove
anos de construgio; e

IV — a cada ano, para edificagdes com sessenta anos ou mais de
construgdo.

§ 1° As edificagBes ndio residenciais com até trinta e nove anos de
construgiio deverfio sofrer inspeges a cada trés anos, caso se enquadrem ao
menos em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de drea construida;

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

¢) as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de

quatrocentas pessoas; ou

d) hospitais, prontos socorras e outras unidades de atendimento a saide.

§ 2° Considerando o tempo decorrido desde a construgfio € as condigdes
determinadas pelo LITE, o 6rgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizagdo e controle das inspegdes poderd determinar os casos em que a
periodicidade das inspegdes devera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspeglio de que trata esta Lei sera registrada em Laudo de
Inspegéo Técnica de Edificagio (LITE), elaborado em conformidade com o que
dispdem as normas técnicas aplicaveis, estabelecidas pela Associagio Brasileira
de Normas Técnicas e conterd, no minimo, os seguintes itens, além de outros a
critério do 6rgdo municipal ou distrital responsdvel pela fiscalizagfo e controle
das inspegdes:

I — nome e assinatura do responsavel pelas informagdes, bem como seu
numero de registro no conselho profissional;

II — descri¢dio detalhada da edificagéio e de seus equipamentos, bem como
a sua localizagéo;

[T — ficha de vistoria da edificagfio, na qual serfio registrados:

a) aspectos de seguranga ¢ de estabilidade estrutural geral;

b) existéncia e o estado de marquises e elementos de revestimento de

fachadas;

¢) condicdes de impermeabilizago, inclusive das coberturas;

d) condi¢Bes das instalagdes elétricas, hidrdulicas e de combate a

incéndio, incluindo extintores, elevadores, condicionadores de ar, gases e

caldeiras;

¢) revestimentos internos e externos;

f) manutengfo de forma geral; e

g) identificagdio dos pontos da edificagdo sujeitos a manutengéo,

preventiva ou corretiva, ou substituigdo, conforme o caso;

[V — parecer técnico, classificando as condigdes da edificagéio como:

Senado Federal
LS ne 8/ decbiyy
Fis. 73
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a) normal;

b) sujeita a reparos; ou

¢) sem condigdes de uso.

V — indicagfio das solugtes de reparo ou de conservagiio da edificag#o,
inclusive de seus elementos complementares, quando ocorrer a hipotese prevista
na alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 7° Caberd ao profissional de que trata o inciso I, do art. 6°:

[ — elaborar o LITE em conformidade com as orientagdes estabelecidas
nesta Lei e nas disposi¢des legais aplicaveis, facultado o apontamento de
recomendagdes adicionais, julgadas necessarias;

[T — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que dispem
o art. 4° e os incisos IV e V do art. 6°.

I11 — registrar o LITE e seu respectivo parecer técnico junto aos orgios
competentes; e

IV — quando solicitado pelo proprietirio ou responsivel pela
administragdo da edificagfio, complementar o parecer técnico constatando a
realizag@o do reparo ou manutengéo por ele indicados.

Pardgrafo uinico. A prestagdo de informagdes falsas ou a sua omisséo
deliberada sera punivel com multa a ser definida pelo 6rgéo de fiscalizagfio das
profissdes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8° Caberd ao Orgdo municipal ou distrital responsdvel pela
fiscalizagéio e controle das inspeges:

I — observado o art. 6° definir contefido adicional do LITE, sua
operacionalizagfio ¢ os procedimentos para seu registro;

II — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formuldrios e roteiros necessarios a sua elaboragéo e registro;

[T — manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietarios, aos responsaveis pela
administragdio, aos moradores e usudrios da edificagio e aos oOrgios
governamentais de fiscalizagéo;

IV — notificar o responsavel pela edificacfio para realizagdio de reparo e
conservagéo, quando houver essa indica¢fio no parecer técnico de que trata esta
Lei; e

V — ocorrendo o previsto no art. 6° inciso 1V, alinea “c” ou no paragrafo
tinico do art. 9°, determinar a interdigio da edificagdio ou notificar o 6rgio
responsavel por fazé-lo.

Pardgrafo inico. A ndo observancia do disposto neste artigo importara
na apuragéo da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.
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Art, 9° Compete ao proprietdrio ou encarregado legal da administragédo
da edificagdo a responsabilidade pela obtengéo do LITE, cabendo-lhe:

a) providenciar a realizagfio da inspe¢do de que trata esta Lei, de acordo
com os prazos nela previstos;

b) quando notificado, providenciar realizagfio de reparo e conservagio,
no prazo estabelecido pelo érgfio municipal ou distrital responsdvel pela
fiscalizagfo e controle das inspegdes.

Pardgrafo tnico. O descumprimento injustificado do disposto neste
artigo ensejard apuracfio da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da

civil e penal.

Art, 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfo, produzindo
efeitos apds cento e oitenta dias.

Sala da Comisséo, em /)Z)Vde &‘];J,(/,r'/'(// de \{/Uf‘i’

. = . N A A
s Presidente, JACI) HOAVDS
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2011
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
491, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
determina a realizacdo periddica de inspegoes em
edificagoes e cria o Laudo de Inspegdo Técnica de
Edificacdo (LITE).

RELATOR: Senador ZEZE PERELLA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatéria a realizagdo
periddica de inspegdes em edificagdes, destinada a verificar suas
respectivas condi¢des de estabilidade, seguranca construtiva € manutengao,
por meio da expedigdo de Laudo de Inspegcdo Técnica de Edificacao
(LITE).

Considera o autor da iniciativa que, a despeito da melhora
continuada que a solidez, seguranga e durabilidade das edificacdes vém
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnologico”, as construgdes humanas “sdo artefatos que carecem de
constantes cuidados de manuten¢ao”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas”. Como exemplos desse risco, sdo mencionados varios
casos, entre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas e o desabamento do edificio Palace II, em
fevereiro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro.
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Cabe aqui acrescentar referéncia a outros fatos lastimaveis
ocorridos no inicio de 2012, como o desabamento dos trés edificios da rua
Treze de Maio, no centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a
morte de mais de duas dezenas de pessoas e, mais recentemente, o
desabamento parcial de um prédio de 14 andares, em Sao Bernardo do
Campo, Estado de Sao Paulo, resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
necessaria a ado¢do de uma “politica nacional de inspecdao periddica das
edificacdes de uso coletivo”, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condicdes de estabilidade e de
seguranca predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessarias”, razao pela qual formula a proposi¢do em pauta.

Nos termos da lei proposta:

a) conceitua-se como edificacdo “o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da constru¢do, concluida e entregue
para uso, com seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestacdo elétrica, caldeiras, instalagcdes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros”;

b) excetuam-se da obrigacao instituida as barragens e estadios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislacdo especifica”;

c) determina-se que o intervalo entre as inspecdes sera
proporcional ao tempo de construgdo dos imdveis, adotando-se como
“parametro” o intervalo de cinco anos para edificacdes a partir de
trinta anos, podendo o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e pelo
controle das inspeg¢des especificar os casos em que a periodicidade
das inspecdes poderd ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE conterd, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo o6rgdo responsavel: (i) a
avaliacdo da conformidade da edificacdo com a legislagdo e as
normas técnicas pertinentes; (ii) a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do grau de risco a eles associado e da
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necessidade de interdicdo, quando for o caso; (iil) a prescri¢ao para
reparo ¢ manuten¢do da edificagdo inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietario ou responsavel pela administracao da edificagdo.

Competird ao proprietario ou responsavel pela administra¢do
da edificagdo providenciar a elaboracdo do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as agdes corretivas nele apontadas.

O documento deverd ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e registrado junto a administracdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA. A prestacdo de informagdes falsas
ou a omissdo deliberada de informagdes no LITE serd punivel com multa,
sem prejuizo da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes
que decorram de ma-fé do profissional responsavel.

O acesso as informagdes contidas no LITE sera livre para os
proprietarios, os responsaveis pela administracdo, os moradores e o0s
usudrios da edificagdo, bem como para os 6Orgdos governamentais de
fiscalizacao.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) para deliberagdo terminativa e ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, a proposi¢ao
encontra amparo no ambito da competéncia legislativa da Unido,
abrigando-se no disposto no art. 21, XX, da Constitui¢do Federal, que
atribui @ Unido competéncia para instituir diretrizes para o
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desenvolvimento urbano, e no art. 22, XXVIII, que reserva a legislacao
federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposicdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que disciplina a redacgdo das leis.

Motivado por uma sequéncia de graves eventos envolvendo
desmoronamentos de edificacdes e outros graves acidentes, o projeto
renova sua pertinéncia em face dos tragicos acontecimentos vivenciados no
Rio de Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade.
Assim, no mérito a proposta ¢ inquestionavel, uma vez que visa a
resguardar ndo apenas o patrimdnio material, mas, principalmente, a vida

humana.

A vista dos destacados méritos da iniciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade juridicidade e
técnica legislativa, a proposicdo merece ser aprovada. Acreditamos, porém,
que necessita de aprimoramentos, que se consubstanciam na forma da
emenda substitutiva que apresentamos ao texto original.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA - CDR

(Ao PLS 1°. 491, de 2011)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°. 491, de 2011, a seguinte redagio:
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“Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo periddica em edificacdes,
destinada a aferir as condigdes de estabilidade, seguranca construtiva e
manutencao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificacdo é o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construcdo, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de
energia, elevadores, escada rolante, subestagdo elétrica, caldeiras, instalagdes
elétricas, monta-cargas, transformadores, entre outros.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serdo ainda
consideradas como edificagdes as obras de engenharia da construgdo inacabadas
ou abandonadas que, a critério da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do
o6rgdo municipal ou distrital responsavel pela fiscalizag@o e controle das inspecdes,
oferecam risco a seguranca publica.

Art. 3° Toda edificag@o estd sujeita as inspe¢des periddicas de que trata
essa Lei, exceto:

I — barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislagdo
especifica; e
IT — edificagdes residenciais de até trés pavimentos.

Art. 4° O objetivo da inspegdo ¢ efetuar o diagnostico das condi¢des de
estabilidade, seguranca construtiva e manutengdo da edificacdo, por meio de
vistoria especializada e a elaboragdo de parecer técnico, com avaliagdo do grau de
risco a sua seguranca.

Art. 5° A periodicidade das inspecdes nas edificagdes, ressalvado o
previsto no paragrafo tinico deste artigo, serd determinada em fun¢do do tempo
decorrido desde sua construgdo e obedecera aos seguintes pardmetros:

I - a cada ano, para edificagdes com mais de cinquenta anos;

II — a cada dois anos, para edificagdes entre trinta e um e cinquenta anos;

III — a cada trés anos, para edificagdes entre vinte e um e trinta anos; e

IV — a cada trés anos, para as edificagdes ndo residenciais com até 20 anos
de idade e que se enquadrem ao menos em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de area construida;

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

¢) as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de

quatrocentas pessoas; ou

d) hospitais e prontos socorros.
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Paragrafo unico. O O6rgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizag@o e controle das inspegdes estabelecidas no art. 1° desta Lei determinara
os casos em que a periodicidade das inspe¢des podera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspecdo de que trata esta Lei serd registrada em Laudo de
Inspecao Técnica de Edificagdo (LITE), elaborado em conformidade com o que
dispde a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e contera, no minimo, os
seguintes itens, além de outros a critério do 6rgdo municipal ou distrital
responsavel pela fiscalizag@o e controle das inspe¢des:

I — nome e assinatura do profissional responsavel pelas informagdes, bem
como seu nimero de registro no conselho de classe;

II — descrigdo detalhada da edificagdo e de seus equipamentos, bem como a
sua localizagdo;

[T — ficha de vistoria da edificagdo, na qual serdo registrados:

a) aspectos de seguranga e de estabilidade estrutural geral,;

b) existéncia e o estado de marquises e elementos de revestimento de

fachadas;

¢) condi¢des de impermeabilizacdo, inclusive das coberturas;

d) condi¢des das instalagdes elétricas, hidraulicas e de combate a incéndio,

incluindo extintores, elevadores, condicionadores de ar, gases e caldeiras;

) revestimentos internos e externos;

f) manuten¢ao de forma geral; e

g) identificagdo dos pontos da edificacdo sujeitos a manutengdo,

preventiva ou corretiva, ou substitui¢do, conforme o caso;

IV — parecer técnico, classificando as condi¢des da edificagdo como:

a) normal;

b) sujeita a reparos; ou

¢) sem condigdes de uso.

V — indicagdo das solugdes de reparo ou de conservacdo da edificacdo,
inclusive de seus elementos complementares, quando ocorrer a hipotese prevista
na alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 7° Cabera ao profissional de que trata o inciso I, do art. 6°

I — elaborar o LITE em conformidade com as orientagdes estabelecidas
nesta Lei e nas disposigdes legais aplicaveis, facultado o apontamento de
recomendagdes adicionais, julgadas necessarias;

II — registrar o LITE junto aos 6rgdos competentes; e

III — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que dispdem
o art. 4° e os incisos IV e V do art. 6°.

Paragrafo unico. A prestacdo de informagdes falsas ou a sua omissdo
deliberada sera punivel com multa a ser definida pelo 6rgdo de fiscalizagdo das
profissdes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil e penal.
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Art. 8° Caberd ao O6rgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizagfo e controle das inspecdes:

I — observado o art. 6°, definir conteido adicional do LITE, sua
operacionalizagdo e os procedimentos para seu registro;

Il — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formularios e roteiros necessarios a sua elaboragfo e registro;

Il — manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietarios, aos responsaveis pela administragao,
aos moradores e usudrios da edificacdo e aos oOrgdos governamentais de
fiscalizagdo; e

IV — notificar o responsavel pela edificacdo para realizagdo de reparo e
conservacdo, quando houver essa indicacdo no parecer técnico de que trata esta
Lei.

V — ocorrendo o previsto no art. 6°, inciso IV, alinea “c” ou no paragrafo
unico do art. 9°, determinar a interdicdo da edificacdo ou notificar o o6rgdo
responsavel por fazé-lo.

Paragrafo unico. A ndo observancia do disposto neste artigo importara na
apuracao da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 9° Compete ao proprietario ou responsavel pela edificaco
providenciar as solu¢des objeto da notificagdo, no prazo estabelecido pelo 6rgao
competente.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado da notificagdo de que
trata o caput deste artigo ensejara apuragdo da responsabilidade administrativa,

sem prejuizo da civil e penal.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo
efeitos apos cento e oitenta dias.

Sala da Comissao, em de de

Presidente,
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Relator.
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3 : L,/V/
SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 491, DE 2011

Determina a realizagdo periddica de inspegbes em
edificacbes e cria o Laudo de Inspecao Técnica de
Edificagdo (LITE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo prévia e periddica em
edificagbes, destinada a verificar as condigdes de estabilidade, seguranga construtiva e
manutencgao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagcdo € o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgao, concluida e entregue para uso, com seus
elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de energia,
elevadores, escada rolante, subestacdo elétrica, caldeiras, instalacbes elétricas, monta-
cargas, transformadores, entre outros.

Art. 3° Toda edificacdo esta sujeita as inspec¢des periddicas de que trata
essa Lei, exceto barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislagdo
especifica.

Art. 4° O objetivo da inspecéo € efetuar o diagnostico da edificagao por meio
de vistoria especializada, utilizando-se de laudo para emitir parecer acerca das condi¢des
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técnicas, de uso e de manutengédo, com avaliagdo do grau de risco a seguranga dos
usuarios.

Art. 5° A periodicidade das inspecdes nas edificacbes sera determinada em
fungdo de seu tempo de construgéo, e obedecera ao seguinte pardmetro: a cada cinco
anos, para edificagdes a partir de trinta anos.

Paragrafo unico. O 6rgao responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspecdes, estabelecidas no art. 1° desta Lei, determinara os casos em que a
periodicidade das inspegbes podera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspegdo de que trata esta Lei sera registrada em Laudo de
Inspecao Técnica de Edificagdo (LITE), que contera os seguintes itens, além de outros
que serdao determinados pelo o6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspecoes:

| — avaliagdo da conformidade da edificagdo com a legislagdo e as normas
técnicas pertinentes;

Il — explicitagdo dos tipos de nao conformidade encontrados, do grau de
risco a eles associado e da necessidade de interdicdo, se for o caso;

Il — prescricdo para reparo € manutencado, quando houver, da edificacao
inspecionada;

IV — assinaturas do(s) inspetor(es) encarregado(s) do LITE e do proprietario
ou responsavel pela administragao da edificacao.

Art. 7° O LITE sera elaborado por profissional competente registrado no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), a quem competira:

| — preenché-lo em conformidade com as orientagbes estabelecidas nesta
Lei e nas resolugdes aplicaveis, facultado o apontamento de recomendag¢des adicionais,
se o profissional julgar necessarias;

Il — providenciar a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

Il = registrar o LITE junto a administragdo do Municipio ou do Distrito
Federal, e no respectivo CREA.
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Paragrafo tnico. A prestagao de informagdes falsas ou a omissao deliberada
de informagdes no LITE sera punivel com multa de cinco mil reais, o que n&o exclui o
profissional da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes que decorram
da ma-fé no preenchimento do LITE.

Art. 8° Cabera ao ¢6rgao responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspecdes, o seguinte:

| — observado o art. 6° definir conteddo adicional do LITE, sua
operacionalizagdo e os procedimentos para seu registro;

Il — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formularios e roteiros necessarios a sua elaboragao e registro;

Il — manter arquivo dos laudos de que trata esta Lei, disponibilizando-os
para acesso de terceiros, nos termos do art. 11.

Art. 9° Compete ao proprietario ou responsavel pela administracdo da
edificacao:

| — providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos estipulados no
art. 5%

Il — providenciar as ac¢des corretivas apontadas no LITE, antes da proxima
inspegdo, ou em prazo inferior, quando justificado por razbes de seguranga e assim
estipulado no LITE.

Paragrafo tnico. A auséncia das providéncias previstas nos incisos | e Il
sujeitara o infrator a multa diaria cujos valores serdo estabelecidos em lei municipal, de
acordo com as caracteristicas da edificacao.

Art. 10. O acesso ao LITE sera livre para os proprietarios, os responsaveis
pela administragdo, os moradores e o0s usuarios da edificacdo, e para os Orgaos
governamentais de fiscalizagéo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6és a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICAGAO

Todas as construcbes humanas — a despeito da melhora continuada que sua
solidez, seguranga e durabilidade vém experimentando no decurso do tempo, mercé do
progresso cientifico e tecnolégico proporcionado pelos avancos civilizatérios —, sao
artefatos que ainda carecem de constantes cuidados de manutencéo.

Todas as modalidades de edificagdo voltadas para o uso publico, como
edificios multirresidenciais, comerciais e industriais; escolas e igrejas; teatros, cinemas e
centros de eventos; viadutos, rodovias, passarelas, pontes e tuneis, precisam sempre
apresentar condigdes adequadas de utilizagdo e de seguranga, sob risco de tornarem-se,
como as vezes acontece, verdadeiras armadilhas coletivas.

De fato, qualquer levantamento sucinto, feito até mesmo de meméria, dara
conta dos inumeros incidentes de incéndios, desabamentos de edificios, pontes e
viadutos, e incidentes com elevadores, que, com frequéncia, ocorrem no Pais. Ainda
permanece em nossa memoaria o terrivel incéndio do edificio Joelma, em 1974, que ceifou
a vida de 188 pessoas e, mais recentemente, o desabamento do edificio Palace 2,
apenas para citar alguns casos que tiveram grande cobertura da imprensa.

Para evitar esses acidentes, é importante que seja criada uma politica
nacional de inspecéo periddica das edificagbes de uso coletivo — publicas ou privadas — ai
incluidas suas instalagbes técnicas, com o objetivo de assegurar que apresentem
adequadas condi¢des de estabilidade e de segurancga predial, ou de apontar as medidas
corretivas que forem necessarias.

Essa inspecdo sera realizada por meio do Laudo de Inspeg¢ao Técnica de
Edificagcdo (LITE), que devera ser periodicamente preenchido por profissionais
competentes na avaliagdo das condigbes das construgbes e de seus sistemas técnicos
associados. Desse documento técnico constardao, além de outros dados e informagdes
ditados pelo 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo e controle das inspe¢des, a avaliagéo da
conformidade da edificacdo em relacdo a legislagdo e as normas técnicas vigentes; o
registro das ndo conformidades encontradas, bem como seus riscos associados; a
caracterizacao de eventual necessidade de interdigao; e, finalmente, as recomendacoes
para reparo € manutencdo, quando houver.

A periodicidade dessas inspecdes sera variavel, definida a intervalos de 5
anos, para edificagbes a partir de 30 anos de construgéo. Atribui-se ao 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo e controle das inspeg¢des, ademais, competéncia para ampliar ou reduzir
esse periodo, nos casos em que tal medida seja necessaria ou recomendavel.
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Uma vez feitos, conhecidos e arquivados, os laudos passarao a constituir
uma eficiente e publica medida de garantia para os usuarios das edificagdes de uso
coletivo no Brasil, permitindo maior transparéncia acerca de seu estado de segurancga.

E certo que, com esta iniciativa, muitas vidas serdo poupadas e um
percentual significativo dos acidentes incapacitantes que hoje tém lugar nas varias
edificagbes que constituem as cidades brasileiras podera ser evitado, por forca de uma
saudavel politica preventiva.

Por esse motivo, contamos com o voto dos nobres Parlamentares para a
aprovagao da medida que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminantiva)

Publicado no DSF, em 19/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14190/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Véania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo sobre a
acessibilidade nos passeios publicos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 541, de 2011, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que pretende regrar, em normas
federais, a garantia da acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos
passeios publicos.

Para tanto, a proposta visa a alterar duas normas legais
importantes: a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.
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No caso do Estatuto da Cidade, o projeto pretende adicionar as
atribuicdes da Unido no campo da politica urbana a de promover, por
Iniciativa propria e em conjunto com os entes federados, a “melhoria dos
passeios e logradouros publicos e do mobilidrio urbano”, bem como a de
instituir “regras de acessibilidade aos locais de uso publico”.

Adicionalmente, propde acrescentar ao dispositivo que trata da
obrigatoriedade constitucional do plano diretor a previsao de os municipios
elaborarem “plano de rotas estratégicas, compativel com o plano diretor ou
nele inserido”, assim como estabelece os critérios para a elaboragdo do
“plano de rotas estratégicas”.

No tocante a Lei da Acessibilidade, por sua vez, a lei proposta
acrescenta a norma vigente a definigdo de passeio publico, fixando suas
dimensdes minimas e estabelecendo as caracteristicas dos materiais a serem
empregados em sua construcao.

Virios argumentos sustentam a iniciativa, cujo autor declara
té-la apresentado por inspiragdo da Deputada Mara Gabrilli, publicitaria e
psicologa, com deficiéncia fisica “desde que foi vitima de acidente de
transito aos 16 anos”, militante da causa, eleita deputada federal pelo PSDB
nas eleigoes de 2010.

De inicio, o autor do projeto menciona o que considera os
abrigos constitucionais do projeto sob exame: a competéncia atribuida a
Unido, aos estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Lei Maior para
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, € os comandos
inscritos no art. 227 no sentido de que o Estado promova “programas de
prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia”, assim como a “facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a elimina¢ao de obstaculos arquitetonicos”, devendo a lei
dispor “sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico (...) a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Complementarmente, menciona o Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que “promulga a Conven¢do Internacional sobre os

Jje2012-01522
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, o qual, por for¢a do

disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, inclui-se em nosso
ordenamento juridico em equivaléncia as “emendas constitucionais”.

Quanto ao mérito da proposi¢do, o autor considera que, apesar
da crescente atencao dirigida as pessoas com deficiéncia no Brasil nas
ultimas décadas, quando foram “aprovados importantes instrumentos
normativos”, um dos direitos fundamentais desse grupo social ainda ¢
desrespeitado: o da liberdade de locomogao, razdo pela qual entende ser

necessario o “aprimoramento” legislativo que propoe.

O autor destaca, por fim, que ainda “ndo existe uma
padronizacdo na legislacdo federal daquilo que se considera uma calgada
acessivel”’, uma vez que a norma técnica NBR 9.050, de 2004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que dispde sobre a
matéria, ndo tem cardter coercitivo. Para ele, ressurge dessa constatacdo, “a
importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do
passeio acessivel”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. De
fato, ao determinar, no § 2° do art. 227, que “a lei dispora sobre normas de
constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico (...) a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”, a
Constitui¢do Federal delimitou a jurisdi¢do normativa da Unido nesse
campo.

Jje2012-01522
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Na esteira desse comando constitucional, foi editada a Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias”.

Embora o art. 3° dessa norma legal j& determine que os
espacos de uso publico devam ser “concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis” a esse grupo social, o projeto sob exame pretende
aprimorar a Lei da Acessibilidade no sentido de tratar mais
especificadamente dos passeios publicos em face de sua relevancia para a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

O projeto sob exame pretende alterar também o Estatuto da
Cidade, norma geral que estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a ser implementada pelos municipios.

No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das louvaveis e
pertinentes intengdes que ensejaram a proposicao, as quais me associo,
considero que se impdem ligeiros reparos no tocante ao conteudo e a
redacao do projeto.

O primeiro refere-se a redacdo proposta para o art. 3° do
Estatuto da Cidade, dispositivo que trata das atribui¢des da Unido no
interesse da politica urbana. A redacdo ora vigente consolida as
prerrogativas e deveres atribuidos a Unido pela Constituigdo Federal,
escopo que ndo poderia ser ultrapassado por comando de lei ordindria.
Nesse sentido, entendo que a alteragdo proposta para o inciso III do art. 3°
com o propoésito de atribuir a Unido competéncia para executar “a melhoria
dos passeios publicos e do mobilidrio urbano”, como quer a proposicao, a
par de adentrar, sem previsdo constitucional para tanto, as prerrogativas
municipais nesse campo, ndo se coaduna com a distribui¢do das
competéncias administrativas dos entes federados fixadas na Lei Maior.

Nesse aspecto, deve caber a Unido, como pretende a redagao
dada ao inciso IV do art. 3° do Estatuto da Cidade, a instituicdo das normas
a serem observadas pelos municipios relativas a “acessibilidade aos locais
de uso publico”.

Jje2012-01522
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Outros reparos destinam-se a aprimorar a clareza do
dispositivo proposto ou a adequa-lo aos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao das leis.

Os necessarios ajustes sao feitos na forma das emendas adiante
formuladas.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 541, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° - CDR

Dé-se a ementa do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, e a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para dispor
sobre a acessibilidade nos passeios ptblicos.”

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Jje2012-01522
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,

bem como normas de acessibilidade aos locais de uso publico.

EMENDA N° - CDR

Dé-se aos §§ 3° e 4° acrescidos ao art. 41 da Lei n° 10.257, de
de 10 de julho de 2001, na forma do art. 3° do PLS n°® 541, de 2011, a
seguinte redagao:

§ 3° Nas cidades de que trata o caput deste artigo, devera
ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, com vistas a assegurar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas estratégicas serd elaborado
preferencialmente sobre as rotas e vias existentes que
concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros.” ”’(NR)

EMENDA N° - CDR

Jje2012-01522
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Substituam-se, no § 1° acrescido ao art. 3° da Lei n° 10.098, de

19 de dezembro de 2000, na forma do art. 4° do PLS n° 541, de 2011, as
expressoes: “infra-estrutura”, por “infraestrutura”; “desprovida e
obstaculos”, por “desprovida de obstaculos™; e “permanente u temporaria”,

por “permanente ou temporaria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jje2012-01522
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade
nos passeios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que“regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicido Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
estabelecendo requisitos tendo em vista garantir acessibilidade nos passeios publicos.

Art. 2° Os incisos Ill e IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico, e a melhoria dos passeios publicos e do
mobiliario urbano;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos, e regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

.................................................................. (NR)”
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Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o plano
diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

84° O plano de rotas estratégicas sera elaborado preferencialmente sobre as rotas
e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres,
incluindo locais de prestacdo de servicos publicos e privados, tais como servicos de
saude, educacdo, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos e érgaos judiciarios,
sempre que possivel de maneira integrada com o sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. (NR).

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

§ 1° O passeio publico é considerado parte da via publica, normalmente segregado
e em nivel diferente, ndo destinado ao transito de veiculos, reservado a circulagdo de
pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos de infra-
estrutura, vegetacao, sinalizacdo ou outros fins previstos em leis municipais, devendo
obedecer ao seguinte:

| — os materiais empregados na construgdo, reconstrugdo ou reparo dos passeios
publicos terdo superficie regular, firme e antiderrapante;

Il — os passeios publicos terdo pelo menos:

a) faixa livre visualmente destacada, destinada exclusivamente & livre circulagéo de
pedestres e desprovida e obstaculos ou qualquer tipo de interferéncia permanente u
temporaria, com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e superficie
regular, firme, continua e antiderrapante;

b) faixa de servico de, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) de largura,
destinada exclusivamente a instalacéo de equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacao,
a rebaixamentos para fins de acesso de veiculos e a outras interferéncias existentes nos
passeios.

§ 2° Nos trechos do passeio publico formados pela confluéncia de 2 (duas) vias,
serdo asseguradas condicbes para passagem de pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, bem como boa visibilidade e livre passagem para as faixas de
travessia de pedestres.

§ 3° A construcdo, a reconstrucdo ou o reparo dos passeios publicos deverado
prever faixas de piso tatil e observar requisitos de permeabilidade tendo em vista a
drenagem urbana. (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trago a consideracdo da Casa projeto de lei, que me foi apresentado pela
Deputada Mara Gabrilli, que considero oportuno para incluir em nosso ordenamento
juridico. Combinamos de apresentar concomitantemente nas duas casas do Congresso

Nacional, para agilizar a tramitagédo

Mara Gabrilli € uma vencedora, pois portadora de necessidades especiais, desde

que foi vitima de acidente de transito aos 16 anos.

Em 1997, fundou a ONG Projeto Proximo Passo com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Entre 2005 e 2007, foi a primeira titular da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da Prefeitura de

Sao Paulo.

Na militancia politica e logo foi reconhecida sua competéncia, sendo eleita
vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo (2007-2010), foi a mulher mais votada do

Brasil com 79.912 votos.

Mara Gabrilli € publicitaria, psicologa, deputada federal pelo PSDB, eleita nas
Eleicbes 2010 com 160.138 votos, para a legislatura 2011-2014.

Portanto em tributo aos deficientes, a Mara e tudo que ela representa para esta

parcela da populacgéo brasileira, apresento o presente projeto
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A Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 24 estabelece que compete

concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico:

Competéncia, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva, é a “faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s

orgaos ou entidades estatais para realizar suas func¢des.”

Entendemos, também, que competéncia concorrente implica que a Unido pode
legislar sobre normas gerais, cabendo aos demais entes federados suplementa-las

quando necessario.

Segundo Raul Machado Horta: a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as

exigéncias locais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a legislagéo local.

Alexandre Moraes explica que “uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacédo de principios,

bases e diretrizes a peculiaridades regionais.”

No tocante a competéncia para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
entendemos que a Unido podera regular a atividade urbanistica, ou seja, disciplinar a
ordenacdo do territdrio, enquanto caberd aos demais entes federados adequar tais

instrumentos a suas realidades locais.

Por direito urbanistico, utilizaremos a definicdo de direito urbanistico objetivo de
José Afonso da Silva, esposada em seu Direito Urbanistico Brasileiro: [...] o direito
urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade do Poder Publico destinada a ordenar os espacgos habitaveis — o que equivale

dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica.

A nossa Carta Politica de 1988 prevé, ainda, nos 88 1° e 2° de seu art. 227:
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At 227 e

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a

eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art. 3°:
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territrio e

de desenvolvimento econdmico e social.

Entendemos que o presente Projeto de lei do Senado encontra respaldo nos

dispositivos citados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Mais importante, avalia-se que a regulamentacdo de nossa Magna Carta mediante
o Estatuto da Cidade e, também, mediante a Lei da Acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000) carece de aperfeicoamentos importantes. Impfe-se a aprovagao
de regras gerais, de cunho nacional, direcionadas especificamente a garantir

acessibilidade nos passeios publicos.

No presente projeto de lei, em primeiro lugar, estdo presentes ajustes nos
dispositivos do Estatuto da Cidade que dizem respeito as atribuicdes da Unido no campo
da politica urbana. Inclui-se entre as tarefas da esfera federal, por iniciativa prépria e em
conjunto com os entes federados, a melhoria dos passeios e logradouros publicos e dos
equipamentos urbanos. Nas competéncias referentes a definicao de diretrizes, insere-se a

mencao as regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Além disso, acrescenta-se no capitulo da lei que dispde sobre o plano diretor a
previsdo de os municipios elaborarem plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido. Nessa nova ferramenta de politica urbana, estardo medidas
especiais destinadas a garantir acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a elaboracdo e execucdo dos planos de rotas estratégicas,
efetivamente se integram as acfes do poder publico no campo da acessibilidade ao

planejamento urbano. Trata-se de inovacéo de profunda repercussao social.
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No aperfeicoamento da Lei da Acessibilidade, por sua vez, acrescenta-se a

definicdo de passeio publico. A ideia é padronizar os passeios calgcadas no tocante a

acessibilidade, em ambito nacional.

Na verdade, sdo estabelecidas disposicbes genéricas sobre materiais e
componentes necessarios a garantia da livre circulacéo de qualquer cidaddo, ndo apenas

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Trata-se de matéria de interesse geral, de competéncia da Unido, independente
das particularidades regionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Padronizar o
passeio publico por meio de regras que garantam sua acessibilidade ndo invade
competéncia suplementar ou complementar dos demais entes federados, garantida pela

competéncia concorrente.

Ad argumentandum, caso se entenda que regras padronizadoras dos passeios
impliguem usurpacdo da competéncia legislativa dos demais entes federados, deve ser
lembrado que cabe a Unido estabelecer regras de acessibilidade, em razdo de

mandamento constitucional explicito.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

finalizando o rito previsto no art. 5°, § 3° da Lei Maior.

Dessa forma, entende-se que a referida convencdo ganhou status de emenda
constitucional, passando a gerar deveres para o Estado brasileiro. Entre esses deveres,
cabe a Republica brasileira desenvolver, promulgar, monitorar e executar normas e

diretrizes para a acessibilidade das instala¢des e dos servicos abertos ao publico, verbis:
Artigo 9

Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgéo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmo a outros servicos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de

obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagfes e dos servigcos abertos ao publico ou de

uso publico;

Ora, nada mais faz o Estado brasileiro do que promulgar norma que estabeleca
condicbes minimas para a acessibilidade quando legisla sobre a padronizacdo dos

passeios publicos. Cumpre, pois, seu dever constitucional, firmado internacionalmente.

As pessoas com deficiéncia tém se dado o devido reconhecimento no Brasil nas
Ultimas décadas. Foram aprovados importantes instrumentos normativos que visam lhes
garantir maior autonomia. Ocorre que um dos direitos fundamentais desse grupo ainda é

desrespeitado. Trata-se do direito de ir e vir, da liberdade de locomocé&o.

Deficientes fisicos, visuais, com deficiéncias multiplas ou pessoas com mobilidade

reduzida, como, por exemplo, idosos, sofrem grandes restricbes quanto a sua mobilidade.

Isso ocorre seja porque o sistema de transporte publico ndo € adaptado para
transporta-los, seja porque essas pessoas sequer conseguem alcangar o transporte

publico, uma vez que as cal¢adas nao lhes possibilitam sair de casa.
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Este projeto visa atacar primordialmente esse problema com a adocdo dos

seguintes principios:

i. construcdo e manutencdo de passeios publicos em boas condi¢cdes de modo

que qualquer cadeira de rodas possa por elas transitar.
ii. rebaixamento das guias para que um cadeirante consiga atravessar as ruas.

iii. sinalizacdo dos passeios para que o deficiente visual caminhe com maior

seguranca.

iv. garantia da liberdade de ir e vir dessas pessoas, conforme dispde o art. 5°,

caput, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que ndo existe uma padronizacdo na legislacdo federal daquilo
gue se considera uma calcada acessivel. A norma técnica NBR 9050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que estipula o0 que € um passeio publico
acessivel, ndo tem carater normativo. Ndo obriga o gestor publico a seguir seus padrdes.
Dai a importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do passeio

acessivel.

N&o podemos esquecer, ainda, o fato de que o Brasil sediarda a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, criando uma obrigacdo de se padronizarem as calcadas,

para que os turistas possam liviemente trafegar pelas cidades brasileiras.

Por todo o exposto, contamos com o pleno apoio dos senhores Parlamentares para

aprovar a presente propositura.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
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§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Art. 3° O planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09//2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14487/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, do Senador José Sarney, que
altera a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de concessdo de
beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das
Pessoas  Juridicas  (IRPJ)  relativamente  a
empreendimentos na drea de atuacdo  da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de
2013, de autoria do Senador José Sarney, que altera a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2023 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 49, de 2013, ¢ composto de dois artigos. O primeiro
deles altera os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001.
Na redagdo proposta para o art. 1°, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023, para instalagdo,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, terdo direito a
reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro de exploragdo. O art. 1° do PLS também altera a
redacdo do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até
31 de dezembro de 2023 o percentual de trinta por cento previsto no inciso I do
art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997. Ressalte-se que, nos dois artigos que estio
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sendo alterados, os incentivos valem para setores considerados prioritarios para
o desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.

O art. 2° do PLS n° 49, de 2013, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda n° 1 a matéria, de autoria da Senadora
Lucia Vania, cujo objetivo ¢ estender a area de atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) os incentivos fiscais constantes
da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001, originalmente destinados a
empreendimentos nas areas de atuagcdo da SUDENE e da SUDAM.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Economicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redagdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 49, de 2013, ¢ a prorrogacao dos incentivos fiscais
ali concedidos para 31 de dezembro de 2023. Os incentivos continuam restritos
a projetos que estejam na area de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e que
estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.Com a nova
redagdo proposta para o caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica
estabelecido que os projetos protocolizados e aprovados até¢ 2023 terdo acesso
aos incentivos fiscais. O PLS n° 49, de 2013, também propde a alteracao do art.
3° da Medida Provisoria. Este dispositivo, na redagdo vigente, mantém até 2013
os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I, da Lei n® 9.532, de 1997,
sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Caso a redag¢do proposta pelo
PLS n° 49, de 2013, seja aprovada, esse prazo sera prorrogado até 2023.
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O autor da matéria, Senador José¢ Sarney, argumenta que a
extensdo do prazo para protocolo e aprovacdo dos projetos relacionados a
SUDAM e a SUDENE, a fim de que as empresas possam usufruir da redugdo
do IRPJ, visa acompanhar o prazo de vigéncia dos beneficios validos para a
Zona Franca de Manaus (ZFM), nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os incentivos fiscais, como a reducdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas, sdo compensacdes oferecidas as empresas para que se
instalem em regides menos desenvolvidas do Brasil. Essas compensacdes sao
necessarias porque, ao decidir pela instalagdo em areas menos desenvolvidas, as
empresas abrem mao de beneficios existentes em areas mais desenvolvidas,
como, por exemplo, proximidade com fornecedores de insumos e com o0s
mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificagdo
adequada; e a facilidade para escoar a producao.

Os incentivos sdo importantes para que as economias dos estados
das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
possam continuar a crescer acima da média nacional, revertendo as
desigualdades entre as regides. Lembremo-nos que redugdo das desigualdades
regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
um dos principios da ordem econdmica, conforme previsto, respectivamente,
nos arts. 3° ¢ 170 da Constituicdo Federal.

Nos ultimos anos, em fun¢ao dos programas sociais e da expansao
do crédito, o consumo das familias das economias das regides menos
desenvolvidas do Brasil aumentou significativamente. Com isso, o Produto
Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média nacional. No entanto, falta
muito para se falar em um processo de convergéncia entre a renda dessas
regides e a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

Para que haja a convergéncia, ndo basta o crescimento do consumo
das familias. E fundamental que atividades produtivas floresam nas regides
menos desenvolvidas, principalmente atividades compativeis com o padrao de
consumo das populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser
atraidas. Mas elas ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que
apresentam desvantagens locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo.

Assim sendo, ¢ de interesse do Norte ¢ do Nordeste, areas de
atuacdo, respectivamente, da SUDAM e da SUDENE, que os incentivos sejam
mantidos por mais tempo. Retira-los justamente quando as economias das areas
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periféricas do Brasil comecaram a crescer acima da média nacional seria
abortar esse processo, ou seja, equivaleria a interromper o processo de redugao
das desigualdades regionais no Pais, contrariando, assim, o disposto na
Constitui¢ao Federal.

Foi apresentada, no prazo regimental, a Emenda n° 01-CDR, de
autoria da Senadora Lucia Vania, ao PLS n° 49, de 2013, com o objetivo de
inserir no caput art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001, nos termos
do PLS em andlise, os empreendimentos localizados na drea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) como
beneficidrios do incentivo fiscal.

Os argumentos utilizados acima para as regides Norte e Nordeste
também sdo validos para o Centro-Oeste. Esta em curso um processo de
convergéncia entre a renda per capita dessa regido e a nacional. Para que ele
tenha seguimento, ¢ fundamental que a economia do Centro-Oeste continue a
crescer acima da média nacional. Para isso, os incentivos Sdo necessarios,
concluindo-se, entdo, que ¢ justo o pleito contido na Emenda n® 01-CDR para
que os empreendimentos localizados na area de atuacdo da SUDECO possam
ter acesso aos beneficios previstos na Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, e o acolhimento da Emenda n°® 01-CDR.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CDR
(a0 PLS n° 49, de 2013)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023
para instalacdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,
terdo direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragéo.’

JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciagdo desta Comissdo a presente emenda,
que tem como objetivo estender a Regido Centro-Oeste os incentivos fiscais
constantes da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
originalmente direcionados a empreendimentos nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM.

Consideramos justa, inclusive, a dilagdo de prazo proposta no
Projeto de Lei n® 49, de 2013, mas reputamos indispensdvel que a citada
Medida Provisoria prestigie o Centro-Oeste, regido ja tradicional em sua
produgdo agricola e de importancia crescente no cendrio industrial do Pais,
mas que ainda carece de incentivos.

Contamos, portanto, com a contribui¢do dos ilustres Pares para a
aprovac¢ao da presente iniciativa.



89

Im2013-00772

Sala da Comissdo,

Senadora LUCIA VANIA

N



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2013

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de
concessdo dos beneficios fiscais do Imposto sobre
a2 Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
relativamente a empreendimentos na area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis
a matéria, a partir do ano-calendério de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro
de 2023 vpara instalagdo, ampliagio, modernizagio ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas dreas de atuagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), terdo direito &
redugio de 75% (setenta e cince por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragdo.
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“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de
30% (trinta por cento) previsto no inciso I do art. 2° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos
dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do
Poder Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAQ

O objetivo da apresentagdo deste projeto de lei € ampliar o
prazo, até 31 de dezembro de 2023, para protocolo e aprovagdo dos
projetos relacionados & Sudam e Sudene, a fim de que o contribuinte possa
usufruir da redugfo do IRPJ. Acompanhando, assim, o prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias. '

Justifica-se a extensdo de prazos pela relagdo entre os
incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas édreas. Todos os
beneficios foram concebidos como forma de estimular o desenvolvimento
das Regides Norte e Nordeste do Brasil. Especificamente, a ZFM foi
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia centro
dotado de condi¢des econdmicas que permita seu desenvolvimento, em
virtude de fatores locais e da elevada distdncia que se encontram os centros
consumidores de seus produtos. E inegavel que a reducio do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) auxilia o alcance desses objetivos,
uma vez que os empreendedores tero mais recursos disponiveis para
investir na Regifo, o que corrige as distorgdes e desigualdades.
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Assim, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso [II, da
Constituigdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifo poderé articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugfo das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsdo de
isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Em prol do equilibrio federativo devem ser compatibilizados
os prazos de vigéncia dos incentivos fiscais ao periodo de manutencgio da
Zona Franca de Manaus.

Considerando a importéncia da presente iniciativa, esperamos
a acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag3o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uni&o podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar disporé scbre:
| - as condigbes para integragdo de regides em desenvoivimento;

ll - a composigio dos organismos regionais que executaro, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e sociai, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabi]_idade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
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Il - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas peritdicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a recuperagio de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposiches
Constitucionais Transitarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide
Decreto n® 7.212, de 2010)

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacao tributaria federal e da
outras providéncias.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | € no § 3° do art. 11
do Decreto-Lei n® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteragdes, nos arts.
1° inciso ll, 19 e 23, da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4° inciso V, da Lei n®
8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), refativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-14, de

2001)
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Il - 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1¢ de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

Il - 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 20601,

Altera a legislacéo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencdo e de
redugdo, define diretrizes para os incentivos fiscais
de aplicagao de parcela do impesto sobre a renda
nos Fundos de Investimentos Regionais, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis & matéria, a partir do ano- -
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizade e aprovado até 31
de dezembro de 2018 para instalagdo, ampliagéo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacioc da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, terao
direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragéo. {Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 12 A fruigao do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario subseqlente aquele em gue o projete de instalagdo, ampliagdo, modernizag&o ou

Aivvaraifimm~ Ao

diversificagac entrar em operagdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracga
Nacional até o dltimo dia util do més de margo do ano-calendario subseqliente ao do inicio da
operagao. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1%-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e
dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusao digital com
projeto aprovado nos termos do caput teréo direito a isengio do imposto sobre a renda e do
adicional, calculados com base no lucro da exploragdo. {Incluide pela Lei n® 12.546, de 2014}

§ 22 Na hipétese de expedigao de laudo constitutivo aps a data referida no § 12 a fruigao
do beneficio dar-se-2 a partir do ano-calendario da expedigdo do laudo.

§ 3% O prazo de fruigdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do ano-
calendario de inicic de sua fruicdo. (Redacio dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3%A. No caso de projeto de que trata o § 1°-A que ja esteja sendo utilizado para o
beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruigdo passa a ser-de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicagio da Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011.  {Incluido
pela Lei n® 12.546, de 2011)
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§ 4° Para os fins deste artigo, a diversificagao e a modernizagéo total de empreendimento
existente serdo consideradas implantagcao de nova unidade produtora, segundo critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 52 Nas hipéteses de ampliagéo e de modernizag&o parcial do empreendimento, o
Beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de produgio ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n® 9.808, de 20
de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

If - cinqUienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

§6° O disposto no caput nio se aplica acs pleitos aprovados ou protocolizados no 6rgao
competente e na forma da legislagdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para os quais
continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7% As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagao, modernizagéo, ampliagio
ou diversificacdo protocolizados neo érgdo competente e na forma da legislagao anterior a 24 de
agosto de 2000 que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida pelo caput do
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prioritdrio, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a redugdo prevista neste artigo pelo
prazo que remanescer para completar ¢ periodo de dez anos.

§ 8% O laudo a que se referem os §§ 1% e 22 sera expedido em conformidade com normas
estabelecidas pelo Ministéric da Integragdo Nacional. .

§ 9° O laudo de que trata 0 § 12 poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser expedido
até o ultimo dia dtil do més de outubro.

Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembro de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art 2° da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, pricritarios para o
desenvolvimenta regional. (Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 27/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

05:10508/2013
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APROVADO em u /()f, 113

i ‘Illﬁremmﬂﬁll i

W SENADO FEDERAL ' 52
_ GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

REQUERIMENTO N° /% , DE 2013 — CDR

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
Audiéncia Puablica desta Comissao para discutir sobre
alternativas para o desenvolvimento da Regiao Nordeste, que
estd sendo proposto pelo Movimento Integra Brasil: Forum
Nordeste no Brasil e no Mundo, uma iniciativa do setor
produtivo brasileiro para reduzir as desigualdades regionais.

Para debater o tema requeiro que sejam convidadas
as seguintes autoridades: Tania Bacelar De Araujo -
Professora do Departamento de Geografia da Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE; Vivian Nicolle Barbosa de
Alcantara - Presidente do Centro Industrial do Ceara - CIC;
Armando Avena - Jornalista e Professor da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFBA e da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas da UCSAL; e Edilson Baldez Das Neves -
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do
Maranhao - FIEMA.

Sala da Comisséo, junho de 2013.

/ :

Senador INACIO ARRUDA
PCdoB-CE



