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PLS 381/2014)
- Terminativo -
PLS 379/2015
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

PRESIDENTE: Senador Romario
VICE-PRESIDENTE: Senador Fatima Bezerra

(27 titulares e 27 suplentes)

(M2)EB)A)(E)E)(T)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
Fatima Bezerra(PT) RN (61)3303-1777/ 1 VAGO(15)
1884 /1778 /1682
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e
6104 /6105 9050
Donizeti Nogueira(PT) TO (61) 3303-2464 3 Zeze Perrella(PDT)(11) MG (61) 3303-2191
Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281 4 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
Lasier Martins(PDT) RS (61) 3303-2323 5 Telmario Mota(PDT) RR (61) 3303-6315
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 6 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
5227/5232
Wilder Morais(PP)(18) GO (61)33032092 a 7 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
(61)3303 2099 6187
Gladson Cameli(PP)(12) AC (61) 3303- 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
1123/1223/1324/1
347/4206/4207/46
87/4688/1822
Maioria (PMDB)
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 1 Raimundo Lira(PMDB) PB (61) 3303.6747
1128/1421/3016/3
153/4754/4842/48
44/3614
Sandra Braga(PMDB) AM (61) 3303- 2 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6230/6227 6623/6624
Jodo Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 / 3 Ricardo Ferrago(S/Partido) ES (61) 3303-6590
6349
Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 € 4 Hélio José(PMB) DF (61) 3303-
1158 6640/6645/6646
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 e 5 Marta Suplicy(PMDB)(16) SP (61) 3303-6510
1467
Dario Berger(PMDB)(10) SC (61) 3303-5947 a 6 VAGO
5951
Jader Barbalho(PMDB)(14) PA (61) 3303.9831, 7 VAGO
3303.9832
VAGO 8 VAGO
Bloco Parlamentar da Oposi¢cao(PSDB, DEM, PV)
Ricardo Franco(DEM)(21)(22) SE 1 VAGO(20)
José Agripino(DEM)(19)(20) RN (61) 3303-2361 a 2 Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e
2366 6440
Alvaro Dias(PV) PR (61) 3303- 3 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 4 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61)3303-
2163/2164
Dalirio Beber(PSDB)(13)(17) SC (61) 3303-6446 5 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
2206
Romario(PSB) RJ (61) 3303-6517 / 2 Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568
3303-6519
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 3 Fernando Bezerra Coelho(PSB) PE (61) 3303-2182
1437/1435/1501/1

Blairo Maggi(PR)
Eduardo Amorim(PSC)

Douglas Cintra(PTB)

(€]

(@)

(©)
4)
(©)
(6)

@)

503/1506 a 1508
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)

MT (61) 3303-6167 1 VAGO

SE (61)33036205a 2 VAGO
3303 6211

PE (61) 3303 3 VAGO
6130/6124

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, Lasier Martins e Paulo Paim como
membros titulares; e os Senadores Marta Suplicy, Regina Sousa, José Pimentel, Walter Pinheiro, Telmario Mota e Lindbergh Farias como membros suplentes,
pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CE (Of. 5/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata, Romario e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Antonio Carlos Valadares,
Randolfe Rodrigues e Fernando Bezerra, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CE (Of. 06/2015-
GLBSD).

Em 25.32.2015, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca,
para compor a CE (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado,
como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 26.02.2015, os Senadores Alvaro Dias, Antdnio Anastasia e Llcia Vania foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
Ataides Oliveira, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CE (Of. 17/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, Sandra Braga, Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os
Senadores Raimundo Lira, Roberto Requido, Ricardo Ferraco e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CE (Of. 13/2015-
GLPMDB).

Em 02.03)2015, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira foram designados membros titulares; e os Senadores Ciro Nogueira e Ana Amélia, como membros
suplentes, pelo PP, para compor a CE (Memorandos nos. 30, 31, 32 e 47/2015-GLDPP).



(8) Em 04.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Romario e Fatima Bezerra, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. 1/2015-CE).

9) Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

(10) Em 04.03.2015, o Senador Dério Berger foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 34/2015-GLPMDB).

(11) Em 06.03.2015, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel (Of. 21/2015-GLDBAG).

(12) Em 17.03.2015, o Senador Galdson Cameli foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira(Of.
36/2015-GLDBAG).

(13) Em 24.03.2015, vago em virtude de a Senadora Lucia Vania ter deixado de integrar a Comissao (Of. 86/2015 - GLPSDB).

(14) Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 120/2015-GLPMDB).

(15) Em 05.05.2015, vago em virtude de a Senadora Marta Suplicy ter deixado de integrar a Comisséao (Of. 64/2015-GLDBAG).

(16) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 145/2015-GLPMDB).

17) Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 114/2015-GLPSDB).

(18) Em 23.09.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. 117/2015-
GLDBAG).

(19) Em 23.09.2015, vago em virtude de o Senador Wilder Morais ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 117/2015-GLDBAG).

(20) Em 30.09.2015, o Senador José Agripino foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, deixando de ocupar a vaga de suplente na
comisséo (Of. 107/2015-GLDEM).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substitui¢éo & Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).
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PAUTA

ITEM 1
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 14, de 2015
- Nao Terminativo -

Altera o § 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagdo nacional, referente ao ensino da arte.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 337, de 2006.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2015

- Nao Terminativo -

Concede isengéo do Imposto de Importagéo incidente sobre instrumentos musicais,
suas partes e acessorios, e altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importagdo desses produtos, isengédo da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP Importagdo) e da
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador
de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Importagéo).

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de
Cultura Viva, para incluir a previsdo de apresentacdo mensal de acgées culturais dos
pontos e pontbes de cultura nas escolas da rede publica.

Autoria: Senador Fleury

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2016 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123048
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123048
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185608
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=177988
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=121547
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185858
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=167191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118648
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 381, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de
Cultura Viva, para incluir a previsdo de apresentagdo mensal de agbes culturais dos
pontos e pontbes de cultura nas escolas da rede publica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 281, de 2014, nos termos do
substitutivo que apresenta, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 381,
de 2014.

Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria constou da pauta das Reuniées de 01/12/2015, 08/12/2015, 15/12/2015 e
16/02/2016.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que “Restabelece principios da
Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias”, para inserir a gastronomia como beneficiaria do
Programa.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 10, de 2012

- Terminativo -

Insere paragrafo no art. 15 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagéo nacional, para regular a extingdo de unidades escolares
da educacgéo basica publicas e o destino de seu patrimonio.

Autoria: Senador Vital do Régo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2016 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185857
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=169390
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104127
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Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria constou da pauta das Reunibes de 01/12/2015, 08/12/2015, 15/12/2015 e
16/02/2016.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

Leqislacéo citada
Parecer aprovado na comissao (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 109, de 2013

- Terminativo -

Determina a disponibilidade de tablets para o uso individual dos estudantes das
escolas publicas de educacéo basica, até 2023.
Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:
Em 01/12/2015, foi lido o Relatério, encerrada a discussdo e adiada a votacéo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

Leqislacéo citada
Parecer aprovado na comissao (CCT)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 692, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Governador Ronaldo Cunha Lima” o trecho da BR 104
compreendido no Estado da Paraiba.
Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 08/12/2015, foi lido o Relatério, encerrada a discussdo e adiada a votacao.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, de 2015

- Terminativo -

Inscreve o nome de Tobias Barreto de Menezes no Livro dos Herdis da Patria.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2016 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182708
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135247
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111979
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=180376
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124926
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124890
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142838
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123709
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184408
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=181476
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122630
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Ricardo Franco

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 08/12/2015, foi lido o Relatério, encerrada a discussao e adiada a votagao.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 539, de 2015

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas, o titulo de Capital
Nacional do Boi Bumba.
Autoria: Senador Omar Aziz
Relatoria: Senadora Sandra Braga (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 08/12/2015, foi lido o Relatério, encerrada a discussdo e adiada a votacéo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a pratica da equoterapia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 264, de 2010.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa e
pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 146, de 2015

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Combate a Sifilis e a Sifilis Congénita.
Autoria: Deputado Chico D'Angelo
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2016 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184237
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173450
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122730
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184233
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173899
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185807
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174780
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123403
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 14, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n° 337, de 2006, que altera o § 6° do art.
26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que fixa as diretrizes e bases da educagdo
nacional, referente ao ensino da arte.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n°® 14, de 2015, ao
Projeto de Lei do Senado n° 337, de 2006 (Projeto de Lein® 7.032, na Camara
dos Deputados), que altera o § 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educag¢do nacional,
referente ao ensino da arte.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 337, de 2006, de autoria
do Senador Roberto Saturnino, aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado a Camara dos Deputados, previa a alteragao dos paragrafos 2°
e 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB). Ao fazé-lo, o projeto
determinava que o ensino de artes compreenderia obrigatoriamente a musica,
as artes plasticas e as artes c€nicas, que constituiriam componente curricular
de todas as etapas e modalidades da educacao basica. Além disso, estabelecia
que a musica, as artes plasticas e as artes cénicas constituiriam contetido
obrigatorio, mas nao exclusivo, do componente curricular referente as artes.

SF/15107.38783-66
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Em seu art. 2°, a proposic¢ao determinava o prazo de cinco anos
para que os sistemas de ensino implantassem as mudancas decorrentes da
futura lei, incluindo a necessaria formagao dos respectivos professores em
numero suficiente para atuar na educacao basica.

O art. 3° tratava da entrada em vigor da proposi¢do, que viria a
ser a data de sua publicagao.

Na Camara dos Deputados, entretanto, onde tramitou pela
Comissao de Educagdo (CE) e pela Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), o projeto sofreu substanciais alteragdes em relagdo ao
texto encaminhado pelo Senado.

Assim, suprimiu-se a alteragcdo proposta ao § 2° e modificou-se
o teor da redagdo proposta para o § 6°, ambos do art. 26 da mencionada LDB.
A modificacdo realizada inclui as artes visuais (em substitui¢do as “artes
plasticas”) e a danga (além da musica e do teatro, ja previstos anteriormente),
entre as linguagens que constituirdo o componente curricular referente ao
ensino da arte, previsto no § 2° do mesmo artigo da LDB. Ainda, o art. 2° da
proposicdo sofreu ajuste de redacdo para as devidas adequacdes as
modificagdes implementadas no dispositivo anterior. O art. 3°, que contém a
clausula de vigéncia, por sua vez, foi mantido inalterado.

A matéria serd apreciada exclusivamente pela CE, cujo parecer
instruird a deliberagao do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre a proposicao.

Inicialmente, analisando-se os debates realizados sobre a
proposicdo na Camara dos Deputados, verificamos a relevancia dos
aperfeigoamentos realizados.

SF/15107.38783-66
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Entendemos serem apropriadas as modificagdes que t€m por
objetivo, essencialmente, ampliar o alcance da proposi¢do, contemplando,
também, a danca e adotando a terminologia mais atualizada e abrangente de
“artes visuais”, em lugar de artes plasticas”.

Nesse sentido, a nova redagdo, além de mais concisa (pela
supressao, por desnecessaria, da alteragdo proposta ao § 2° do art. 26 da
mencionada LDB), mostra-se mais consentdnea com o conceito
contemporaneo de artes, sobretudo no contexto educacional.

Avaliamos, pois, como meritdria a alteragdo proposta pela
Camara dos Deputados a proposicao originaria desta Casa.

No que concerne a regimentalidade, a juridicidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, nao identificamos reparos a serem
feitos no Substitutivo que ora examinamos.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢é pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD)
n° 14, de 2015.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/15107.38783-66
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SENADO FEDERAL
SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 14, DE 2015, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, DE 2006

(N° 7.032/2010, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

(do Senador Roberto Saturnino)

Altera o § 6° do art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que fixa as diretrizes e bases da
educacéo nacional, referente ao
ensino da arte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacédo:
NATXt . 26, i i e e e e e e e e e e
§ 6° As artes visuais, a danca, a musica
e o teatro sdo as linguagens que constituirdo o
componente curricular de que trata o § 2° deste
artigo.
.............................................. " (NR)
Art. 2° O prazo para que os sistemas de ensino
implantem as mudancas decorrentes desta Lei, incluida a

necessdria e adequada formacdo dos respectivos professores em
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numero suficiente para atuar na educacgdo basica, é de cinco
anos.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Legislagao citada:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9394.htm

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera os §§ 2° e 6° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para instituir, como
conteudo obrigatorio no ensino de Artes, a musica,
as artes plasticas e as artes cénicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os §§ 2° e 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:
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§ 2° O ensino de Artes, compreendendo obrigatoriamente a musica, as

artes plasticas e as artes cénicas, constitui componente curricular de

todas as etapas e modalidades da educacdo basica, de forma a promover

o desenvo vimento cultural dos estudantes.

§ 6° A musica, as artes plasticas e as artes cénicas constituem
conteudo obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente curricular de

que trata o § 2°.” (NR)

Art. 2° O prazo para que os sistemas de ensino implantem as mudancas
decorrentes da aplicacdo desta Lei, relativamente ao ensino de artes plasticas e artes cénicas,
incluida a formacdo dos respectivos professores em numero suficiente para atuar na
educacao basica, € de 5 (cinco) anos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de margo de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

(A COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 329, de 2015, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que concede isengdo do Imposto de
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais,
suas partes e acessorios, e altera a Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004, para conceder, a importagdo
desses produtos, isengdo da Contribui¢do para os
Programas de Integrag¢do Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importag¢do de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(PIS/PASEP Importagdo) e da Contribui¢do Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior (COFINS-Importagdo).

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 329, de 2015, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

Em seu art. 1°, o referido projeto de lei propde seja concedida a
orquestras ou entidades afins, e, para uso pessoal, a musicos, isen¢do do
Imposto de Importagdo incidente sobre instrumentos musicais, equipamentos
musicais suas partes e acessoOrios, constantes da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).

No art. 2° a proposicdo estabelece que, para se beneficiar da
isencdo, as orquestras ou entidades afins e os musicos devem comprovar a

SF/16690.20142-00
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atividade profissional, sendo que os musicos profissionais somente poderao se
beneficiar da isen¢do, para uso proprio, uma vez a cada trinta e seis meses
para a importacdo, € uma vez a cada vinte e quatro meses para compras no
mercado interno. Contudo, o dispositivo estabelece, em pardgrafo unico, que
as referidas restricoes ndo se aplicam aos acessérios que guarnecem o
instrumento, necessarios e indispensaveis a sua manutencao ¢ a sua devida
utilizagao.

O art. 3°, por sua vez, acrescenta a seguinte alinea “i”” ao inciso 11
do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004: 1) instrumentos musicais,
equipamentos musicais, suas partes € acessorios, constantes da TIPI, quando
importados diretamente por orquestras ou entidades afins ou, para uso
pessoal, por musico profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a
pessoa fisica, apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em
que ndo sera outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e seis
meses contados do despacho concessivo de iseng¢ao anterior.

No art. 4° sdo estabelecidas as penalidades para o caso de
alienacdo indevida dos produtos adquiridos com os beneficios previstos pela
proposta.

Ja o art. 5° dispde que os referidos beneficios s6 produzirdo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que o Poder Executivo, visando ao cumprimento dos arts.
5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto na futura lei, inclui-lo no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacdo se der apos
sessenta dias da publicacdo da lei ora proposta, e fazer constar das propostas
orcamentarias subsequentes os valores relativos a aludida rentincia.

Por fim, no art. 6° consta a clausula de vigéncia, a qual sugere
que a futura lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria alega que a iniciativa visa
reapresentar, com algumas modificagdes, proposta ja veiculada no Projeto de
Lei do Senado n°® 86, de 2004, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti,
que ndo teve a oportunidade de ser plenamente apreciado devido ao seu

SF/16690.20142-00
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arquivamento ao término da ultima Legislatura. O Senador enfatiza que o
objetivo mais amplo do projeto ¢ incentivar, promover ¢ elevar o padrio
musical de forma geral e, assim, garantir o acesso a musica de qualidade,
incentivando a inclusdo social em um nivel de exceléncia.

Apds a apreciagdo da CE, a matéria segue para a decisdo
terminativa da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE apreciar o mérito de matérias que versem a respeito de normas
gerais sobre cultura, caso do projeto de lei em andlise.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposta ora em analise
reproduz o texto do substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 86, de 2004,
aprovado por esta Comissdo em 30 de novembro, de 2010. O referido
substitutivo decorreu das conclusdes do Parecer da CE aos Projetos de Lei do
Senado n° 86, de 2004, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti; e n° 345,
de 2006, de nossa autoria e de outros Senadores, que tramitavam em conjunto.

No referido Parecer, a CE concluiu pela apresentagdo do
substitutivo contendo os elementos das duas proposi¢des analisadas, por
tratarem do mesmo objeto de forma complementar.

Cabe ressaltar ainda que, apds a aprovagdo desta Comissdo, a
matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) nos termos do substitutivo aprovado pela CE. Em seguida, ela foi
encaminhada para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), onde foi
arquivada ao final da ltima Legislatura.

Diante disso, vale reiterar os termos da analise do mérito da
matéria realizada por esta Comissdo, no supracitado Parecer.

SF/16690.20142-00
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E inegavel que o musico, em determinado momento da carreira,
precisa adquirir instrumentos de alta qualidade que lhe proporcionem
condi¢des para aprimorar-se artisticamente e progredir profissionalmente.
Contudo, a industria nacional, apesar de promissora, ainda ndo consegue, em
muitos casos, produzir equipamentos com a mesma qualidade técnica que as
tradicionais marcas internacionais oferecem.

A preferéncia dos guitarristas brasileiros por uma Gibson ou uma
Fender; dos tecladistas por um Hammond ou um Yamaha; e dos gaitistas por
uma Hohner ¢ lendéria. Esse fenomeno ndo se limita ao Brasil, uma vez que
todos esses instrumentos sdo as estrelas de suas categorias.

De toda forma, a industria de instrumentos musicais no Brasil
vem crescendo muito nos ultimos anos, com uma sensivel melhora de
qualidade. O Pais fabrica, praticamente, todos os instrumentos de sopro,
sendo hoje um nicho de exceléncia da industria metal-mecanica nacional.
Além disso, também sado fabricados instrumentos de cordas e uma infinidade
de instrumentos de percussdo. Segundo profissionais do setor, a evolucao
tecnologica dos instrumentos brasileiros explica o crescimento das empresas
que investiram em novos materiais e na diversificagdo de modelos.

Nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento aos
anseios dos profissionais por maior facilidade de importagao dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndo promova o
enfraquecimento da industria nacional, que vem se esforcando para atingir o
exigido padrao de qualidade internacional.

A iniciativa em analise, contudo, apresenta elementos nesse
sentido, pois além de restringir os beneficios da isencdo de imposto as
orquestras ou as entidades afins e ao musico profissional, restringe, também,
para o musico profissional, a aquisi¢do de apenas um instrumento a cada trés
anos. Dessa forma, a proposi¢do possui o mérito de dar ao musico a
possibilidade de adquirir, a custo mais acessivel, o seu instrumento de
trabalho com a qualidade necessaria para progredir na carreira, €, a0 mesmo
tempo, de nao colocar a industria nacional em risco diante do aumento da
concorréncia com os instrumentos importados.

SF/16690.20142-00
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Para o aperfeicoamento do musico, ¢ de fundamental importancia
0 acesso ao instrumento de mais alta qualidade possivel. E o Brasil precisa
oferecer as condigdes para o aprimoramento pleno do talento dos seus artistas,
em prol do fortalecimento da propria cultura nacional.

Sendo assim, ¢ sem davida pertinente, oportuna, justa e meritoria
a iniciativa proposta pelo PLS n° 329, de 2015, ora em anélise.

Todavia, cumpre alertar que, apesar de conter dispositivo
prevendo o cumprimento das determinacdes da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a proposi¢do nao
atende devidamente as exigéncias estabelecidas por aquele diploma legal.

Conforme previsto no art. 14 da LRF, a proposi¢do que conceda
ou amplie beneficio de natureza tributiria que acarrete rentincia de receita
deve estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a pelo menos uma de
duas condic¢des.

Uma das referidas condi¢des € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO.
Outra ¢ que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoragao ou criagcdo de tributo ou contribuigao.

A importancia do respeito as normas de direito financeiro foi
comprovada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos
Deputados ao rejeitar proposi¢des iniciadas no Senado Federal que nao
estavam acompanhadas da estimativa da rentincia fiscal, apesar de conterem
formula semelhante a adotada no art. 5° do projeto de lei em anélise. Nesse
sentido, € o teor do verbete da Stimula n°® 1, de 2008, da CFT:

SUMULA - CFT n° 1/08

SF/16690.20142-00
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E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto or¢amentario e financeiro, bem como a
respectiva compensagao.

Entretanto, julga-se mais conveniente deixar para a CAE, que
tem a competéncia para analisar o tema, a apreciagdo mais aprofundada dessa
questdo, e, se for o caso, oferecer as alternativas para a superagdo do
problema.

I - VOTO

Diante do exposto, no que respeita ao mérito, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 329, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16690.20142-00
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 329, DE 2015.

Concede isencéo do Imposto de Importacdo incidente
sobre instrumentos musicais, suas partes e acessorios,
e altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importacdo desses produtos, isencdo da
Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos (PIS/IPASEP Importacdo) e da Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior (COFINS-Importagéo).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para uso pessoal, a
musicos, isencdo do Imposto de Importacdo incidente sobre instrumentos musicais,
equipamentos musicais suas partes e acessorios, constantes da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).

Art. 2° Para se beneficiar da isencdo de que trata o art. 1°;

| — as orquestras ou entidades afins e os musicos devem comprovar a
atividade profissional,

Il — os musicos profissionais somente poderdo se beneficiar da isencéo, para
uso proprio, uma vez a cada trinta e seis meses para a importacdo, e uma vez a cada
vinte e quatro meses para compras no mercado interno.

Paragrafo Unico. As restricdes a que refere o inciso Il ndo se aplicam aos
acessOrios que guarnecem o0 instrumento, necessarios e indispensaveis a sua
manutencdo e a sua devida utilizagdo.
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Art. 3° O inciso Il do art. 9° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea i:

EANT. 90

i) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes e
acessorios, constantes da TIPI, quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por misico profissional,
incidindo a isencdo, quando outorgada a pessoa fisica, apenas sobre um
instrumento musical por beneficiario, caso em que ndo sera outorgada
novamente antes de decorrido 0 prazo de trinta e seis meses contados do
despacho concessivo de isencédo anterior. (NR)”

Art. 4° A alienagdo do produto adquirido nos termos desta Lei, antes de
trinta e seis meses para os casos de importacdo, e antes de vinte e quatro meses para 0s
casos de compra no mercado interno, contados da data de sua aquisi¢cdo, a pessoa que
ndo satisfaca as condi¢cdes nela estabelecidas, sujeitam o alienante ao pagamento do
tributo dispensado, atualizado na forma da legislacdo tributaria, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

Art. 5° Os beneficios de que trata esta Lei sO produzirdo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que o Poder
Executivo, visando ao cumprimento dos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, estimar o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei, inclui-lo no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
0 qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apoés
sessenta dias da publicacdo desta Lei, e fazer constar das propostas orcamentarias
subsequentes os valores relativos a aludida renuncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcédo
Justificacao

A qualidade musical produzida no Brasil é inquestionavel, assim como sua
diversidade. O desenvolvimento de nossa cultura musical, no entanto, ainda enfrenta
obstaculos devido ao alto custo que envolve o exercicio da atividade dos profissionais
responsaveis pelo ensino, producéo e divulgacéo artistica, dentre eles os musicos.

Os musicos, principalmente aqueles que estdo se iniciando suas carreiras
profissionais, deparam-se com valores elevados de partituras e instrumentos musicais,
cujos custos elevados devem-se, em grande parte, aos impostos excessivos cobrados no
Brasil.
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O ordenamento juridico brasileiro permanece carente de incentivos tributarios
para orquestras, musicos e afins. Por esse motivo, permitimo-nos reapresentar, com
algumas modificacdes, proposta ja veiculada no Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004,
de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que ndo teve a oportunidade de ser
plenamente apreciado por esta Casa devido ao seu arquivamento ao término da Ultima
Legislatura.

O objetivo mais amplo do projeto € incentivar, promover e elevar o padrao
musical de forma geral e, assim, garantir 0 acesso a musica de qualidade, incentivando a
incluséo social em um nivel de exceléncia.

S0 essas as razfes pelas quais apresentamos este projeto, esperando por
sua acolhida e aprovacéo por parte dos nossos nobres Pares.

Sala das Sessdes,

Senador Antonio Carlos Valadares
PSB-SE
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004

Dispbe sobre a Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico e a
Contribuico para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacdo de bens e servicos e da outras
providéncias.

Art. 92 S3o isentas das contribuicdes de que trata o art. 1° desta Lei:

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
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Art. 14. A concessédo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO BRASIL
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 3/6/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaDF
0S: 12542/2015






SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 281, de 2014, do Senador
Fleury, que altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de
2014, que institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
para incluir a previsdo de apresenta¢do mensal de
agoes culturais dos pontos e pontées de cultura nas
escolas da rede publica; e o PLS n° 381, de 2014, do
Senador Wilder Morais, que altera a Lei n° 13.018, de
22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional
de Cultura Viva, para incluir a previsio de
apresentagcdo mensal de agoes culturais dos pontos e
pontoes de cultura nas escolas da rede publica.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 281, de 2014, do Senador
Fleury, que altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a
Politica Nacional de Cultura Viva, para incluir a previsdo de apresentac¢do
mensal de agoes culturais dos pontos e pontoes de cultura nas escolas da rede
publica; ao qual foi apensado o PLS n° 381, de 2014, do Senador Wilder
Morais, que altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a
Politica Nacional de Cultura Viva, para incluir a previsdo de apresenta¢do
mensal de agoes culturais dos pontos e pontoes de cultura nas escolas da rede
publica.

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15291.37052-63
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O PLS n° 281, de 2014, compde-se de dois artigos. Pelo art. 1°,
pretende alterar o art. 4° da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, para
introduzir o §5° que determina que os pontos e pontdes de cultura
estabelecerao parceria com escolas da rede publica de educacdo basica, do
ensino fundamental, médio e superior, e do ensino técnico, a fim de contempla-
las mensalmente com a apresentacdo de acdes culturais, nos termos do
regulamento.

O art. 2° da proposi¢ao determina a vigéncia da nova lei a partir da
data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao destaca trechos da Lei
n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, e ressalta, entre outros aspectos, que esse
diploma legal define os pontos € os pontdes de cultura e prevé a possibilidade
do estabelecimento de parcerias dessas entidades com escolas e instituigdes da
rede de educacdo bésica, do ensino fundamental, médio e superior, do ensino
técnico e com entidades de pesquisa e extensao.

Em seguida, apresenta dados sobre a distribuicdio dos
equipamentos publicos de cultura no Pais, destacando sua insuficiéncia e
concentragdo nas areas mais ricas do territorio nacional. Diante desse quadro,
afirma o autor, “a insercdo obrigatoria nas escolas publicas das agdes dos
pontos e pontdes de cultura busca propiciar simultaneamente igualdade de
oportunidades e de acesso aos bens culturais a uma grande parcela da
populagao”.

Apensado a mencionada proposicdo, encontra-se o PLS n° 381, de
2014, de autoria do Senador Wilder Morais, que tem idéntico teor, tanto no
articulado quanto na justificagdo. As proposi¢des tramitam em conjunto em
virtude da aprovac¢do do Requerimento n® 358, de 2015, do Senador Douglas
Cintra.

Ambos os projetos foram distribuidos unicamente a esta Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), que se manifesta sobre eles em decisao
terminativa. Aberto o prazo para emendas, nenhuma foi apresentada.

II - ANALISE

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15291.37052-63
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E necessario, inicialmente, louvar as iniciativas, que demonstram a
sensibilidade de seus autores no que concerne as limitagdes existentes em nosso
cenario cultural. Desde o inicio da década de 2000 os Orgdos gestores de
politicas culturais no Brasil t€ém enfrentado o problema da ampliacdo do acesso
com os recursos disponiveis. Fazer com que todo brasileiro tenha, de fato,
condi¢des de conhecer, vivenciar e produzir a nossa cultura ¢ um enorme
desafio. Entretanto, divergimos do caminho escolhido pelos autores para lidar
com tais questdes.

E importante observar que a funcio estatal de editar normas gerais
e abstratas ¢ do Poder Legislativo, mas a Administragdo Publica ¢ conferida a
prerrogativa de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua
efetiva aplicagao.

A Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica
Nacional de Cultura Viva, e que as proposi¢des ora sob exame pretendem
alterar, ndo ¢ autoexecutavel. Destarte, faz-se necessario o regramento do
aparelho administrativo para a concretizagao das agdes previstas no texto legal.

Uma das principais inovagdes das politicas do Governo Federal
nesse campo, os pontos e pontdes de cultura constituem instrumentos,
componentes da Politica Nacional de Cultura Viva, de estimulo as iniciativas
culturais da sociedade civil por meio de convénios celebrados apos a realizagao
de chamada publica.

Quando se desce a tal grau de detalhamento no que concerne ao
funcionamento de um programa do governo federal, inclusive determinando a
periodicidade da realizagdo de atividades rotineiras, adentra-se em seara
tipicamente administrativa. Afinal, a regulamentacdo de tais eventos precisa
levar em conta uma série de aspectos da realidade local, incluindo a
disponibilidade de recursos para sua realizacdo, a natureza dos projetos
executados nos pontos e pontdes de cultura existentes na localidade e,
inclusive, sua compatibilidade com os planos pedagdgicos em andamento nas
instituicdes educacionais da localidade e a classificacdo indicativa da producao
e a eventual recomendac¢do para a idade escolar.

Ademais, de acordo com o que estabelece a Carta Magna, em seu
art. 84, VI, “a”, compete privativamente ao Presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre o funcionamento da administracao federal. Trata-se,
portanto, de mandamento constitucional a recomendar cuidado no trato da

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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&

matéria, para ndo configurar usurpacao do poder regulamentar, préprio da
Administragao Publica.

Por outra sorte, cumpre observar que o texto da lei apresenta
sobreposi¢cdo dos niveis de educacdo e ensino dispostos no Titulo V da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394, de 1996), tornando
oportuna a harmonizagao da redagdo dos certificados normativos.

III-VOTO

Pelas razdes expendidas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 281, de 2014, na forma do substitutivo que apresentamos,
e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 381, de 2014.

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2014

Altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de
2014, que institui a Politica Nacional de
Cultura Viva, para incluir previsdo de
apresentagdes de acdes culturais dos pontos e
pontdes de cultura nas escolas da rede
publica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O § 4° do art. 4° da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
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§ 4° Os pontos e pontdes de cultura poderdo estabelecer parceria e
intercambio com entidades de pesquisa e extensdo e com escolas e instituigdes
da rede de educacgdo basica, profissional e superior, e prestigiar as institui¢oes
publicas de ensino com apresentagdes quando a natureza e a classificagdo
indicativa das ac¢des culturais fomentadas forem compativeis com o calendario
e com o plano pedagogico das escolas.

........................................................................................................ " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ROBERTO ROCHA, Relator

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 281, DE 2014

Altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que
institui a Politica Nacional de Cultura Viva, para incluir a
previsdo de apresentacdo mensal de acdes culturais
dos pontos e pontdes de cultura nas escolas da rede
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 13.018, de 22 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte 85°, renumerando-se os paragrafos subsequentes:

85° Os pontos e pontdes de cultura estabelecerdo parceria com
escolas da rede publica de educacao basica, do ensino fundamental,
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médio e superior, e do ensino técnico, a fim de contempla-las
mensalmente com a apresentacdo de acdes culturais, nos termos do
regulamento.

........................................................................................ "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, trata, em seu art. 4° dos
instrumentos compreendidos pela Politica Nacional de Cultura Viva.

O inciso | do artigo referido define como pontos de cultura as entidades
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem constituicdo
juridica, de natureza ou finalidade cultural, que desenvolvam e articulem atividades
culturais em suas comunidades.

Ja o inciso Il conceitua os pontdes de cultura como as entidades com
constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural ou educativa, que desenvolvam,
acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria com as redes regionais,
identitarias e tematicas de pontos de cultura e outras redes tematicas, que se destinam a
mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de acbes conjuntas com
governos locais e a articulacdo entre os diferentes pontos de cultura que poderdo se
agrupar em nivel estadual ou regional ou por areas tematicas de interesse comum,
visando a capacitacdo, ao mapeamento e a a¢des conjuntas.

Também se encontra inscrita no 84° a previsdo de que os pontos e pontdes
de cultura poderéo estabelecer parceria e intercambio com as escolas e instituicbes da
rede de educacéo basica, do ensino fundamental, médio e superior, do ensino técnico e
com entidades de pesquisa e extensdo. Adiante, o 86° prevé que, para recebimento de
recursos publicos, os pontos e pontdes de cultura serdo selecionados por edital publico.

Espacos culturais propiciam ao cidaddo o contato com bens e servigos
culturais. Ocorre que, no Brasil de hoje, nem todas as cidades os possuem. Sua
distribuicéo espelha as desigualdades que caracterizam o0 acesso da populacao brasileira
a producao cultural.
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De acordo com o Suplemento de Cultura da Pesquisa de Informagfes
Béasicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
Perfil dos Municipios Brasileiros (2012), grande parte da populacdo brasileira,
especialmente aquela faixa de menor renda, encontra-se excluida do processo cultural. A
distribuicdo dos equipamentos publicos culturais no Brasil é insuficiente e se concentra
principalmente nas areas mais ricas do territério nacional. Dos 5.565 municipios
brasileiros, 66,1% n&o possuem centros culturais, 77,6% ndo possuem teatros ou salas
de espetaculos e espantosos 89,3% ndo possuem salas de cinema.

A insercao obrigatoria nas escolas publicas das ac¢des dos pontos e pontdes
de cultura busca propiciar simultaneamente igualdade de oportunidades e de acesso aos
bens culturais a uma grande parcela da populacdo, alienada do consumo cultural, e
contribuir no pleno desenvolvimento de criancas, jovens e adolescentes. O
estabelecimento de parcerias entre esses instrumentos e as escolas publicas busca se
valer da penetragdo que a rede publica de educagdo nos municipios brasileiros possui
para suprir a insuficiéncia e a concentragdo dos equipamentos publicos -culturais
brasileiros. Ao integrar a cultura a outras politicas publicas, o projeto reconhece os direitos
culturais como necessidade basica e direito dos cidad&os.

Romper esse quadro de desigualdades significa disponibilizar a toda a
populacgédo brasileira, especialmente a faixa de baixa renda, o0 acesso a cultura, garantindo
a povos, comunidades, grupos e populacdes o pleno exercicio de seus direitos culturais,
em harmonia com o disposto no art. 4° da Lei n°® 13.018, de 2014, e no art. 215 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece como dever do Estado o apoio e o incentivo a
valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais.

Sala das Sessoes,

Senador FLEURY
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°13.018, DE 22 JULHO DE 2014.

Mensagem de veto

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade com
0 caput do art. 215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no campo da cultura,
com o objetivo de ampliar o acesso da populacdo brasileira as condicdes de exercicio dos
direitos culturais.

Art. 2° S&o0 objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva:

| - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos brasileiros, dispondo-
lhes os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas
culturais;

Il - estimular o protagonismo social na elaboracdo e na gestao das politicas publicas
da cultura;

Il - promover uma gestdo publica compartiihada e participativa, amparada em
mecanismos democraticos de dialogo com a sociedade civil;

IV - consolidar os principios da participagdo social nas politicas culturais;

V - garantir o respeito & cultura como direito de cidadania e a diversidade cultural
como expressao simbdlica e como atividade econdmica;

VI - estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e fomento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - promover o acesso aos meios de fruicdo, producao e difusdo cultural;
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VIIl - potencializar iniciativas culturais, visando a constru¢cdo de novos valores de
cooperacao e solidariedade, e ampliar instrumentos de educac¢éo com educacéo;

IX - estimular a exploracdo, o uso e a apropriacdo dos codigos, linguagens artisticas
e espacos publicos e privados disponibilizados para a acdo cultural.

Art. 3% A Politica Nacional de Cultura Viva tem como beneficiaria a sociedade e
prioritariamente os povos, grupos, comunidades e populagbes em situagcdo de
vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de produgdo, registro, fruicdo e
difuséo cultural, que requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e
culturais ou no caso em que estiver caracterizada ameaca a sua identidade cultural.

Art. 4° A Politica Nacional de Cultura Viva compreende os seguintes instrumentos:

| - pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos
ou coletivos sem constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural, que
desenvolvam e articulem atividades culturais em suas comunidades;

Il - pontdes de cultura: entidades com constituicao juridica, de natureza/finalidade
cultural e/ou educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais,
em parceria com as redes regionais, identitarias e tematicas de pontos de cultura e outras
redes temdticas, que se destinam a mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao
desenvolvimento de ac¢des conjuntas com governos locais e a articulagdo entre os
diferentes pontos de cultura que poderdo se agrupar em nivel estadual e/ou regional ou
por areas tematicas de interesse comum, visando a capacitagdo, a0 mapeamento e a

acles conjuntas;

lll - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura: integrado pelos grupos,
coletivos e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvam
acles culturais e que possuam certificacdo simplificada concedida pelo Ministério da
Cultura.

§ 1° Os pontos e pontdes de cultura constituem elos entre a sociedade e o Estado,
com o objetivo de desenvolver agBes culturais sustentadas pelos principios da autonomia,
do protagonismo e da capacitacdo social das comunidades locais.

§ 2° (VETADO).
§ 3% As entidades juridicamente constituidas serdo beneficiarias de premiacédo de

iniciativas culturais ou de modalidade especifica de transferéncia de recursos prevista nos
arts. 8° e 9° desta Lei.
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§ 4° Os pontos e pontdes de cultura poderdo estabelecer parceria e intercambio com
as escolas e instituicbes da rede de educacado basica, do ensino fundamental, médio e
superior, do ensino técnico e com entidades de pesquisa e extenséo.

§ 52 A certificagdo simplificada prevista no inciso 1l deste artigo devera considerar a
identificacdo das entidades e seu histérico nas areas de cultura, educacéo e cidadania,
conforme regulamentacao do Ministério da Cultura.

§ 6° Para recebimento de recursos publicos, os pontos e pontdes de cultura serdo
selecionados por edital publico.

(A Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/10/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 14057/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 381, DE 2014

Altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que
institui a Politica Nacional de Cultura Viva, para incluir a
previsdo de apresentacdo mensal de acdes culturais
dos pontos e pontdes de cultura nas escolas da rede
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte 85° renumerando-se os paragrafos subsequentes:

85° Os pontos e pontdes de cultura estabelecerdo parceria com
escolas da rede publica de educacéo basica, do ensino fundamental,
médio e superior, e do ensino técnico, a fim de contempla-las
mensalmente com a apresentacdo de acdes culturais, nos termos do
regulamento.

................................................................................ "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, trata, em seu art. 4° dos
instrumentos compreendidos pela Politica Nacional de Cultura Viva.

O inciso | do artigo referido define como pontos de cultura as entidades
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem constituicao
juridica, de natureza ou finalidade cultural, que desenvolvam e articulem atividades
culturais em suas comunidades.

J& o inciso Il conceitua os pontdes de cultura como as entidades com
constituicao juridica, de natureza ou finalidade cultural ou educativa, que desenvolvam,
acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria com as redes regionais,
identitarias e teméaticas de pontos de cultura e outras redes tematicas, que se destinam a
mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de acdes conjuntas com
governos locais e a articulacdo entre os diferentes pontos de cultura que poderdo se
agrupar em nivel estadual ou regional ou por areas tematicas de interesse comum,

visando a capacitacdo, ao mapeamento e a acfes conjuntas.

Também se encontra inscrita no §4° a previsdo de que 0s pontos e pontdes
de cultura poderéo estabelecer parceria e intercambio com as escolas e instituicbes da
rede de educacdo basica, do ensino fundamental, médio e superior, do ensino técnico e
com entidades de pesquisa e extensdo. Adiante, o 86° prevé que, para recebimento de
recursos publicos, os pontos e pontfes de cultura serédo selecionados por edital publico.

Espacos culturais propiciam ao cidaddo o contato com bens e servicos
culturais. Ocorre que, no Brasil de hoje, nem todas as cidades os possuem. Sua
distribuicdo espelha as desigualdades que caracterizam o acesso da populacao brasileira
a producao cultural.

De acordo com o Suplemento de Cultura da Pesquisa de Informagbes
Béasicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
Perfil dos Municipios Brasileiros (2012), grande parte da populacdo brasileira,
especialmente aquela faixa de menor renda, encontra-se excluida do processo cultural. A
distribuicdo dos equipamentos publicos culturais no Brasil é insuficiente e se concentra
principalmente nas areas mais ricas do territério nacional. Dos 5.565 municipios
brasileiros, 66,1% ndo possuem centros culturais, 77,6% ndo possuem teatros ou salas
de espetaculos e espantosos 89,3% nao possuem salas de cinema.

A insercao obrigatéria nas escolas publicas das ac6es dos pontos e pontdes
de cultura busca propiciar simultaneamente igualdade de oportunidades e de acesso aos
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bens culturais a uma grande parcela da populacdo, alienada do consumo cultural, e
contribuir no pleno desenvolvimento de criancas, jovens e adolescentes. O
estabelecimento de parcerias entre esses instrumentos e as escolas publicas busca se
valer da penetracdo que a rede publica de educacdo nos municipios brasileiros possui
para suprir a insuficiéncia e a concentragdo dos equipamentos publicos -culturais
brasileiros. Ao integrar a cultura a outras politicas publicas, o projeto reconhece os direitos
culturais como necessidade basica e direito dos cidaddos.

Romper esse quadro de desigualdades significa disponibilizar a toda a
populagéo brasileira, especialmente a faixa de baixa renda, o acesso a cultura, garantindo
a povos, comunidades, grupos e populacdes o pleno exercicio de seus direitos culturais,
em harmonia com o disposto no art. 4° da Lei n°® 13.018, de 2014, e no art. 215 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece como dever do Estado o apoio e o incentivo a
valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS

LEGISLACAO CITADA

LEI N°13.018, DE 22 JULHO DE 2014.

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e

Mensagem de veto . S
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade com
0 caput do art. 215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no campo da cultura,
com o objetivo de ampliar o acesso da populagédo brasileira as condi¢des de exercicio dos
direitos culturais.

Art. 2° S&o0 objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva:
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| - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadéos brasileiros, dispondo-
Ihes 0os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas
culturais;

Il - estimular o protagonismo social na elaboracédo e na gestéo das politicas publicas
da cultura;

lIl - promover uma gestao publica compartilhada e participativa, amparada em
mecanismos democraticos de dialogo com a sociedade civil;

IV - consolidar os principios da participacdo social nas politicas culturais;

V - garantir o respeito a cultura como direito de cidadania e a diversidade cultural
como expressao simbdlica e como atividade econdmica;

VI - estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e fomento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - promover o0 acesso aos meios de fruigdo, producéo e difuséo cultural;

VIII - potencializar iniciativas culturais, visando a constru¢do de novos valores de
cooperacao e solidariedade, e ampliar instrumentos de educac¢do com educacéo;

IX - estimular a exploragdo, o uso e a apropriacdo dos codigos, linguagens artisticas
e espacos publicos e privados disponibilizados para a acdo cultural.

Art. 3° A Politica Nacional de Cultura Viva tem como beneficiaria a sociedade e
prioritariamente o0s povos, grupos, comunidades e populacfes em situacdo de
vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de producéo, registro, fruicdo e
difuséo cultural, que requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e
culturais ou no caso em que estiver caracterizada ameacga a sua identidade cultural.

Art. 4° A Politica Nacional de Cultura Viva compreende os seguintes instrumentos:

| - pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos
ou coletivos sem constitui¢éo juridica, de natureza ou finalidade cultural, que
desenvolvam e articulem atividades culturais em suas comunidades;

Il - pontdes de cultura: entidades com constituicao juridica, de natureza/finalidade
cultural e/ou educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais,
em parceria com as redes regionais, identitarias e tematicas de pontos de cultura e outras
redes tematicas, que se destinam a mobilizagéo, a troca de experiéncias, ao
desenvolvimento de a¢Bes conjuntas com governos locais e a articulagédo entre os
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diferentes pontos de cultura que poderdo se agrupar em nivel estadual e/ou regional ou
por areas tematicas de interesse comum, visando a capacitacdo, a0 mapeamento e a
acles conjuntas;

Il - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura: integrado pelos grupos,
coletivos e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvam
ac6es culturais e que possuam certificacdo simplificada concedida pelo Ministério da
Cultura.

§ 1° Os pontos e pontdes de cultura constituem elos entre a sociedade e o Estado,
com o objetivo de desenvolver acdes culturais sustentadas pelos principios da autonomia,
do protagonismo e da capacitacdo social das comunidades locais.

§ 2° (VETADO).

§ 32 As entidades juridicamente constituidas serdo beneficiarias de premiagdo de
iniciativas culturais ou de modalidade especifica de transferéncia de recursos prevista nos
arts. 8% e 9° desta Lei.

§ 4° Os pontos e pontdes de cultura poderéo estabelecer parceria e intercambio com
as escolas e instituicdes da rede de educacao béasica, do ensino fundamental, médio e
superior, do ensino técnico e com entidades de pesquisa e extenséo.

§ 52 A certificacdo simplificada prevista no inciso Ill deste artigo devera considerar a
identificacdo das entidades e seu histérico nas areas de cultura, educacéo e cidadania,
conforme regulamentacao do Ministério da Cultura.

§ 6° Para recebimento de recursos publicos, os pontos e pontdes de cultura serdo
selecionados por edital publico.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editorago e Publicacdes — Brasilia DF
0S: 15326/2014






49

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 379, de 2015, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que “Restabelece principios da Lei n°7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 379, de 2015, que “altera o Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 19917, a qual “institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) e dé outras providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficidria do Programa.

A proposicdo compreende dois artigos, dos quais o primeiro
altera dispositivos da referida Lei n°® 8.313, de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, acrescentando, aos segmentos de atividades culturais relacionados
no art. 18, a que poderdo ser destinados as doagdes e os patrocinios
incentivados, a “producdo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e acervos
gastrondmicos (culindria, bebidas, materiais e utensilios usados na producao
de alimentos)”; e, aos segmentos dos projetos culturais a serem apresentados
para fins de incentivo previstos no art. 25, a “gastronomia brasileira”.

O segundo e ultimo artigo prevé que a projetada lei entre em
vigor na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, esclarece o autor que o projeto busca garantir,
de modo explicito, a inclusdo da gastronomia entre as formas de
manifesta¢do cultural que podem ser objeto de incentivo pela Lei Rouanet.

SF/16874.14989-41
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Explica, também, que o termo “gastronomia”, no contexto, corresponde a
seu sentido mais amplo, abrangendo “a culindria, as bebidas, os utensilios e
materiais utilizados, os cardapios [e] as técnicas de preparo dos alimentos”.
Frisa ainda o processo de evolucdo constante das praticas gastrondmicas,
envolvendo novas tecnologias e processos produtivos, que buscam propiciar
o entretenimento e o prazer da degustacdo, de grande interesse para o turismo
e para o cotidiano dos cidadaos.

O projeto foi encaminhado a CE e a Comissdao de Assuntos
Econdmicos, cabendo a esta tltima a decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre cultura, a exemplo do projeto em analise.

Nao ha duvida de que as praticas sociais de preparo e consumo
de alimentos constituem um campo de grande relevancia cultural. Ja o deixa
evidente a consagrada definicdo de patrimdnio cultural constante do caput
do art. 216 da Constitui¢do da Republica, complementada, em especial, por
seu inciso II:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

II — os modos de criar, fazer e viver;

’

E certo que a cultura alimentar permeia o dia a dia das
comunidades, adquirindo ricos valores simbodlicos e de interagdo social,
podendo vincular-se, inclusive, a momentos especiais como festividades e
rituais. Tem, assim, marcante expressao no que se refere aos “modos de criar,
fazer e viver”.

Sob o ponto de vista patrimonial, ndo ha, decerto, como tombar
os bens materiais produzidos pela culinaria, caracterizados pela
perecibilidade e que s6 adquirem seu pleno sentido ao serem consumidos.
Como patrimonio imaterial, contudo, os bens da cultura alimentar podem e
devem ser reconhecidos, o que tem sido feito em relacdo as técnicas de

fc2015-12676

SF/16874.14989-41



51

preparo de certos alimentos, vinculados a determinados contextos sécio-
culturais. Assim, foram registrados como Bens Culturais de Natureza
Imaterial pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) o Oficio das Baianas de Acarajé e o Modo Artesanal de Fazer
Queijo de Minas.

Em um quadro ndo apenas de acelerada mudanca de habitos
alimentares, mas também de uma acentuada tendéncia a sua uniformizacao,
¢ muito importante reconhecer e valorizar as praticas da cozinha tradicional
e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto aos grupos
sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série de valores
simbdlicos € comportamentais que as acompanham. Por outro lado, também
se opOe a essa “homogeneizacdo de saberes e sabores” a criatividade na
composi¢ao de novos pratos e outros produtos, especialmente quando se
baseia na reinvencao de comidas, bebidas e ingredientes tradicionais ou no
emprego de ingredientes nativos de uso menos comum na culinaria.

Em Sao Paulo, por exemplo, a manutencdo da cultura
interiorana, na qual esta inserida a cultura tropeira, tem que necessariamente
passar pela preservacao da culinaria caipira, que incluem o torresmo, o feijao
tropeiro, o arroz de carreteiro, os bolinhos de farinha de milho e de mandioca,
com diversos recheios, a galinhada e o café caipira com bolinhos de chuva.
Alimentacdo de riqueza e valor ndo somente nutricional, mas também
cultural e social, assim como sdo as expressdes musicais, artisticas literarias
daquela regido.

Julgamos, assim, que a iniciativa ¢ meritoria, em sua
preocupacdo de incluir, de modo explicito, as atividades vinculadas ao
preparo e consumo de alimentos no rol das que podem receber os beneficios
previstos na Lei Rouanet. A possibilidade de revogagao dessa lei pelo Projeto
de Lei da Camara n° 93, de 2014, que institui o Procultura e tramita,
presentemente, nesta Casa, na Comissao de Constitui¢ao, Justiga e Cidadania
(CCJ), ndo afeta, em si mesma, a avaliagdo do mérito da proposicao.

Uma questao que se apresenta de inicio, contudo, ¢ a da escolha
dos termos que melhor abarquem tanto a dimensao cultural como a dimensao
criativa da culindria. Se o conceito de “gastronomia” contempla bem o
aspecto criativo e até mesmo artistico da culinaria, o conceito de “cultura
alimentar” ¢ o que melhor traduz toda a riqueza antropolodgica das praticas
coletivas vinculadas a alimentagdo. Julgamos, portanto, que se deva seguir o
caminho j& apontado pelo Deputado Jean Wyllys, quando propds emenda
substitutiva ao Projeto de Lei (PL) n® 6.562, de 2013, da Camara dos

fc2015-12676
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Deputados, de objetivo similar ao do projeto que ora analisamos, que € o de
adotar ambas as denominac¢des comentadas, ou, mais precisamente, as de
“gastronomia” e de “cultura alimentar tradicional e popular”.

Por outro lado, devemos buscar uma redagdo clara e concisa
para a alinea “i” que se pretende acrescentar ao § 3° do art. 18 da Lei Rouanet,
de modo que ndo destoe das alineas que a antecedem, e que bem defina quais
seriam os ‘“‘segmentos” — vale dizer, os tipos de atividades de interesse
cultural — suscetiveis de receber doagdes e patrocinios incentivados. Para
isso, deve-se considerar que grande parte das atividades relacionadas a
gastronomia, por apresentarem viabilidade comercial, ndo necessitam de
incentivo do Estado por meio do Pronac.

Julgamos que se deva privilegiar, assim, as atividades de
“pesquisa e registro, formacao e transmissdo de conhecimento” — de modo
similar, mas bem mais conciso do que o que se propde no projeto sob exame
ou no referido substitutivo apresentado e aprovado na Camara dos
Deputados.

No que se refere a expressao “doagdes e acervos gastronomicos
(culindria, bebidas, materiais e utensilios usados na producdo dos
alimentos)”, constante da proposi¢do sob analise, julgamos que se deva
entender como “doacdes de acervos gastronOmicos...”, destinadas, em
principio, a museus ou instituicdes similares. Avaliamos que, além da
conveniéncia de se buscar uma redagdo mais concisa, a acao assim
denominada j4 esta contemplada no texto em vigor da Lei Rouanet, no § 3°
do art. 18, em suas alineas e (“doagdes de acervos para museus ... bem como
treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para manutencao desses
acervos) e g (“preservagdo do patriménio cultural material e imaterial”).
Ademais, estd compreendida na redacdo que propomos acima, especialmente
no que se refere a “formacao e transmissao de conhecimento”.

Entendemos, por fim, que se deva incluir a expressao “cultura
alimentar popular e tradicional” também na ementa do PLS n°® 379, de 2015,
assim como no inciso que se propde adicionar ao art. 25 da mencionada lei.

Por tais razdes, apresentamos a emenda que se segue, por
entendermos que possa melhor configurar o objetivo de incentivar os
segmentos culturais da gastronomia e da cultura alimentar, patente no projeto

sob exame.

I -voToO
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Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
APROVACAO do PLS n°® 379, de 2015, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N* - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), para inserir a gastronomia
brasileira e a cultura alimentar tradicional e
popular como segmentos beneficidrios do
programa.

Art. 1° Os arts. 18, § 3°, e 25 da Lein® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passam a vigorar com 0s seguintes acréscimos redacionais:

1) gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e
popular, compreendendo atividades de pesquisa e registro, de
formagdo e de transmissdo de conhecimento.” (NR)

X — gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e popular.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

fc2015-12676
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, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias”, para inserir
a gastronomia como beneficiaria
do Programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts.18, § 3°, e 25, caput, da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que “Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias” passam a vigorar com os seguintes acréscimos redacionais:

i) producédo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e
acervos gastrondmicos (culinaria, bebidas, materiais e
utensilios usados na produgéo dos alimentos).” (NR)

X — gastronomia brasileira.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Rouanet, concebida para captar recursos da iniciativa privada
(pessoas fisicas e juridicas) para projetos culturais, j& prevé, amplamente, o
atendimento de areas diretamente vinculadas as mais diversas formas de
manifestagdo cultural, todavia, a presente proposi¢do visa garantir, de forma
explicita, a inclusdo da gastronomia.

A gastronomia, no contexto em que a apresentamos, especificamente na
forma das redacgdes apresentadas aos artigos 18 e 25, visa alcancar o seu sentido
mais amplo, isto é, a culindria, as bebidas, os utensilios e materiais utilizados, os
cardapios até culminar nas técnicas de preparo dos alimentos.

Em seu sentido contemporaneo, a gastronomia € muito mais que o “fazer
comida”, tendo uma paleta de nuances (da pratica para a complexa a atipica e
exotica), envolvendo a escolha dos produtos, o refinamento do seu preparo e
cocgdo, até na sua apresentagcdo que, além da disposigdo no prato e mesa, pode
inclur o uso de vestimentas tipicas de regides (do pais ou exterior),
acompanhadas de danca folcldrica e de musica (instrumental ou vozes).

A histéria da humanidade é marcada por uma evolugdo constante dos
alimentos consumidos e a forma de prepara-los. Dos produtos in natura até as
pastas processadas e embaladas a vacuo, até comidas desidratadas e o spoon-
bowl! (tigela com comida reidratada para comer com colher) consumidas por
astronautas no espago sideral. Ndo ha limites para as descobertas e
aprimoramentos, que vao muito além das cozinhas tradicionais e dos sofisticados
laboratérios das grandes empresas e conglomerados de producdo e distribuigao
de alimentos.

Nesse longo percurso, evoluimos no preparo e conservagao dos alimentos,
no uso de especiarias e plantas aromaticas, no manuseio de utensilios de cozinha
e eletrodomésticos tecnologicamente concebidos para propiciar as pessoas
simples e aos “Chefs de Cozinha” um melhor e mais eficiente uso do tempo na
elaboragao de suas iguarias.

Enfim, trata-se de um aspecto da cultura dos mais explorados por turistas
(brasileiros e estrangeiros) voltados para o entretenimento e o prazer da
degustacéo e saboreamento de alimentos tipicos locais.

A comida ndo somente alimenta o corpo para nossa sobrevivéncia, mas da
prazer a alma. Gastronomia é o culto dos prazeres da mesa, em sua mais ludica
expressao.
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E a nossa, a brasileira, é rica e abundante, a merecer seja elevada ao
patamar das demais manifestagdes culturais e, assim, possa integrar o rol dos
segmentos a serem beneficiados com doagdes e patrocinios na produgédo cultural
de que trata a Lei Rouanet.

Esperamos contar com a anuéncia das Senhoras e Senhores
Parlamentares deste Poder para o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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Legislagédo Citada

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas
fisicas ou juridicas a opgéo pela aplicagéo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC,
nos termos do art. 59, inciso |l, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 12 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 12 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 39, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condigbes estabelecidos na legislagdo do imposto de
renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor
da doacéo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido
pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 32 As doagdes e os patrocinios na produgéo cultural, a que se refere o § 12, atenderao
exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1,

de 2001)
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a) artes cénicas; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita ou instrumental; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de

2001)

d) exposigdes de artes visuais; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de

2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutengao desses acervos; (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

f) producéo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservagéao e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de

2001)

g) preservacao do patrimdnio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutengao de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também
como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Incluido pela Lei n°® 11.646, de 2008)

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, os
modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro, e os estudos e métodos de interpretagao da realidade cultural, bem como contribuir
para propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - produgéo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;
11l - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;
VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetbnico, arqueoldgico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

VIl - humanidades; e
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IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il deste
artigo deverdo beneficiar exclusivamente as produgbes independentes, bem como as
produgdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

_CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentara a presente lei.
Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.1991

(As Comissdes Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Economicos, cabendo a dltima
a decisdo terminativa.)
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PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE (CE), em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 10 de 2012, do
Senador Vital do Régo, que insere pardgrafo no
art. 15 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que fixa as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para regular a extingdo de unidades
escolares da educag¢do basica publicas e o
destino de seu patrimonio.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n° 10 de 2012, do Senador Vital do Régo,
que determina que as escolas publicas de educacgdo basica somente poderao
ser extintas ou sofrer reestruturagdo na oferta do ensino mediante
aprovacao do conselho de educacdo do respectivo sistema, sem prejuizo da
continuidade dos estudos de seus alunos e observada a destinagao total da
eventual receita da venda ou aluguel de seu prédio ao 6rgdo responsavel
pela educagdo, para manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

Para tanto, o projeto insere um paragrafo Gnico no art. 15 da
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao — LDB).

Na justificacdo, o autor lembra os avancos ocorridos nos
direitos educacionais e a correspondente necessidade de reestruturacio da
oferta escolar, envolvendo, por exemplo, a ampliagdo, a demoli¢do ¢ a
mudanga de localizagao de escolas. Segundo ele, uma vez que tal processo
pode ser prejudicial aos estudantes e as suas familias e ocorre, por vezes,
sem a participagdao da comunidade extraescolar, que se vé surpreendida por
decisdes oficiais, a aprovacdo da extingdo e da reestruturacdo da oferta
escolar precisaria ser aprovada pelos respectivos conselhos de educagdo.

SF/15234.66692-21
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Aduz ainda que eventual receita obtida com qualquer operacdo imobiliaria
que envolva prédios e terrenos escolares deveria ser destinada ao
financiamento da educagdo publica.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) e terd agora decisdo terminativa da CE. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des a respeito de
normas gerais de educacdo, instituicdes educativas e diretrizes e bases da
educacao nacional.

A CCJ ja assegurou a constitucionalidade ¢ juridicidade do
projeto, em posicdo com a qual concordamos, destacando o entendimento
de que a proposi¢ao ndo interfere na autonomia dos Estados e Municipios
na geréncia de seus sistemas de ensino, pois ndo trata de questdo que possa
eventualmente ser considerada peculiar as pessoas federativas.

Quanto a técnica legislativa, ha um pequeno mas importante
lapso na redagdo do projeto que precisa ser sanado. Trata-se da omissdo da
clausula de vigéncia. Assim, optamos por estabelecé-la, tendo por base a
data de publicagdo da lei.

No mérito, a proposi¢do aborda questdo delicada e poucas
vezes levada ao debate. As decisdes sobre alteracdo da oferta escolar em
estabelecimentos publicos e mesmo sua extingdo constituem, em geral,
medidas adotadas pelas secretarias de educagdo, sem passar por outra
instancia da comunidade escolar. Essa situagao envolve, ndo raras vezes, a
especulagdo imobilidria com terrenos situados em locais valorizados pelo
mercado e objeto de cobica de construtoras.

Ja a necessidade de atender a novas demandas, como a
expansdo da educacdo infantil e do ensino médio, muitas vezes influencia a
oferta dos estabelecimentos de ensino, ensejando mudancas geralmente
prejudiciais a vida dos estudantes e de suas familias, como transferéncias
para escolas mais distantes, separacdo de irmdos e rupturas no
desenvolvimento de projetos pedagdgicos.

SF/15234.66692-21
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Vale frisar que o inciso VI do art. 206 da Constitui¢do Federal
estabelece a gestdo democratica do ensino publico como um dos principios
da organizagdo escolar. Também o inciso VIII do art. 3° da LDB segue na
mesma direcdo e vai além, ao estabelecer, por exemplo, nos incisos VI e
VII do art. 12, que os estabelecimentos de ensino devem articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade
com a escola, e informar os pais ou outros responsaveis legais sobre a
frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da
proposta pedagogica da escola.

Desse modo, as decisdes importantes que afetem a oferta e
mesmo a propria existéncia da escola em determinado endereco ndo devem
ser tomadas & revelia das familias dos estudantes e da comunidade. E certo
que, dada a amplitude de opinides e a eventual existéncia de aspectos
administrativos que imponham mudangas, consultas dessa natureza podem
mostrar-se complexas, todavia, elas sdo necessarias e, de certa forma,
determinadas por lei.

O envolvimento dos conselhos de educacdo pode conferir
carater mais democratico a esse processo, uma vez que permite contemplar
maior gama de opinides sobre as questdes em tela e evitar que aspectos
puramente administrativos e financeiros sejam observados na tomada de
decisdes de cunho educacional.

Igualmente relevante ¢ a regra que estipula que eventuais
receitas obtidas com operagdes imobiliarias envolvendo prédios escolares
publicos sejam destinadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
publico. Medida dessa natureza pode representar uma forma de conter a
especulagdo com iméveis ocupados por escolas publicas.

Todavia, para que a atuagdo do gestor escolar ndo fique
totalmente vinculada a decis@o do conselho de ensino, o qual poderia,
eventualmente, deliberar por razdes de cardter tecnicamente menos
rigoroso que o necessario a adequada gestdo patrimonial dos
estabelecimentos de ensino, propomos adequar o projeto, sem deixar de
atender a seu espirito original, que € o de ouvir a comunidade afetada pela
administracdo escolar.

III - vOTO

SF/15234.66692-21
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Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 10 de 2012, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 10 DE 2012

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, para regular a extingdo de unidades
escolares da educacdo basica publicas e o destino de
seu patriménio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT IS,

Paragrafo unico. As unidades escolares ptblicas de educacio basica
somente poderdo ser extintas ou sofrer reestruturagdo de sua oferta de
escolarizagdo apds prévia manifestagdo do conselho de educacdo do
respectivo sistema, sem prejuizo para a continuidade dos estudos de seus
alunos e observada a destinag@o total da receita da venda ou aluguel de seu
prédio ao orgdo responsavel pela educacdo, para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15234.66692-21
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 10, DE 2012

Insere paragrafo no art. 15 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para regular a extincdo de
unidades escolares da educacdo basica publicas e o
destino de seu patriménio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

PANL LS

Paragrafo Unico. As unidades escolares publicas de educacdo basica
somente poderdo ser extintas ou sofrer reestruturacdo de sua oferta de escolarizacdo
mediante aprovacgao do conselho de educacgéo do respectivo sistema, sem prejuizo para a
continuidade dos estudos de seus alunos e observada a destinagéo total da receita da
venda ou aluguel de seu prédio ao 6rgao responsavel pela educacao, para a manutencao
e desenvolvimento do ensino publico. (NR)”
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2
JUSTIFICACAO

Estamos em um momento de ampliacdo dos direitos a educacéo escolar.
Até 2016, a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar a
todas as criangas e adolescentes, dos 4 aos 17 anos, vagas nas pré-escolas, no ensino
fundamental e no ensino médio publico. De outro lado, os pais serdo obrigados a
matricular os filhos dessa idade, sob as penas da lei.

Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira passa por intensas mudancas, que
se refletem na tipologia das escolas, tornando algumas obsoletas, exigindo a
reestruturacdo da oferta, que devera, por exemplo, incluir a educacdo profissional em
grande parte do ensino médio; e demandando outras reformas prediais, para adequar a
entrada das criancas em creches e pré-escolas.

Essas mudancas tém ja provocado ndo s6 a necessidade de construgdes,
como a de extingdo de escolas, demolicdes de prédios, reestruturacdo de espacos,
inclusive para a oferta do ensino em jornada integral.

Infelizmente, esses movimentos, em si positivos, nem sempre séo feitos no
interesse da educacao e da aprendizagem dos alunos. Tem acontecido, inclusive, que
escolas sejam extintas e os terrenos de seus prédios sirvam a especulacao imobiliaria,
com prejuizo ndo somente das finangas publicas como da propria qualidade da educacao.
Outras vezes, criangcas e adolescentes com anos de matricula numa escola ficam
privados de vagas e tém que se sujeitar a troca de ambientes, a uma ressocializacédo
forcada, a empreender quildmetros de novos percursos. E bem raro as decisdes se
pautarem pela racionalidade, pelo planejamento educacional, pelos dispositivos dos
planos diretores municipais.

O objetivo deste projeto é conter os prejuizos nao somente materiais, mas
também que atingem a vida dos estudantes e das familias, muitas vezes surpreendidos
por escolas que se fecham ou mudam o foco da clientela a ser atendida, afrontando a
gestdo democratica e a autonomia historicamente conquistada pelas comunidades
escolares.

N&o vemos melhor forma de disciplinar a matéria sendo subordinando-a ao
exame dos conselhos estaduais e municipais de educacao, a que as escolas em questao
se subordinam, e tornando imperativa a destinacdo de qualquer receita obtida com a
venda ou outra operacao imobiliaria que atinja os prédios escolares a fortalecer o proprio
financiamento da educacao.
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Nesse sentido, julgamos ser matéria importante a constar explicitamente de
nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005

Vide Decreto n° 3.860, de 2001

Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Da Educacéo

Art. 15. Os sistemas de ensino asseguraréo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10182/2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7. de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagao
Vide Decreto n° 3.860. de 2001

Vide Lei n° 12.061, de 2009 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacao

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 10, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que insere pardagrafo no art. 15 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, para
regular a extingdo de unidades escolares da
educagdo basica publica e o destino do seu
patriménio.

RELATOR AD HOC: Senador SERGIO SOUZA

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do Senador VITAL DO
REGO, tem por objetivo inserir paragrafo tUnico ao art. 15 da Lei
supracitada, para determinar que as unidades escolares publicas de
educagdo basica somente poderdo ser extintas ou sofrer reestrutura¢do de
sua oferta de escolariza¢do mediante aprovagdo do conselho de educagdo
do respectivo sistema, sem prejuizo para a continuidade dos estudos de
seus alunos e observada a destinagdo total da receita da venda ou aluguel
de seu prédio ao orgdo responsavel pela educagdo, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico.

A justificacdo comega por lembrar que, at¢ 2016, todos os
entes federativos deverdo assegurar as criangas e adolescentes brasileiros
vagas nas pré-escolas, e nos ensinos publicos médio e fundamental. Todos
os pais serdo obrigados a matricular seus filhos dos quatro aos dezessete
anos, sob as penas da lei.

As mudangas na sociedade brasileira estdo a exigir
reestruturacao de oferta no ensino, incluindo a educacdo profissional em
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parte do ensino médio. Também se fazem necessarias reformas prediais
para acolher a entrada de criangas em creches na pré-escola, demandando
construgdes, demolicdes de prédios e reestruturacdo de espago. Mas
infelizmente tais movimentos nem sempre ocorrem no beneficio da
educagdo e aprendizagem dos alunos. Muitas vezes, os terrenos resultantes
da extingdo de escola tém servido para especulacdes imobiliarias, e a
demolicao freqiiente dos prédios sujeita as criancas a troca de ambientes
que exigem uma ressocializagdo forcada.

Segue a justificagdo ressaltando que o objetivo do projeto é
conter os prejuizos materiais € morais que atingem a vida dos estudantes e
de suas familias, surpreendidos por escolas que se fecham, prejudicando a
gestdo democratica e a autonomia ha muito conquistada pelas comunidades
escolares.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto Durant o
quinquidio regimental.

O projeto ira, em seguida, a decisdo terminativa da Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte.

II - ANALISE

O Projeto encontra todo amparo nos principios constitucionais
e juridicos, especialmente naqueles referentes a educacao e a cultura. Com
efeito, cremos que todos os dispositivos magnos relativos ao assunto dao
respaldo a presente iniciativa, a comegar pelo art. 205, que consagra a
educacado como direito de todos ¢ dever do Estado.

Por sua vez, o inciso I do art. 208, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009, garante educagdo basica e gratuita dos
quatro aos dezessete anos, assegurando ainda oferta gratuita a todos os que
ndo tiveram acesso a escola na idade propria. Tal mandamento evidencia o
mérito do projeto sob andlise, na sua intencdo de evitar solugdo de
continuidade nos estudos, altamente prejudicial aos educandos bem como
as suas familias.

No nosso entendimento, a proposicdo ndo interfere na
autonomia dos Estados e Municipios na geréncia de seus sistemas de
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ensino, pois ndo trata de questdo que possa eventualmente ser considerada
peculiar as pessoas federativas. Sua determinag¢do em evitar que a extingdo
das unidades escolares ou sua reestruturacao tenham de ser antecedidas de
aprovagao dos conselhos de educacdo pode ter alcance nacional, dado o seu
grande objetivo social no zelo pela educacdo de nossas criangas € nossos
adolescentes.

A iniciativa, assim, aprimora a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, vinda a lume para garantir o cumprimento dos
principios norteadores do ensino no Brasil, consagrados no art. 206 da Lei
Maior.

Atende, igualmente, aos ditames da técnica legislativa
consubstanciados na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 2008,

com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 10, de 2012.

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator Ad Hoc
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 109, de 2013, do Senador
Cicero Lucena, que determina a disponibilidade de
tablets para o uso individual dos estudantes das escolas
publicas de educagdo basica, até 2023.

Relator;: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 109, de 2013, de autoria do Senador Cicero
Lucena. A iniciativa pretende, em seu art. 1°, assegurar que, até¢ o ano de 2023,
todos os alunos da rede publica de ensino, a partir do sexto ano do ensino
fundamental e até a conclusao do ensino médio, recebam computadores pessoais
portateis do tipo tablet, ou aparelhos que venham a substitui-los conforme
avango tecnologico (art. 1°, § 2°), com acesso a rede mundial de computadores
(art. 2°). Determina que metade desses alunos seja atendida até o inicio do ano
letivo de 2018 (art. 1°, § 1°).

O projeto contém ainda disposicdes sobre a necessidade de
capacitagdo dos professores e profissionais da educa¢do para a utilizagdo
pedagdgica dos equipamentos e sobre o financiamento da inovacao. A proposito,
o art. 3° prevé a preparagao dos professores em cursos de aperfeicoamento
profissional continuado, ao passo que o art. 4° incumbe a Unido de criar
condi¢des técnicas e financeiras para que Estados, Municipios e o Distrito
Federal cumpram a medida.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca as graves deficiéncias que
comprometem a educacdo basica publica e defende que para melhorar a

SF/15134.31285-10
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qualidade da educacdo ¢ necessario que a escola acompanhe os avancos da
tecnologia. Sustenta, ainda, que em razao do enorme potencial pedagogico dos
tablets, deve ser assegurado que cada aluno da rede publica tenha um a sua
disposicao.

A proposicao foi distribuida para analise da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e, em -carater
terminativo, desta Comissdo. Na CCT recebeu parecer favoravel a aprovagao,
com duas emendas: a) uma condiciona a entrega dos equipamentos a escola
publica cujo corpo docente seja capacitado; e b) a outra determina que a Unido
deve realizar, em parceria com os demais entes federados, avaliagdo quantitativa
do efeito do uso dos equipamentos no desempenho escolar dos alunos da rede
publica.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) analisar a
medida proposta sob a perspectiva de seu impacto na educagdo. Em adi¢do, por
se tratar de decisdo terminativa, o colegiado deve emitir juizo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Passando a analise do mérito, a principio, consideramos louvavel a
iniciativa do Senador Cicero Lucena. Apesar disso, ndo votaremos pela
aprovacao do PLS, conforme motivos expostos a seguir.

A circulacdo da informacao ¢ a valorizagdao do conhecimento como
ferramenta de inser¢do social caracterizam nosso tempo. Lidar com as
informagdes, processa-las e transmuta-las em competéncias para atuar na
realidade exige o dominio de uma série de ferramentas e recursos tecnologicos,
cujo acesso deve ser possivel a todos, sem distingdes de qualquer natureza. Nesse
sentido, para que se faca educac¢do de qualidade, € preciso considerar o modo
como funcionam as estruturas sociais, econdomicas e tecnologicas.

Concordamos que a escola €, principalmente para as classes
socialmente desfavorecidas, um bom lugar para se aprender a lidar com as
tecnologias. Além disso, por meio dessas tecnologias, abrem-se amplos
horizontes para a construgdo de conhecimentos validos e para o tratamento
consistente de conteudos do curriculo escolar. A questdo do acesso as novas
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tecnologias € essencial para avangar no campo da educacao e, por conseguinte,
no campo da produtividade e da vivéncia social plena.

A proposito, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), adota essa perspectiva no inciso
II do art. 32, que prevé que o ensino fundamental obrigatorio tera como objetivo
a formacao basica do cidadao, mediante a compreensao, dentre outras coisas, da
tecnologia.

A esse respeito, deve-se considerar que se encontra parcialmente
vigente norma com intuito assemelhado ao da proposi¢ao em analise, consistente
em promover a inclusdo digital dos estudantes e professores das redes publicas,
por meio de acdes que alcancam também escolas conveniadas. Esse foi
precisamente o proposito da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, que
contempla, entre outras medidas, a criagdo do Programa Um Computador por
Aluno (PROUCA). Essa lei procurou garantir, por meio do Regime Especial para
Aquisi¢ao de Computadores para Uso Educacional (RECOMPE), a aquisi¢ao em
larga escala, por precos significativamente mais baixos, de computadores
portateis para distribui¢@o a alunos e professores da educagao basica. No entanto,
passados mais de cinco anos desde o inicio de sua vigéncia, ainda ndo foram
avaliados os resultados da inovacgao.

Com efeito, ante o fato de se destinar a distribui¢do de equipamentos
de informatica para uso educacional, a Lei n° 12.249, de 2010, abarca o objeto
do PLS n° 109, de 2013. Assim, ndo nos parece recomendavel iniciar uma nova
acdo sem avaliar os resultados de medida anterior adotada com a mesma
finalidade. Ademais, entendemos ndo ser necessaria a edigdo de nova lei para a
disponibilizag¢ao de tablets para alunos da rede publica de ensino, o que podera
ser feito no ambito do Prouca, sendo natural, inclusive, que programas de
distribuicao de livros didaticos se adequem paulatinamente a novos suportes de
informacao e tecnologia para oferecer materiais didaticos digitais e aparelhos de
suporte.

Lembramos ainda que a Estratégia 7.15 do Plano Nacional de
Educagao (PNE), instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, requer,
para o fomento da educagdo de qualidade, em todas as etapas e modalidades, a
universalizacdo, até o quinto ano de vigéncia da Lei, do acesso a internet, em
banda larga de alta velocidade. A estratégia prevé também que se triplique, até o
final da década, a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica de

SF/15134.31285-10
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educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da
informacgdo e da comunicagao.

Infelizmente, o Brasil ainda padece de limites de infraestrutura, que
impedem que todos os brasileiros, estejam onde estiverem, possam acessar € se
familiarizar com recursos tecnoldgicos. Segundo estudo realizado em 2013 com
base em dados do Censo Escolar da Educacao Basica, mais da metade das escolas
publicas brasileiras tem infraestrutura de nivel elementar, ou seja, ndo contam
com computadores, bibliotecas ou laboratorios de ciéncias.

Dessa forma, entendemos que ndo se coaduna com a realidade do
Pais a proposicdo que preve a disponibilizacao de tablets para todos os alunos da
rede publica de ensino, a partir do sexto ano do ensino fundamental e até a
conclusao do ensino médio. A distribuicdo desses aparelhos disputara os mesmos
€ escassos recursos com outras agoes necessarias para a melhoria da educacao,
inclusive com aquelas estabelecidas como prioritarias pelo PNE.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 109, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15134.31285-10



78

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 109, DE 2013

Determina a disponibilidade de fablets para 0 uso
individual dos estudantes das escolas publicas de
educacao basica, até 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Até o inicio do ano letivo de 2023, as escolas publicas
disponibilizarao, para uso individual, computadores portateis, de tamanho pequeno, fina
espessura e com tela sensivel ao toque — os fablets —, a todos o0s seus alunos, a partir do
sexto ano do ensino fundamental, até a conclusdo do ensino médio, para o
desenvolvimento de atividades de aprendizagem.

§ 1° Até o inicio do ano letivo de 2018, pelo menos metade dos alunos
matriculados em cada rede publica tera tablets a sua disposi¢do, nos termos do disposto
no caput.

§ 2° Consoante o0 avanco tecnoldgico e as condicbes de mercado, os tablets
serdo substituidos por aparelhos com recursos técnicos e pedagdgicos no minimo
similares.

Art. 2° Os equipamentos a que se refere o art. 1° deveréo ter acesso a rede
mundial de computadores e contar com programas e aplicativos de natureza didatica,
inclusive aqueles especificos para os alunos com necessidades especiais.

Art. 3° Os professores e os profissionais da educacdo a que se refere o
inciso Il do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, serdo capacitados, em
cursos de aperfeicoamento profissional continuado, a utilizar pedagogicamente o0s
equipamentos de que dispde o art. 1°.

Art. 4° A Unido, no cumprimento de sua fungédo redistributiva supletiva, criara
condigBes técnicas e financeiras para que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
possam cumprir as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As rapidas mudancas no campo da tecnologia e no sistema produtivo
constituem apenas um aspecto do papel estratégico da instituicdo escolar na sociedade
contemporanea. A consolidacdo do regime democratico em nosso pais, tanto na vertente
representativa quanto na participativa, vem exigindo a formacgéo de cidadaos plenos, que
sejam capazes de se tornarem agentes da trajetéria politica nacional. Em meio a tantas
transformacdes, a escola continua a exercer papel primordial na formacgéo dos cidadéos e
em sua qualificacdo para o mundo do trabalho. Desse modo, em uma sintese precisa, a
Constituicdo de 1988, no art. 205, estabeleceu que a educacao, dever do Estado e da
familia, visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”.

Diante desse quadro, afigura-se ainda mais inaceitavel que a escola basica
de qualidade continue a ser privilégio de uma elite socioecondmica. Deixar que nossas
criancas e jovens de familias de baixa renda frequentem escolas de categoria inferior,
muitas vezes prejudicando irremediavelmente sua formacédo, significa comprometer o
futuro de nosso pais. E verdade que houve avancos na educacdo béasica publica nos
dltimos anos. O atendimento se ampliou. O nivel fundamental foi praticamente
universalizado. O ensino médio segue 0 mesmo caminho. A oferta de vagas na educacéo
infantil deve ser ampliada significativamente nos préximos dez anos. O financiamento do
ensino publico foi mais racionalizado mediante a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgédo (FUNDEB). Muitos programas de apoio aos estudantes foram
criados ou reformulados, tornando-se mais eficazes.

N&o obstante esses avancos, bem como a existéncia de escolas de
exceléncia, a qualidade da educacédo basica publica ainda apresenta graves deficiéncias.
Isso pode ser comprovado em testes comparativos internacionais e em avaliacfes
internas conduzidas pelo poder publico, em especial aquelas geridas pelo Ministério da
Educacédo (MEC).

Para melhorar a qualidade do ensino publico é preciso que a escola
acompanhe os avancos da tecnologia. O uso de computadores, inclusive com acesso a
rede mundial de computadores, a internet, tornou-se realidade para muitos estudantes.
Contudo, € preciso ir além e assegurar que cada um deles tenha a sua disposicdo os
pequenos computadores de uso pessoal com tela sensivel ao toque, os tablets.

Esses aparelhos possuem enorme potencial pedagdgico. Portanto, € preciso
que se tornem objeto da atencdo das politicas publicas de educacao. O livro didatico e o
caderno continuam a ter o seu papel no processo educativo. Mas as inovacdes nesse
campo ndo devem constituir privilégio de poucos. O legislador precisa estar atento ao
pleno cumprimento da norma constitucional, inscrita no art. 208, inciso VII, de que o dever
do Estado com a educacdo deve ser efetivado mediante a garantia, aos estudantes da
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educacdo basica publica, de programas suplementares de material didatico-escolar, além
dos de transporte, alimentacao e salde.

Dessa forma, este projeto de lei determina que, até o inicio do ano letivo de
2023, as escolas publicas devem disponibilizar os tablets, para uso individual, a todos os
seus alunos, a partir do 6° ano do ensino fundamental, até a conclusdo do ensino médio.
Naturalmente, deve-se assegurar 0 acesso a internet por meio desses aparelhos, bem como
garantir que tenham programas e aplicativos de uso didatico. O projeto fixa, ainda, um prazo
intermediario para a medida, de modo a fortalecer o comprometimento das autoridades
publicas a partir de aprovacéo da lei. Tendo em vista a rapidez das mudancas tecnoldgicas, a
proposicdo considera a necessidade de substituicdo dos tablets por aparelhos mais
avangados, mas com recursos técnicos e pedagdgicos no minimo similares.

Também nédo se esqueceu da necessidade de capacitar os profissionais da
educacdao a utilizar o potencial da nova tecnologia pedagogica.

Os desafios da educacdo, do desenvolvimento, da democracia e da justica
social exigem atitudes de efetivo compromisso com o futuro. Desse modo, solicitamos o
apoio das Senhoras e Senhores Congressistas para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacéo
Art. 1° A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagfes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
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§ 1° Esta Lei disciplina a educacgédo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TiTULO VI
Dos Profissionais da Educacéo
Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela

estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: (Redacao dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspec¢éao e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo unico. A formacao dos profissionais da educacéo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacao basica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n®
12.014, de 2009)

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética; e de
Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 11254/2013
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n°® 3.860, de 2001
Vide Lei n® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacao

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

Art. 1° A educagéao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil € nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

TiTULO VI
Dos Profissionais da Educacgéao

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgéo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacéo dada

pela Lei n® 12.014, de 2009)
| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao

infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao
em administracéo, planejamento, superviséo, inspecao e orientacdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacéo dada pela Lei n® 12.014,
de 2009)

11l — trabalhadores em educacgéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagodgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo Unico. Aformagao dos profissionais da educagao, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacgéo basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n®

12.014. de 2009)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Cristovam Buarque

PARECERN° |, DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 109, de 2013, do Senador Cicero
Lucena, que determina a disponibilidade de
tablets para o uso individual dos estudantes das
escolas pliblicas de educacio bdsica, até 2023.

TR T
SF/13324.72781-15

RELATOR: Senador Cristovam B arque
eurpn Ay moc: Se. LobSo fillg

I1-RELATORIO

Submete-se a apreciagio da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagéio, Comunicagéo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 109, de 2013, de autoria do Senador Cicero Lucena.

Pagina: 1/7 22/10/2013 16:21:26

A iniciativa visa a determinar que, até o ano de 2023, todos os
alunos da rede publica de ensino, a partir do sexto ano do ensino
fundamental, recebam computadores pessoais portateis de pequeno porte,
com tela sensivel ao toque, equipados com acesso a internet e programas
didaticos, acessiveis inclusive a alunos com necessidades especiais.

A proposigdo determina que metade do contingente de alunos
matriculados na rede publica de ensino seja atendida até o inicio do ano
letivo de 2018, ou seja, em menos de cinco anos.

O projeto também prevé que professores ¢ profissionais da
educagiio sejam capacitados, por meio de cursos de aperfeigoamento
profissional continuado, a utilizar pedagogicamente os referidos
equipamentos.

775a8b942191acf5204cdb5d6817¢09154034173
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Gabinete do Senador Cristovam Buarque

Por fim, o PLS n° 109, de 2013, dispde que a Unido devers
criar condi¢des técnicas e financeiras para que estados, municipios e o

Distrito Federal cumpram a politica proposta, embora néo especifique a E K
responsabilidade de cada ente federado em termos de alocagfo de recursos = o
para a compra dos equipamentos e o treinamento de pessoal. = %
55
Apbs a andlise desta Comissdio, a proposi¢io segue para =
apreciago terminativa da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE). =
Néo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE
Tendo em vista o disposto no art. 104-C do Regimento Interno @
do Senado Federal, entendemos que compete 4 CCT avaliar o impacto do &
PLS n° 109, de 2013, na Politica Nacional de Comunicagdes (PNC) e de »
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PNCTI). Por um lado, & preciso identificar 8
se — e em que medida — o sucesso do referido projeto depende de agdes e ‘5’
programas executados no dmbito daquelas politicas. Por outro lado, & &
necessario considerar os efeitos da distribuicfio de tablets aos alunos da E
rede publica sobre os objetivos das 4dreas de comunicagdes e ciéncia e 5
0.

tecnologia.

Caberd a CE avaliar se a alocaciio de recursos na distribuicdo
de fablets serd eficaz ¢ eficiente para a consecugdo dos objetivos
estabelecidos para a 4rea de educagdo — por exemplo, melhorar os
indicadores de qualidade do ensino publico —, quando comparada a outras
agdes previstas no Plano Nacional de Educacdo, com as quais
provavelmente disputara os mesmos recursos. Afinal, serd oneroso aos
cofres publicos assegurar que cada jovem receba seu préprio computador
pessoal, considerando que, no inicio de 2013, metade da populagédo urbana
ainda ndo possuia computador e internet em casa, segundo dados da Gltima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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O art. 2° da proposi¢do determina que todos os computadores
distribuidos tenham acesso a internet e venham equipados com aplicativos
de natureza diddtica que auxiliem a execug¢do do programa educacional
previsto, inclusive para alunos com necessidades especiais. Em dez anos,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Cristovam Buarque

espera-se que as salas de aula e, principalmente, os professores da rede
plblica de ensino estejam preparados para utilizar efetivamente a internet
como ferramenta de apoio pedagogico.

Trata-se de uma evolugdo dos programas concebidos e
executados durante os tltimos quinze anos com o propésito de assegurar
que toda escola publica tenha um laboratério de informatica. Essa proposta
certamente parte da premissa de que, nos proximos dez anos, a internet em
banda larga se tornaré realidade para a maioria das familias, de forma que
um aluno do 6° ano em diante estaria equipado para utiliza-la no processo
educacional dentro e fora da sala de aula.

IR NIRRT TR
SF/13324.72791-15

Na dtica da PNC, o PLS n°® 109, de 2013, parte de uma
premissa razodvel para a populagdo urbana, mas exigiria, se aprovado,
priorizagdo no atendimento da 4rea rural.

Em area urbana, todas as escolas puiblicas estdo conectadas a
internet desde 2011, e os servigos de acesso j& cobrem grande parte da
populagdo em suas residéncias. Com o langamento da tecnologia de 4°
geragdo e o controle mais eficaz da qualidade dos servigos fixos e moveis
de banda larga que vem realizando a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), a cobertura € a qualidade dos servigos nas
areas urbanas provavelmente atingirdio patamares satisfatérios bem antes do
prazo delineado no projeto.

Pagina: 3/7 22/10/2013 16:21:26

Importantes a¢des para atendimento da 4rea rural estdo em
curso. No edital de licitagdio da faixa de radiofrequéncia de 2,5 GHz, por
exemplo, o governo estipulou metas de atendimento de zonas rurais,
usando frequéncias na faixa de 450 MHz, mais apropriada as grandes
disténcias envolvidas quando se pretende cobrir dreas com baixa densidade
populacional.

A falta de oferta do sinal ndo tem sido a tnica barreira de
acesso combatida por programas governamentais. Para reduzir os precos
dos terminais dos usudrios (desktops e notebooks e, mais recentemente,
tablets ¢ smartphones), o governo vem praticando isengdes e redugdes
fiscais, com sucesso, desde a edigdo da Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005 (Lei do Bem). Segundo levantamentos realizados pelo Comité
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Gabinete do Senador Cristovam Buarque

Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), ha entre 4 milhSes e 5 milhdes de
domicilios com computador que ainda ndo conseguem manter um servigo
de acesso a internet. O fornecimento em massa de tablets aos alunos da
rede piblica de ensino iria agravar esse hiato, em curto prazo, se acoes
complementares ndo forem executadas antecipadamente.

Pode-se dizer que sdo oportunas medidas que estimulem e
facilitem o wuso da internet no processo educacional. Contudo, a
disponibilidade de equipamentos nio deve ser percebida e tratada como o
maior desafio para modernizar os métodos de ensino na educagéo basica.
Ha dois obstaculos realmente relevantes: financiar e articular a producdo de
programas, jogos e aplicativos educacionais em lingua portuguesa ¢
adaptados a nossa realidade cultural e ao nosso programa de ensino; e
capacitar os professores a manejar os contelidos e a tecnologia
didaticamente, de maneira atrativa para as novas geragdes, para que os
tablets, quando forem entregues aos alunos, ndo se tornem apenas uma
distragdo em sala e em casa.

Matéria publicada em 3 de junho de 2013 pelo jornal Correio
Braziliense relata a experiéncia de trés escolas particulares no Distrito
Federal que tomaram a iniciativa de oferecer tablets a seus alunos. Em um
dos casos, a escola montou um experimento de um ano, oferecendo tablets
a um conjunto de alunos do 1° ano do ensino médio, mantendo outro grupo,
do mesmo ano, sem o equipamento, para fins de controle. A escola
concluiu, ao final do experimento, que o desempenho do grupo “tratado” —
medido em termos de motivagdo, disciplina e notas — néo foi diferente do
grupo de controle.

Em outra escola de Brasilia, todo o material didatico usado no
1° ¢ no 2° anos do ensino médio deixou de ser em papel e passou a ser
armazenado no computador, inclusive as atividades de fixagdo a serem
realizadas fora do horario de aula, O projeto envolveu cerca de 800
estudantes. Professores relatam ter sido positiva a mudanga, com aumento
no volume de leitura e de realizagfo das tarefas solicitadas. Atribuem o
melhor desempenho ao ganho de tempo em sala e aos recursos didaticos
proporcionados pela tecnologia.
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Membros do corpo docente de outra instituigdo de ensino
afirmam que o mercado editorial ndo acompanhou a evolugdo, tendo
apenas transformado “o papel em arquivo para dispositivo mével”,
enquanto o adequado seria harmonizar os recursos para usar em sala.

SF/13324.72791-15

Essas experiéncias em escolas particulares do Distrito Federal,
que atendem jovens de classe média e alta, j& preparados para o uso dessa
tecnologia, revelam que, a despeito do gasto em infraestrutura, os bons
resultados sé aparecem quando hé4 preparagfio prévia do corpo docente,
adaptagiio da dindmica em sala de aula ¢ disponibilidade de programas e
contetidos proprios a tecnologia.

10 IR TR 0 RO O i

Essas sdo questdes que fazem interface direta com politicas e
programas cuja execugdo estd sob a responsabilidade do Ministério de
Ciéncia ¢ Tecnologia (MCT), que tem investido recursos crescentes para
financiar a pesquisa e o desenvolvimento da indGstria brasileira de
software. Ao formular esse tipo de politica, o Congresso Nacional precisa
tentar articular a colaboragdo efetiva entre educadores e pedagogos ¢ as
empresas de software financiadas com recursos do MCT, usualmente
aplicados por intermédio da Agéncia Brasileira da Inovagéo (FINEP).
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O Senado Federal terd de analisar o PLS n° 109, de 2013, com
uma perspectiva mais ampla do que apenas financiar a compra de tablets
para jovens a partir do 6° ano. E imprescindivel que a politica enfoque a
produgdo de contetidos e aplicativos educacionais e a capacitagdo de
professores antes de gastar recursos com equipamentos.

Para financiar esse esforgo de modernizagio, a Unifo tera de
replanejar a alocagéo e racionalizar as despesas na area de Educagédo. O
Programa Nacional do Livro Didético, por exemplo, poderia ter como
meta, até 2023, apoiar a digitalizagdo do material e passar a distribuir as
escolas que recebessem os equipamentos todo o contetido em suporte
eletronico, e nfo mais impresso.

775a8b942f91acf5204cdb5d6817c09154d34173

Os recursos do Proinfo poderiam ser redirecionados para
treinamento dos professores, ao invés de lutarem incessantemente contra a
rapida obsolescéncia dos computadores instalados nas escolas. Se alunos e
professores passarem a ter seus proprios terminais portéteis, para usarem
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em qualquer ambiente conectado, talvez ndo faga sentido gastar escassos
recursos para manter laboratérios fixos e as vezes inacessiveis dentro da
escola.

Enfim, recomenda-se 4 Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, que deliberara sobre a esséncia do PLS n° 109,
de 2013, que aprimore a ideia inicial do Senador Cicero Lucena, ampliando
o alcance do projeto para que a entrega dos equipamentos, ao longo da
proxima década, ocorra em um ambiente propicio ao pleno aproveitamento
do recurso.

SF/13324.72791-1
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Quanto & dependéncia ¢ aos efeitos do projeto em relacdio as
politicas de comunicagdo e de ciéncia e tecnologia em vigor, percebem-se
mais reforgos positivos do que maléficos, o que nos faz recomendar sua
aprovagio nesta Comissfo.

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de Lei
do Senado n° 109, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° ! -CCT

Insira-se no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 109, de
2013, o seguinte paragrafo:

Paragrafo inico. Os equipamentos sé serdio entregues na
escola phblica cujo corpo docente tenha sido devidamente
capacitado, resguardado o disposto no § 4° do art 1° desta Lei.”

EMENDA N° %2 - CCT

77528b942f91acf5204cdb5d6817c09154d34173

Insiram-se no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 109, de
2013, os seguintes paragrafos:
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§ 3° At a data a que se refere o § 1° deste artigo, a Unido
deverd realizar, em parceria com estados e municipios, pelo menos
uma avaliagfio quantitativa do efeito do uso desses equipamentos
no desempenho escolar dos alunos da rede publica.

§ 4° A entrega dos equipamentos devera ser planejada para
facilitar a execugfio da metodologia de avaliagio a que se refere o §
3° deste artigo.”

SF/13324.72791-15
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Sala da Comissdo, 1o/1%[Lol?

. 7—*’}<’ V\”“\\" , Presidente

MC\’\/\ Q\ ., Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 109, de 2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 692, de 2015, do Senador
Céssio Cunha Lima, que denomina Rodovia
Governador Ronaldo Cunha Lima todo o
trecho da BR 104 que corta o Estado da
Paraiba, desde o acesso a Nova Floresta, no km

0, até a divisa com o Estado de Pernambuco, no
km 198,8.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 692, de 2015, do Senador Cassio
Cunha Lima, objetiva denominar Rodovia Governador Ronaldo Cunha Lima
todo o trecho da BR 104 que corta o Estado da Paraiba, desde o acesso a

Nova Floresta, no km 0, até a divisa com o Estado de Pernambuco, no km
198.8.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do observa que o
advogado, poeta e politico Ronaldo Cunha Lima construiu sua historia a
partir da cidade de Campina Grande, cidade que celebra, anualmente, o
“maior Sdo Jodo do mundo” no Parque do Povo, obra realizada por sua
iniciativa. Destaca, também, a importancia do homenageado para o Estado
da Paraiba e para o Pais, observando que, em sua carreira, “assumiu quase
todos os cargos politicos, exceto o de Presidente da Republica”. Por essas
razdes, com o projeto que ora examinamos, pretende atribuir seu nome a todo
o trecho da BR 104 que corta o Estado da Paraiba.

SF/15003.91282-78
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O projeto foi distribuido a Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para manifestacdo em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso 11, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdo de parecer sobre proposigdes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢do que ora examinamos.

O projeto sob andlise observa plenamente os critérios
estabelecidos na Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite a
atribuicao, mediante lei especial, de designagao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viacdo. S3o admitidas, para esse fim, “designagdes de fatos
historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servigos prestados
a na¢do ou a humanidade”.

No que se refere a técnica legislativa, a matéria ¢ redigida
conforme determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis.

Em relagdo ao mérito, ndo ha duvida de que ¢ justa e oportuna
a homenagem proposta. Considerado uma das grandes expressdes politicas
de nosso tempo, Ronaldo Cunha Lima faleceu em 2012 e deixou um
importante legado para a sociedade brasileira: o exemplo de que a politica
pode e deve ser feita com ética e compromisso com o bem comum.

Cumpre destacar a importancia do legado cultural e progressista
deixado pelo entao governador Ronaldo Cunha Lima, idealizador do "Maior
Sdo Jodo do Mundo", que acontece todos os anos na cidade paraibana de
Campina Grande. O trecho da BR 104, objeto do Projeto de Lei em analise,
liga a mencionada cidade paraibana ao municipio de Caruaru, em
Pernambuco, conhecido como “Rodovia do Forrd”.

r2015-12272

SF/15003.91282-78



94

Além disso, Ronaldo Cunha Lima presenteou a sociedade
brasileira com uma importante obra poética. Entre seus feitos nesse campo,
destaca-se um de seus primeiros escritos: a peti¢ao que, como advogado, fez
ao juiz de Campina Grande, em 1955, para que mandasse restituir aos donos,
boémios, um violdo apreendido pela policia. A pega, intitulada Habeas
Pinho, tornou-se amplamente conhecida e simboliza o esforco do
homenageado em integrar a arte e a poesia aos seus outros campos de atuacao
profissional.

Por essas razdes, e para que seja eternizado o nome desse
importante brasileiro, consideramos meritoria a proposi¢ao.

Visto tratar-se de apreciagdo terminativa, cabe a CE verificar,
também, a regimentalidade, a juridicidade, a constitucionalidade e a técnica
legislativa, aspectos plenamente observados pelo PLS n° 692, de 2015.

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 692, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r2015-12272

SF/15003.91282-78
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 692, DE 2015

Denomina “Rodovia Governador Ronaldo Cunha Lima” o
trecho da BR 104 compreendido no Estado da Paraiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado “Rodovia Governador Ronaldo Cunha Lima” todo o
trecho da BR 104 que corta o Estado da Paraiba, desde o acesso a Nova Floresta, no Km
00, até a divisa com o Estado de Pernambuco, no Km 198,8.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nascido na Paraiba, em 1936, advogado, poeta e politico, Ronaldo Cunha Lima
foi Vereador, Prefeito de Campina Grande, Deputado Estadual, Governador do Estado,
Deputado Federal e Senador da Republica.

Homem de fortes convicgdes democréticas, foi cassado pelo regime militar nos
anos 70, periodo em que, ‘exilado’ no proprio Pais, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde
montou escritério de advocacia a fim de garantir o sustento da familia: a mulher e os quatro
filhos, todos entdo menores de idade. Nessa época, Ronaldo ganhou notabilidade nacional
quando participou do programa “O céu € o limite”, comandado por Jota Silvestre, na extinta
TV Tupi, e sagrou-se vencedor. Detentor de memdria privilegiada, Cunha Lima respondeu
sobre a vida e a obra do também poeta Augusto dos Anjos e, para surpresa dos
telespectadores, muitas vezes o fez com versos de improviso.

Quando morreu, em julho de 2012, uma verdadeira multiddo cerrou infindavel

fileira para a Gltima homenagem ao Poeta, como era conhecido. O Estado tomou-se de uma
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emocao unissona para a despedida do homem que cumpriu a risca o préprio lema de “fazer
politica como sacerddcio; jamais como negdcio”.

Em quase 50 anos de carreira politica, Ronaldo Cunha Lima assumiu quase todos
0s cargos eletivos, exceto o de Presidente da Republica. Campina Grande foi o palco de sua
histéria politica, onde ele realizou suas maiores obras, deixando como marca a construcéo
do Parque do Povo, espaco que se tornou palco da festa que hoje é conhecida como o
‘Maior S&o Jo&o do Mundo'.

O trecho da BR 104, objeto do Projeto de Lei em tela, liga a cidade de Campina
Grande, na Paraiba, ao municipio de Caruaru, em Pernambuco, sendo conhecido como
“Caminho do Forrd”. Sendo assim, em consonéncia ao que determina a Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que regulamenta a denominacao de logradouros, obras, servicos e
monumentos publicos, assim como reza a Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que dispde
sobre a denominacédo de vias e estacdes terminais do Plano Nacional de Viacao, apresento
0 presente projeto, com 0 objetivo de imortalizar 0 nome daquele que jamais morreu na

memoria e na saudade dos paraibanos.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 6.454, de 24 de Outubro de 1977 - 6454/77
Lei n® 6.682, de 27 de Agosto de 1979 - 6682/79

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2015, do
Senador Eduardo Amorim, que inscreve o nome
de Tobias Barreto de Menezes no Livro dos
Herois da Patria.

Relator: Senador RICARDO FRANCO

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em sede de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 523, de 2015, do Senador Eduardo Amorim, que objetiva inscrever
“o nome de Tobias Barreto de Menezes, fil6sofo, jurista, poeta e critico,
no Livro dos Hero6is da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da
Liberdade, em Brasilia.”

Na justifica¢@o, o autor observa que, com a aprovacao da
iniciativa, “ o pais muito ganhard voltando a saber quem foi Tobias
Barreto — e que este deve retomar seu merecido posto como um dos
expoentes da cultura e do pensamento brasileiros™.

A proposi¢ao foi distribuida com exclusividade a esta
comissao e nao recebeu emenda.

II - ANALISE

SENADO FEDERAL — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 08 - | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1306 — e-mail: ricardo.franco@senador.leg.br
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Conforme estatuido pelo art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre
proposigoes referentes a instituicdo de homenagens civicas, objeto do
PLS em andlise. E em conformidade com o que disciplina o art. 91,
inciso I, também do Risf, foi conferida ao 6rgdo competéncia para
decidir terminativamente sobre a matéria.

Tobias Barreto nasceu no dia 7 de junho de 1839, na Vila
de Campos do Rio Real, atual Tobias Barreto, em Sergipe, onde iniciou
seus estudos, prosseguindo-os em Estancia e Lagarto.

Aos 17 anos, apds aprovagao em concurso, inicia sua vida
no magistério, em Itabaiana, como professor de lingua latina.

Deixa o Estado natal e transfere-se para Salvador, na
Bahia, para ingressar em seminario. Nao se adapta a vida monacal e
retorna a Vila de Campos do Rio Real. Em 1863, transfere-se para o
Recife, onde inicia sua formacao juridica. Na Faculdade de Direito,
estudam também Rui Barbosa, Joaquim Nabuco e o poeta Castro Alves,
de quem se torna amigo.

Depois de formado, dedica-se a advocacia e ¢ eleito para a
Assembleia Provincial de Escada, onde mantém um jornal e uma
tipografia, na qual imprime varios livros.

Volta para o Recife, torna-se professor da Faculdade de
Direito e passa a contestar o paradigma dominante, de natureza
funcionalista, para se envolver na relagao filosofia e direito.

Morre no Recife, no dia 27 de junho de 1889, na casa de
um amigo que o abrigara, pois se encontrava sem recursos financeiros
para se manter e para cuidar da propria saude.

E autor da varias obras, principalmente de natureza
filosofica, que o levaram a patronear, por indicagdo de Silvio Romero,
a Cadeira n° 38 da Academia Brasileira de Letras.

SENADO FEDERAL — Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 08 - | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Tais sdo as razdes que tornam meritdria a sugestdo de
inclusdo do nome de Tobias Barreto no Livro dos Herdis da Patria.

Sob o aspecto da constitucionalidade, ndo ha reparos a
fazer; quanto a juridicidade, a proposi¢do atende, em especial, aos
requisitos de que trata a Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que
estabeleceu os critérios para a inser¢ao de nomes no Livro dos Herois
da Pétria; no que se refere a regimentalidade, ndo se observaram obices
na apresentacdo, na distribuicao e na tramitacao do projeto.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n°® 523, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2015

Inscreve o nome de Tobias Barreto de Menezes
no Livro dos Herois da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inscreva-se o nome de Tobias Barreto de Menezes,
filosofo, jurista, poeta e critico, no Livro dos Herois da Patria, depositado
no Pantedo da Patria e da Liberdade, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A voz de Tobias Barreto fez-se ouvir, retumbante, na segunda
metade do século XIX, espanando as teias dos preconceitos e do
pensamento enrijecido, anunciando uma renovagdo que se fazia premente
em um pais escravista, monarquico e culturalmente sonolento.

Nasceu Tobias Barreto de Menezes na Vila de Campos do Rio
Real, hoje Tobias Barreto, em Sergipe, no dia 7 de junho de 1839. Filho de
familia modesta, pode, ainda assim, iniciar seus estudos na cidade natal, em
tenra idade, prosseguindo-os com as licdes de latim e de musica nas
cidades sergipanas de Estancia e Lagarto. Com 17 anos, aprovado em
concurso, assume a cadeira de latim em Itabaiana, também em Sergipe.
Dirigindo-se a Salvador para ingressar em seminario, logo toma outros
rumos, que acabam por leva-lo ao Recife, onde inicia o curso juridico em
1864.

Nessa Capital, comeca sua atividade intelectual publica como
poeta, introduzindo o Condoreirismo no pais. Uma vez diplomado e
casado, estabelece-se na pequena cidade pernambucana de Escada, onde
atuara como advogado, curador geral dos 6rfaos e juiz municipal substituto,
tendo, ademais, a oportunidade de aprofundar seus estudos filoséficos e sua
aprendizagem autodidata da lingua alemda. L4 monta também uma
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tipografia, onde passa a editar folhetos e jornais, inclusive em alemao,
contando essencialmente com suas proprias colaboragdes. Seus escritos,
que difundem novas ideias filosoficas, juridicas, estéticas e politico-sociais,
passam a suscitar diversas polémicas com os defensores de pontos de vista
conservadores, quando ndo obscurantistas.

Em 1878 ¢ eleito deputado para a Assembleia de Pernambuco,
onde se empenha, com sua envolvente oratdria, tdo bem provida de
erudi¢do como aguda na ironia, em causas progressistas tais as da abolicao
da escravatura e da emancipacdo da mulher. Retornando a Escada no ano
seguinte, 14 permanece até 1881, quando, por ter alforriado os escravos do
sogro recém-falecido, tem sua casa cercada e ¢ ameagado de morte pelos
parentes da esposa.

No ano seguinte, em concurso memoravel, que repercute
nacionalmente, Tobias Barreto ¢ nomeado para a cadeira de Lente
Substituto da Faculdade de Direito do Recife. O escritor Graca Aranha, que
entdo iniciava seus estudos juridicos, relatou em sua autobiografia o
incontido entusiasmo dos estudantes pelos arroubos que exprimiam o
pensamento profundo do “mulato desengongado” — “certos de que,
conduzidos por Tobias Barreto, estdvamos emancipando a mentalidade
brasileira”.

Torna-se o sergipano referéncia maior de um movimento de
renovagdo do pensamento filosofico, juridico, literario, histérico e, mais
amplamente, cultural, que serd consagrado com o nome de Escola do
Recife. Avultam, entre os diversos intelectuais de valor reunidos em torno
da personalidade carismatica do mentor da corrente, os nomes de Silvio
Romero, com seu talento multifacetado de estudioso da filosofia e da
historia, da literatura e da cultura, de Clovis Bevilaqua, jurista que redigiu o
projeto do longevo Codigo Civil de 1916, do historiador Capistrano de
Abreu e do critico literario Araripe Junior.

Ao falecer em 1889, logo apds completar 50 anos, ¢ admiravel
o legado intelectual de Tobias Barreto: foram publicados, a partir de 1875,
entre outros livros, Ensaios e Estudos de Filosofia e Critica, a coletanea de
poemas Dias e Noites, Estudos Alemades, Menores e Loucos em Direito
Criminal e Questoes Vigentes de Filosofia e Direito; além disso, alguns
opusculos (dois deles redigidos em alemao) e um grande numero de
colaboracdes em periddicos, que, juntamente com um niimero consideravel
de inéditos, serviram de base a edi¢do de suas Obras Completas, em dez
alentados volumes, publicados a partir de 1925.



103

Nao tendo composto uma obra sistemdtica em filosofia, Tobias
Barreto deve ser visto, entretanto, como um dos primeiros € maiores
expoentes desse campo do conhecimento em nosso pais. Iniciando-se com
tendéncias espiritualistas, passa a adotar a teoria darwiniana e o
positivismo, mas deste se afasta em seguida, em contraponto com a
tendéncia predominante nos novos circulos intelectuais da Capital do pais.
Nao parece a Tobias que o determinismo das causas mecénicas seja
suficiente para explicar o fendmeno humano, marcado pelas causas
finalistas e pela poténcia criadora.

Abraga entdo o monismo de Ernst Haeckel (que reconheceu no
brasileiro alguém que pertence a “raca dos pensadores”), matizado,
contudo, pela visdao de um filésofo menos notorio, Ludwig Noiré, que
explica o cosmos pelos principios complementares do movimento e do
sentimento (0 que remonta a oposi¢do de extensdo e pensamento em
Espinosa, cujo vulto também assoma na filosofia de forte cunho darwiniano
de Haeckel, como este admite ao referir-se ao Deus Natura, ou “energia
eterna que anima todas as coisas”).

No campo do pensamento juridico, onde sdo incontestaveis as
contribui¢cdes de Barreto para sua evolucdo no Brasil, uma referéncia
central ¢ a obra de Rudolf Ihering, que ndo resume, contudo, a grandeza
especulativa do sergipano. Negando a existéncia de um Direito natural,
Tobias vé o Direito sempre como um produto cultural, um resultado do
poder criativo do ser humano, que, liberto da causalidade mecéanica, pde-se
como fim em si mesmo e redime, assim, o homo homini lupus hobbesiano.

Como pensador politico, detém-se, de forma lucida e
agudamente critica, sobre a configuragdo soécio-econdmica e cultural-
politica do Brasil. Sua plataforma sintetiza-se no desenvolvimento do
conceito de democracia, como podemos verificar nas seguintes palavras:

O principio democratico ¢ em suma a liberdade, operando como
forca, e a igualdade, operando como tendéncia, em todos os atomos do
corpo social, para sua completa harmonia e felicidade.

[.]

A democracia sensata, que proclama a liberdade como seu
magno principio, ndo pode prometer a igualdade sendo como resultado de
todas as forcas contrabalangadas no seio da sociedade; ndo quer bater o
cordel na cabega do povo, ndo quer passar a régua na superficie dos
mares.
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Grande, enfim, ¢ a importancia de Tobias como um
conhecedor e entusiasta da cultura alemd, sobretudo em sua vertente
filosofica, contrabalangando a avassaladora influéncia francesa na
intelectualidade brasileira da época. Assim, serd ele o primeiro a falar, em
nossas terras, com a caracteristica lucidez e penetragdo, sobre
Schopenhauer e Karl Marx, entre diversos outros filosofos, mostrando seu
pensamento, ademais, uma tendéncia de retorno a Kant, que ndo pode
aprofundar por sua morte precoce.

Isso ndo significa, contudo, que Barreto ignorasse outras
culturas e linguas europeias, como demonstram suas sucessivas alusoes e
citacdes de franceses, italianos e ingleses, tendo sido o primeiro, também, a
valorizar o revoluciondrio poeta norte-americano Walt Whitman no Brasil.
Devem ser destacadas, ainda, as qualidades inegaveis de seu estilo, vivo e
multifacetado, quer se expresse na polémica, no ensaismo ou em textos
tedricos mais sistematicos.

Nao ha davida de que sdo intimeros e consistentes o0s
elementos que permitem responder a indagacao perspicazmente formulada
por Liliane Nascimento: “Estdo por todos os lados, sdo ruas, pragas, teatros,
escolas e até uma cidade chamada de Tobias Barreto. Se ele ndo fez nada
importante por que tantas homenagens? E se fez por que se sabe tdo pouco
dele?”

Acreditamos que o pais muito ganhara voltando a saber quem
foi Tobias Barreto — e que este deve retomar seu merecido posto como um
dos expoentes da cultura e do pensamento brasileiros.

J& o reconhece o Centro de Filosofia Brasileira da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao considera-lo, no blog “Textos
de Filosofia Brasileira”, como a “figura heroica e quase mitica” que
representa a improbabilidade do pensador em um pais como 0 nosso:

Ele ensinou que € possivel um homem nutrir-se das virtudes de
uma cultura estrangeira sem o prejuizo da consciéncia de si como povo
independente. Ele deglutiu Kant antropofagicamente, no sentido de que
ndo foi pedir ideias a Kant, e sim tomar-lhe o espirito.

Por ter realizado tarefas intelectuais de tal monta e contribuido
sobremodo na constru¢do da cultura e do pensamento nacionais, arrostando
o conservadorismo da sua época, incluindo os preconceitos contra sua
origem humilde e mestica, merece Tobias Barreto de Menezes ter seu nome
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inscrito no Livro dos Herdis da Patria, nos termos da Lei n® 11.597, de 29
de novembro de 2007, para o qué pego o decidido apoio de meus Pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisio terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 539, de 2015,
do Senador Omar Aziz, que confere ao Municipio
de Parintins, no Estado do Amazonas, o titulo de
Capital Nacional do Boi Bumba.

Relatora: Senadora SANDRA BRAGA

I - RELATORIO

E encaminhado a apreciagdo da Comissio de Educacio, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 539, de 2015, do Senador
Omar Aziz, que confere ao Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas,
o titulo de Capital Nacional do Boi Bumba.

Constam da proposi¢do dois artigos, dos quais o primeiro
confere ao Municipio de Parintins o titulo referido, enquanto o ultimo
determina a vigéncia da referida lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor descreve e exalta as caracteristicas mais
marcantes da apresentacao de Boi Bumba no Festival Folclorico de Parintins,
definido como “o0 maior espetaculo de Opera a céu aberto da América Latina
e o maior de folclore do mundo”.

A proposi¢ao foi destinada ao exame, em carater terminativo,
da CE, nao lhe tendo sido oferecidas emendas.

II - ANALISE

SF/15326.97368-70
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Compete a CE opinar sobre as matérias relativas a criagdes
artisticas, a diversao e espetaculos publicos, de acordo com o art. 102, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Diversas manifestagdes culturais populares centradas na figura
do boi espalharam-se por nosso pais, tendo sua origem, segundo a maior
parte dos especialistas, no Nordeste do século XVIII. O formato tradicional
mais conhecido ¢ o do auto popular que encena, por meio de dangas e
batuques, de cantos e didlogos dramaticos (com elementos comicos), a morte
de um boi por um empregado de uma fazenda (originalmente um escravo),
para satisfazer o desejo da mulher gravida, seguida da ressurreicdo do
animal, que traz o congragamento geral dos personagens envolvidos.

Se o primeiro documento que registra a brincadeira do boi ¢ um
artigo publicado no Recife, em 1840, ja4 em 1859 ha uma referéncia de um
médico viajante alemao a sua existéncia em Manaus, definida, “com seus
coros e saltos cuidadosamente cadenciados”, como “algo atraente, [...] de
lidima poesia selvagem”.

O fato ¢ que o folguedo e espetaculo nordestino, do qual se deve
ressaltar, como uma de suas mais marcantes expressoes, 0 Bumba-meu-Boi
do Maranhao, adquire novas feigdes no Norte do Pais, constituindo, entdo,
uma variante inconfundivel, conhecida como Boi Bumba.

E na segunda década do séc. XX que surgem, na cidade de
Parintins, duas agremiacdes de Boi Bumbd, ou simplesmente “bois”, que
irilam crescer e prosperar a ponto de mudar a propria historia da cidade: o
Boi Garantido e o Boi Caprichoso.

Passo decisivo para a configuragdo do formato atual do Boi
Bumba de Parintins ¢ a criagao do Festival Folclorico da cidade, em 1965,
por um grupo de amigos ligados a Juventude Alegre Catolica. A rivalidade
entre os diferentes bois passa a se expressar em uma competi¢ao organizada,
que vai aos poucos se enriquecendo com outros elementos artisticos
agregados.

Realizada no més de junho, poucas semanas antes da festa da
padroeira da cidade, Nossa Senhora do Carmo, o Boi Bumbé de Parintins
obtém um impressionante crescimento, inicialmente em escala regional,
atraindo muitos visitantes de Manaus e de outras cidades amazonicas. Ao
longo das duas ultimas décadas do século XX, o festival alcanca a
grandiosidade que passa a caracteriza-lo e que se expressa tanto na

fc2015-12625
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suntuosidade do espetaculo, quanto na sua importancia para o turismo e, de
modo geral, para a economia da cidade.

Combinando, de modo arrebatador, tradigdo e renovacao, o
Festival de Parintins passou a adotar, de modo cada vez mais destacado,

temas e elementos ligados ao folclore indigena e caboclo, assim como
motivos relacionados a valorizagdo do meio ambiente amazonico.

Constitui, uma experiéncia inesquecivel assistir ao desfile no
Bumbddromo de Parintins, participando da vibragao das torcidas vermelha
ou azul, entre mais de 50 mil pessoas, em um espetidculo efusivo e
emocionante, sem igual em qualquer lugar do planeta.

Por ter renovado e enriquecido o auto do boi do Norte brasileiro,
com criatividade e competéncia inquestionaveis, Parintins merece, decerto,
o titulo de Capital Nacional do Boi Bumba.

III - vVvOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 539, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fc2015-12625
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 539, DE 2015

Confere ao Municipio de Parintins, no Estado do
Amazonas, o titulo de Capital Nacional do Boi Bumba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas, 0
titulo de Capital Nacional do Boi Bumba.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Festival Folclérico de Parintins € o maior espetaculo de 6pera a céu aberto
da América Latina e o maior de folclore no mundo.

Durante o festival é representada uma rivalidade quase centenaria entre dois
grupos, o Boi Garantido, de cor vermelha, e o Boi Caprichoso, de cor azul, que encenavam
nas ruas de Parintins o folclore do boi-bumba, uma variacdo do bumba-meu-boi nordestino.

A lenda que deu origem ao Festival tem cinco personagens de extrema
importancia: um senhor de nome Francisco (chamado de 'Pai Francisco'), empregado da
fazenda de um rico fazendeiro; o Amo do Boi (dono da fazenda); Catirina (chamada de Mée
Catirina), a esposa de Francisco; o préprio Boi; e o Pajé.

A estoria tem inicio quando Catirina, enquanto gravida, sente desejo em comer
lingua de boi, especificamente a do boi mais querido do Amo. Para satisfazer o desejo da
esposa, o apaixonado (e louco) Francisco mata o boi de estimacdo do patrdo. Assim que
descobre o fato, 0 Amo manda os vaqueiros (guardides do boi e da fazenda) atras de
Francisco, que tenta fugir, mas acaba capturado.
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Um médico é chamado, mas atesta a morte do boi. Na tentativa de trazer o boi
amado de volta, um padre (no contexto do Festival a figura do padre é substituida pelo Pajé,
que seria um padre na hierarquia indigena) é chamado para tentar ressuscita-lo. O Pajé
realiza seus cantos, rezas e pajelancas e, para a surpresa de todos, o boi tdo amado
ressuscita.

Pai Francisco e Mae Catirina sdo perdoados e uma grande festa é feita, festa
tal que se transformou no grandioso Festival de Parintins, que todos os anos revive cada ato
dessa lenda durante trés dias do més de junho.

Nos trés dias de apresentagdo, tanto Garantido como Caprichoso contam a
lenda. O publico ouve e participa ativamente. Cada Boi tem até duas horas e meia por noite
para se apresentar. As apresentagdes, além dos elementos folcléricos do Auto do Boi,
exaltam a cultura, a histéria e a riqueza amazbnica, sua diversidade étnica, bem como a
divulgacdo do conceito da preservacdo ambiental por meio do uso sustentavel dos seus
recursos e biodiversidade.

Para retratar tantos aspectos, os compositores de cada Bumba preparam
anualmente até vinte toadas, os suportes musicais das encenag¢des, compostas sobre temas
pré-estabelecidos pelas respectivas comissdes de arte.

Em 1988 foi inaugurado o Centro Cultural e Esportivo Amazonino Mendes,
conhecido como Bumbddromo, que divide Parintins ao meio, marcando o limite dos currais
de Garantido e Caprichoso.

Com capacidade para aproximadamente quarenta mil espectadores, o
Bumbddromo, uma espécie de estadio em forma de cabeca de boi estilizada, € considerado
a maior obra cultural e desportiva do Estado do Amazonas. Durante a festa apenas cinco por
cento dos ingressos sao vendidos, 0s outros noventa e cinco por cento sao gratuitos para 0s
espectadores do festival. Um grande exemplo de festa que apesar de crescer ano a ano,
nao deixa de ser para o povo.

Por noite, cada Bumba é obrigado a apresentar ao menos quatro grandes
cenarios, construidos em médulos que se completam na arena formando palcos gigantes de
até vinte e cinco metros de altura. Neles sdo realizadas cada uma das encenagbes de
Celebracao Folclérica, Ritual Indigena, Figura Tipica Regional e Lenda Amazébnica, todas
previstas em regulamento como itens de competicao.

O Festival conta com patrocinadores que investem pesado para associar sua
imagem ao evento. A rivalidade entre os torcedores dos bois é tanta que todos os
patrocinadores tomam suas cores em vermelho e azul em toda a ilha.

Todo ano milhares de turistas se deslocam para Parintins com o objetivo de
assistir a este célebre Festival. O confronto entre o Boi Garantido e o Boi Caprichoso nas
arenas, encantam a imaginagao dos espectadores.
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A principio esse evento era restrito a plateia da regido, mas aos poucos sua
fama se estendeu a outras regiées do pais, até mesmo ao exterior. Hoje suas imagens séo
enviadas para todo o territério brasileiro pela TV aberta. Os turistas se encantam nao s6 com
as festas, mas com a cultura local, o artesanato produzido pelos nativos e os pratos
especificos desta regido. Parintins fica repleta de pessoas neste periodo, entre habitantes e
visitantes, gerando divisas, emprego e renda para a regido propiciando melhoria na
qualidade de vida dos amazénidas.

Por essa razdo é que espero contar com 0 apoio dos nobres colegas
parlamentares a esta proposicao que ora apresento, no sentido de conferir ao Municipio de
Parintins o titulo de Capital Nacional do Boi Bumba.

Tal iniciativa, além de reconhecer a importancia e o significado do evento para
0 Municipio de Parintins, também homenageia os artistas, os profissionais e o0 povo da
regido que mantém vivos o folclore, a tradi¢éo e a cultura da regido amazdnica.

Sala das Sessoes,

Senador OMAR AZIZ

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados a Projeto de Lei do Senado n°® 13, de
2015, que dispoe sobre a pratica da equoterapia,

incidente sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 264,
de 2010, do Senador Flavio Arns.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Substitutivo da Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado
(SCD)n°13,de 2015. Esse SCD se aplica ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 264, de 2010, de autoria do Senador Flavio Arns.

O PLS n° 264, de 2010, autuado na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei (PL) n° 4.761, de 2012, dispde sobre a pratica da
equoterapia, método de reabilitacdo que utiliza o cavalo de forma a permitir
o desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

O SCD n° 13, de 2015, realiza as seguintes alteracdes no
mencionado PLS:

SF/16459.87001-80
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a)

b)

¢)

d)

g)

h)

Diversas pequenas modificagdes de redagdo, como a
substituicdo, na ementa, da preposi¢cao “de” pela contragdo
“da”,

9

No § 1° do art. 1°, acrescenta a equitagdo como darea
integrante da abordagem interdisciplinar que caracteriza a
equoterapia;

No caput do art. 3° retira a previsdo a disposi¢dao, em
regulamento, sobre a pratica da equoterapia;

No inciso I do art. 3°, diferencia a equipe de apoio e a equipe
minima de atendimento, acrescentando que outros
profissionais a integrar a equipe minima de atendimento
devem possuir curso especifico de equoterapia;

Naalinea “b” do inciso IV do art. 3°, acrescenta que o cavalo,
a ser provido para assegurar a integridade fisica do praticante
de equoterapia, deve ser adestrado para uso exclusivo em tal
pratica;

Na alinea “c” do inciso IV do art. 3° ressalva que o
provimento de equipamento de protecdo individual e de
montaria disponivel deve ser necessario apenas quando as
condig¢des fisicas € mentais do praticante permitirem seu uso;

Na alinea “d” do inciso IV do art. 3° ressalva que o
provimento de vestimenta adequada deve ser necessario
apenas quando as condigdes fisicas € mentais do praticante
permitirem seu uso;

Na alinea “e” do inciso IV do art. 3°, substitui a garantia de
atendimento médico de urgéncia ou de remogao para servico
de satde, em caso de necessidade, pela garantia de
atendimento de urgéncia ou de remocao para unidade de

SF/16459.87001-80
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)

)

k)

saude, se necessario, nas localidades em que ndo exista
servico de atendimento médico de emergéncia;

No art. 4°, altera a condi¢ao para a operagao de centros de
equoterapia, substituindo a necessidade de alvard de
funcionamento da vigilancia sanitaria e de concordancia
com as normas sanitarias previstas em regulamento pela
obtencdo de autorizagdo da autoridade de vigilancia sanitaria
ou laudo técnico emitido pela autoridade regional de
medicina veterinaria, o qual deve atestar as condigdes de
higiene das instalagdes e de sanidade dos animais;

No art. 5°, retira a mencao a alinea “b” do inciso IV do art.
3°, elencando nao mais em incisos, mas no proprio caput, as
condigdes as quais o cavalo utilizado em equoterapia deve
atender; ¢

No art. 6° retira a referéncia numeral ao prazo para a
vigéncia da lei, mantendo apenas a referéncia por extenso.

Ap0s retornar ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida

para apreciacao

pela CE. Na sequéncia, serd enviada a Comissao de Assuntos

Sociais e a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa.

II - ANALISE

O inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CE a competéncia para opinar sobre proposi¢cdes que versem
sobre normas gerais sobre educagdo e ensino. Trata-se de temas que dizem
respeito a abordagem interdisciplinar que € a equoterapia.

SF/16459.87001-80
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O SCD n° 13, de 2015, altera o PLS n° 264, de 2010,
previamente aprovado no Senado. Nos termos do paragrafo tnico do art. 65
da Constitui¢do Federal, sendo o projeto emendado, retorna para anélise final
por sua casa iniciadora, o Senado Federal.

No caso da emenda ao PLS n° 264, de 2010, o Risf dispde, em
seus arts. 285 e 287, que emenda da Camara a projeto do Senado nao ¢
suscetivel de modificacdo por meio de subemenda, devendo o substitutivo
da Camara a projeto do Senado ser considerado série de emendas e votado,
separadamente, por artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, em
correspondéncia aos do projeto emendado, salvo aprovacao de requerimento
para votacdo em globo ou por grupos de dispositivos, obedecido o fato de
emenda da Camara s6 poder ser votada em parte se o seu texto for suscetivel
de divisao.

Entendemos que as modificagdes propostas no SCD n°® 13, de
2015, da Camara dos Deputados, sdo meritérias e aperfeigoam o projeto
originalmente aprovado no Senado Federal. Destacamos o adequado
acréscimo da equitacdo como area integrante da abordagem interdisciplinar
que caracteriza a equoterapia. Ademais, entendemos adequada a obrigacao
de qualificacdo em equoterapia pelos membros da equipe de atendimento.
Igualmente meritéria ¢ a especificacdo para que o cavalo de uso na
equoterapia ndo seja usado para outros fins, o que assegura a docilidade do
animal. Da mesma forma, entendemos adequada a necessidade do uso do
equipamento de prote¢do e de montaria, bem como da vestimenta adequada,
apenas quando as condigdes fisicas e mentais do praticante permitirem. A
pratica da equoterapia demonstra que, por recomendagdo médica, pode-se
dispensar tais itens.

Igualmente adequadas sdo as modificacdes que dizem respeito
a garantia de atendimento de urgéncia ou de remoc¢ao para unidade de satde,
bem como a exigéncia de autorizacdo da vigilancia sanitaria ou de laudo de
medicina veterinaria. A modificacdo realizada no art. 6°, por fim, torna a lei
consentanea com o disposto no § 2° do art. 8° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

SF/16459.87001-80
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III - VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Substitutivo
da Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado (SCD) n°® 13, de 2015,
incidente sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 264, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16459.87001-80
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SENADO FEDERAL
SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 13, DE 2015,
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE

2010

(N° 4.761/2012, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Dispde sobre a pratica da
equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a préatica de
equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, é o
método de reabilitacdo que utiliza o cavalo em abordagem
interdisciplinar nas &reas de saude, educacdo e equitacéo
voltada ao desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia.

§ 2° Entende-se como praticante de equoterapia a
pessoa com deficiéncia que realiza atividades de
equoterapia.

Art. 2° A préatica de equoterapia é condicionada a
parecer favordvel em avaliacdo médica, psicoldgica e
fisioterapica.

Art. 3° A pratica de equoterapia deve ser
orientada com observdncia das seguintes condigdes:

I - equipe multiprofissional, constituida por
equipe de apoio de médico, médico veterinadrio e uma equipe

minima de atendimento composta por psicdélogo,
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fisioterapeuta e um profissional de equitacdo, podendo, de
acordo com o objetivo do programa, ser integrada por outros
profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta
ocupacional e professores de educacdo fisica, que devem
possuir curso especifico de equoterapia;

IT - programas individualizados, em conformidade
com as necessidades e potencialidades do praticante;

IIT - acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelo praticante, com o registro periddico, sistematico e
individualizado das informacdes em prontudrio;

IV - provimento de condicdes gque assegurem a
integridade fisica do praticante, como:

a) instalacdes apropriadas;

b) cavalo adestrado para uso exclusivo em
equoterapia;
c) equipamento de protecdo individual e de

montaria disponivel, quando as condicgdes fisicas e mentais
do praticante permitirem;

d) vestimenta adequada, quando as condicdes
fisicas e mentais do praticante permitirem;

e) garantia de atendimento de wurgéncia ou de
remocao para unidade de saude, se necesséario, nas
localidades em gque ndo exista servico de atendimento médico
de emergéncia.

Art. 4° 0Os centros de equoterapia somente podem
operar se obtiverem autorizacdo da autoridade de vigiléncia
sanitadria ou laudo técnico emitido pela autoridade regional
de medicina veterinadria, que ateste as condic¢cdes de higiene

das instalacdes e de sanidade dos animais.
Art. 5° O cavalo utilizado em equoterapia deve

apresentar boa condicdo de sautde, ser submetido a inspecdes
veterindrias regulares e ser mantido em instalacdes
apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO
SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS
DEPUTADOS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica de equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, € o0 método de reabilitacdo que
utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas de salde e educacéo,
voltado para o desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com deficiéncia que
realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A pratica de equoterapia é condicionada a parecer favoravel em
avaliacdo médica, psicoldgica e fisioterpica.

Art. 3° A pratica de equoterapia sera orientada com observancia das seguintes
condicdes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

| — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por médico, médico-
veterindrio, psicoélogo, fisioterapeuta e um profissional de equitacdo, podendo, de
acordo com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada por outros
profissionais, como pedagogo, fonoaudiologo, terapeuta ocupacional e professor de
educacao fisica;

Il — programas individualizados, em conformidade com as necessidades e
potencialidades do praticante;

Il — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo praticante, com o
registro perioddico, sistematico e individualizado das informacdes em prontuario;

IV — provimento de condi¢cfes que assegurem a integridade fisica do praticante,
como:

a) instalacGes apropriadas;

b) cavalo adestrado;

¢) equipamento de prote¢do individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remog¢éo para servigo de
salde, em caso de necessidade.



122

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderao operar mediante alvara de
funcionamento da vigilancia sanitaria e de acordo com as normas sanitarias
previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislacédo de protecdo animal vigente e o disposto na alinea
“b” do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em equoterapia deve:

| — apresentar boa condi¢éo de saude;
Il — ser submetido a inspecdes veterinarias regulares;
Il — ser mantido em instalacdes apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagéo oficial.

Senado Federal, em 27 de novembro de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE; DE ASSUNTOS SOCIAIS; E DE
DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA.
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 146, de 2015 (Projeto de Lei n° 228, de 2007, na
Casa de origem), do Deputado Chico D'Angelo,
que institui o Dia Nacional de Combate a Sifilis e
a Stfilis Congénita.

Presidente: Senador ROMARIO
Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio exclusiva desta Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 146,
de 2015 (Projeto de Lei n° 228, de 2007, na Casa de origem), do Deputado
Chico D'Angelo, que institui o Dia Nacional de Combate a Sifilis e a Sifilis
Congénita.

A proposi¢cdo compde-se de trés artigos. No primeiro, institui-
se a referida data, a ser comemorada no terceiro sabado do més de outubro.
Ja o art. 2° prevé que as normas regulamentadoras irdo determinar as
atividades a serem desenvolvidas para cumprir os objetivos da lei, sendo
explicitado, no pardgrafo unico, que a participagdo dos profissionais e
gestores de satide nessas atividades deve ser estimulada, “com vistas a
enfatizar a importancia do diagnostico e do tratamento adequados da sifilis
na gestante durante o pré-natal e da sifilis em ambos os sexos como doenga
sexualmente transmissivel”. Por fim, o art. 3° prevé a vigéncia da lei a partir
de sua publicagdo, mas com efeitos somente apos decorridos trinta dias de
sua regulamentacao.

Alega-se, na justificagdo, que ¢ inadmissivel que uma doenga
de facil identificagdo e tratamento persista produzindo tantos maleficios,
especialmente entre os recém-nascidos, nao obstante ter o Brasil se

SF/15848.07288-80

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

comprometido, em esferas internacionais, a eliminar a sifilis congénita até o
ano 2000.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada
conclusivamente pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, de
Educagdo e Cultura, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na primeira
delas, a proposta original, de instituir o “Dia Nacional de Combate a Sifilis
Congénita”, teve seu ambito ampliado, por meio de emendas, que incluiram
na data comemorativa a sifilis como doenga sexualmente transmissivel.

No Senado Federal, o PLC n°® 146, de 2015, foi encaminhado a
apreciacao exclusiva da CE, devendo ser, em seguida, submetido a
delibera¢ao do Plenario.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre datas
comemorativas, de acordo com o art. 102, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Proposta e aprovada no ambito do VI Congresso da Sociedade
Brasileira de Doengas Sexualmente Transmissiveis, em 2006, a institui¢ao
legal dessa data comemorativa, acompanhada de atividades de que
participem os profissionais e gestores de saude, viria, decerto, reforgar a
consciéncia sobre a necessidade de prevencao, diagndstico e tratamento
adequados da sifilis.

Essa doenga infecciosa, tdo temida em séculos pretéritos, ja tem
ha vérias décadas meios para ser diagnosticada e tratada com eficacia.
Mesmo assim, contamina milhdes de pessoas nos paises em
desenvolvimento, ndo constituindo o Brasil uma excecao.

Sua transmissdo se da principalmente pelas relagcdes sexuais,
bem como por transfusdo de sangue ou contato direto com sangue
contaminado, e, no caso da sifilis congénita, por via vertical da gestante para
seu filho. Esta ultima ¢ uma das formas mais graves de sifilis, podendo
causar ma formacdo do feto. Entre os males que podem ocorrer estdo:
alteragdes Osseas, surdez neurologica, dificuldade no aprendizado e retardo
mental.
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Mesmo com diversas medidas tomadas pelo Ministério da
Saude e a adesdo do Brasil a iniciativas de organismos internacionais como
a Organizac¢dao Pan-Americana da Saude, a sifilis congénita persiste no Pais
com uma taxa de 4,7 casos por 1.000 nascidos vivos!. Ja a sifilis em
gestantes, a taxa chega a 7,4 casos para cada 1.000 nascidos vivos>.

Diante de tais estatisticas, ¢ de grande importancia buscar-se o
aumento da eficiéncia da detec¢do, prevengdo e tratamento da doenga pelos
sistemas de saude, assim como a maior conscientizagdo da populacdo em
relagdo as formas de transmissao e os modos de evita-la. O Dia Nacional de
Combate a Sifilis e a Sifilis Congénita pode contribuir significativamente
nesse sentido.

O projeto de lei foi apresentado, na Casa de origem, em 2007,
nao devendo ser exigido, portanto, o cumprimento dos requisitos
procedimentais estabelecidos pela Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que lhe € posterior, conforme a orientagdo constante do parecer emitido em
2011 pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal,

tal como explicitada no item “d” do voto e, também, pelo item “a”, pois trata-
se de uma data comemorativa de alta significagdo’.

Ainda que assim ndo fosse, de se ressaltar que o presente Projeto
de Lei atende ao principal critério estabelecido no artigo 1° da mencionada
lei, qual seja a alta significacdo da data comemorativa, especialmente tendo
em vista seu objetivo de erradicar a transmissdo da sifilis e da sifilis
congeénita.

1 -vOoTO

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n°® 146, de 2015 (Projeto de Lei n° 228, de 2007, na Casa
de origem).

1 http://www.aids.gov.br/sites/default/files/anexos/publicacao/2015/58033/_p_boletim_sifilis_2015_final_pdf_p__15727.pdf
2 http://www.aids.gov.br/sites/default/files/anexos/publicacao/2015/58033/_p_boletim_sifilis_2015_final_pdf_p__15727.pdf

3 http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=102240&tp=1
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 146, DE 2015

(N° 228/2007, NA CASA DE ORIGEM)

Instituli o Dia Nacional de Combate a
Sifilis e a Sifilis Congénita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Combate a
Sifilis e a Sifilis Congénita, a ser comemorado no terceiro
sabado do més de outubro de cada ano.

Art. 2° As normas regulamentadoras determinardo as
atividades a serem desenvolvidas em decorréncia desta lei.

Paradgrafo tGnico. Serd estimulada a participacdo dos
profissionais e gestores de saude nas atividades, com vistas
a enfatizar a importdncia do diagnbéstico e do tratamento
adequados da sifilis na gestante durante o pré-natal e da
sifilis em ambos os sexos como doenca sexualmente
transmissivel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos apds decorridos trinta dias de

sua regulamentacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1378693&filename=Avulso+-PL+228/2007

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE



