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ATA DA 962 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572
LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE NOVEMBRO DE 2023, QUARTA-FEIRA, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2.

As onze horas e cinquenta e nove minutos do dia vinte e nove de novembro de dois mil e vinte
e trés, no Anexo |l, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob as Presidéncias dos Senadores
Paulo Paim e Flavio Arns, retine-se a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
com a presenga dos Senadores Professora Dorinha Seabra, Ivete da Silveira, Izalci Lucas,
Zenaide Maia, Jussara Lima, Augusta Brito, Humberto Costa, Fabiano Contarato, Ana Paula
Lobato, Magno Malta, Eduardo Gomes e Damares Alves, e ainda dos Senadores Eliziane
Gama, Sérgio Petecdo, Wilder Morais, Angelo Coronel e Vanderlan Cardoso, ndo-membros da
comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Randolfe Rodrigues, Renan Calheiros,
Zequinha Marinho, Leila Barros, Mara Gabrilli, Romario, Eduardo Girdo e Dr. Hiran. Havendo
namero regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da
leitura e aprovacdo das atas da octogésima terceira a nonagésima quarta reunides, que séo
aprovadas. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei do Senado
n° 366, de 2017 - Ndo Terminativo - que: "Revoga os arts. 477-A e 477- B da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a
redacdo dada pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017." Autoria: Senador Paulo Paim
(PT/RS). Relatoria: Senador Weverton. Relatorio: Favoravel ao projeto. Resultado: Retirado
de pauta. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 1957, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de vagas em estagios para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas." Autoria: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO).
Relatoria: Senador Flavio Arns (Ad hoc), substituiu Senador Weverton. Relatério: Favoravel
ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta, que acata parcialmente a emenda
n° 1, do Senador Magno Malta. Resultado: A Comissdo aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CDH favoravel ao projeto, na forma da emenda n°® 2-CDH (substitutivo),
gue acata parcialmente a emenda n° 1, do Senador Magno Malta. ITEM 3 - Projeto de Lei n°®
4606, de 2019 - N&do Terminativo - que: "Veda qualquer alteracdo, adaptacdo, edicéo,
supressdo ou adicdo nos textos da Biblia Sagrada, para manter a inviolabilidade de seus
capitulos e versiculos, e garante a pregacdo do seu conteado em todo o territério nacional."
Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Otto Alencar. Relatorio: Favoravel ao
projeto. Resultado: Retirado de pauta. ITEM 4 - Sugestao n° 5, de 2023 - Nao Terminativo -
qgue: "Dispde sobre o exercicio da atividade profissional de salva-vidas ou guarda-vidas"
Autoria: Associagdo Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA). Relatoria: Senador Flavio Arns
(Ad hoc), substituiu Senador Otto Alencar. Relatorio: Favoravel a Sugestdo, na forma do
projeto de lei que apresenta. Resultado: O Presidente designa o Senador Flavio Arns como
relator "ad hoc". Na sequéncia, a Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer
da CDH favoravel a Sugestéo, na forma do projeto de lei que apresenta. ITEM 5 - Projeto de
Lei n° 3242, de 2020 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso) para prever a figura do Cuidador de Pessoa lIdosa." Autoria: Senador
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Flavio Arns (REDE/PR). Relatoria: Senadora Mara Gabrilli. Relatério: Favoravel ao projeto,
com uma emenda que apresenta. Resultado: Retirado de pauta. ITEM 6 - Projeto de Lei n°
2552, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Dispfe sobre a rampa de acesso a calcadas.”
Autoria: Senadora Ivete da Silveira (MDB/SC). Relatoria: Senadora Mara Gabrilli. Relatorio:
Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta. Resultado: Retirado
de pauta. ITEM 7 - Projeto de Lei n° 3295, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para tornar obrigatoria no transporte aéreo
regular doméstico a disponibilizacdo de assentos com dimensdes especiais.” Autoria: Senador
Carlos Viana (PODEMOS/MG). Relatoria: Senadora Mara Gabrilli. Relatorio: Favoravel ao
projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta. Resultado: Retirado de pauta. ITEM
8 - Projeto de Lei n° 3461, de 2020 - N&o Terminativo - que: "Proibe cobranga adicional de
pessoas obesas em transportes e em eventos culturais e tipifica a discriminagdo nesses
contextos." Autoria: Senador Romério (PODEMOS/RJ). Relatoria: Senador Flavio Arns.
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta. Resultado: A Comissao
aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH favoravel ao projeto, com a
Emenda n® 1-CDH. ITEM 9 - Projeto de Lei n° 4838, de 2020 - N&o Terminativo - que: "Altera
a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre a
sinalizacdo das vagas de estacionamento reservadas as pessoas com deficiéncia ou as
pessoas idosas." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senadora Damares Alves.
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta. Resultado: A Comissao
aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH favoravel ao Projeto com as
Emendas n°s 1 e 2-CDH. ITEM 10 - Projeto de Lei n° 4468, de 2021 - Ndo Terminativo - que:
"Altera a Lei n° 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas; o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal). para dispor sobre medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas e da outras
providéncias." Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR). Relatoria: Senadora
Damares Alves. Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que
apresenta. Resultado: A Comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH
favoravel ao projeto, na forma da emenda n° 1-CDH (substitutivo) que apresenta. ITEM 11 -
Projeto de Lei n° 1467, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para condicionar a obtencao da
Carteira Nacional de Habilitacdo a realizacdo de curso e de exame sobre a igualdade entre
mulheres e homens no transito." Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES). Relatoria:
Senador Flavio Arns (Ad hoc), substituiu Senador Randolfe Rodrigues. Relatorio: Favoravel ao
projeto. Resultado: O Presidente designa o Senador Flavio Arns como relator "ad hoc". Na
sequéncia, a Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH favoravel
ao Projeto. ITEM 12 - Projeto de Lei n° 996, de 2023 - Ndo Terminativo - que: "Altera a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, para garantir o abastecimento de cestas basicas a rede de acolhimento a mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar." Autoria: Senadora Teresa Leitdo (PT/PE).
Relatoria: Senadora Leila Barros. Relatorio: Favoravel ao projeto. Resultado: Retirado de
pauta. ITEM 13 - Projeto de Lei n°® 3225, de 2023 - Ndo Terminativo - que: "Altera a Lei n°
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8.069, de 13 de julho de 1990, para instituir as Patrulhas ou Rondas Henry Borel em ambito
nacional." Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT). Relatoria: Senador Flavio Arns (Ad
hoc), substituiu Senador Dr. Hiran. Relatorio: Favoravel ao projeto. Resultado: O Presidente
designa o Senador Flavio Arns como relator "ad hoc". Na sequéncia, a Comissdo aprova o
relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH favoravel ao Projeto. ITEM 14 - Projeto de
Decreto Legislativo n° 71, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Susta os efeitos da Portaria
GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023, a qual “Institui o Programa Nacional de Equidade de
Género, Raca e Valorizagéo das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude - SUS”." Autoria:
Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE). Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato. Relatério: Pela
rejeicdo do projeto. Resultado: Retirado de pauta. ITEM 15 - Requerimento da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa n°® 96, de 2023 que: "Requer, nos termos do
art. 58, 8§ 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater "O Dia Internacional dos
Direitos Humanos"." Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS). Resultado: A Comissao aprova o
requerimento. ITEM 16 - Requerimento da Comissédo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa n°® 101, de 2023 que: "Requer a realizacdo de audiéncia publica para debater
"Protecéo aos Direitos de Minorias e Combate a Discriminagdo"" Autoria: Senador Paulo Paim
(PT/RS). Resultado: Aprovado o requerimento. ITEM 17 - Projeto de Lei n°® 2245, de 2023 -
Nado Terminativo - que: "Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
Populacdo em Situacao de Rua (PNTC PopRua); e d& outras providéncias." Autoria: Camara
dos Deputados. Relatoria: Senador Paulo Paim. Relatério: Favoravel ao projeto, com a
emenda n°® 1-CAE. Resultado: A Comisséo aprova o relatério, que passa a constituir o parecer
da CDH favoravel ao projeto, com a emenda n® 1-CAE/CDH. Na sequéncia é aprovado o
requerimento n°® 102/2023-CDH, que solicita urgéncia para a matéria. ITEM EXTRAPAUTA 18 -
Requerimento da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa n° 102, de
2023 que: "Requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PL 2245/2023." Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS). Resultado: A
Comisséo aprova o requerimento. Fazem uso da palavra o Senador Flavio Arns e a Senadora
Damares Alves. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as doze horas e cinquenta e
trés minutos. ApOs aprovagdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Paulo Paim
Presidente da Comissé&o de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/11/29

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fala da
Presidéncia.) — Declaro aberta a 962 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo Permanente de Direitos
Humanos e Legisla¢do Participativa do Senado Federal da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 572
Legislatura.

Proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas da 832 a 942 Reunibes desta Comissdo.
Aqueles que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Estamos encaminhando para assegurar a presenca dos dois Senadores aqui, Senadora Damares e
Flavio Arns, sempre parceiros aqui, nesta Comissdo. (Pausa.)

Do item 2, ja foi lido o relatdrio: o Projeto de Lei n® 1.957, de 2022, ndo terminativo.

Senador Flavio Arns, se puder sentar aqui, eu vou passar em seguida para a V. Exa.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1957, DE 2022
- Nao terminativo -

Altera a Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de vagas em estdgios
para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta, que acata
parcialmente a emenda n2 1, do Senador Magno Malta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CE;
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Em reunido realizada em 08/11/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Retornou a esta Comissao.
Em discussdo a matéria. (Pausa.)
N3do havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Coloco em votacdo o relatério favoravel ao projeto na forma da emenda substitutiva que
apresenta, com a Emenda n? 1 do Senador Magno Malta.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao, favoravel ao projeto na
forma da Emenda n2 2 da CDH, substitutiva, acatando, repito, parcialmente a Emenda n2 1.

Em votacao.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. (Pausa.)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3461, DE 2020
- Ndo terminativo -

Proibe cobranga adicional de pessoas obesas em transportes e em eventos culturais e tipifica a
discriminagdo nesses contextos.

Autoria: Senador Romdrio

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes: Tramitagdo: CDH e terminativo na CTFC.

Concedo a palavra ao Senador Flavio Arns para a leitura do seu relatério.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) — Obrigado, Sr.
Presidente. Se V. Exa. permitir, passo para a analise.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Perfeito.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Como Relator.) — A
matéria esta de acordo com as exigéncias do Regimento, da legislacdo, e também em relacdo a
Constituicao, as leis, estd tudo de acordo.

Ai eu gostaria sé de lhe dizer que quanto ao mérito, é cabivel ponderar, atendendo ao critério de
razoabilidade, que, a depender do momento da comunicacdo da necessidade de cadeira extra, por parte
do interessado, o prestador de servigo pode n3o té-la sobrando ou tempo habil para remanejamento. E
salutar que a lei preveja liame temporal que comunique ao prestador de servico, inequivocadamente,
sobre a necessidade de tornar indisponivel um dos assentos laterais comprados pelo interessado.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade, como ja havia dito, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n2 3.461, de 2020, e, no mérito, por sua
aprovacao, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N2 - CDH

(PL n2 3461, de 2020)

Dé-se ao §2° do art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacao:
“Art. 12

§22 A pessoa obesa deve informar sobre a necessidade de assento adicional ao efetuar a
compra.

Entdo, é uma iniciativa do projeto de lei do Senador Romdrio, a quem a gente parabeniza pela
apresentagdo da iniciativa e, ao mesmo tempo, procurando aprimorar para que o direito da pessoa
possa ser assegurado, inclusive avisando o prestador de servi¢o dessa necessidade com antecedéncia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —Em
discussdo a matéria.

Senadora Damares, para discutir.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF. Para discutir.) — S6 para
parabenizar e dizer o seguinte, Senador Flavio Arns: a gente vai ter que depois conversar entre nos
sobre os outros espagos que ndo sdo cobrados. Como tem sido constrangedor para pessoas obesas
chegar aos lugares, e ndo ter uma cadeira em que elas possam ficar confortavelmente. Estou andando
pelo Brasil trabalhando o Mulheres Republicanas — eu sou Secretaria Nacional nessa area, no partido —,
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e, nos nossos eventos, com de 2 mil a 3 mil mulheres, eu olho as cadeiras, mulheres sentadas de forma
desconfortavel, porque ainda ndo temos a cultura de, em qualquer evento aberto ao publico, ter as
cadeiras destinadas as pessoas que precisam. O senhor trabalhou a questdo da compra, do valor, de ndo
se cobrar mais, mas a gente vai ter que trabalhar depois grandes campanhas para que, em todo os
eventos, essas cadeiras estejam disponibilizadas.

Parabéns, Senador Flavio Arns, pelo seu voto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Ndo
havendo mais quem queira discutir, coloco em votacado o relatério favoravel ao projeto, com uma
emenda que apresenta.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao.

O projeto, com a Emenda n2 1, da CDH, avanca. O projeto segue agora para analise terminativa na
CTFC.

Do item 17, eu sou Relator e explico, Senadora Damares, que esse projeto é fruto de um acordo la
na Comissdo de Assuntos Econdmicos. Aqui nds aprovamos por unanimidade um projeto praticamente
idéntico, e eu fui o Relator do Senador Randolfe, um, um do Contarato, e ha um meu ja l1a na Cdmara ha
muito tempo atras, mas a Camara entendeu e diz que compilou todas as propostas e mandou para cd
um projeto votado 13, na Camara por, praticamente, me dizem, unanimidade. Aqui, na Comissdo de
Assuntos Econémicos, ele foi também votado, e encaminharam para esta Comissdo porque entenderam
que ndo podia ficar fora a Comissdo de Direitos Humanos. Foi até uma homenagem que a Comissao fez
a esta Comissao.

Como eu tinha sido Relator dos outros dois e autor de um, eu avoquei a relatoria, fiz o parecer e
estd pronto agora para o parecer, e eu convido o Senador Flavio Arns para assumir a Presidéncia dos
trabalhos.

Dei essa explicagdo para as pessoas entenderem este momento.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — A
explicacdo é importante, inclusive havia sido dada antes, mas é importante ressaltar.

ITEM 17

PROJETO DE LEI N° 2245, DE 2023
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- Nao terminativo -

Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para Populagdo em Situa¢éo de Rua
(PNTC PopRua); e dd outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatdrio: Favordvel ao projeto, com a emenda n2 1-CAE.

Observagoes:

Tramitagdo: CAE, CDH e CCJ;

- Em 28/11/2023, foi aprovado Parecer da CAE favordvel ao projeto, com a emenda n® 1-CAE.
A autoria é da Deputada Federal Erika Hilton.

Concedo a palavra, entdo, a V. Exa., Senador Paulo Paim, para a leitura do relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.) —
Presidente, como é um projeto que esta Comissdo ja votou e discutiu praticamente por trés vezes, eu fiz
uma sintese para situa-los do projeto que vem da Camara.

Em sintese, o projeto de lei institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua) — como V. Exa. colocou muito bem.

A promogao do trabalho, renda, qualificagdo profissional, eleva¢do da escolaridade e fomento ao
empreendedorismo, para tal, determina que todos os entes federativos organizem centros de apoio
para o trabalhador em situacdo de rua, fixando atribuicbes e a composi¢do do referido centro.

Autoriza os entes federativos a instituirem o programa Selo Amigo da Popula¢do de Rua, com o
objetivo de estimular a contratacdo dessa camada da populacdo.

Prevé mecanismos para garantir a inclusdo de jovens em situa¢do de rua nos programas de
aprendizagem e de combate ao trabalho infantil. E o famoso ensino técnico que nds todos defendemos
com muita firmeza.

Garante o direito a capacitac¢do, profissionalizagao, qualificagao, requalificacao profissional
mediante instituicdo de bolsa de qualificagdo para a popula¢do em situagdo de rua.

A Unido, os estados e os municipios deverao elaborar diretrizes de politica educacional,
observando as caracteristicas especificas da populacdo em situacdo de rua e de atendimento em todos
os niveis da educacdo basica de ensino superior.
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A implementacdo da politica deve garantir acesso a moradia por intermédio de politicas
habitacionais de forma proviséria e assegurar vagas na rede de assisténcia social. O INSS devera dar
celeridade a analise dos processos de aposentadoria, pensdes e beneficios sem o condicionamento da
apresentacdo de comprovante de residéncia.

Os entes federativos que aderirem a esta Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
Populacdo em Situacdo de Rua poderdao implementar incubadoras sociais com fomento do
cooperativismo, facilitando a gerac¢do de renda.

Prevé que o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populagdo em Situacdo de Rua serd responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e
aperfeicoamento da politica publica, juntamente com os demais entes federativos.

Por fim, é importante salientar que o projeto prevé que a politica publica serd implementada de
forma descentralizada e articulada, com a participacdo da Unido, dos estados e dos municipios.

A regulamentacdo da operacionalizacdo sera realizada pelo Poder Executivo Federal.

Ante o exposto, resumindo aqui um trabalho feito ha muitos anos... Para se ter uma ideia, o
primeiro projeto, eu apresentei ha mais ou menos uns 15 anos, e estd, infelizmente, guardado 14 na
Camara dos Deputados, mas, felizmente, embora ndo tenham aproveitado aquela proposta, olharam o
todo e apresentaram uma, é um projeto que eu li todo, um substitutivo que merece o apoio daqueles
gue sdo os mais vulneraveis da histdria, os que estdao abandonados nas ruas e que poderdo ser
recuperados.

Ante o exposto, opinamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei 2.245, de 2023, com a Emenda n? 1,
da CAE, aprovada na Comissdo de Assuntos EconGmicos.

E este o projeto.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) — Presidente, eu ndo
vou...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — S6 um
minutinho, para conseguir ceder aqui.

Muito bem, esta em discussdo a matéria.
Senadora Damares Alves.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Para discutir.)—Eulio
projeto; o mérito ndo se discute. Eu sé vou manifestar a minha tristeza de o seu projeto estar parado ha
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15 anos e de a gente estar aprovando um tdo recente, agora. Claro, 14 na ponta, o nosso povo vai ser
beneficiado, mas chega a ser injusto isso.

Na verdade, Presidente — ai eu vou fazer aqui uma outra manifestacdao —, tem sido muito comum a
gente relatar matérias correlatas, a mesma matéria vindo duas, trés, quatro... Eu ndo sei como é que a
gente vai poder contribuir com esta Casa, sentar depois. Quando chegar um projeto que ja foi relatado
aqui, cujo apenso ja estd tramitando, e a gente trabalhar esses projetos apensados otimiza o nosso
tempo. E a gente faria justica, e o senhor pensou nisso antes. Eu sei a sua luta com relagdo a esse tema.
E é possivel que essa lei seja aprovada e ndo seja o Paim o grande autor, o que seria mais uma gldria no
seu curriculo, que ja é tao glorioso, Senador.

Fica s6 esse meu registro aqui.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) —
Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.) —
Senadora Damares, eu agradeco o carinho de V. Exa.

Vou dar um depoimento aqui em respeito a Comissdao de Economia, porque |3 ja havia quem
gueria mandar ja com urgéncia para o Plenario. E dai os Senadores que conheciam essa trajetdria
decidiram: "N&do, ndo vamos dar urgéncia. Manda para a Comissdo de Direitos Humanos, temos certeza
de que ele sera aprovado, e o Paim que relate |3 entdo". Porque é uma questdo de fazer justica, segundo
eles. A Comissdao de Economia poderia ontem ter mandado para o Plendrio ja, pela importancia do
tema, foi unanime. Mas eles assim mesmo entenderam: "Nado, manda para |3, diga ao Paim que fagca um

esforgo, que aprove amanha e dai vai com urgéncia para o Plendrio".

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Muito
bem.

Entdo, ndo havendo mais quem queira discutir, estd encerrada a discussao.

Em votacdo o relatério apresentado pelo Senador Paulo Paim.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH favoravel ao projeto, com a
Emenda n2 1-CAE/CDH.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.) —
Presidente, pela importancia do tema, eu solicito a V. Exa. que a gente dé urgéncia, como era a intencao
da Comissdo de Economia, para que ele seja votado ainda este ano.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Muito
bem.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Tenho o
requerimento aqui, se V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) —
Requerimento de urgéncia.

Item 18.

EXTRAPAUTA
ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 102, DE
2023

Requer, nos termos dos arts. 336, I, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia
para o PL 2245/2023.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Os Senadores e as Senadoras que estiverem de acordo permanegam como se encontram. (Pausa.)
Estd aprovado, entdo, o requerimento de urgéncia para apreciagao do projeto.

Passo ao item n2 15 da pauta, que é de autoria também do Senador Paulo Paim, requerimento
nao terminativo.

Indago, em primeiro lugar, se podemos colocar em pauta. (Pausa.)
Nao houve objecao.

Item 15.

ITEM 15



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 96, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater "O Dia
Internacional dos Direitos Humanos".

Autoria: Senador Paulo Paim
Com a palavra, Senador Paulo Paim, para alguma observacao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Para encaminhar.) — A
primeira observacdo é que eu quero fazer justica — a assessoria do Jaques esta ai — ao Jaques, que foi um
gue defendeu essa posicao 13, viu? Eu fiquei sabendo que o Jaques falou: "Olha, pessoal, o Paim vem
trabalhando nesse tema hd tanto tempo, vamos deixar pelo menos ele relatar a redacao final".

Entdo, diga ao Jaques que, mais uma vez, ele, na sabedoria dele... Eu disse que ele é um mestre na
arte de fazer politica. D4 um abraco para ele.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Muito
bem.

Estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam com o Requerimento n2 96 permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O item n2 16 da pauta é requerimento também ndo terminativo... Esse ndo é extrapauta, o n? 16
nao é.

Item 16.

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA N° 101, DE
2023

- Nao terminativo -
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Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater "Protecdo aos Direitos de Minorias e
Combate a Discriminagdo”

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

N3o sendo necessdria a intervengao do Senador, estd em discussdo a matéria. (Pausa.)
N3o havendo quem queira discutir, em votacdo. (Pausa.)

Aprovado.

Muito bem, eu acho que é isto. Entdo, eu passo a Presidéncia, retorno a Presidéncia a quem de
direito, que é o Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Muito
bem, Senador Flavio Arns, que preside a Comissao de Educacdo e que, junto com a Senadora Damares,
eu diria que — eu ndo quero discriminar ninguém — sdo os mais presentes aqui na Comissdo. Todos sdo
importantes — ndo é? —, mas vocés estdo sempre aqui, em todo momento, todas as horas, como outros
tantos.

Nds vamos entrar direto agora, Senadora Damares, nos seus relatorios.
Entdo, o item 9.
Muito obrigado, Senador Flavio Arns, mais uma vez.

Item 9.

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4838, DE 2020
- Nao terminativo -

Altera a Lei n© 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro), para dispor sobre
a sinalizagdo das vagas de estacionamento reservadas as pessoas com deficiéncia ou as pessoas idosas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes: Tramitagdo: CDH.
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Autoria: Deputada Federal Rejane Dias.
Relatoria: Senadora Damares, a quem eu passo a palavra.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) —
Obrigada, Presidente.

Peco permissao para ir direto a analise.

A proposicdo atende aos requisitos da constitucionalidade formal, pois estd de acordo com o
disposto no art. 22, Xl, da Constituicdo da Republica, que dirige a Unido a competéncia privativa de
legislar sobre transito e transporte. O texto ndo incide, ainda, sobre assuntos cuja competéncia é
reservada ao Poder Executivo, nos termos no art. 61, caput, do texto constitucional.

Além disso, o PL se apresenta pelo meio adequado de veicular a matéria, visto tratar-se da
alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro
veiculo normativo para disciplina do assunto.

Em relacdo a técnica legislativa, a matéria, de uma forma geral, atende as exigéncias normativas,
salvo pela necessidade de altera¢Oes adiante detalhadas que consideramos essenciais a compreensao
da regra que se busca estabelecer. Além dessas, também se faz necessario ajuste de redagao para
excluir da mencdo a lei alterada a denominacdo com que é conhecida, que nao faz parte do nome da
norma, mas de sua ementa.

No aspecto material, o texto se coaduna com os preceitos contidos em nossa Lei Maior e com o
conjunto normativo da patria, tendo o mérito de aperfeicoar a legislagao protetiva da pessoa com
deficiéncia e da pessoa idosa.

O PL corrige disposi¢cdo do Codigo de Transito Brasileiro, que manteve, em seu art. 86-A, a
referéncia a uma modalidade de infracdo associada as vagas sinalizadas genericamente, tais como
aquelas destinadas a carga e descarga. O estacionamento indevido nessas vagas é classificado como
infragdo grave a teor do inciso XVII do art. 181 do Cddigo de Transito Brasileiro, punivel com a anotagao
de cinco pontos na carteira de motorista e, hoje, multa no valor de R$195,23.

Pois bem, a regra hoje vigente para o estacionamento indevido nas vagas reservadas a pessoa
idosa e a pessoa com deficiéncia considera a ocupacdo irregular dessas vagas como infracdo de natureza
gravissima, conforme dispde o inciso XX do mencionado art. 181, acarretando a anotagao de sete pontos
na carteira de motorista e multa no valor inicial de R$293,47.

Além disso, o PL ressalta a necessidade de que essas vagas sejam adequadamente sinalizadas e
impode a divulgacdo, por meios de placas, da informacgdo sobre a modalidade de infracdo a que se
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sujeitam aqueles que ousam — ousam de forma indevida e vergonhosa — desrespeitar a destinagdo
correta dessas vagas.

Sabe-se que essas vagas buscam tornar menos aflitivo o deslocamento de pessoas que enfrentam
impedimentos relacionados a sua condicao fisica, seja pela deficiéncia, seja pela idade avancada.
Devem, portanto, ser respeitadas, e sua ocupacdo irregular, censurada com rigor, demonstrando a
solidariedade do conjunto da sociedade as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas.

Entretanto, observamos que o texto do projeto pode ser considerado falho em sua clareza e
precisdo, no que respeita as placas de sinalizacdo sobre as quais dispde.

E que a nova redacdo proposta para o atual art. 86-A da Lei n2 9.503, de 1997, n3o deixa evidente
se a sinalizacdo deve ser feita por meio de uma Unica placa, contendo informacao sobre a destinacdo e a
natureza da infracdo, no caso da ocupacao irregular; ou se por meio de duas placas: uma para indicar o
uso da vaga e outra para informar sobre a multa imposta ao uso indevido.

Esse texto, alids, conflita com o teor do art. 12 da proposicdo, que traz, em seu objeto, a proposta
de sinalizacdo por meio de apenas uma placa. Essa, acreditamos, seria a intencdo da autora.

E, necessario, pois, corrigir esse comando.

Pedimos atencdo, ainda, para a circunstancia de que a mudancga no texto — certamente por
equivoco — retirou da lei a necessidade de que sejam sinalizadas as vagas destinadas a ambulancias,
bombeiros, taxis, carga e descarga, entre outros, inclusive com avisos sobre as penalidades incidentes
sobre o estacionamento indevido nesses locais.

Embora essa exclusdo ndo fosse a inten¢do da autora, é o que consta redigido no PL em anilise,
gue tornou o art. 86-A consentaneo com o disposto no art. 181, inciso XX (vagas especificas para
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas), mas revogou os casos previstos no inciso XVII (vagas
sinalizadas de maneira geral).

Por isso, apresentamos emenda a proposi¢ao com a finalidade de estabelecer a mesma regra
adotada para as pessoas idosas e com deficiéncia, porém, sem revogar a reserva de vagas para
ambulancia, bombeiros, taxis, cargas ou descargas.

Importa ressaltar a necessidade de que a alteragdo do Cddigo de Transito Brasileiro seja feita de
maneira meticulosa, uma vez que a ambiguidade pode acarretar a isengao da penalidade devida aos
infratores, em vista da falta de clareza sobre a regra.

Meu voto.
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Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 4.838, de 2020, com as seguintes
emendas, que eu vou ler, para que fique claro, pois tem muita gente acompanhando pela televisao:

EMENDA N2 -CDH (REDACAO)
Suprima-se a expressao "Cddigo de Transito Brasileiro" do art. 12 e do caput do art. 22 do
Projeto de Lei n2 4.838, de 2020.

A segunda emenda:

Dé-se ao art. 86-A da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, na forma do art. 12 do Projeto
de Lei n2 4.838, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso XVII do caput do
art. 181 e as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia ou as pessoas idosas de que trata o
inciso XX do caput do art. 181 deste Cddigo serao sinalizadas com as respectivas placas
indicativas de destinacdo e com placas que informem os dados sobre a infracdo por
estacionamento indevido.” (NR)

Este é o voto, essas sdo as emendas, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Em
discussdo a matéria. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, coloco em votagdo o relatério, favoravel ao projeto, com duas
emendas que a nobre Relatora Damares apresenta.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao, favoravel ao projeto, com
as Emendas 1 e 2, da CDH, apresentado pela nobre Senadora Damares Alves, a quem eu cumprimento
pelo brilho do seu relatdrio.

Colocamos em votagao.

Aqueles que aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O item 10 também é da Senadora Damares, que é a Relatora e estd presente.

Item 10.

ITEM 10
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PROJETO DE LEI N° 4468, DE 2021
- Nao terminativo -

Altera a Lei n® 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispde sobre prevengdo e repressdo ao
trdfico interno e internacional de pessoas; o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal). para dispor sobre medidas de enfrentamento ao trdfico de pessoas e dad outras providéncias.

Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Concedo a palavra a nobre Senadora Damares Alves para a leitura do seu relatério.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) —
Presidente, eu quero agradecer ao senhor por ter me designado para relatar esse importante projeto de
lei, que trata sobre o trafico humano, mas eu quero também agradecer por ter me designado para
relatar o projeto anterior, da nossa querida Deputada Rejane Dias. E sé queria registrar o seguinte: por
mim, é porque é inconstitucional, eu teria colocado no meu voto que é pena de 40 anos de prisdo para
guem estacionar em vaga de pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, mas, como eu nao podia fazer isso,
eu fui amena e apenas fiquei na pretensdo da autora.

Vamos para esse projeto, que trata sobre o trafico humano, e eu pego permissao para ir direto a
analise. E um texto um pouquinho longo, mas eu acho que a gente precisa ler, porque tem muita gente
acompanhando esse tema, que inclusive vai ser objeto de uma CPI no préximo ano, na Camara dos
Deputados.

O art. 102-E, inciso lll, do Regimento Interno do Senado Federal atribui a este Colegiado a
competéncia para opinar sobre matérias pertinentes a garantia e a promogao dos direitos humanos.

Sob essa perspectiva, saudamos a iniciativa de atualizar a legislacdo para fazer frente as fraudes
gue vém sendo urdidas pelos traficantes de pessoas. Que fraudes sdo essas, Presidente? Tem pessoas
fingindo que estdo formando uma familia, as vezes até casando, mas, na verdade, é um trafico de uma
mulher, de uma jovem. Fingem um casamento, fraudam um casamento, mas o que estd por tras é o
trafico da mulher e, as vezes, também o trafico do homem.
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Eles se aproveitam de pessoas que sdo impelidas por elevada vulnerabilidade ou motivadas por
esperancas infundadas a aceitar promessas vazias de uma vida melhor. Isso quando nao sao coagidas,
ameacadas ou for¢adas a aceitar os abusos que esses criminosos cometem, desde o aliciamento até a
chegada no destino, passando por toda a perigosa travessia. O destino de muitas dessas vitimas é o
trabalho andlogo a escravidao, a prostituicao forcada, a servidao por divida ou mesmo a morte, inclusive
por afogamento ou por sede. O auge da ironia é atingido quando criam falsas familias para cometer
esses crimes, tratando pessoas como coisas, de modo que vemos mérito na tipificacdo proposta.

Acolhemos, também, a proposta de usar meios eletronicos e impressos para divulgar campanhas
de conscientizacdo sobre esses crimes, bem como criar canais de recebimento de denuncias por
telefone. E imprescindivel que o combate ao trafico de pessoas combine, de um lado, a prevencio,
mediante campanhas educativas abrangentes e acessiveis, e, de outro lado, a eficaz repressao, com a
qual a populagdo pode contribuir oferecendo denuncias, que devem ser facilitadas.

Ha, contudo, margem para aprimorar aspectos estritamente técnicos da proposicao. Observamos
que o art. 15 da Lei n2 13.344, de 2016, ja determina que campanhas nacionais de enfrentamento ao
trafico de pessoas sejam divulgadas em veiculos de comunicacdo. O PL n2 4.468, de 2021, qualifica esses
veiculos como "eletrénico e impresso e redes sociais", sem mencionar a radiodifusdo de sons e imagens,
gue seriam inequivocamente Uteis para o fim proposto. Seria recomendavel ndo limitar os meios pelos
guais as campanhas possam ser veiculadas, prevendo um rol exemplificativo.

E aqui, quando eu trago a radiodifusdo, Senador Flavio Arns, |4 no interior, |4 bem longe, como as
radios sdo ouvidas! Tem lugar em que as radios ainda tém mais audiéncia que redes sociais. Entdo a
gente ndo pode subestimar o poder da radiodifusdo no Brasil.

J4 a criagdo de um canal especifico para recebimento de denuncias sobre trafico de pessoas deixa
com a sociedade o 6nus de conhecer e utilizar mais esse canal especifico, o que pode representar uma
barreira ao seu uso. Soa mais razoavel e econdmico que os canais ja existentes sejam aproveitados,
treinando-se os atendentes para que identifiquem e fagam a triagem adequada das dentncias desse
crime, evitando que ligagdes para os numeros 190, 100 e 180 sejam perdidas devido a restri¢cGes
burocraticas.

Com relacdo ao recebimento de denuncias por WhatsApp, ndo vemos razGes para mencionar
exclusivamente esse aplicativo. Seria melhor falar em mensagens instantaneas, sem excluir,
inadvertidamente ou nao, alternativas como e-mail, SMS e outros aplicativos ou redes, como Telegram,
iMessage, Skype, Twitter, Discord, Facebook, Instagram, TikTok, etc., e outros que ainda vao nascer.

Com relacdo ao art. 15-A que a proposicdo acrescenta a Lei n2 13.344, de 2016, tememos que
possa ensejar questionamentos sobre possivel violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, por
atribuir competéncia ao Ministro de Estado da Justica e da Cidadania — que ja ndo tem esse nome — para
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dispor, em ato préprio, sobre canais para recebimento de denuncias de trafico de pessoas. Ocorre que o
art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao Federal, da ao Presidente da Republica a competéncia
privativa para dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo
federal.

Observamos, ainda, que o tipo penal que se propde acrescentar ao Codigo Penal é desnecessario.
"Forjar casamento" pode ser entendido como falsificacdo documental ou desvio de finalidade no
exercicio do direito de constituir familia. "Alugar criangcas" é uma expressao coloquial que todos
entendemos, mas ndo é exatamente o termo técnico correto para descrever tipos penais especificos. O
art. 149-A do Cédigo Penal ja define como crime a conduta de agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa mediante fraude ou abuso, o que inclui, logicamente, a
simulacdo de relacdo familiar. Os seus incisos | a V limitam, contudo, esse crime as hipdteses nas quais a
finalidade seja trafico de drgaos, trabalho andlogo a escravidao, servidao, adocao ilegal ou exploracao
sexual. O que falta nesse artigo e que esta presente na proposi¢cdo, com outros termos, é a finalidade de
facilitar a migracdo internacional ilegal. Para preencher essa lacuna, sem incorrer nos problemas
apontados, bastaria incluir no art. 149-A o inciso VI, indicando a finalidade de "facilitar a migragao
internacional ilegal". Procedendo dessa forma, a conduta em questdo seria abrangida, também, pelas
hipoteses de aumento ou reducdo de pena previstas no mesmo artigo, o que evidentemente estd em
linha com a intenc¢do do autor.

Finalmente, observo que ha margem para aprimorar a redagao e a técnica legislativa. A ementa
pode definir com mais precisdo o teor das medidas propostas, além de ndo necessitar da expressao "e
da outras providéncias", que ndo favorece a compreensdo do alcance das alteragdes. Um equivoco de
pontuacdo também pode ser corrigido, tanto na ementa quanto no art. 12 da parte dispositiva.

Sugerimos, ainda, que o art. 22 seja rearticulado em dois, indicando a altera¢do no art. 15 da Lei
n? 13.344, de 2016, e o acréscimo do art. 15-A a mesma lei.

Propomos, enfim, a aprovagao da matéria na forma de emenda substitutiva que abranja os
aprimoramentos aqui mencionados. A emenda estd publicada.

E o meu voto é: em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei n2
4.468, de 2021, na forma da emenda substitutiva, apenas com essas adequagdes que eu apontei.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Muito
bem.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir...
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Cumprimento o Senador Mecias de Jesus pelo projeto e a Senadora Damares Alves, que
aperfeicoou o projeto original, mantendo o nucleo principal — e aqui a homenagem que V. Exa. faz ao
Senador Mecias —, em seu relatdrio, como sempre conciso, claro, corajoso na devesa dos mais
vulneraveis.

Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Coloco em votacdo o relatdrio, favoravel ao projeto, na forma da emenda substitutiva que
apresenta.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao, favordvel ao projeto, na
forma da Emenda n2 1-CDH (Substitutivo).

O projeto segue para analise terminativa na CCJ.

Eu queria so registrar a presenca conosco aqui da Presidenta da Emater do Rio Grande do Sul, Sra.
Mara Saalfeld — Saalfeld saiu mais ou menos na pronuncia.

Eu vou em seguida conversar com V. Sa. e com... Quem esta ao seu lado é o...? (Pausa.)

Isaac. Muito bem. Entdo, ao seu lado, o Assessor Parlamentar Isaac. Sejam ambos bem-vindos.
Sé6 faltam dois projetinhos, e ja vamos ai.

Senadora Damares, sua assessoria disse que a senhora poderia relatar...

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQS - DF. Fora do microfone.) —
N3o posso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Ndo
pode? Entdo, vai para o Senador Flavio Arns — os trés; ele ia relatar outros dois.

Entdo, Senador Flavio Arns, conforme combinado com V. Exa...

Item 4.

ITEM 4
SUGESTAO N° 5, DE 2023

- Nao terminativo -
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Dispbe sobre o exercicio da atividade profissional de salva-vidas ou guarda-vidas
Autoria: Associagdo Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatdrio: Favoravel a Sugestdo, na forma do projeto de lei que apresenta.
Observagoes: Tramitacdo: CDH.

Relatoria: Senador Otto Alencar.

Concedo a palavra ao Senador Flavio Arns, ad hoc, para ler e, se assim entender, encaminhar o
voto do Senador Otto Alencar sobre o tema.

Estd com V. Exa. a palavra.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Como Relator.) —
Agradeco, Sr. Presidente.

Passo diretamente a analise.
Estad de acordo com a legislacdo e o regimento pertinentes.

O Senador Otto Alencar destaca que é preciso registrar que o paragrafo Unico do art. 12 da
sugestdo, ao prever que "quando atuando em servico publico o salva-vidas ou guarda-vidas é
profissional de segurancga publica", pode ser objeto de questionamento quanto a sua
constitucionalidade. Ocorre que "servidores publicos" é matéria de iniciativa privativa da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, quanto aos respectivos quadros de pessoal. Ainda assim,
cremos que a analise das outras ComissGes podera atentar melhor para esta questdo, buscando, quiga,
alternativas. Nossa preocupacgao principal, no momento, é a admissibilidade e o mérito do texto
proposto em seu conjunto.

No mérito, é importante tecer as seguintes consideracgdes.

Os salva-vidas ou guarda-vidas sdo profissionais associados a saude e a seguranca dos cidadaos,
com desdobramentos até na educacdo. Atividades que tenham esse escopo sao reconhecidamente, pela
doutrina, merecedoras de regulamentac¢do, em especial, com o intuito de evitar que possiveis vitimas
sejam atendidas ou socorridas por trabalhadores inabilitados.

Esses profissionais garantem a segurancga no lazer, principalmente, de criangas e adolescentes.
Devem estar aptos a tomar as medidas preventivas cabiveis e conhecer profundamente o ambiente
aquatico, suas incertezas e seu comportamento natural. Por outro lado, devem estar aptos a retirar de
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condigBes hostis os banhistas e promover a aplicagdo dos primeiros socorros. Disso depende a vida de
milhares de pessoas nesse pais riquissimo em balnedrios e praias.

Além de espalhar seguranca, os salva-vidas ou guarda-vidas sdao motivo para a tranquilidade das
familias nas férias e passeios e podem oferecer instrucdes especificas sobre as condi¢des do local em
gue trabalham, podem alertar para a presenca de dguas-vivas, outras espécies que possam causar riscos
a pele ou a saude, poluicao ou condig¢des climaticas desfavoraveis. Nao raro, é a vida deles que é
colocada em risco ou efetivamente perdida.

Ao texto apresentado fizemos algumas correc¢des de redacao, especialmente no que se refere as
aposentadorias especiais que observam regras constitucionais e legais especificas. Ao que tudo indica,
ndo ha, na proposta, intencdo de criacdo de um regime diferenciado de aposentadoria especial, até
porque haveria impedimentos constitucionais.

A aprovacdo da Sugestdo n2 5, de 2023, portanto, é medida que se impde. Consideramos que a
matéria foi antes analisada, nesta Casa, com rigor, discussdes e debates adequados. A proposta em
analise traz novamente a nossa avaliagdo um tema de interesse de toda a sociedade, cuja
regulamentacao legal, infelizmente, ndo aconteceu no momento oportuno. Cumpre-nos a atribuicdo de
revé-la com eventuais contribuicdes que nossos pares possam ter para a qualificacdo da iniciativa.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao da Sugestdo n2 5, de 2023, na forma do seguinte
projeto de lei...

E ai o Senador Otto Alencar apresenta o projeto de lei ja de conhecimento da Comissao, porque
foi distribuido também para a Comissdo. Mas é importante destacar que veio a sugestdo e que, a partir
da sugestdo — é importante que todo o publico que nos acompanha tenha consciéncia disso —, foi
transformada no projeto de lei que agora esta sendo apreciado aqui pela Comissao.

Eo parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Em
discussdo a matéria.

Eu sé fago um rdpido comentario de que, no passado, eu fui Relator também de um projeto que
tratava simplesmente de regulamentac¢do do exercicio da atividade profissional de salva-vidas e guarda-
vidas, mas infelizmente houve um lobby muito grande e o projeto acabou sendo arquivado. Em boa
hora, a Associagao Baiana de Salvamento Aquatico construiu, via SUG, esse projeto, que chega a
Comissao.

O Senador Otto Alencar solicitou a relatoria e o fez com muita competéncia. E V. Exa. o
abrilhantou aqui, Senador Flavio Arns.
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Como percebo que ndo ha mais ninguém que queira discutir, colocamos a matéria em votacao.
Coloco em votacgdo o relatdrio favordvel a sugestdo, na forma do projeto de lei que apresenta.
Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer favordvel desta Comissao a sugestao, na
forma do projeto de lei que apresenta.

Parabéns a todos!
Eu, nas outras Comissdes, estarei do lado desse projeto também.

Senador Flavio Arns, o Senador Randolfe Rodrigues pediu — ele é Relator desse projeto —a V. Exa.
que o relatasse. Eu fiz o pedido e V. Exa.concordou.

Item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1467, DE 2021
- Nao terminativo -

Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Trdnsito Brasileiro, para
condicionar a obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo a realizacdo de curso e de exame sobre a
igualdade entre mulheres e homens no trdnsito.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoério: Favoravel ao projeto
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

A relatoria é do Senador Randolfe Rodrigues.

Concedo a palavra ao Senador Flavio Arns, que se disp0s a fazer o relatério desse projeto.
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O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Como Relator.) —
Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar
sobre proposicdes relacionadas aos direitos da mulher.

No mérito, a proposicdo é louvavel — desculpe-me: até passei para a analise, diretamente —, pois
apresenta medida que visa combater, por meio da educacdo, o preconceito e a discriminagdo ainda
existentes em nossa sociedade frente a mulher no transito, enquanto condutora, passageira ou
pedestre. Esse ainda é um vacuo legislativo importante, que o PL esta apto a preencher, veiculando
imperativo ético da democracia, que é a garantia de igualdade a todos, inclusive no transito.

A construcdo social machista pode ser verificada em nossa sociedade de formas variadas, que, por
vezes, nem sequer sdo imediatamente reconhecidas pelos agentes ou pelas vitimas desses
comportamentos. Essas atitudes sdo contrarias a presenca da mulher em posicdes sociais que fogem aos
papéis de género tradicionalmente estabelecidos.

Especialmente no transito, tem-se o uso corriqueiro de expressées inferiorizantes que expressam
a desigualdade entre mulheres e homens e a resisténcia hostil a presenca das mulheres. Dessa
naturalizacdo de comportamentos preconceituosos e discriminatérios decorrem consequéncias graves.
A titulo de exemplo, podemos mencionar o desincentivo a mobilidade da mulher e, consequentemente,
a sua presenga no mercado de trabalho; o aumento do medo de dirigir; e, ainda, a permanéncia e o
aumento da pratica de crimes contra a dignidade sexual em transportes publicos e privados, os quais
sdo frequentemente noticiados. Ademais, relata-se que a agressividade e os posicionamentos machistas
contra as mulheres tém inicio, por vezes, ja no ambiente de formag¢do dos candidatos a habilitagdo.

Diante desse cenario, e como ja ocorre em outros setores da sociedade, a formagdo dos
candidatos a habilitagdo deve acompanhar as mudangas socioculturais, adaptando e aprimorando os
conteudos de seus cursos e exames para garantir que os novos condutores entendam a importancia de
gue nao haja qualquer tipo de discriminagdo contra as mulheres.

A proposigdo, portanto, propicia relevante ferramenta para que seja acelerado o processo em
diregdo ao alcance da igualdade substancial entre mulheres e homens no transito, desconstruindo-se o
machismo a partir de estratégia efetiva para a transformacao social: a educagao dos novos condutores,
0 que, ao final, influird de modo benéfico em todo o espaco e em todas as pessoas que constituem o
transito.

Em razdo do que foi exposto, o Senador Randolfe Rodrigues e eu, como Relator ad hoc, lendo o
relatério, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei n? 1.467, de 2021, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Em
discussdo a matéria. (Pausa.)
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Ndo havendo quem queira discutir, vamos a votacao.

Coloco em votacdo o relatdrio, favoravel ao projeto.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao.
Ele segue para a CCJ.

De pronto, cumprimento o Senador Fabiano Contrato pela iniciativa. A relatoria é do Senador
Randolfe Rodrigues e também do Senador Flavio Arns, que a fez aqui com o brilho de sempre.

Item 13.

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3225, DE 2023
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, para instituir as Patrulhas ou Rondas Henry Borel em
dmbito nacional.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao projeto

Observagoes: Tramitagdo: CDH, CCJ e terminativo na CSP.

A relatoria é do Senador Dr. Hiran, que pediu também para o Senador Flavio Arns ser o Relator ad
hoc, ja que ele esta numa outra Comissao.

Concedo a palavra ao Senador Flavio Arns para apresentar o relatério.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Como Relator.) —
Passo também diretamente a analise, Sr. Presidente.

O Parlamento brasileiro tem continuamente atendido aos clamores de expandir a protegao as
pessoas em posicao de fragilidade. E, nesse sentido, é salutar expandir para diferentes publicos as
experiéncias que tiverem se mostrado bem-sucedidas na protecdo a dignidade humana. Um exemplo de
tais experiéncias de sucesso sdo as rondas Maria da Penha, que previnem e reprimem atos de violéncia
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domeéstica e familiar contra as mulheres. Ora, se tal experiéncia é bem-sucedida em diferentes estados,
nada mais légico sendo tal exemplo de ronda ser também oferecido em protecao das criancas e
adolescentes.

Assim, deve-se ter em conta o conteudo do art. 70-A do ECA. Tal dispositivo prevé a atuacao
articulada da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na elaboragao de politicas
publicas e na execucdo de acdes. Logo, trata-se de dispositivo adequado para receber a insercao legal
que se intenciona promover.

O PL, portanto, demonstra ter importancia impar para a urgente protecdo de crianca e de
adolescente em seu seio familiar, quando houver fundada preocupacdo de que possa ser novamente
vitima do terrivel ciclo da violéncia.

Nesse sentido, enaltecemos o autor do projeto e encaminharemos voto pela sua aprovacgao.

Em razdo do exposto, nosso — Dr. Hiran e eu, como Relator ad hoc — voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n© 3.225, de 2023, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Em
discussdo a matéria. (Pausa.)

N3o havendo quem queira discutir, coloco em votagdo o relatério, favoravel ao projeto,
apresentado aqui pelo Senador Fldvio Arns.

O projeto é do Senador Wellington Fagundes, e a relatoria original é do Dr. Hiran, que o Senador
Flavio Arns aqui apresentou, como digo sempre, com o brilho, a competéncia e — permita a assessoria
dele — a magia de sempre. Eu digo, porque a assessoria tem que dizer: "Paim, tu és um bom Senador,
mas o nosso é o melhor". (Risos.)

Estou elogiando a tua assessoria, com muito respeito e carinho, amigo.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — Sr. Presidente, eu
s quero dizer que a minha tela esta toda azul aqui. Todos os projetos foram apreciados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Ah, isso
é 6timo! E uma forma de ele me cumprimentar, dizendo: "Hoje limpamos a pauta, colaborei com V.

Exa.".
Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto.

O projeto segue para a andlise da CCJ e, de forma terminativa, da CSP.
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Concluimos todo o trabalho com a sua frase final: "tudo azul".
Muito obrigado a todos.
Estd encerrada a nossa audiéncia publica e reunido deliberativa de hoje.

Obrigado, Senador Flavio Arns.

(Iniciada as 11 horas e 59 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 53 minutos.)



