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Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Jorge Viana e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Gleisi
Hoffmann, Lindbergh Farias, Paulo Rocha e Regina Sousa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a CCT (Of.
n°013/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Omar Aziz e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Cameli e Ivo Cassol, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CCT (Memo. n°023/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o Colegiado(Memo. n°006/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado
(Of. 31/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Thieres Pinto e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro Chaves e Eduardo Lopes, membros
suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n°® 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o Colegiado (Memo. n°®
24/2017-BLSDEM).

Em 13.03.2017, o Senador José Agripino foi designado membro titular; e o Senador Davi Alcolumbre, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n® 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, os Senadores Waldemir Moka, Eduardo Braga, Valdir Raupp e Jo&o Alberto Souza foram designados membros titulares pelo PMDB, para
compor o colegiado (Of. n°® 34/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-
BLSDEM).

Em 15.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 58/2017-GLPMDB).

Em 22.03.2017, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 70/2017-GLPMDB).
Em 31.03.2017, o Senador Eduardo Braga deixa de compor o colegiado, como membro titular, pelo PMDB (Of. n® 85/2017-GLPMDB).
Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixou de compor a Comiss&o, em virtude de reassun¢@o de mandato do titular.

Em 02.05.2017, a Senadora Fatima Bezerra deixou de compor, como membro titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
62/2017-GLBPRD).

Em 08.05.2017, o Senador Paulo Rocha passou a compor, como membro titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em
substituicio & Senadora Angela Portela, que passou a ocupar o colegiado como membro suplente (Of. 64/2017-GLBPRD).

Em 11.07.2017, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 141/2017-GLPMDB).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Em 10.10.2017, a Senadora Lidice da Mata deixa de compor a Comissdo, como suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 2/2017-
GLBPDC).
Em 24.10.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, para compor o Colegiado (Of. 104/2017-BLOMOD).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.
Em 28.11.2017, o Senador Cidinho Santos deixou de compor, como membro titular, o colegiado, pelo Bloco Moderador (Of. 118/2017-BLOMOD).



(22) Em 07.02.2018, o Bloco da Maioria (PMDB) cedeu uma vaga de titular ao PRTB (Of. 16/2017-GLPMDB).

(23) Em 24.04.2018, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora
Regina Sousa, que passou a compor o colegiado como membro titular (Of. 32/2018-BLPRD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 662, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar obrigatdria a organizagéo e
apresentacdo adequadas das informagdbes técnicas e dos pregcos dos servigos de
telecomunicagbes oferecidos aos usuarios.

Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a emenda de redagado que apresenta, e pela
rejeicdo das Emendas n.° 1 e 2 da CTFC.

Observagoes:

1) A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas
n.1e 2-CTFC;

2) Em 14/03/2018, foi lido o relatério e discutida a matéria;

3) A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 06/02, 20/02, 27/02, 06/03, 14/03,
20/03, 27/03, 03/04, 10/04, 17/04, 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e 13/06/2018.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT))
Parecer (CTFC))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 385, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, para dispor sobre a composi¢céo e
0 processo de escolha dos membros do Conselho de Comunicagdo Social, 6rgao auxiliar
do Congresso Nacional.
Autoria: Senador Paulo Rocha

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

1) Em 06/03/2018, o relatério foi lido em reuni&o extraordinaria da Comisséo;

2) A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 06/03, 14/03, 20/03, 27/03, 03/04,
10/04, 17/04, 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e 13/06/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 285, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes, para estabelecer a aplicagdo dos recursos do fundo na instalagéo,
custeio e manutengdo do bloqueio de sinais de radiocomunicagées em estabelecimentos
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penitenciarios e em outros locais em que sua utilizagdo seja exigida por lei.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n.° 1-CAE (Substitutivo).
Observagoes:

1) A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, com parecer
favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n® 1-CAE (Substitutivo);

2) Sendo aprovado o Substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima reuniéo
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal;

3) A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 27/02, 06/03, 14/03, 20/03, 27/03,
17/04, 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e 13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))
Parecer (CAE))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 198, de 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga permissdo @ SOCIEDADE RADIO PALMEIRA Itda. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Condor,
Estado do Rio Grande do Sul.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1) Em 10/04/2018, foi lido o relatorio e discutida a matéria;

2) A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 06/02, 20/02, 27/02, 06/03, 14/03,
20/03, 27/03, 03/04, 10/04, 17/04, 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e 13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

ITEM 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 174, de 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizacdo a ASSOCIACAO COMUNITARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO ARTISTICO E CULTURAL DO GRACA - ASCACG para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de Graca, Estado do Ceara.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observacgoes:
1) Em 15/05/2018, o relatério foi lido em reuni&o extraordinaria da Comisséo;
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2) A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 236, de 2017
- Terminativo -

Aprova o ato que renova a permissdo outorgada a RADIO FM PRINCESA LTDA.
para executar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada no Municipio de
ltabaiana, Estado de Sergipe.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:

A matéria constou na pauta das reunidées dos dias 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

ITEM7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 202, de 2017

- Terminativo -

Aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a ASSOCIACAO DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA DE BURITI BRAVO para executar servigo de
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Buriti Bravo, Estado do Maranhé&o.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

A matéria constou na pauta das reunibes dos dias 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 238, de 2017

- Terminativo -

Aprova o ato que renova a permissdo outorgada @ RADIO E TV CORREIO LTDA.
para explorar servigo de radiodifusédo sonora em frequéncia modulada no Municipio de
Campina Grande, Estado da Paraiba.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Omar Aziz
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2018 as 10:34.
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Observagoes:

A matéria constou na pauta das reunibées dos dias 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 9
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 237, de 2017

- Terminativo -

Aprova o ato que renova a permissao outorgada a COLINHALFIN EMPRESA DE
RADIODIFUSAOQO LTDA. para executar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada no Municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

A matéria constou na pauta das reunidées dos dias 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

ITEM 10
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 219, de 2017

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a FUNDACAO MOURA BARROS para
executar servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio de S&o Luis do Piaui, Estado
do Piaui.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 29/05, 05/06 e 13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 11
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 297, de 2013

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagéo a ASSOCIACAO COMUNITARIA MUNDO
MELHOR DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS para executar servigo de radiodifusdo
comunitaria na cidade de Duas Estradas, Estado da Paraiba.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2018 as 10:34.
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Observagoes:

A matéria constou na pauta das reunibées dos dias 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 12
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 221, de 2017

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizacdo &8 ASSOCIACAO COMUNITARIA E
CULTURAL DE PANAMA para executar servi¢o de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Panama, Estado de Goias.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

A matéria constou na pauta das reunidées dos dias 24/04, 15/05, 22/05, 29/05, 05/06 e
13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2018 as 10:34.
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PARECER N* , DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 662, de 2011, da
Senadora Angela Portela, que altera a Lei n° 9.472, de 16
de julho de 1997, para tornar obrigatdria a organizagdo
e apresentagdo adequadas das informagdes técnicas e dos
precos dos servicos de telecomunicagdes oferecidos aos
usudrios.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Em cumprimento ao rito legislativo, encontra-se sob exame da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacao e Informatica (CCT)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 662, de 2011, que altera a Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), para aperfeicoar a
apresentacao das informacdes técnicas e de precos pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacdes a seus usuarios.

A proposicao é estruturada em trés artigos.

O art. 1° altera o inciso VII do art. 19 da LGT e insere paragrafo tinico

SF/17613.38033-07
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ao dispositivo para determinar que a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(ANATEL), além de controlar as tarifas dos servicos prestados em regime
publico, revisar e homologar seus reajustes, tera a competéncia de classificar e
organizar a oferta dos planos e precos dos servicos prestados em regime privado,
de forma a facilitar a compreensdao, comparagdo e selecdo, pelo usuario, do
produto mais adequado a seu perfil.

O art. 2° da proposicao insere ao art. 70 do referido instrumento legal
o inciso IV, para caracterizar a omissao de informacdes técnicas e de precos, bem
como a oferta de servicos em formato que dificulte sua comparagdo com as demais
alternativas de mercado, como condutas prejudiciais a competicao. Introduz ainda
um paragrafo unico ao mandamento, incumbindo a Anatel a atribui¢do de, sempre
que solicitado por entidade de defesa dos consumidores, propor as prestadoras dos
servicos formas de aprimorar a qualidade na organizacdo e apresentacao das
informacoes.

Nos termos do art. 3° a vigéncia da lei, caso aprovada, tem inicio na
data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e para esta
CCT, em sede de decisdo terminativa.

Na CTFC, o projeto foi aprovado por meio do Parecer n° 8, de 2017,
com duas emendas, que alteraram substancialmente o teor da proposta. Isso
porque aquele colegiado entendeu que dotar a Anatel da atribuicao de classificar
e organizar a oferta de planos e precos dos servicos prestados em regime privado
inibiria a inovacdo e a criatividade das empresas na comercializacdao de seus
produtos.

Nesse sentido, a Emenda n° 1-CTFC modificou o art. 1° do PLS n°
662, de 2011, introduzindo paragrafo unico ao art. 3° da LGT, para estabelecer
que a informacdo ao usuario de telecomunicagoes sobre a oferta dos servigos e
seus precos sera prestada em formato que facilite sua compreensao pelo usudrio e

SF/17613.38033-07
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que permita a comparagdo com as alternativas de mercado. Ja a Emenda n° 2-
CTFC suprimiu o art. 2° da proposicdo, renumerando o dispositivo seguinte.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e III do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a politica
nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicacdo e informética e a
organizacao institucional do setor. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto,
no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado.

Antes de avaliar o mérito da proposicao, cumpre contextualizar a
atual organizacao legal do setor de telecomunicacoes.

Os contornos legais e institucionais das telecomunicagoes brasileiras
tém como pilar a LGT que, entre outros dispositivos, previu a criacdo da Anatel,
orgao regulador setorial.

Quanto a organizacdo dos servicos, a LGT estabeleceu uma divisao
baseada no regime juridico de sua prestacao: os servicos prestados em regime
publico e os prestados em regime privado.

Aos primeiros, outorgados mediante concessdo, foram reservadas as
obrigacoes de universalizacao e continuidade, com o objetivo de possibilitar o
acesso a esses servicos, de forma ininterrupta, a qualquer individuo,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condigdo socioecondmica.
Nesse caso, as prestadoras que se dispdoem a explora-los tém estabelecidas metas
a serem cumpridas, das quais assumem os respectivos custos. No que tange aos
valores praticados, os servicos prestados em regime publico sujeitam-se ao
controle da Anatel, que possui a atribuicao de determinar sua estrutura tariféaria,
definindo, entre outras varidveis, os reajustes anuais.

Ja os servigos prestados em regime privado, outorgados mediante

SF/17613.38033-07
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autorizacdo, tém sua exploracdo baseada na ampla liberdade de atuacao dos
titulares, ndo estando previstas obrigacoes de universalizacao ou de continuidade,
tampouco restricdes na definicdo dos precos cobrados dos usuarios.

A telefonia fixa (ou Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC) é o
Unico servico de telecomunicagoes prestado em regime publico, podendo também
ser explorado sob a égide do regime privado. Aos demais servigos de
telecomunicacdes, entre eles a telefonia mével (ou Servico Movel Pessoal —
SMP), o provimento de conexdo a internet (ou Servico de Comunicagdo
Multimidia — SCM) e os servicos de televisdo por assinatura (ou Servico de
Acesso Condicionado — SeAC), aplica-se, exclusivamente, o regime juridico
privado.

Assim, a intencdao primordial da proposicdao em tela é organizar as
informacoes disponibilizadas pelas empresas de telefonia celular e banda larga
movel, de banda larga fixa e de TV paga na oferta de seus servicos, notadamente
no que se refere aos precos praticados, de forma a criar mecanismos de
comparagao que beneficiem o consumidor na contratacdo dos planos e produtos
disponiveis no mercado.

Importante notar que a Anatel tem se mostrado sensivel a essa
pratica. Tanto que, ao aprovar o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor
de Servicos de Telecomunicacdes (RCG), mediante sua Resolucdo n° 632, de 7
de marco de 2014, previu, entre outros dispositivos, que as informagoes
constantes das ofertas de servico de telecomunicagbes devem ser claras e
suficientes quanto as condigdes da contratagdo, prestacdo, alteragdo, extingdo e
rescisdo, especialmente dos precos e tarifas efetivamente cobrados e periodo de
sua vigéncia (art. 41. § 2°). E mais: que as prestadoras de servicos devem
disponibilizar, gratuitamente, de forma padronizada e de fdcil acesso, aos
interessados na atividade de comparacgdo as informagades relativas as suas ofertas
de servigos de telecomunicagoes (art. 48).

Portanto, ndo vislumbramos que os mandamentos previstos pelo PLS
n°® 662, de 2011, causem qualquer embaraco as inovacoes nos planos comerciais
das empresas de telecomunicacdes.

SF/17613.38033-07
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Nesse sentido, somos favoraveis ao teor original do projeto de lei em
analise. Sugerimos, entretanto, um pequeno ajuste de redacdo na ementa da
proposicao, para inserir a ementa da LGT, que esta sendo alterada.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 662, de 2011, com a rejeicao das Emendas n° 1 e 2 da CTFC e com a
seguinte emenda da redacao:

EMENDA N° -CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 662, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizagdo dos servicos de telecomunicagdes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995,
para tornar obrigatdria a organizacdo e apresentacdo adequadas das
informacdes técnicas e dos precos dos servicos de telecomunicagdes
oferecidos aos usudarios™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17613.38033-07
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°662, de
2011, da Senadora Angela Portela, que Altera a Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar obrigatdria a
organizacdo e apresentacdo adequadas das informacdes
técnicas e dos precos dos servicos de telecomunicacdes
oferecidos aos usuarios.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senador Acir Gurgacz
RELATOR ADHOC: Senador Dario Berger

07 de Junho de 2017
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR (CTFC), sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 662, de 2011, da
Senadora Angela Portela, que altera a Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, para tornar obrigatdria a
organizacdo e apresentacdo adequadas das
informagoes técnicas e dos pre¢os dos servicos de

telecomunicag0bes oferecidos aos usuarios.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 662, de 2011, de autoria da
Senadora Angela Portela, tem por finalidade garantir ao usuario de servicos de
telecomunicacgdes o recebimento de informacg@es técnicas e dos precos dos servigcos

prestados.

Concordamos integralmente com o Relatério anteriormente apresentado

pelo Senador Jodo Alberto Souza, cujos termos passamos a seguir a transcrever.

O art. 1° modifica o inciso VII do art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, e acrescenta paragrafo Unico a esse artigo. A redagéo atual do inciso VII

prevé a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL) para

SF/17469.29206-85
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controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes definidas na Lei, bem como para
homologar reajustes. O projeto inclui ao final do dispositivo a expresséo “bem como
classificar e organizar a oferta dos planos e precos dos servicos prestados em regime
privado”. O paragrafo Unico acrescentado ao art. 19 pelo projeto estabelece que “a
classificacdo e organizacdo da oferta de planos e servigos prestados em regime
privado de que trata o inciso VIl visa a facilitar a compreensao, comparacao e sele¢ao,

pelo usuario da prestadora, do produto mais adequado ao seu perfil”.

O art. 2° acrescenta inciso IV e paragrafo Unico ao art. 70 da Lei n® 9.472,
de 1997. O inciso IV dispBe que sera coibida a omissdo de informacbes sobre
caracteristicas técnicas e precos dos servicos prestados, ou a oferta em formato que
dificulte ao usuario compreendé-las e compara-las com as demais alternativas de
mercado. O paragrafo Unico diz que cabe a Anatel propor as prestadoras de servigos
formas de aprimorar a qualidade na organizagdo e apresentacdo das informacgfes a
gue se refere o inciso IV, sempre que solicitado por entidade de defesa dos

consumidores.

O art. 3° estabelece que a lei que resultar da aprovacdo do projeto

entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto, sua autora afirma que “o excesso de planos
de servico e a omissao de informacdes relevantes sobre caracteristicas e precos dos
servicos, ou a simples dificuldade em compreendé-los, torna a tarefa de selecionar a
prestadora e o produto mais adequado complexa e, por vezes, impossivel para o

cidadao comum”.

O projeto foi distribuido a esta Comisséo de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), a quem compete proferir

decisao terminativa.
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N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa privativa
da Unido, de acordo com o art. 22, 1V, da Constituicdo, conforme o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacdes. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria. Em relacdo a legitimidade da iniciativa parlamentar, cumpre
destacar que o inciso VI do art. 84 da Constituicdo determina que compete
privativamente ao Presidente da RepuUblica dispor, mediante decreto sobre a
organizacgao e funcionamento da administragéo federal, guando n&o implicar aumento
de despesa nem criacdo ou extincdo de o6rgados publicos. O projeto acrescenta
atribuicbes a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, ao prever que ela classificara
e organizara a oferta de planos e precos dos servi¢os prestados em regime privado.
Além disso, o projeto diz que compete a Agéncia propor as prestadoras de servicos
formas de aprimorar a qualidade na organizacdo e apresentacdo de informacdes a
gue se refere, sempre que solicitado por entidade de defesa dos consumidores. Neste
Ultimo aspecto, vale lembrar que a Agéncia nao propde formas de aprimoramento as
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, mas as regula e as fiscaliza. Ademais,
a atuacao da Agéncia ndo esta condicionada a solicitacdo por entidade de defesa dos

consumidores.

N&o ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor da proposi¢cdo em exame. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a

constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de injuridicidade.

No tocante a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

SF/17469.29206-85
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No mérito, a alteracdo proposta visa a garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeicoamento da legislagdo consumerista e de
telecomunicag8es, pois garante aos usuarios dos servicos de telecomunicacdes o
direito a informacgédo de forma clara e comparavel as demais alternativas de mercado
sobre as condi¢des de prestacdo dos servigos, suas tarifas e precos. Somos, assim,

pela aprovacéo do projeto sugerido com as emendas ao final apresentadas.

No que concerne a possibilidade de dotar a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes de competéncia para classificar e organizar a oferta de planos e
precos dos servigos prestados em regime privado, entendemos que essa atribuicdo
podera prejudicar a inovacdo e a criatividade das operadoras na prestacdo dos
servicos de telecomunicacdes, razdo pela qual opinamos pela retirada desse
dispositivo do projeto, em que pesem as consideracdes tecidas pela autora da

proposicéo.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas na
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragBes promovidas
pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. N&o ha inclusao de matéria
diversa do tema tratado na proposicdo, e a sua redacdo, a Nnosso ver, apresenta-se
adequada, a ndo ser quanto a pequeno aprimoramento no que se refere a
apresentacdo de um Unico artigo para proceder as alteragfes propostas na Lei n°
9.472, de 1997. Além disso, a alteragcéo sugerida no inciso VIl do art. 19 deveria ser
posicionada no inciso X. O inciso VII trata dos servi¢os prestados no regime publico,
enquanto que o inciso X cuida da expedicao de normas sobre prestacdo de servicos
de telecomunicacdes no regime privado. Assim, a redagdo do inciso X ficaria “expedir
normas sobre prestacao de servicos de telecomunicac¢des no regime privado, inclusive
classificar e organizar a oferta dos planos e precos dos servigos”, caso ndo houvesse
prejuizo a criatividade e a inovacdo do mercado de prestagdo de servigcos de
telecomunicagfes, conforme ja destacado neste Relatério. Ademais, o paragrafo
Unico acrescentado pelo projeto no art. 19 funciona mais para esclarecer a finalidade

do dispositivo do que ter fungdo normativa. Desse modo, consideramos esse comando
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desnecessario. Ainda na questdo da técnica legislativa, vale destacar que a redacao
do inciso IV acrescentado ao art. 70 esta mais vinculada aos direitos dos usuarios do
gue a defesa da concorréncia, razdo pela qual propomos uma emenda ao final para
gue o dispositivo seja inserido no art. 3°, que trata dos direitos dos usuarios de servigos

de telecomunicacoes.

- voTO
Assim, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 662, de 2011,

com as duas emendas a seguir indicadas.

EMENDA N°1 -CTFC

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, nos termos do
gue dispbe o art. 1° do PLS n°® 662, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3°da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo anico:

Paragrafo unico. A informagdo a que se refere o
inciso IV serd prestada em formato que facilite a
compreensao pelos usuarios e a comparacdo com as

demais alternativas de mercado.’” (NR)”
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EMENDAN°2 -CTFC

Suprima-se o art. 2°, renumerando-se o art. 3° como art. 2°.

Sala da Comisséao, 30 de maio de 2017.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CTFC, 07/06/2017 as 09h - 82, Extraordinaria

Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

PMDB

TITULARES

SUPLENTES

RENAN CALHEIROS

1. VAGO

AIRTON SANDOVAL

PRESENTE | 2. VAGO

DARIO BERGER

PRESENTE | 3. VAGO

ROMERO JUCA

PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES

SUPLENTES

FATIMA BEZERRA

PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN

PAULO PAIM

PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA

REGINA SOUSA

PRESENTE | 3. JORGE VIANA

ACIR GURGACZ 4. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGCO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. VAGO
GLADSON CAMELI 2. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE

ARMANDO MONTEIRO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
VALDIR RAUPP

WELLINGTON FAGUNDES

07/06/2017 11:54:39
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 662/2011)

REUNIDA A CTFC NA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
07.06.2017, ENCERRADA A DISCUSSAO E COLOCADO EM
VOTACAO, FOI APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC PELA APROVACAO DO PROJETO,
COM AS EMENDAS N©°S 1 E 2-CTFC.

A MATERIA FOI RELATADA PELO SENADOR DARIO BERGER,
NOMEADO RELATOR AD HOC NO CURSO DA REUNIAO.

JUNTADOS O PARECER DA CTFC, A LISTA DE PRESENCA E A
DECISAO DA COMISSAO (FLS.15 A 22).

07 de Junho de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 662, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
tornar obrigatéria a organizacdo e apresentacao
adequadas das informacdes técnicas e dos precos dos
servigcos de telecomunicagdes oferecidos aos usuarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
BATT. L. e
VII — controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos
servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des
previstas nesta Lei e homologar reajustes, bem como classificar e
organizar a oferta dos planos e precos dos servicos prestados em
regime privado;

(*) Avulso Republicado em 01/11/2011 para correcdo de despacho
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2

Paragrafo Unico. A classificagdo e organizacdo da oferta de
planos e servigos prestados em regime privado a que se refere o inciso
VII visa facilitar a compreensdo, comparacao e sele¢do, pelo usuario
da prestadora, do produto mais adequado ao seu perfil.” (NR)

Art. 2° O art. 70 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“ATT. 70, o

IV — omitir informagBes sobre caracteristicas técnicas e precos
dos servicos prestados, ou oferecé-las em formato que dificulte ao
usuario compreendé-las e compara-las com as demais alternativas de
mercado.

Paragrafo Unico. Caber4d a Anatel propor as prestadoras de
servicos formas de aprimorar a qualidade na organizacdo e
apresentacédo das informacdes a que se refere o inciso IV, sempre que
solicitado por entidade de defesa dos consumidores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A diversidade e quantidade de planos de servico que tém sido oferecidos
pelas operadoras de telecomunicacdes desde a reestruturacdo do setor, associada a
evolucdo da tecnologia, que continuamente nos coloca a disposicdo novos recursos e
possibilidades, ndo tém gerado apenas beneficios aos usuérios.

O excesso de planos de servico e a omissdo de informacdes relevantes
sobre caracteristicas e precos dos servigos, ou a simples dificuldade em compreendé-los,
torna a tarefa de selecionar a prestadora e o produto mais adequados complexa e, por
vezes, impossivel para o cidaddo comum.

Crescem diariamente as reclama¢cBes de usuarios que se sentiram
enganados, iludidos ou simplesmente incapazes de traduzir as informacdes oferecidas
pelas operadoras, e acabaram contratando produtos que, ao invés de melhorarem suas
vidas, criaram novos problemas a resolver.
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O objetivo deste projeto é exigir que o 6rgdo regulador e, principalmente, as
operadoras de telecomunicacbes prestem as informacdes necessérias, em formato
simples, para que o usudrio proceda a sua escolha com mais seguranca.

Com a certeza de que diversos colegas nesta Casa ja foram vitimas dos
problemas que este projeto procura resolver, submeto-o a apreciacdo geral, convicta de
que contribuird para melhorar a qualidade dos servicos prestados.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA

LEGISLACAO CITADA

LEIN®9.472 DE 16 DE JULHO DE 1997.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunica¢des brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de
telecomunicagoes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagfes, sob a
coordenacado do Poder Executivo;

Il - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicac¢fes, a adocédo das medidas a que se referem os incisos | a IV do
artigo anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicao dos servicos de
telecomunicag8es no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploracdo do servigo no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestacéo do servico
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cBes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;
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VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extin¢éo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de orbita,
fiscalizando e aplicando sancdes;

X - expedir normas sobre prestacéo de servigos de telecomunicac¢des no regime
privado;

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestagao de servi¢co no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancfes;

XIl - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos de
telecomunica¢des quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIIl - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrbes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padroes que assegurem a compatibilidade, a operagéo
integrada e a interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos
terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacao da legislagdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicacdes;

XVIII - reprimir infrag6es dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencgéo e repressao das infragcdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriacéo ou
instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou
manutenc¢ao de servigco no regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracgédo, alteracéo ou extingdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeacao, exoneragao e demissdo de servidores, realizando os
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das Comunicac¢des proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento
da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicacdes e,
por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;
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XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 11l do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicacdes, ao
Presidente da Republica, para aprovacgao;

XXXI - promover interacdo com administracdes de telecomunicacdes dos paises do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecugédo de objetivos de
interesse comum.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais & competicdo livre, ampla e justa
entre as prestadoras do servico, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducao artificial de precos;

Il - 0 uso, objetivando vantagens na competicéo, de informacdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestagdo de servico;

[l - a omissdo de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacao de
servigcos por outrem.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Ciéncias, Tecnologia, Inovagédo, Comunicacao e Informatica, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa)

Publicado no DSF em 01/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 15816/2011
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 385, de 2017, do
Senador Paulo Rocha, que altera a Lei n°8.389, de
30 de dezembro de 1991, para dispor sobre a
composi¢do e o processo de escolha dos membros
do Conselho de Comunicag¢do Social, orgdo
auxiliar do Congresso Nacional.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢ao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 385, de 2017, de autoria do Senador Paulo Rocha. A
proposicao visa a alterar a Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, que
institui o Conselho de Comunicagdo Social (CCS), na forma do art. 224 da
Constituicado Federal e da outras providéncias, para dispor sobre a
composi¢do e o processo de escolha dos membros do referido colegiado.

Em seu art. 2°, o projeto traz nova redacdo para o art. 4° da Lei
n°® 8.389, de 1991, com alteracdes em seu caput e § 2°, além de inclusao de
§ 6°.

O texto proposto para o caput do citado artigo 4° altera a
composi¢ao do CCS, incluindo novos membros como representantes das
empresas € dos profissionais de telecomunicagdes e do Comité Gestor da
internet no Brasil (CGIL.br). Também altera a composi¢do do conselho para
substituir o representante das empresas de radio e o das empresas de televisao
por um representante das emissoras privadas de radiodifusdo e outro das

SF/18843.24486-61
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emissoras publicas. Por fim, altera de cinco para sete o numero de
representantes da sociedade civil, para manter o principio de garantia de
maioria para esse segmento, como apontado na justificagao.

A modificacdo do § 2° desse mesmo art. 4° prevé que a eleigao
dos membros do CCS pelo Congresso Nacional sera precedida de consultas
as entidades representativas das empresas e das categorias profissionais com
participacdo no conselho. Além disso, estd prevista a realizacdo de
chamamento publico para habilitacdo de candidatos as vagas destinadas aos
representantes da sociedade civil.

O § 6° incluido no art. 4° pela proposi¢ao estabelece requisitos
para os representantes da sociedade civil, que deverdo ser indicados por
organizacdes nacionais representativas de segmentos expressivos da
sociedade ou por organizagdes que atuem nacionalmente na comunicagao
comunitaria, no campo juridico ou nas areas de comunicagdo, educacio ou
psicologia.

Em seu art. 3°, o projeto estabelece que a lei dele decorrente
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Conforme incisos VII e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
comunicacdo, a radiodifusdao e a televisdo, bem como sobre assuntos
correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das matérias
sujeitas ao exame deste Colegiado.

Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a CCT examinar
também os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade.

42017-11058
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A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituicdo Federal, e as atribui¢cdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo obje¢des a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade e a regimentalidade, de igual modo,
a proposic¢ao se mostra adequada.

No mérito, ndo se reconhece o acerto nas modificacdes pontuais
sugeridas pelo Projeto, a comegar por fundir a representagdo das empresas
de televisdo e de radio numa s, a das emissoras de radiodifusdo, a despeito
das diferentes realidades, desafios e questdes que cada segmento aporta a
comunicacao social.

De forma antindmica ao que foi enunciado de inicio, reduz a
participagdo das empresas privadas do setor a um s6 representante — e ainda
mais afeta a representatividade das empresas de radio e televisdo, que atuam
em regime concorrencial e de mercado, para reservar espaco comparavel a
presenga de entidades que atuam na comunicagdo comunitaria, restrita a
radiodifusdo sonora ¢ de fins nao lucrativos, ou na area da educagao e/ou
psicologia, ou no campo juridico, alargando o dimensionamento heterogéneo
e multipartite do CCS, nao necessariamente focados na comunicagao social,
sobretudo privada e comercial.

Da mesma forma, a perda de representatividade setorial vai
além, quando se substitui a previsdo de um “engenheiro com notorios
conhecimentos na area de comunicag¢ao social” por um “engenheiro com
notorio saber na area das comunicag¢des” — considerando-se a autonomia
normativa, conceitual e tecnoldgica entre a comunicagdo social e as
(tele)comunicagdes, erigida no proprio texto da Lei Maior, a partir da EC n°
8, de 15/8/95, que distinguiu cada qual, como dispostas nos incisos XI e XII,
aliena “a”, do art. 21 .

Ao mesmo tempo, pretende distinguir a representacdo da
radiodifusdo entre emissoras privadas e emissoras publicas, o que implica,
de plano, acrescentar a presenca interventiva do Poder Publico nos debates e
decisdes do Conselho — contrariando, novamente, 0s pressupostos
anunciados para a reorganiza¢ao da sua composicao.

42017-11058
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A previsdo de representantes das empresas de radio e de
televisdo ndo inibe, nem afasta a possibilidade de que um e outro sejam
provenientes da radiodifusdo publica, ainda que por hipotese; mas, a
predeterminacdo em lei de que um representante da radiodifusao seja oriundo
das emissoras publicas, evidentemente labora em desfavor da
proporcionalidade da sociedade civil — circunstancia que nao ¢ afastada, ou
¢ agravada com os critérios perfilhados para expandir a presenga desta, que
elegem, em alguns casos, representagdoes de segmentos minoritarios que,
naturalmente, ndo podem expressar valores ou posi¢des prevalecentes na
sociedade, mas apenas de grupos ou parcelas.

Cabe, mais, o reparo ao projeto, no tocante a questdo do quérum
de composi¢do, que se reflete, de forma contraproducente, sobre o quérum
deliberativo para aprovacao das matérias no ambito do Conselho.

Ora, o disciplinamento regimental sobre a organizagdo e
funcionamento do Conselho ajusta-se a atual formata¢do do CCS, com 13
membros, o que possibilita ou torna viavel o eventual desempate pelo voto
do seu Presidente. Entretanto, ao abandonar a composi¢cdo por numero
impar, fixando-a em 18 membros, o Projeto podera simplesmente, ainda que
no terreno das hipoteses, tornar inécuo o poder de desempate reconhecido ao
Presidente, a ponto de sequer chegar a exercita-lo; de tal sorte que, nao tendo
também o direito de voto igual ao de seus pares, ficara despojado de qualquer
possibilidade de interferir ou participar do processo deliberativo colegiado.

Para concluir, as alteragdes propostas no projeto prejudicam ao
papel institucional e se desviam dos pressupostos constitucionais que, em
boa hora, sensibilizaram os Constituintes para dotar o Poder Legislativo
Federal de 6rgdo auxiliar. Em lugar de um Conselho consultivo e opinativo,
que contribua qualitativamente as decisdes e debates congressuais,
facilmente se transmutara em assembleia propositiva, marcada por
expressoes singulares, ndo raro contrastantes ou predispostas a polemizar
decisdes e politicas tragadas pelos o6rgdos competentes do Congresso
Nacional.

Concluimos, portanto, pelos fundamentos apontados, ndo se
recomendam as alteragdes aventadas pelo Projeto, seja quanto a composigao,
seja quanto aos critérios de representatividade dos membros do Conselho de
Comunicagao Social.

42017-11058
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r-voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 385, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

42017-11058

SF/18843.24486-61



38

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 385, DE 2017

Altera a Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, para dispor sobre a composi¢do e o
processo de escolha dos membros do Conselho de Comunicag¢ado Social, érgao auxiliar
do Congresso Nacional.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DESPACHO: A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informaética,
em decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.389, de 30 de dezembro
de 1991, para dispor sobre a composi¢ao
e 0 processo de escolha dos membros do
Conselho de Comunicacgdo Social, 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta :

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro
de 1991, para dispor sobre a composicdo e o processo de escolha
dos membros do Conselho de Comunicacéo Social, 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional

Art. 2° O art. 4° da Lei 8.389, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O Conselho de Comunicagéo Social compde-
se de:

| — Um representante das emissoras privadas
de radiodifuséo;

Il — Um representante das emissoras publicas
de radiodifuséo;

Il — um representante das empresas da
imprensa escrita;

| Pagina 2 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 385 de 2017.
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IV — Um representante das empresas de
telecomunicacéao;

V — Um engenheiro com notério saber na area
das comunicagoes;

VI — Um representante da categoria
profissional dos jornalistas;

VIIL — Um representante da categoria
profissional dos radialistas;

VIl — Um representante da categoria
profissional dos artistas;

IX — Um representante das categorias
profissionais de cinema e video;

X — Um representante das categorias
profissionais de telecomunicacdes;

Xl — Um representante do Comité Gestor da
internet no Brasil;

Xl — Sete membros representantes da
sociedade civil.

8 1° Cada membro do Conselho tera um
suplente exclusivo.

§ 2° Os membros do Conselho e seus
respectivos suplentes serdo eleitos em sessao
conjunta do Congresso Nacional, que sera precedida
de:

| - Consulta as entidades representativas das
empresas e das categorias  profissionais
representadas no Conselho para a indicacéo de seus
representantes e respectivos suplentes.

[ Pagina 3 de 8
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Il - chamamento publico para habilitacdo de
candidatos as vagas referentes aos representantes
da sociedade civil;

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 3°, poderéo
ser representantes da sociedade civil:

| — Indicados por organizacdes/instituicbes de
ambito nacional e que, reconhecidamente,
representam segmentos expressivos da sociedade,
como mulheres, negros e jovens, entre outros;

Il — Indicados por organizagOes/instituicoes de
pesquisa sobre comunicacao;

Il — indicados por organizagdes/instituicoes de
ambito nacional que, comprovadamente, atuam na
comunicacao comunitéria;

IV — Indicados por organizagdes/instituicdes de
ambito nacional que, comprovadamente, atuam no
campo juridico;

V — Indicados por organizacdes/instituicdes de
ambito nacional que, comprovadamente, atuam na
area da educacdo e/ou psicologia;

VI — Indicados por organizagdes/instituicbes de
ambito nacional que, comprovadamente, atuam na
area da comunicacao”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Conselho de Comunicacdo Social, o6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional para questdes relativas as comunicacoes, foi
previsto pelo art. 224 da Constituicdo Federal de 1988, sendo
instituido pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, que ora se
pretende alterar.

A primeira alteracdo proposta diz respeito a composicdo do
Conselho, com ampliagdo da representacdo de empresas e de
categorias profissionais e, para manter o principio de garantia de
maioria para a representacédo da sociedade civil, ampliacdo também
dos representantes da sociedade civil.

A composicdo do CCS foi o objeto de discussao pelo préprio
Conselho, pelo menos em suas ultimas formacgdes. Ficou evidente
gue novos atores do setor das comunicagbes precisam estar
representados, principalmente em decorréncia das mudangas
tecnoldgicas das ultimas décadas, com o crescimento da internet e
0S novos servicos encampados pelas empresas de
telecomunicacodes.

Justifica-se, portanto, que empresas e categorias profissionais
das telecomunicac¢fes estejam representadas. Em relagéo a internet,
em razdo de se carater internacional e dos diversos atores nacionais
envolvidos em sua dinamica, entendemos que a melhor solucéo é a
representacdo no CCS do Comité Gestor da Internet no Brasil, 6rgéo
tripartite  (governo, empresas e usuarios), responsavel por
estabelecer as diretrizes e normas para o uso e desenvolvimento da
internet no pais.

Definida a composic¢éo, a presente propositura de alteracdo da
Lei 8.389, também busca estabelecer critérios que legitimem as
representacbes das empresas, das categorias profissionais e da
sociedade civil.

A Lei n° 8.389/91 estabelece que os membros do CCS e seus
respectivos suplentes serdo eleitos em sessdao do Congresso
Nacional, podendo as entidades representativas dos setores
mencionados no artigo 4° sugerir nomes a mesa do Congresso
Nacional. Em seguida, no 8§ 3° do mesmo artigo 4°, a lei estabelece
que “os membros do Conselho deverao
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ser brasileiros, maiores de idade e de reputacéo ilibada”. O disposto
neste 8 3° é o Unico critério estabelecido para a eleicdo dos
conselheiros.

Em relacdo as indicacdes dos representantes das empresas de
comunicacdo e das categorias de profissionais da area, propomos
que as entidades representativas sejam chamadas a indicar seus
representantes e respectivos suplentes. Assim tem sido desde a
instalacdo do Conselho.

A proposta ora apresentada também prevé critérios objetivos e
democraticos para balizar a eleicdo dos representantes da sociedade
civil para o CCS. Esses critérios foram amplamente debatidos pelo
proprio CCS, que aprovou uma recomendacdo ao Congresso
Nacional.

N&o ha duvidas quanto a competéncia dos congressistas para a
eleicdo dos membros do CCS, mas a definicdo de critérios e a
previsdo de chamamento publico para habilitacdo das entidades irdo
eliminar as dificuldades que existiram no passado e que levaram a
situagbes anacronicas , como a indicagdo de membros do governo
federal e de representantes das empresas de comunicagao para as
vagas que deveriam ser da sociedade civil.

O objetivo é assegurar maior transparéncia e participacdo no
processo de escolha dos representantes da sociedade civil, para que
0 interesse maior da sociedade brasileira prevaleca nas deliberacdes
gue o CCS tomar, para auxiliar o Congresso Nacional.

Peco, portanto, o apoio de Vossas Exceléncias para aprovar a
proposta que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
PTIPA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 224
- Lei n° 8.389, de 30 de Dezembro de 1991 - LEI-8389-1991-12-30 - 8389/91

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8389
- artigo 4°
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 285, de 2017, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei n° 5.070,
de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagbes, ‘“‘para
estabelecer a aplicacdo dos recursos do fundo na
instalag@o, custeio e manutengdo do bloqueio de
sinais de radiocomunicagdes em estabelecimentos
penitenciarios e em outros locais em que sua
utilizacdo seja exigida por lei.”

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a aprecia¢do desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 285, de 2017, do Senador Lasier Martins, que visa,
basicamente, destinar recursos financeiros para a instalagdo, o custeio e a
manutencdo do bloqueio de sinais de radiocomunicagdes em
estabelecimentos penitenciarios e outros locais.

Para tanto, altera o art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
que criou o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (FISTEL), a fim
de instituir mais essa hipdtese de aplicacdo de seus recursos.

Na Justificacdo, o Senador Lasier Martins destaca que, cientes
de que o Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagoes (FISTEL) tem, todos
os anos, saldo biliondario de recursos ndo aplicados, apresentamos a
presente proposi¢do, com o objetivo de possibilitar o uso dos recursos desse
fundo na instala¢do de bloqueadores de sinais nas penitenciarias.

Dessa maneira, poderemos evitar o aumento da criminalidade
no Pais, impedindo que criminosos continuem a comandar suas quadrilhas
de dentro dos presidios.
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A matéria foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢ao e Informatica (CCT), cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Na CAE, em reunido realizada em 5 de dezembro de 2017, foi
aprovado o relatorio do senador Armando Monteiro, que passou a constituir
o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE
(Substitutivo).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdao opinar sobre proposi¢des
pertinentes a matéria tratada no projeto em exame. Além do mérito, cabe a
esta Comissdo tratar de aspectos atinentes a sua constitucionalidade e
juridicidade, uma vez que o PLS n° 285, de 2017, nela tramita em regime de
decisdo terminativa.

A matéria objeto da proposicdo, qual seja, destinacdo de
recursos financeiros de fundo publico, no caso do Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicagdes (FISTEL) e do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), trata de questdes atinentes ao Direito Penitenciario e ao Direito
Financeiro, sujeitas, nos termos constitucionais, a legislacdo concorrente da
Unido.

Dessa forma, a disciplina da matéria ¢ condizente com a
competéncia legislativa da Unido (art. 24, inciso I, CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais, nem materiais. Também os requisitos
de adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Assim, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade quanto a iniciativa parlamentar para a instauracao do
processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Como
estipulado no art. 48 da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional,
com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais se incluem, certamente, a referente a
destinacdo de recursos financeiros de fundo publico. Nao ha, nos termos
dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constitui¢ao
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Federal, prescri¢ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica na
matéria tratada no projeto.

De resto, ndo hé reparos a fazer ao texto, salientando, ainda, que
o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo nico do art. 59 da
Constitui¢ao Federal.

Em relacdo ao mérito, entendemos ser a proposi¢ao oportuna e
pertinente. O acesso de criminosos a rede de comunicacdo sem fio nos
estabelecimentos penais brasileiros ¢, sem duvida, um grave e complexo
problema, ainda recorrente, sobretudo pelas consequéncias maléficas que dai
resultam e que desafiam a Administragao Penitenciéria de todas as unidades
da Federacao.

E verdade que, hoje, ja se encontra tipificado na legislagio
brasileira criminal o ingresso de pessoa portando aparelho telefonico de
comunicagdo movel, de radio ou similar, sem autorizacdo legal, em
estabelecimento prisional (Lei n® 12.012, de 2009).

Todavia, essa norma restritiva, que se aplica as visitas e aos
agentes penitencidrios, nao tem sido de plena eficacia para a consecugao do
objetivo maior de inviabilizar a sua utilizagdo por parte de presidiarios.

Nesse sentido, as discussdes sobre o bloqueio de sinais de
radiocomunicagdes em certas € determinadas areas adquiriu relevancia e se
coloca como real alternativa para a consecu¢do daquele objetivo maior. Os
bloqueadores de celulares, rddio-transmissores € outros meios s3ao
instrumentos tecnoldgicos hoje disponiveis e que t€ém a capacidade de
impedir que uma regido ou area consiga receber ou fazer qualquer ligacao
através desses sistemas de comunicagao.

No ambito dessa discussdo, também se tem presente que a
possibilidade de bloqueio de servigos de telecomunicagdes sem fio em
estabelecimentos penais ja € prevista no art. 4° da Lei n° 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, que alterou a Lei de Execu¢do Penal e o Cddigo de
Processo Penal, in verbis:

“Os estabelecimentos penitenciarios, especialmente os destinados ao
regime disciplinar diferenciado, dispordo, dentre outros equipamentos de seguranca, de
bloqueadores de telecomunicagoes para telefones celulares, radio-transmissores e outros
meios”.

112018-00328
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A referida legislagdo imp0s, portanto, as proprias instituicdes
carcerarias a obrigagdo de instalar os bloqueadores de sinais de
radiocomunicagdo, ou seja, a responsabilidade para tanto estaria nas maos
do poder publico e ndo da iniciativa privada. E, de forma acertada, adequada
e pertinente, o PLS n° 285, de 2017, identifica a principal restricdo a dar
efetividade a limitagdo pretendida, qual seja a de ordem financeira e
orgamentaria.

Por fim, concordamos plenamente com a orientagdo aprovada
pela CAE, no sentido de substituir o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (FISTEL) da incumbéncia de prover os recursos
necessarios, pelo Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que, conforme
o art. 1° da Lei Complementar n°® 79, de 1994, que o criou, tem por finalidade
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os
programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitencidrio
nacional.

Como ressaltado no Parecer da CAE, a rigor, portanto, os
recursos do FUNPEN ja podem ser usados para a finalidade de instalar,
custear e manter o bloqueio de sinais de telecomunica¢oes em
estabelecimentos penitenciarios e prisionais. Ndo obstante, em consondncia
com a correta inten¢do do PLS n° 285, de 2017, somos da opinido de que
cabe dotar a referida legislag¢do de disposicoes especificas nesse sentido, de
modo a torna-la mais explicita quanto a esse objetivo.

Mais ainda, como bem enfatizado nesse parecer, vale lembrar
que a recém-publicada Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017, convertida
da Medida Provisoria n° 781, de 2017, determinou que é vedado o
contingenciamento de recursos do FUNPEN. Nesse aspecto, embora o
referido fundo tenha uma gama maior de obrigagoes, tem maior respaldo
formal para garantir o direcionamento de verbas or¢camentarias para o
objetivo que aqui se pretende.

I - vOTO

Em face do exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei do
Senado n° 285, de 2017, nos termos aprovados pela CAE.

Sala da Comissao,

112018-00328
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 127, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°285, de 2017, do Senador Lasier Martins, que
Altera a Lei n? 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes, para estabelecer a aplicacdo dos
recursos do fundo na instalagdo, custeio e manutengdo do bloqueio
de sinais de radiocomunicacbes em estabelecimentos penitenciarios
e em outros locais em que sua utilizacdo seja exigida por lei.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Armando Monteiro

05 de Dezembro de 2017
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 285, de 2017, do Senador Lasier Martins, que
altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagbes, para estabelecer a aplicagdo
dos recursos do fundo na instalagdo, custeio e
manuten¢do do bloqueio de sinais de
radiocomunicagoes em estabelecimentos
penitencidrios e em outros locais em que sua
utilizagdo seja exigida por lei.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 285, de 2017, do Senador Lasier Martins, conforme a ementa. O
objetivo da proposicdo é prover recursos para a instalacao, o custeio e a
manutencdo do bloqueio de sinais de radiocomunicacoes em
estabelecimentos penitenciarios e outros locais em que a lei assim exija.

Para tanto, propde acrescentar nova alinea ao art. 3° da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, que criou o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL), a fim de instituir mais essa hipdtese de
aplicacdo de seus recursos.

O projeto contém apenas trés artigos. O art. 1° praticamente
repete a ementa. O art. 2° acrescenta a alinea “e” ao art. 3° da Lei n° 5.070,
de 1966. Ja o art. 3° é a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei resultante
da sua aprovacdo entrara em vigor quarenta e cinco dias apds a publicagao.
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Na Justificacdo, o autor aponta ser do interesse publico que
alguns locais, como os estabelecimentos prisionais, estejam excluidos da
cobertura das redes de telefonia mével celular, a fim de coibir a atuagdo de
quadrilhas desde dentro dos estabelecimentos de reclusao.

Lembra ainda que, embora diversos estados tenham tomado a
iniciativa de aprovar leis determinando que as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes instalem equipamentos bloqueadores, tais normas tém
sido consideradas inconstitucionais, pois tal obrigacao é do Estado e ndo das
empresas.

Por fim, observa que o FISTEL tem sistematicamente
apresentado grande saldo de recursos ndo aplicados, que poderiam ser
utilizados para o fim proposto.

A matéria foi lida no dia 22 de agosto de 2017 e encaminhada a
Comissdao de Assuntos Econdémicos (CAE) e a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgao e Informatica (CCT), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

No dia 12 de setembro de 2017, fui designado relator da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdao opinar sobre o aspecto econémico e
financeiro da matéria.

De inicio, gostariamos de consignar nossa concordancia com o
mérito do PLS n° 285, de 2017. A questdo da seguranca publica é uma das
que mais preocupa a sociedade brasileira e, ja ha mais tempo do que devido,
0 acesso de criminosos a rede de comunicacdao movel celular de dentro de
presidios ou penitenciarias tem-se revelado um ponto vulneravel nos
esforcos de fazer valer a lei e a ordem.
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A proposicdo parte do pressuposto correto de que cabe ao
Estado prover os meios e 0s recursos necessarios a consecucao da politica de
seguranca. Tal entendimento deriva do préprio posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) pela inconstituionalidade de leis estaduais que
pretenderam impor, as provedoras de servicos de telefonia, a
responsabilidade por instalar os mecanismos de bloqueio de sinais de
telecomunicag¢Oes em unidades prisionais.

Posto isso, pedimos vénia ao nobre autor para discordar da
atribuicdo ao FISTEL da incumbéncia de prover os recursos necessarios a
tarefa em tela. Instituido pela Lei n° 5.070, de 1966, esse fundo tem a clara
finalidade, conforme o art. 1° da citada norma, de prover recursos para
cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execugdo da fiscalizagdo de
servicos de telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeigcoar a técnica
necessdria a essa execucdo.

Nesse sentido, a nova alinea proposta ao art. 3° do referido
diploma seria, por assim dizer, um corpo estranho ao seu espirito geral e a
seus propositos especificos. Entendemos, portanto, que tal medida,
conquanto meritéria, ndo se afigura a mais adequada em termos formais,
mormente em face da plena vigéncia da Lei Complementar (LCP) n° 79, de
7 de janeiro de 1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Conforme o seu art. 1°, a citada lei complementar tem por
finalidade proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema
penitencidrio nacional.

Especificamente, de acordo com o art. 3°da LCP n° 79, de 1994,
os recursos do FUNPEN devem ser aplicados, entre outros, na construcao,
reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais (inciso I),
na manuten¢do dos servigos e realizacdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacao e seguranca (inciso II), e no financiamento e apoio
a politicas e atividades preventivas, inclusive da inteligéncia policial,
vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populacdo carceraria (inciso
XVID).

A rigor, portanto, os recursos do FUNPEN ja podem ser usados
para a finalidade de instalar, custear e manter o bloqueio de sinais de
telecomunicagoes em estabelecimentos penitencidrios e prisionais. Nao
obstante, em consonancia com a correta intencao do PLS n° 285, de 2017,
somos da opinido de que cabe dotar a referia legislagdo de disposicées

SF/17978.16682-21



56

especificas nesse sentido, de modo a torna-la mais explicita quanto a esse
objetivo.

Do ponto de vista financeiro, compreendemos a motivacao do
nobre Senador Lasier Martins, que bem observou a sistematica subutilizacao
dos recursos do FISTEL ao longo dos anos. No entanto, é importante alertar
que a simples inclusdo do dispositivo ora pretendido na Lei n° 5.070, de
1966, ndo seria nenhuma garantia de que as dotagGes orcamentarias
sofreriam menos contingenciamentos. Alias, dada a atual realidade fiscal, é
alta a probabilidade de que a nova regra tenha pouca ou nenhuma
efetividade.

Por outro lado, vale lembrar que a recém publicada Lei n°
13.500, de 26 de outubro de 2017, convertida da Medida Proviséria n° 781,
de 2017, determinou que é vedado o contingenciamento de recursos do
FUNPEN. Nesse aspecto, embora o referido fundo tenha uma gama maior
de obrigacdes, tem maior respaldo formal para garantir o direcionamento de
verbas orcamentarias para o objetivo que aqui se pretende.

No intuito de adequar a presente proposicao as consideracoes
aqui expostas, segue nosso voto.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 285, de 2017, na forma da seguinte:

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN), para estabelecer a aplicagdo dos
recursos do fundo na instalacdo, custeio e
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manutencdo do bloqueio de sinais de tele e
radiocomunicacgoes em estabelecimentos
prisionais e em outros locais em que sua utilizagdo
seja exigida por lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XVIII - instalacdo, custeio e manutencao do bloqueio de sinais
de tele e radiocomunicagdes em estabelecimentos prisionais e em
outros locais em que sua utilizagdo seja exigida por lei.

§ 8° Para o fim do disposto no inciso XVIII, as prestadoras de
servicos de telecomunicagdes deverdo franquear acesso irrestrito a
todas as informacGes e tecnologias necessarias para que o 6rgao
gestor do estabelecimento prisional possa impedir o acesso as redes
de tele e radiocomunicagdes e transmissdo de dados, colaborando
para a implementacdo de solugdes tecnolégicas viaveis, eficazes e
eficientes.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor decorridos quarenta e cinco dias
de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 05/12/2017 as 10h - 532, Ordinéria
Comissédo de Assuntos Econémicos
PMDB

TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. SERGIO DE CASTRO PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Relatorio de Registro de Presenca
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 285/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

05 de Dezembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 285, DE 2017

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicac¢Bes, para estabelecer a aplicacao dos recursos do fundo na instalagao,
custeio e manutencao do bloqueio de sinais de radiocomunica¢cdes em
estabelecimentos penitenciarios e em outros locais em que sua utilizacdo seja exigida
por lei.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica, cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagdo  das
Telecomunicagbes, para estabelecer a aplicacdo
dos recursos do fundo na instalacdo, custeio e
manutencdo do bloqueio de sinais de
radiocomunicacdes em estabelecimentos
penitenciarios e em outros locais em que sua
utilizacdo seja exigida por lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para estabelecer a aplicacdao de recursos do Fundo de Fiscalizacdao das
Telecomunicagdes na instalagdo, custeio e manutencao do bloqueio de sinais
de radiocomunicacdes em estabelecimentos penitenciarios e em outros locais
em que sua utilizacdo seja exigida por lei.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea e:

e) na instalacdo, custeio e manutencdo do bloqueio de sinais de
radiocomunicagdes em estabelecimentos penitenciarios e em
outros locais em que sua utilizacdo seja exigida por lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos quarenta e cinco
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A ampliacdo da cobertura das redes de telecomunicacoes,
especialmente das redes de telefonia mével celular, é uma grande demanda
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

da populacdo e deve ser estimulada por meio de politicas publicas.
Entretanto, também € interesse publico que alguns locais estejam excluidos
da cobertura dessas redes, como ocorre com as penitenciarias.

Por essa razdo, diversos Estados da Federacdo tém elaborado
leis determinando que as prestadoras de servicos de telecomunicagdes
instalem equipamentos bloqueadores nos presidios situados dentro de suas
areas de cobertura. Dessa forma, se conciliariam os dois interesses
envolvidos: o acesso da populagdo em geral aos servicos de telefonia movel
e o impedimento do uso desse servico pelos reclusos.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado
pela inconstitucionalidade dessas leis estaduais. Aponta a Suprema Corte que
a responsabilidade pelo bloqueio dos sinais nos estabelecimentos prisionais
é do Estado, ndo sendo possivel transferir essa obrigacdo as empresas de
telecomunicacdes.

Diante desse contexto, e cientes de que o Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicacoes (FISTEL) tem, todos os anos, saldo bilionario de
recursos nao aplicados, apresentamos a presente proposi¢ao, com o objetivo
de possibilitar o uso dos recursos desse fundo na instalacdo de bloqueadores
de sinais nas penitenciarias.

Dessa maneira, poderemos evitar o aumento da criminalidade
no Pais, impedindo que criminosos continuem a comandar suas quadrilhas
de dentro dos presidios.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.070, de 7 de Julho de 1966 - Lei do FISTEL - 5070/66

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966,5070
- artigo 3°
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 198, de 2015 (n° 1.575, de 2014,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga permissdo a SOCIEDADE
RADIO PALMEIRA LTDA para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na cidade de Condor, Estado do Rio
Grande do Sul.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 198, de 2015 (n° 1.575, de 2014, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissao a SOCIEDADE
RADIO PALMEIRA LTDA para explorar servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada, na cidade de Condor, Estado do Rio Grande do Sul.

Em parecer anteriormente aprovado pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT), foi encaminhado
requerimento de informagoes ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacoes.

As respostas ao citado requerimento foram recebidas por meio
do Oficio n° 1.368/2017-SEI/MCTIC, que encaminhou a Nota Informativa
n° 2.145/216-SEI/MCTIC.

A referida nota informativa confirma que, nos assentamentos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes (MCTIC), a
SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. permanece com quadro
societario e diretivo composto por ALARICO LEITE DO AMARAL,
DAVID FIGUEIREDO MARTINS e JOSE BENONY LIMA DO
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AMARAL. Afirma também que DAVID FIGUEIREDO MARTINS
continuaria sendo o diretor da entidade. Ainda, informa que ndo haveria
divergéncia entre os dados acostados no assentamento cadastral da
SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. e os constantes do Sistema de
Acompanhamento de Controle Societario (STACCO).

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdao, outorga e renovagao de concessdo, permissao e autorizagao para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

As informacoes recebidas do MCTIC deixam claro que a
alteracdo contratual ocorrida em 8 de agosto de 1984 (fls. 14-15), de fato,
ndo atendeu as exigéncias legais para sua validade, especificamente aquelas
constantes do art. 38 da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacdes — CBT). Verificou-se que a citada alteracao
foi realizada a revelia do poder outorgante. Deve, portanto, ser considera
como invalida.

Em decorréncia, os supostos representantes da entidade,
LOURENCO ARDENGHI FILHO, LUCY MARTINS ARDENGHI e
JEFFERSON MARTINS ARDENGHI, ndo tém legitimidade para
representa-la e, consequentemente, ndo podem pleitear outorga para prestar
servico de radiodifusio em nome da SOCIEDADE RADIO PALMEIRA
LTDA.

Adicionalmente, LOURENCO ARDENGHI FILHO, que, de
acordo com declaragdo presente a fl. 18 da documentacao, é “dirigente” da
entidade, foi eleito prefeito da cidade de Palmeira das Missdes, no Rio
Grande do Sul, em 2008. Destarte, no momento da expedicdo da outorga
pelo Poder Executivo, LOURENCO ARDENGHI FILHO exercia cargo com
foro especial. Ha, portanto, infracdao da vedacao presente no paragrafo tinico
do art. 38 do CBT.
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Por fim, as informacdes prestadas pelo MCTIC evidenciam que,
de fato, existe divergéncia entre a documentacdao que instrui o PDS n° 198,
de 2015, e os registros da base de dados do Siacco. Essa situagao exige
providéncias para a apuracdo de seus motivos e, principalmente, para a
garantia da correcdo da base de dados, tendo em vista que eventuais
inconsisténcias podem ocasionar avaliacoes equivocadas quanto ao
cumprimento das normas constitucionais e legais relativas a prestacao dos
servicos de radiodifusdo, podendo inclusive induzir a erros no processo de
aprovacao de outorgas.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do PDS n° 198, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 174, de 2015
(n° 697, de 2012, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autoriza¢do a
ASSOCIACAO COMUNITARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO ARTISTICO E
CULTURAL DO GRACA - ASCACG para
executar servigo de radiodifusdo comunitdria na
cidade de Graga, Estado do Ceara.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 174, de 2015 (n° 697, de 2012, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdo a ASSOCIACAO
COMUNITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO ARTISTICO E CULTURAL
DO GRACA - ASCACG para executar servigco de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Graga, Estado do Ceard. O ato foi submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49,
XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justiga e de
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposigdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisao,
outorga e renovacao de concessdo, permissdo e autorizagdo para servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribui¢do em carater
exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Risf.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

£72018-00727
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O exame da documentagdo que acompanha o PDS n° 174, de

2015, nao evidenciou violacao das formalidades estabelecidas na Lei n® 9.612,
de 1998.

III - vOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 174, de 2015, ndo evidenciou violagdo da legislacdo pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovacao do ato que outorga autorizacao a
ASSOCIACAO COMUNITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO ARTISTICO
E CULTURAL DO GRACA - ASCACG para executar servico de radiodifusao
comunitaria na cidade de Graga, Estado do Ceara, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£72018-00727
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PARECER N2 , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°®236, de 2017
(n° 688, de 2017, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova permissdo outorgada a
RADIO FM PRINCESA LTDA. para executar
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada no Municipio de Itabaiana, Estado de
Sergipe.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 236, de 2017 (n° 688, de 2017, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova permissio outorgada & RADIO FM
PRINCESA LTDA. para executar servico de radiodifusao sonora em frequéncia
modulada no Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe. O ato foi submetido a
apreciacao do Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos
termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao
Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
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o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissdo e autorizagao para servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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I - VOTO

Tendo em vista que o exame da documentacdo que acompanha o
PDS n° 236, de 2017, ndo evidenciou violagdo da legislagdo pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovaciao do ato que renova permissao
outorgada a RADIO FM PRINCESA LTDA. para executar servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada no Municipio de Itabaiana,
Estado de Sergipe, na forma do Projeto de Decreto Legislativo originario da
Céamara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N*° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 202, de 2017 (n° 461, de 2016, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que
renova autorizagdo outorgada a Associacdo de
Radiodifusdo Comunitiria de Buriti Bravo
para executar servico de radiodifusdo
comunitaria no Municipio de Buriti Bravo,
Estado do Maranhao.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 202, de 2017 (n® 461, de 2016, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova autorizacdo outorgada a
Associagdo de Radiodifusdo Comunitdria de Buriti Bravo para executar
servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Buriti Bravo, Estado
do Maranhdo. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por
meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com
o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal.

A exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislacao
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituigdo e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissdo € autorizacao para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servigo de radiodifusdo comunitiria encontra disciplina
especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagao para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolucdo n° 3, de
2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢ao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-
se que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O exame da documentacdo que acompanha o PDS n° 202, de
2017, nao evidenciou violacdo das formalidades estabelecidas na Lei
n° 9.612, de 1998.
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III - vOTO

Tendo em vista que o exame da documentacdo que acompanha
o PDS n° 202, de 2017, ndo evidenciou violagao da legislagdo pertinente, e
ndo havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, opinamos pela aprovacdo do ato que
renova autorizag¢do outorgada a Associac¢do de Radiodifusao Comunitaria de
Buriti Bravo para executar servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio
de Buriti Bravo, Estado do Maranhdo, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N® , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°®238, de 2017
(n° 2614, de 2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova permissdo outorgada a
RADIO E TV CORREIO LTDA. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada no Municipio de Campina Grande,
Estado da Paraiba.

RELATOR: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunica¢do e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 238, de 2017 (n° 2614, de 2010, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova permissdo outorgada a RADIO E TV
CORREIO LTDA. para explorar servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada no Municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba. O ato foi
submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constitui¢cao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislacdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.
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O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacdo de concessao, permissao e autorizacao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribui¢do em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolu¢do n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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I -vOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 238, de 2017, ndo evidenciou violagdo da legislacdo pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovaciao do ato que renova permissao
outorgada & RADIO E TV CORREIO LTDA. para explorar servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada no Municipio de Campina
Grande, Estado da Paraiba, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N® , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°® 237, de 2017
(n° 689, de 2017, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova permissdo outorgada d
Colinhalfin Empresa de Radiodifusdo Ltda para
executar servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada no Municipio de Joinville,
Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em caradter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 237, de 2017 (n° 689, de 2017, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova permissdo outorgada a Colinhalfin
Empresa de Radiodifusdo Ltda para executar servigo de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada no Municipio de Joinville, estado de Santa Catarina.
O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223,
§ 3°, ambos da Constituicdo Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagao aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissdo e autorizagdo para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

df2018-00847
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I -vOoTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 237, de 2017, ndo evidenciou violacao da legislagdo pertinente e, ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovaciao do ato que renova permissao
outorgada a Colinhalfin Empresa de Radiodifusdo Ltda para executar servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada no Municipio de Joinville,
estado de Santa Catarina, na forma do Projeto de Decreto Legislativo originario
da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

df2018-00847
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°219, de 2017
(n°1.311, de 2013, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autoriza¢do a
FUNDACAO MOURA BARROS para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio
de Sdo Luis do Piaui, Estado do Piaui.

RELATORA: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunica¢do e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 219, de 2017 (n°® 1.311, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizacdo & FUNDACAO MOURA
BARROS para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio de
Sdo Luis do Piaui, Estado do Piaui. O ato foi submetido a apreciacao do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49,
XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes a
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o voto favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao ¢ Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

SF/18644.41777-05
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacao de concessao, permissao € autorizagao para servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O exame da documentagdo que acompanha o PDS n° 219, de
2017, nao evidenciou violacao das formalidades estabelecidas na Lei n® 9.612,
de 1998.

72018-00956
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I -vOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 219, de 2017, ndo evidenciou violagdo da legislacdao pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovacao do ato que outorga autorizacao a
FUNDACAO MOURA BARROS para executar servico de radiodifusio
comunitaria no Municipio de Sdo Luis do Piaui, Estado do Piaui, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

72018-00956

SF/18644.41777-05
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°297, de 2013
(n°1.016, de 2013, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autoriza¢do a
ASSOCIACAO ~ COMUNITARIA ~ MUNDO
MELHOR DO MUNICIPIO DE DUAS
ESTRADAS para executar servigo de radiodifusdo
comunitaria no Municipio de Duas Estradas,
Estado da Paraiba.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em caradter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 297, de 2013 (n° 1.016, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdio a ASSOCIACAO
COMUNITARIA MUNDO MELHOR DO MUNICIPIO DE DUAS
ESTRADAS para executar servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio
de Duas Estradas, Estado da Paraiba. O ato foi submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49,
inciso XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes a
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitag@o foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informdatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o voto favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao ¢ Justica e de

SF/18216.43471-39
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissdo e autorizagao para servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Com relacdo a legalidade, entretanto, alguns aspectos da
proposicao devem ser destacados.

£72018-00822
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A documentag@o que instrui a matéria aponta que a Diretoria da
entidade que se pretende outorgar ¢ composta por VALDENIS SILVA DOS
SANTOS, Diretor Geral, JEILSON FELIX MARINHO, Diretor de Operagdes,
¢ JOAQUIM MORAIS DA SILVA, Diretor Administrativo.

De acordo com informagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
VALDENIS SILVA DOS SANTOS e JEILSON FELIX MARINHO ocuparam
respectivamente os cargos de 2° Tesoureiro e 1° Tesoureiro do Partido Social
Democratico (PSD), no Municipio de Duas Estradas, Estado da Paraiba, de 27
de setembro de 2011 a 27 de setembro de 2015.

A aprovagdo da outorga sob exame pelo Poder Executivo ocorreu
por meio da Portaria n® 247, de 30 de abril de 2012, quando os citados diretores
estavam exercendo seus cargos no partido politico.

Dessa forma, a entidade apresenta vinculacdo vedada pelo art. 11,
da Lein® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

III - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do PDS n° 297, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£72018-00822
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMA-
TICA, em carater terminativo, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 221, de 2017 (n° 1.519, de
2014, na Camara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga autorizacio a ASSOCIACAO
COMUNITARIA E CULTURAL DE PANAMA
para executar servico de radiodifusdo comuni-
taria no Municipio de Panama, Estado de Goias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 221, de 2017 (n° 1.519, de 2014, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdo a ASSOCIACAO
COMUNITARIA E CULTURAL DE PANAMA para executar servigo de
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Panamad, Estado de Goias. O ato foi
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constitui¢cao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes a
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagado aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o voto favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constitui¢ao e Justica ¢ de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

SF/18307.25409-60
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacao de concessao, permissao € autorizagao para servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Com relacdo a legalidade da proposi¢do, entretanto, ¢ necessario
destacar alguns aspectos.

De acordo com a documentacao analisada, a primeira diretoria da
ASSOCIACAO COMUNITARIA E CULTURAL DE PANAMA, com
atuagdo prevista para os anos de 2002 a 2006, era presidida por DIVINO
ALEXANDRE DA SILVA.

SF/18307.25409-60
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DIVINO ALEXANDRE DA SILVA, de acordo com informagdes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foi eleito Prefeito do Municipio de
Panamd, Estado de Goiés, nos anos 1996, 2000, 2008 e 2012, sempre pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Nao foi encontrada, na documentagdo, informacao acerca da
composicao da diretoria entre os anos de 2006 e 2011.

Apesar disso, a ata da assembleia geral realizada em 1° de junho
de 2011, registra que: “Conforme a ordem do dia a reunido foi aberta; com a
fala do Presidente: DIVINO ALEXANDRE DA SILVA [...]”, o que indica que
DIVINO ALEXANDRE DA SILVA permaneceu na presidéncia da entidade
até 2011.

Ainda de acordo com a referida ata, apos 1° de junho de 2011, a
direcdo-geral da entidade passou a ser exercida por LUISMAR MARQUES DA
SILVA, quem, de acordo com informagdes do sitio na internet do PMDB do
Estado de Goiés, seria o representante do diretorio do partido no Municipio de
Panama.

Dessa forma, a entidade que se pretende outorgar apresenta
vinculagdo vedada pelo art. 11, da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

III - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PDS n° 221, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18307.25409-60



