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(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 1 Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/
6427 6286
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 2 José Pimentel(PT) CE (61)3303-
3303 2457 6390/6391
Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303
3303-6367 9049/9050/9053
Walter Pinheiro(PT) BA (61) 4 Eduardo Lopes(PRB)(28)(29) RJ (61) 3303-5730
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Jodo Capiberibe(PSB)(26) AP (61) 3303- 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
9011/3303-9014
Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793 7 Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Tomas Correia(PMDB)(35)(42)(43) RO (61) 3303-2252/ 1 Romero Juca(PMDB)(35) RR (61)3303-2111a
2253 2117
Waldemir Moka(PMDB)(35) MS 6767 /6768 2 Sérgio Souza(PMDB)(10)(11)(18)(35) PR (61) 3303-6271/
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Lobao Filho(PMDB)(35) MA (61) 3303-2311 a 3 Roberto Requido(PMDB)(35) PR (61) 3303-
2314 6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(35) PB (61) 3303-6747 4 Francisco Dornelles(PP)(17)(35) RJ 3303-4229
Ricardo Ferrago(PMDB)(35) ES (61) 3303-6590 5 Clésio Andrade(PMDB)(19)(30)(31)(35) MG (61) 3303-4621 e
3303-5067
Eduardo Braga(PMDB)(35) AM (61) 3303-6230 6 Casildo Maldaner(PMDB)(35) SC (61) 3303-4206-07
Ciro Nogueira(PP)(35) Pl (61) 3303-6185/ 7 Ivo Cassol(PP)(23)(24)(25)(33)(35) RO (61) 3303.6328 /
6187 6329
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagé&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Lucia Vania e Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n° 18, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias,
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os
Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora
Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Juca, Gilvam
Borges, Roberto Requiéo, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para
comporem a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o
Senador Jayme Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 058/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sessé&o de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituic&o ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 124/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Mario Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.
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Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

(15) Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Mério Couto (Of. n° 151/11-GLPSDB).

(16) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

17) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhé&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(18) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 272/2011 - GLPMDB).

(19) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(20) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(21) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(22) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(23) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséao de 30.11.2011.

(24) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(25) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(26) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Antonio Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

(27) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (OF. N° 20/2012-GSRR).

(28) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

(29) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 30/2012 - GLDBAG).

(30) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(31) Em %0.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
36/2012).

(32) Os Lider)es do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(33) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(34) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(35) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka,
Lobéo Filho, Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza,
Roberto Requi&o, Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e Ivo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

(36) Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacéo do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

37) As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razé&o do mencionado na nota anterior.

(38) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 19/2012-GLDEM).

(39) Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como
membro titular e o Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséo.

(40) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(41) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 088/2012-GLDBAG).

(42) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(43) Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(44) Senador Blairo Maggi licenciou-se por 130 dias, a partir de 09.08.12, nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sessao de 07.08.12.

(45) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(46) Em 09.08.2012, o Senador Gim Argello é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Mozarildo Cavalcanti (OF. N° 093/2012/BLUFOR/SF).

(47) Em 03.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Jayme Campos (OF. N° 045/12-GLDEM).

(48) Em 03.09.2012, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em decorréncia da
designagédo do Senador Wilder Morais como titular (OF. N° 045/12-GLDEM).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2008
- Nao Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para
dispor sobre a participagdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritaria, no
ambito do orgdo de gestdo de méao-de-obra do trabalho portuario, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Inacio Arruda (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas apresentadas pelo Relator
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais em deciséo terminativa;

2) a matéria constou, também, na Pauta das Reunibes dos dias 28/06/2012 e
05/07/2012; e

3) em 29/08/2012 foi lido o Relatério e concedida vista coletiva aos Senadores nos
termos regimentais.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2012
- Nao Terminativo -

Destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, para o pagamento por servicos ambientais e para a
recomposicdo da cobertura vegetal em areas de preservacdo permanente riparias.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Jodo Capiberibe (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Tomas Correia

Relatoério: pela aprovacao do Projeto

Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle em decis&o terminativa;

2) a matéria constou na Pauta da Reuni&o do dia 28/06/2012 e 05/07/2012; e

3) em 29/08/2012 foi lido o Relatorio e concedida vista coletiva aos Senadores nos
termos regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatorio
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro),
para tornar obrigatorio o uso de sistema antitravamento das rodas (ABS) nos veiculos
automotores.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Jayme Campos (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatoério: pela aprovacao do Projeto com uma Emenda apresentada pelo Relator
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em
deciséo terminativa;

2) em 29/08/2012 foi lido o Relatorio e concedida vista coletiva aos Senadores nos
termos regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatorio

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N°513, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais para a contratacdo de parceria publico-privada para a
construcao e administracéo de estabelecimentos penais.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Lob&o Filho

Relatério: pela aprovacao do Projeto com uma Emenda apresentada pelo Relator
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbémicos; e de Constituicéo,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa;

2) a matéria constou na Pauta da Reuniéo do dia 29/08/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério
ITEM5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 310, de 2009
- Nao Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Institui o Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano de Passageiros - REITUP, condicionado a implantacdo do bilhete unico
temporal ou rede integrada de transportes.

Autoria: Deputado Fernando de Fabinho
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: pela aprovacao do Projeto
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos em decisdo
terminativa;

2) em 13/09/2011 a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo ofereceu
Parecer favoravel ao Projeto;

3) a matéria constou na Pauta das Reunibes dos dias 15/03/2012 e 24/05/2012.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 6
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 336, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida Provisoria n°. 2.158 - 35, de 24 de
agosto de 2001, para permitir a exclusdo da base de calculo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e para o Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) os valores repassados aos associados decorrentes da prestacao de servigco
de transporte de passageiros intermediado por cooperativa.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 400, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 9°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base
de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas no caso de rendimentos da
prestacéo de servicos de transporte de passageiros, e o art. 30 da Lei n°® 11.051, de 29
de dezembro de 2004, para excluir, da base de calculo da Contribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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(PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
devidas por sociedade cooperativa de taxistas 0S ingressos decorrentes do ato
cooperativo.

Autoria: Senador Gim Argello
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: pela aprovacdo do PLS 336 de 2011, nos termos do Substitutivo
apresentado, prejudicando o PLS 400 de 2011

Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Legislacao citada
Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 704, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso e altera paragrafo tnico do art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, para reduzir a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS, e isenta de IPlI a aquisicdo de veiculos de carga para motoristas
autbnomos.

Autoria: Senadora Kétia Abreu
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: pela aprovacao
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 29, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo do
Transito Brasileiro, para dispor sobre a afericdo de peso dos veiculos de transporte
coletivo

Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Jayme Campos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: pela aprovacao
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em
decis&o terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatorio

ITEM9
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Nos termos dos arts. 256 e 93, § 2° do Regimento Interno do Senado Federal,
REQUEIRO a retirada do Requerimento n° 19, de 2012, desta Comisséo a fim de que
seja dispensada a realizacdo de Audiéncia Publica na Comisséo de Servicos de Infra-
Estrutura para instru¢do do PLS 283, de 2011, que “Altera o art. 2° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, para aumentar para 4% a aliquota da compensacéo financeira
pela exploragcéo de minério de ferro”.

Autoria: Senador Clésio Andrade

ITEM 10
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e o art. 2° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, para que a base de calculo da compensacéo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais considere o faturamento bruto resultante da
venda do produto mineral.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1212/2011)

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, para aumentar para 4%
a aliquota da compensacéo financeira pela exploracdo de minério de ferro.

Autoria: Senador Clésio Andrade
Relatoria: Senador Aécio Neves
Relatério: Relatdrio pendente.
Observacdes:

1) a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos em decisdo
terminativa.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2011
- Terminativo -

Altera disposi¢cbes da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera- REPENEC.

Autoria: Senador Ricardo Ferracgo

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: pela aprovacdo nos termos do substitutivo apresentado
Observacdes:

1) em 31/05/2011 a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo ofereceu
Parecer favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 01-CDR (Substitutiva);

2) em 05/07/2012 o Relator apresentou nova minuta de Parecer;
3) a matéria constou na Pauta da Reunido de 29/08/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados parédmetros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatoério: pela aprovacdo do Projeto com trés Emendas apresentadas pelo Relator
Observacdes:

a matéria constou na Pauta das Reunibes dos dias 24/05/2012, 31/05/2012, 28/06/2012,
05/07/2012 e 29/08/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério
Relatorio

ITEM 13
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Nos termos do § 19, do art. 50, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso
Ill, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que seja convidada a
Senhora Ministra do Meio Ambiente, IZABELLA TEIXEIRA para que compare¢ca ao
Plenario desta Comissdo a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Autoria: Senador Romero Juca
Observacdes:
1) o Requerimento constou na Pauta da Reuni&o do dia 29/08/2012.
ITEM 14
REQUERIMENTO N° DE 2012

Nos termos do § 1°, do art 50, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso
Ill, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que seja convidado o
Senhor Ministro das Cidades, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro para que compareca ao
Plenario desta Comisséo a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Autoria: Senador Romero Juca
Observacdes:
1) o Requerimento constou na Pauta da Reuni&o do dia 29/08/2012.
ITEM 15
REQUERIMENTO N° DE 2012

Requeiro, nos termos do art. 101, inciso V, do Regimento Interno do Senado
Federal, a manifestacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania quanto a
constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de lei que visam a alteracdo de
caracteristicas ou a inclusdo de novos componentes nas relacbes descritivas da
infraestrutura de transportes constantes do anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de
1973, que aprova o Plano Nacional de Viacdo (PNV), em face da edicdo da Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Viacéo (SNV).

Autoria: Senadora LUcia Vania

ITEM 16
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da Constituicdo Federal, c/c o
inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam convidados o
Ministro da Fazenda, Sr. GUIDO MANTEGA; o Ministro das Minas e Energia, Sr.
EDSON LOBAO; e o Diretor-Geral da ANEEL, Sr. NELSON HUBNER, para, em
audiéncia publica nesta Comissdo, prestar o0os devidos esclarecimentos sobre a
intervencdo em oito distribuidoras da Rede Energia, nos termos da Medida Proviséria n.°
577.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2012 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2008, de autoria do Senador Paulo
Paim, que acrescenta § 4°ao art. 23 da Lei n°8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdo dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no ambito do orgdo de gestdo
de mdo-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2008, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art.
23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagcdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritaria, no
ambito do orgdo de gestao de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

A proposi¢ao, como referido em sua ementa, acrescenta o § 4° ao
art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que passaria a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE 230

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores tera
direito a um voto. (NR)”

Na sua justificacdo o eminente autor sustenta que a Lei n® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime juridico da exploragdo
dos portos organizados e das instala¢oes portudrias e da outras providéncias,
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instituiu uma Comissdo Paritaria, no ambito do 6rgao de gestdo de mao-de-
obra (OGMO), com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas
previstas em seus arts. 18, 19 e 21. Os dispositivos citados tratam das
finalidades e da competéncia do referido 6rgao, e da possibilidade de cessao
de trabalhador portudrio avulso, em cardter permanente, ao operador
portuario.

Argumenta, também, o autor, que segundo manifestagdes dos
sindicatos de trabalhadores (dos conferentes, dos portuarios, dos estivadores e
outros), o bloco representativo dos trabalhadores tem direito a apenas um voto
na Comissao, enquanto os blocos dos tomadores de servigos e dos operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto, o que fere o principio da
paridade.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas no dmbito
desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissao
de Servigos de Infraestrutura emitir parecer sobre o presente projeto de lei,
que devera seguir para analise terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS).

Proposicdes destinadas a regulamentagdo de atividades dos
profissionais portuarios ainda que inseridas no campo do Direito do Trabalho,
possuem correlagdo evidente com a regulamentacdo dos transportes
maritimos, a ensejar a intervengdo desta Comissao.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
dos arts. 22, incisos I e X, e 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, constata-se que a proposi¢do ndo possui vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.
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No mérito, identificamos que o problema de desequilibrio de
representacdo ndo ocorre na Comissdo Paritaria prevista no art. 23 da Lei n°
8.360, de 1993, mas sim na composi¢cdo do Conselho de Supervisdo do 6rgao
de gestdo de mao-de-obra, onde ha trés representagcdes, cada uma com um
voto, o que resulta em distor¢des, porque os usudrios de servigos portuarios e
os operadores portudrios t€ém um voto cada, e os trabalhadores apenas um
voto.

Ocorre que o projeto de lei apresentado pelo Senador Paulo Paim
acrescenta um novo paragrafo ao art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, objetivando a paridade, o que ja encontra-se assegurado na Comissao
Paritaria prevista neste artigo.

A pretensdo argiiida pelo autor esta concentrada no texto do § 1°
do art. 24 da mesma Lei n°® 8.630, de 1993, que assim dispde:

“Art. 24. O oOrgdo de gestio de mao-de-obra tera,
obrigatoriamente, um Conselho de Supervisdo e uma Diretoria
Executiva.

§ 1° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros
titulares e respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e
respectivos suplentes indicados por cada um dos blocos a que se
referem os incisos I a IV do art. 31 desta lei, e terd por competéncia:”

Em complementagdo, para melhor compreensao, transcrevemos o
art. 31, relacionando os blocos de II a IV, para melhor compreensao:

“Art. 31. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido
pelos seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

IV - bloco dos usuarios dos servigos portuarios e afins, sendo:”

Analisados os argumentos, a redacdo e a justificagdo apresentada
no projeto de lei, concluimos que a falta de paridade verifica-se na
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composi¢do do Conselho Supervisor do 6rgdo de gestio de mao-de-obra,
onde os trabalhadores seriam minoria.

Assim, a alteracdo legislativa deve ser dirigida ao art. 24 e ndo ao
art. 23 da Lei n°® 8.630, de 1993, de tal sorte que seja assegurada a paridade no
Conselho Gestor de Mao-de-Obra, razdao pela qual apresentamos duas
emendas, uma de redagdo e outra substitutiva.

III. VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 -CI

A ementa do PLS n° 214, de 2008, ¢ alterada para a seguinte
redagao:

“Acrescenta § 5° ao art. 24 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a paridade entre as categorias econdmicas e de
usuarios, com a representacdo dos trabalhadores no ambito do
Conselho de Supervisdo.”
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EMENDA N° 02 -CI
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 214, de 2008, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°, cuja redacao ¢ a seguinte:

§ 5° Nas deliberac¢des do Conselho de Supervisdo a que se refere
o § 1° deste artigo, a representagdo dos trabalhadores tera direito ao
mesmo numero de votos do conjunto das representagdes das
categorias econdmicas dos operadores portudrios e de usudrios de
servigos portudrios, assegurando-se, assim, a equivaléncia numérica
compativel com a paridade ou sistema de votacdo que promova a
igualdade entre as partes opostas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 214, DE 2008

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdu dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no dmbito do érgio de gestdo
de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

................................................................................................

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores
tera dircito a um voto.{NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que "dispde sobre
o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias ¢ da outras providéncias"(denominada Lei dos Portos), instituiu
uma Comissdo Paritaria, no dmbito do orgdo de gestdo de mdo-de-obra,
com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas previstas nos
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arts. 18, 19 e 21 da mesma norma. Os dispositivos citados “tratam das
finalidades e da competéncia do referido dérgio, e da possibilidade de
cessdo de trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ac operador
portuario.

Como o proprio nome diz, a referida Comissdo deve ser
composta paritariamente. Segundo manifestagoes dos sindicatos de
trabalhadores (dos conferentes, dos portudrios, dos estivadores € outros), o
bloco representativo dos trabalhadores tem diretto a apenas um voto na
Comissdo, enquanto o bloco dos tomadores de servigos, de operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto. Ora, obviamente ndo esta
havendo a paridade exigida pela Lei, ja que os trabalhadores estdo em
dcsvantagem A menos que concordem com a decisdo da maioria, eles sao,

itarralaa
incvitav /eimente, vo

Essa composi¢io contraria todo o espirito da Lei n°® 8.630, de
1993, que foi duramente negociada entre os trabalhadores portuarios,
demais interessados e o Pader Executivo. A participagio dos trabalhadores,
como resultado das negocia¢es ocorridas na oportumdade, era uma
exigéncia da qual eles jamais abriram ou abririam mdo. Sendo assim, a
quebra da paridade representa também rasgar compromissos historicos
firmados para a solugdo do problema portuario, com os portos praticamente

paralisados na época.
Por todas essas razbes, esperamos contar com o0 apoio de
nossos pares para a aprovagio desta proposta, restabelecendo a legalidade e

os direitos conquistados numa 4rdua iuta dos trabaihadores.

Sala das Scssdcs, 28 de maio de 2008.

Sena ' ’CrAIM
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LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993,

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias e da outras providéncias. {LEI DOS PORTOS)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
Da Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso

Art. 18. Os operadores portuarios, devem conslituir, em cada porto organizado, um Orgéo
de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:

| - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario-avulso;

Il - manter, com exclusividade, ¢ cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuario avulso;

[l - promover o treinamento e a habilitagio profissional do trabalhador portuario,
inscrevendo-¢ no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;

\'l ostab

trabalhador portuario avulso;
VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuario;

VII - arrecadar e repassar, aos respectives beneficiarios, os valores devidos pelos
operadores portuarios, relativos a remuneragao do trabalhador portuario avuiso € aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo nico. No caso de vir a ser celebrado contrate, acordo, ou convengio coletiva
de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera o érgéo gestor a que

se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervengdo nas relagdes entre capital e
trabalho no porto.

Art. 19. Compete ao 6rgao de gestao de mao-de-cbra do trabalho portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengao ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressao disciplinar, as seguintes penalidades:;

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b} suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias;

¢) cancelamento do registro;
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Il - promover a formagao profissional e o treinamente multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realocagéio e de incentivo ao cancelamento do registro e de
antecipagdo de aposentadoria;

[l - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuigbes destinadas a
inceniivar 0 canceiamenio do regisiro e a aposeniadoria voiuntaria,

IV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do 6rgéo;
V - zelar pelas normas de saide, higiene e seguranga no trabalho portuério avulso;

VI - submeter 4 Administraggio do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade Portuaria
propostas que visem & melhoria da operagéo portuaria e a valorizagdo econémica do porto.

§ 1° O érgdo nao responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios
avuisos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O érgao responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragéo
devida ao trabalhador portudrio avulso .

§ 3° O érgado pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicao de
trabalhadores portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 20, O exercicio das atribuiches previstas nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo 6rgéo de
gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulso, nao implica vinculo empregaticio com
trabalhador portuario avulso.

Art. 21. O érg3o de gestio de mao-de-obra pode ceder trahalhador portuario avulso em
carater permanente, ao operador portuario.

Art. 22. A gestdo da mao-de-obra do trabalho portudrio avulso deve observar as normas
do contrato, convengao ou acordo coletiva de trabalho.
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o
[N (o]
[
[ ]
=
0O
=
3
jar]
wn
 an
Kol
o
']
142
1]
@
=
1]
1]
3
o
1]
[\
=2
@

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o [audo arbitral
proferido para solugao da pendéncia possui forga normativa, independentemente de
homologacéo judicial.

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 29/5/2008.

Secretatia Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:13129/2008)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°155 de 2012, que destina recursos ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei
n® 7.797, de 10 de julho de 1989, para o
pagamento por servicos ambientais e para a
recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas de
preserva¢do permanente ripdrias.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 155, de 2012, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. Trata-
se de PLS que destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, para o pagamento por
servigos ambientais e para a recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas
de preservagdo permanente riparias.

A proposi¢do ¢ constituida de cinco artigos. O primeiro faz
com que recursos sejam destinados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), para pagamento por servigos ambientais e para recomposi¢do da
cobertura vegetal em Areas de Preservagdo Permanente (APP) riparias.
Trata-se, nesse caso, da vegetacdo existente em 4reas marginais a corpos
d’4gua, tais como rios e lagos, cuja denominagdo em nosso idioma provém
da palavra latina ripariu, que denomina os solos dessas margens.
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O Art. 2° do PLS n°155, de 2012, acresce quatro paragrafos ao
art. 4° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que, desse modo, passaria a
vigorar acrescido do § 13, que veda a prorrogacao a titulo ndo oneroso das
concessdes de geracdo de energia elétrica, apds o vencimento da primeira
prorrogagdo. O § 14 impde que, no caso de renovagdo a titulo oneroso da
concessdo de geragdo de energia elétrica, por prorrogacdo ou nova
licitagdo, no minimo cinco por cento da redugdo alcancada no preco seja
empregada no pagamento por servicos ambientais ou na recomposicao da
cobertura vegetal em APP riparias.

O § 15 determina que, na hipotese do § 14, o prego final a ser
pago ao concessionario seja acrescido do percentual estabelecido para o
pagamento por servigos ambientais ou para a recomposi¢do da cobertura
vegetal em areas de preservagdo permanente riparias.

Por fim, o § 16 faz com que os recursos arrecadados na forma
dos §§ 14 e 15 sejam depositados, pelo concessionario, no FNMA,
instituido pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989. Esses recursos seriam
destinados ao pagamento por servigos ambientais e & recomposicdo da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.

o

O Art. 3° da proposicao acresce o art. 16-A ao texto da Lei n
9.427, de 26 de dezembro de 1996, impondo que os contratos de renovagao
da concessdo de geracdo de energia elétrica, por prorrogacdo ou nova
licitagdo, prevejam a obrigagdo do concessionario em atender ao disposto
no art. 2° do PLS.

Por sua vez o art. 4° acresce paragrafo ao art. 5° da Lei n°
7.797, de 1989, impondo que os recursos arrecadados na forma dos §§ 14 a
16 do art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, introduzidos pela proposicdo em
analise, sejam aplicados no pagamento por servicos ambientais € na
recomposi¢do da cobertura vegetal em areas de preservagdo permanente
riparias, conforme legislagao especifica.
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O art. 5° corresponde a clausula de vigéncia da lei.

A matéria foi lida em Plendrio no dia 15 de maio de 2012 ¢
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa

II - ANALISE

As matas riparias (mata ciliar e mata de galeria) sdo areas
situadas entre dois ecossistemas (o terrestre e o aquatico). Como
consequencia dessa singularidade, sdo ambientes que exercem um
importante papel no equilibrio ecologico, tendo a fungdo de regular a
transferéncia de energia e de nutrientes de um ecossistema para outro.

A geracdo energia por meio de usinas hidrelétricas depende,
fundamentalmente, da vazao afluente aos reservatorios e ao barramento do
curso d’ dgua. Nesse contexto, ¢ essencial para o empreendedor que a
qualidade ambiental da bacia hidrografica em que se insere a hidrelétrica
seja a melhor possivel. Nao restam duvidas que as APPs riparias
contribuem significativamente para a otimizagdo do aproveitamento
energético de um determinado curso d’agua.

O PLS n°155, de 2012, propde a transferéncia de recursos do
setor elétrico para o pagamento por servicos ambientais e para a
recomposi¢do da cobertura vegetal em APP riparias. Evidentemente, a
tendéncia seria a de repassar esses custos ao consumidor de energia
elétrica. Nesse ponto reside o grande mérito da proposi¢ao, pois ela inova
ao aproveitar o momento da renovacdo das concessOes de geracdo de
energia elétrica.

Parte-se do principio de que, na maioria dos casos, 0s
investimentos  feitos pelas concessionarias estardo  praticamente
amortizados ao final do periodo de concessdo. Assim sendo, ambas as
opgOes, a prorrogagdo ou a nova licitagdo dessas concessdes devem
implicar maior modicidade tarifaria para a energia elétrica.

id2012-04096
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O PLS em andlise destina um percentual da reducao desses
custos para o pagamento por servigos ambientais € para a recomposi¢do da
cobertura vegetal em APPs riparias, sem que a iniciativa crie ainda mais
mecanismos de subsidio cruzado no setor elétrico.

A proposi¢do pretende evitar a pratica comum no Pais de fazer
com que o bem-estar de parcelas da populacdo seja obtido a custa de
outras. O principio adotado nesse caso ¢ o de que, se por um lado, o
Sistema Interligado Nacional (SIN) visa a universalizar o fornecimento de
energia elétrica, por outro lado, deve levar em conta o fato de os
ecossistemas brasileiros serem um patrimonio da nossa sociedade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PLS n° 155, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 155, DE 2012

Destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989,
para 0 pagamento por servicos ambientais e para a
recomposicdo da cobertura vegetal em areas de
preservacdo permanente ripérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, para
0 pagamento por servicos ambientais e para a recomposicdo da cobertura vegetal em
areas de preservacao permanente riparias.

Art. 2°0 art. 4° da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§88 13 a 16:

§ 13. ApoOs o vencimento da primeira prorrogacao, fica vedada a
prorrogacdo a titulo ndo oneroso das concessbes de geracdo de
energia elétrica.

§ 14. No caso de renovacgdo a titulo oneroso da concesséo de
geragcdo de energia elétrica, por prorrogagdo ou nova licitagdo, no
minimo cinco por cento da reducdo alcancada no preco sera
empregada no pagamento por servigcos ambientais ou ha recomposicao
da cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.
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§ 15. Na hipétese do 8§14, o preco final a ser pago ao
concessiondrio sera acrescido do percentual estabelecido para o
pagamento por servicos ambientais ou para a recomposicdo da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.

§ 16. Os recursos arrecadados na forma dos 88 14 e 15 seréo
depositados, pelo concessionario, no Fundo Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, e
destinados ao pagamento por servicos ambientais e a recomposicao da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.” (NR)

Art. 3° A Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Os contratos de renovacdo da concessdo de geracao
de energia elétrica, por prorrogacéo ou nova licitacao, deverdo prever a
obrigacéo do concessionario em atender ao disposto nos 88 14 a 16 do
art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.”

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os recursos arrecadados na forma dos 88 14 a 16 do art. 4°
da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995, serdo aplicados no pagamento
por servicos ambientais e na recomposicdo da cobertura vegetal em
areas de preservacdo permanente riparias, conforme legislagdo
especifica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A necessidade de prote¢do do meio ambiente constitui amplo consenso nas
sociedades modernas. Mais do que isso, juntamente com a justica social e o crescimento
econdmico, a responsabilidade ambiental € uma componente indispensavel de qualquer
estratégia de desenvolvimento que se pretenda sustentavel.
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No Brasil ndo € diferente. Seja pela importancia da preservacdo da
biodiversidade, seja pela necessidade de prevenir e mitigar a mudanca do clima, entre
inUmeros outros motivos, a protecdo do meio ambiente precisa estar inseparavelmente
ligada a promocéo do desenvolvimento.

Embora a legislagdo ambiental brasileira seja considerada uma das mais
modernas do mundo, ela carece de mecanismos de implementag¢éo. Essa caréncia se da,
em alguma medida, pela énfase atribuida aos instrumentos de comando e controle.
Instrumentos econdmicos de estimulo a protecdo do meio ambiente sdo raros —
virtualmente inexistentes — no ordenamento juridico nacional.

Nesse contexto, 0 pagamento por servicos ambientais constitui um poderoso
instrumento econdmico para promover a protecdo ambiental. A economia classica tende a
considerar como externalidade — positiva ou negativa — tudo que o atual estdgio do
conhecimento tem dificuldades em definir o respectivo preco. Historicamente, os danos
ambientais causados pela atividade econdmica sempre foram considerados externalidade
negativa. Essa concepc¢do atrasada ndo pode mais prevalecer.

N&do h& divida de que a geracdo de energia elétrica provoca, em maior ou
menor grau a depender da tecnologia empregada, reflexos sobre o meio ambiente e
consumo de recursos ambientais. Parece justo que aqueles que se beneficiam desses
impactos arquem com 0s custos de suas praticas. Além disso, tendo em vista que 0 meio
ambiente é o meio fisico que permite e onde se desenvolvem as atividades econdmicas,
também parece justo que os beneficiarios dessas atividades contribuam para a protecao
ambiental.

No caso especifico da geracdo hidrelétrica de energia, por exemplo, o
insumo basico é a agua. O fluxo de agua para o reservatorio depende, fundamentalmente,
das precipitagcfes e do grau de preservagdo ambiental da bacia hidrografica, em especial
das areas de preservacao permanente (APP) riparias — ou seja, aquelas que margeiam 0s
cursos d'agua. Os servicos prestados pela natureza sdo essenciais para a garantia da
gualidade e da quantidade de &gua no reservatorio e, por conseguinte, para a
continuidade da geracédo de energia.

Nesse contexto, mostra-se desejavel que os concessionarios de geracao de
energia e os préprios consumidores contribuam para a remuneracdo desses servigos
ambientais e para a recomposi¢éo da cobertura vegetal em APP ripérias.

Este é o objetivo do presente projeto de lei: criar um mecanismo que
possibilite carrear recursos do setor elétrico para o pagamento por servicos ambientais e
para a recomposicdo da cobertura vegetal em APP riparias. O desafio é impedir que a
arrecadacdo de recursos signifique aumento da conta de energia do consumidor final.
Nesse contexto, a renovacdo das concessfes de geracdo de energia elétrica constitui
uma oportunidade impar.
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Tendo em vista que, na maioria dos casos, 0s investimentos feitos pelas
concessiondrias estardo praticamente amortizados ao final do periodo de concesséo,
espera-se que sua renovacdo — Seja por prorrogacdo, seja por nova licitagdo —
proporcione a oportunidade para uma redugédo significativa do custo da energia.

Com este projeto de lei, destinamos percentual da reduc@o desses custos
para o pagamento por servicos ambientais e para a recomposi¢cdo da cobertura vegetal
em APP riparias. Essa estratégia garante a promoc¢ao da modicidade tarifaria — mediante
a efetiva reducéo dos custos da energia — e a protecdo ambiental. A geracdo de energia,
a modicidade tarifaria e protecdo do meio ambiente passam, assim, a materializar o tripé
que sustenta o desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico com justica social e
responsabilidade ambiental.

Cumpre observar, por fim, que essa iniciativa nao institui mecanismo de
subsidio cruzado. Nao se pretende fazer com que uma parcela da populacéo financie o
bem-estar de outra parcela da populagdo. Tendo em vista que o sistema elétrico nacional
é interligado, que a universalizagdo do fornecimento de energia elétrica € uma meta cada
dia mais préxima e que o meio ambiente nacional € um patrimdnio de todos os brasileiros,
a medida aqui proposta institui um mecanismo pelo qual toda a sociedade contribui para a
protecdo do meio ambiente, que €, em Ultima instancia, de todos.

Acreditamos que esta € uma importante iniciativa do Senado Federal no
sentido de fornecer meios para a protecdo do meio ambiente. Contamos com o0 apoio dos
nobres Parlamentares para o aprimoramento e a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que trata
esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservacao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

Il - Educacdo Ambiental;

IV - Manejo e Extenséo Florestal,

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VIl - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao

Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das a¢bes em admbito nacional, serd dada prioridade aos projetos
gue tenham sua area de atuagdo na Amazoénia Legal.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessOes e permissdes de servicos publicos e da
outras providéncias.
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Capitulo Il ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo |
Das Concessdes, Permissfes e AutorizacGes

Art. 4° As concessOes, permissfes e autorizacdes de exploracdo de servicos e
instalagbes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n® 8.987 e das demais.

§ 1° As contratagBes, outorgas e prorrogacfes de que trata este artigo poderdo ser
feitas a titulo oneroso em favor da Uni&o.

§ 2° As concessoes de geracdo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 3° As concessdes de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas
a partir desta Lei, terdo o0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a
trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condi¢bes
estabelecidas no contrato.

8§ 4° As prorrogagOes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderao desenvolver atividades: (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

| - de geracgéo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei,
exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou permissado da
empresa distribuidora, sob as mesmas condigbes reguladas aplicaveis aos demais
consumidores ndo abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos; (Incluido
pela Lei n°® 10.848, de 2004)
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IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado o
disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos
respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concesséo, permissdo ou autorizacdo, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos de concesséo. (Incluido pela Lei n® 10.848,
de 2004)

§ 6° Ndo se aplica o disposto no § 5° deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacdo rural:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.192, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de
2004)

I — no atendimento ao seu mercado proprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele destinada; (Redacao
dada pela Lei n® 11.192, de 2006)

lll - na captagdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros destinados ao
préprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou vinculada a
controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia elétrica,
mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso XlII do art. 3° da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei n°® 10.438, de
26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto na Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 7° As concessiondrias e as autorizadas de geracao de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no SIN.
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacé@o devera prever sangfes para o descumprimento do disposto
nos 88 5° 6° e 7° deste artigo apds o periodo estabelecido para a desverticalizacgao.
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 9° As concessOes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n° 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacao
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
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publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido pela
Lei n® 11.488, de 2007)

| - o inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializacdo de Energia
no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operacao comercial do aproveitamento. (Incluido pela Lei n°
11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitagdo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacéo do
inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebracdo do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitacdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concesséo para a postergacéao solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 12. No caso de postergacdo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidira apenas atualizagdo monetaria mediante a aplicagcdo do indice previsto no contrato
de concessao. (Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.
Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servicos publicos
de energia elétrica e d& outras providéncias.

Capitulo Il
DQ REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concesséo de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servi¢co, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagBes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizacao nos
casos e condicdes previstos na Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de
modo a assegurar a qualidade do servigo de energia elétrica;
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Il - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execucao de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriacéo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econémico-financeiro mediante o
qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

| - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitacdo puablica, nos termos
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipéteses admitidas na Lei
9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - no contrato de concesséo celebrado em decorréncia de desestatizagdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de novos valores,
resultantes de revisédo ou de reajuste, nas condi¢cbes do respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacdo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacédo da proposta da
concessiondria ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem
a comprovacao dos fatos alegados para a revisdo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitacdo dos
novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicacéo.

Art. 16. Os contratos de concessao referidos no artigo anterior, ao detalhar a
clausula prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
poderdo prever o compromisso de investimento minimo anual da concessionaria
destinado a atender a expansdo do mercado e a ampliagdo e modernizagdo das
instalagdes vinculadas ao servigo.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11963/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 195, de 2012, do Senador Cyro Miranda,
que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para tornar
obrigatorio o uso de sistema antitravamento das
rodas (ABS) nos veiculos automotores.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Servigos de
Infraestrutura o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 195, de 2012, de autoria
do Senador Cyro Miranda, que objetiva acrescer ao rol dos equipamentos
obrigatodrios dos veiculos, fixado no art. 105 do Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), o “sistema antitravamento das rodas”, conhecido pela sigla em inglés
ABS.

Considera o autor da iniciativa que, a despeito dos esfor¢cos dos
entes publicos e do “crescente rigor introduzido na legislagdo nos tultimos
anos”, nosso pais ainda apresenta um dos “maiores indices de acidentes de
transito no mundo”. Nessa darea, segundo sua argumentacdo, ‘“mesmo
pequenas agdes de prevencdo podem salvar inimeras vidas”, sendo o aporte
tecnologico “um dos mais importantes vetores de prevencao de acidentes”.

E o caso do sistema de freios antitravamento, mais conhecido
pela sigla ABS, derivada da expressdo em inglés antiblocking brake system.
Trata-se de um sistema de frenagem que impede o bloqueio das rodas quando
o pedal do freio ¢ pisado fortemente, evitando, assim, que 0os pneus, mesmo
em pavimentos escorregadios, percam a aderéncia a pista e comprometam o
controle do veiculo.
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Como informa a justificagdo do projeto, o Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), por meio da Resolucao n° 380, de 28 de abril de 2011,
determinou a obrigatoriedade do sistema ABS para um amplo conjunto de
veiculos até 2014, mas deixou de incluir as motocicletas. Para o autor, trata-se
de omissdo injustificavel, uma vez que “as motocicletas estdo entre os
veiculos mais vulnerdveis e que mais poderiam se beneficiar do sistema
ABS”.

A Unido Europeia, reconhecida como lider em seguranca de
transito, instituiu, ja em 2004, a obrigatoriedade do sistema ABS para todos
os automoveis, vigorando a exigéncia para as motocicletas a partir de 2017. O
projeto sob exame pretende adotar exigéncia analoga no Brasil.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre a
matéria em pauta.

Trata-se de medida de largo alcance social no sentido da
contribuicdo que aporta para a seguranca do transito. De fato, como aponta o
autor da proposicao, as motocicletas constituem “um modo de transporte cada
vez mais relevante, tanto nas grandes cidades, como forma de atenuar os
congestionamentos de transito, quanto nas pequenas, como forma barata de
locomogao”, sendo cotidianos € em numero crescente os acidentes que
vitimam os ocupantes dos chamados veiculos de duas rodas.

Desse modo, a inclusio do ABS como item obrigatorio nao
apenas nos automoveis, mas igualmente nas motocicletas, a exemplo do
procedimento que vem sendo adotado nos paises mais desenvolvidos,
constituird mais um passo relevante na luta para vivenciarmos, motoristas e
pedestres, um transito mais seguro em nossas ruas ¢ estradas. Associo-me,
portanto, aos argumentos do autor para aprovar, no mérito, sua iniciativa.
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Em prol do rigor da terminologia empregada, registro, contudo, a
necessidade de adotar, para o sistema de frenagem que o projeto pretende
tornar obrigatério nos veiculos automotores, a designagdo ‘‘sistema de
frenagem antitravamento”, que expressa com mais precisdo o objeto da
exigéncia a ser incluida no CTB. Esse ¢ o propdsito da emenda adiante
apresentada.

I -vVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n° 195, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 195, de
2012, e no inciso VIII acrescido ao art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, pelo art. 1° do projeto, a expressao “sistema antitravamento
de rodas” pela expressao “sistema de frenagem antitravamento”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jc2012-05180
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 195, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Transito Brasileiro), para tornar obrigatdrio
0 uso de sistema antitravamento das rodas (ABS) nos
veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 105 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

FATE L05.

VIII — sistema antitravamento de rodas (ABS), para todos os tipos
de veiculos automotores, segundo normas estabelecidas pelo
CONTRAN.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar dos esforcos das autoridades de transito e do crescente rigor
introduzido na legislagcao nos Ultimos anos, o Brasil ainda é um dos paises com maiores
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indices de acidentes de transito no mundo. Nessa area, mesmo pequenas ac¢fes de
prevencao podem salvar inUmeras vidas.

Um dos mais importantes vetores de prevencdo de acidentes é o
tecnoldgico. A cada ano sdo desenvolvidos novos equipamentos de seguranca veicular,
que a industria automobilistica, todavia, passa a oferecer como itens opcionais, acessiveis
apenas aos consumidores mais abastados.

z

Uma das inovacdes mais relevantes nesse campo é o sistema
antitravamento de rodas, mais conhecido pela sigla ABS. Trata-se de um sistema de
frenagem que impede o bloqueio das rodas quando o pedal do freio é pisado fortemente,
evitando, assim, que o automovel entre em derrapagem, situacdo em que deixa de haver
aderéncia a pista e o condutor perde o controle do veiculo. A instalacdo do sistema ABS
em adi¢do ao freio existente permite ao condutor, portanto, manter o controle do veiculo
durante o processo de frenagem, principalmente em pista escorregadia.

A fim de que tecnologias como essa beneficiem ao conjunto da populacgéo, é
preciso que a sua aplicagdo aos veiculos seja tornada obrigatdria pelo poder publico,
objetivo da presente proposicao.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), por meio da Resolucdo n°
380, de 28 de abril de 2011, determinou a obrigatoriedade do sistema ABS para um amplo
conjunto de veiculos até 2014, mas nao todos.

As motocicletas, em particular, foram deixadas de fora. Consideramos esse
fato injustificavel, pois se trata de um modo de transporte cada vez mais relevante, tanto
nas grandes cidades, como forma de atenuar os congestionamentos de transito, quanto
nas pequenas, como forma barata de locomocé&o. Essa omisséo é agravada pelo fato de
gue as motocicletas estdo entre os veiculos mais vulneraveis e que mais poderiam se
beneficiar do sistema ABS.

Vale registrar que, j& em 2004, a Unido Européia, reconhecida como lider em seguranca de
transito, instituiu a obrigatoriedade do sistema ABS para todos os automdveis. Para as motocicletas, a
exigéncia vigorara a partir de 2017.

Nesse sentido, propomos a inclusdo do sistema ABS como equipamento obrigatério em
todos os veiculos automotores, nos termos da regulamentag&o do Contran.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacdo dessa proposicéo, que
contribuira para salvar a vida de muitos cidaddos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Vide texto compilado Institui o0 Codigo de Transito Brasileiro.

(Vide Lei n© 12.619. de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéao I
Da Seguranca dos Veiculos

Art. 105. S&do equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacdo especifica do CONTRAN, com
excec¢do dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

Ill - encosto de cabecga, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)
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V - dispositivo destinado ao controle de emissédo de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizac@o noturna dianteira, traseira, lateral e
nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VIl - equipamento suplementar de retencdo - air bag frontal para o condutor e o
passageiro do banco dianteiro. (Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

§ 1° O CONTRAN disciplinar4 o uso dos equipamentos obrigatérios dos veiculos e
determinara suas especifica¢des técnicas.

§ 2° Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessorio proibido, sendo
o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas neste Codigo.

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, 0s encarrogadores de veiculos
e os revendedores devem comercializar 0os seus veiculos com 0s equipamentos
obrigatérios definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

§ 5% A exigéncia estabelecida no inciso VIl do caput deste artigo sera
progressivamente incorporada aos novos projetos de automéveis e dos veiculos deles
derivados, fabricados, importados, montados ou encarrogados, a partir do 1° (primeiro)
ano apds a definicdo pelo Contran das especificacbes técnicas pertinentes e do
respectivo cronograma de implantacdo e a partir do 5° (quinto) ano, apés esta definicéo,
para os demais automoéveis zero quildbmetro de modelos ou projetos ja existentes e
veiculos deles derivados. (Incluido pela Lein®11.910, de 2009)

§ 62 A exigéncia estabelecida no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica aos
veiculos destinados a exportagdo. (Incluido pela Lein®11.910, de 2009)

Art. 106.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Constituicédo, Justica e Cidadania,
cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12500/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 513, de 2011, do Senador Vicentinho
Alves, que FEstabelece normas gerais para a
contratagdo de parceria publico-privada para a
constru¢do e administracdo de estabelecimentos
penais.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 513, de 2011, de autoria do Senador Vicentinho Alves.

Trata-se de projeto que objetiva estabelecer normas gerais de
parceria publico-privada (PPP), no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para a constru¢do e administracdo de
estabelecimentos penais no Brasil, conforme informa o seu art. 1°.

Prevé o art. 2° que a PPP para os estabelecimentos penais podera
abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de
pena.

Dispde o art. 3° que a PPP ¢ um contrato de concessdo
administrativa que devera ser precedida de licitagdo.

O art. 4° enumera as diretrizes na contratagao da PPP.

O art. 5° determina que os cargos de diretor e vice-diretor do
estabelecimento penal serdo ocupados por servidores publicos de carreira,
observado os requisitos previstos no art. 75 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
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1984 — a Lei de Execugdo Penal.

Prevé no art. 6° que o concessionario disponibilizard e mantera
para os presos servigos como assisténcia juridica; acompanhamento médico,
odontolégico e nutricional; além de programas de ensino fundamental, de
capacitacdo profissional e de esporte e lazer; corpo técnico para a elaboracao
e execucdo dos programas de individualizagdo de pena; e programa de
atividades laborais.

O art. 7° estabelece os requisitos que os estabelecimentos penais
deverdo atender quanto as suas instalacdes fisicas e a qualificacdo de seu
pessoal.

Por meio do art. 8% prevé-se a possibilidade de o concessiondrio
subcontratar servigos ou partes da obra.

O art. 9° estabelece a forma como o concessionario sera
remunerado.

O art. 10 garante a concessionaria liberdade para explorar o
trabalho dos presos e utilizar ambientes do estabelecimento penal para a
comercializacdo de produtos e servigos oriundos desse trabalho e as regras
aplicaveis aos presos quanto a remuneracdo e outros direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Dispdoe o art. 11 que a mao-de-obra do preso podera ser
explorada diretamente pelo concessiondrio ou ser subcontratada.

De acordo com o art. 12, o concessionario podera apresentar ao
juiz da execugao proposta mais benéfica da remi¢do em relagdo a prevista no
art. 126 da Lei n° de Execugao Penal.

Por sua vez, o art. 13 estabelece as atribui¢des do Poder Publico
quanto a transferéncia de presos, as respectivas escoltas e o transporte para
tribunal, assim como para a vigilancia e a seguranca dos presos.

Prevé no art. 14 que o contrato de PPP poderd ser rescindido
pelas partes nas hipdteses em que o desempenho da contratada ndo atenda aos
critérios de avaliacdo previstos em contrato.
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Por meio do art. 15 permite-se a participacdo de empresas ou
grupos com capital estrangeiro nos contratos de que trata a Lei que decorrer
do projeto em exame.

Ja o art. 16 prevé que os estabelecimentos penais contratados
mediante PPP serdo fiscalizados pelo juizo da execugao penal, pelo Ministério
Publico, pelo Conselho Penitencidrio e pelo Departamento Penitencidrio
local.

De acordo com o art. 17 os art. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput
do art. 88 da Lei de Execucao Penal ndo se aplicam a contratagao por meio de
PPP na administracio do estabelecimento penal, devendo as disposicoes
referidas ficarem a critério do que for estabelecido no contrato.

Prevé o art. 18 que se aplicam subsidiariamente as disposicdes da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 que Institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico privada no ambito da
administragdo publica e da Lei de Execucao Penal.

Por ultimo, o art. 19 do Projeto veicula a usual cldusula de
vigéncia de entrada em vigor da lei que dele decorrer na data de sua
publicagao.

Em sua justificagdo o autor adverte que o projeto ndo trata de
‘privatizagdo’ do sistema prisional. Informa que seria mais adequado falar
de terceiriza¢do, ou, ainda melhor de co-gestio dos estabelecimentos
prisionais por meio de parceria entre setor publico e privado, buscando
otimizar a prestagdo dos servigos penitencidrios.

Observa também que hd algumas experiéncias muito positivas,
citando o exemplo da Penitenciaria de Guarapuava, no Parand, em que varios
servigos foram terceirizados, onde a taxa de reincidéncia criminal ¢ de apenas
seis por cento, enquanto a média nacional estd em torno de 85%.

Também enfatiza o autor que a terceirizacdo prevista no projeto
havera de assegurar aos presos trabalho, capacitagdo profissional e educagao,
devendo a sua contratagdo ocorrer mediante o seu consentimento, respeitando,
assim, a Convencao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

O Projeto vai, em seguida, a Comissdo de Assuntos Economicos



50

(CAE) e a decisao terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

No quinquidio previsto regimentalmente, o projeto ndo recebeu
emendas que lhe poderiam ser apresentadas.

II - ANALISE

Por forga do disposto no art. 104, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) opinar sobre matérias pertinentes a parcerias publico-privadas.

A matéria de que trata o PLS em exame, a teor do disposto no
art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, insere-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, para estabelecer normas gerais de licita¢do e
contratagdo, em todas as modalidades para as administracoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, objetivando a Unido, no caso deste projeto, a contratacao
publico-privada para a constru¢do e administracio de estabelecimentos
penais.

Em face da citada competéncia privativa sobre o assunto, a Unido
editou a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que Institui normas
gerais para licitagdo e contrata¢do de parceria publico privada no ambito da
administragdo publica, a qual deve ser observada na contratacdo e
administracdo publico privada, de acordo com o proposto no caput do art. 3°
do PLS em exame.

O PLS também vai ao encontro da competéncia legislativa
concorrente da Unido ao tratar de direito penitenciario, nos termos do art. 24,
inciso I, da Constituicdo Federal, mas limitando-se a estabelecer normas
gerais, conforme determina o § 1° do mencionado artigo.

Por for¢a dessa competéncia concorrente o PLS prevé a ndo
aplicacdo de alguns dispositivos da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei
de Execucdo Penal, para permitir a realizacdo da PPP mediante a contratacao
de empresas privadas pela administragdo publica.

A melhoria das condigdes dos estabelecimentos prisionais,
conforme objetiva o PLS, constitui inegavel instrumento para assegurar o
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respeito a dignidade da pessoa humana, que ¢ principio fundamental do
Estado brasileiro, conforme o artigo inicial da nossa Lei Fundamental.

Pode resultar também do projeto a melhoria da seguranga
publica, que ¢ obrigacdo do Estado para com todos os brasileiros, conforme
determina o caput do art. 5° da Lei Maior, ao propiciar meios para que 0s
presos cumpram penas em instalagdes adequadas e possam ter trabalho digno,
contribuindo, assim, para reduzir a reincidéncia na pratica de crime.

Deixemos, no entanto, que a CCJ se manifeste sobre os aspectos
constitucionais e juridicos do PLS de modo mais apropriado em face da sua
atribuicao regimental, devendo esta Comissao se ater ao exame de mérito da
matéria.

Corroboramos 0s consistentes argumentos contidos na
justificacdo do projeto, pois entendemos que ja estd mais do que madura a
discussdo da sociedade quanto a necessidade de ampliar e melhorar o nosso
sistema penitenciario.

A construcdo ¢ administragdo de estabelecimentos penais
constituem assunto sobre o qual os nossos governantes ndo costumam dar a
devida atencao nos seus planos de governo. Nao obstante os avangos da nossa
democracia, o Brasil ainda ¢ objeto de vexaminosas condenacgdes de
organismos internacionais que acompanham a situacao dos direitos humanos
em todo o mundo, haja vista as péssimas condi¢des da maioria dos presidios
brasileiros.

Ha, no entanto, alguns exemplos bem sucedidos de administracao
de estabelecimentos penais no Pais que adotam a terceirizacdo de servigos
com elogiaveis resultados na recuperacdo do preso, como ¢ o caso da
Penitenciaria de Guarapuava, no Paran, citado pelo autor do projeto.

Entendemos, por conseguinte, que o projeto tem o elevado mérito
de permitir que essas experiéncias exitosas possam ser estendidas a muitos
outros estabelecimentos penais de todo o Pais, mediante a parceria publico-
privada, propiciando a administragdo publica melhorar sensivelmente a
condi¢ao humana dos presos nos estabelecimentos penais, de modo que toda a
sociedade, principalmente, os seus segmentos mais humildes, usufrua de paz e
tranquilidade que caracterizam as democracias.
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Entretanto, com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento
do projeto, propomos uma emenda para que as empresas contratadas mediante
a PPP que ¢ objeto do projeto contem com , pelo menos, dois anos de
experiéncia no mercado de seguranca. Desse modo, evita-se que sejam
contratadas empresas com nenhum ou reduzido tirocinio em atividades
relacionadas com essa area.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 513, de 2011, com a seguinte Emenda:

EMENDA N°1-CI

Dé-se ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 513, de
2011, a seguinte redagao:

§ 1° A Administracao Publica levara em conta, para a selegdo do
grupo ou empresa privada, entre outros critérios julgados
convenientes, o0 minimo de dois anos de experiéncia no mercado de
seguranca, a viabilidade pratica do projeto-modelo de concepgdo da
estrutura arquitetonica do estabelecimento penal, suas condig¢des de
seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servigos a serem exigidos contratualmente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 513, DE 2011

Estabelece normas gerais para a contratacdo de
parceria publico-privada para a constru¢cdo e
administracéo de estabelecimentos penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a contratacdo de parceria
publico-privada, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para a construgdo e administracdo de estabelecimentos penais.

Art. 2° A parceria publico-privada para os estabelecimentos penais podera
abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de pena.

Art. 3° A parceria publico-privada de que trata esta Lei € contrato de
concessdo administrativa e sera precedida de licitagdo, observando-se o disposto na Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° A Administracdo Publica levara em conta, para a selecdo do grupo ou
empresa privada, entre outros critérios julgados convenientes, a viabilidade pratica do
projeto-modelo de concepcédo da estrutura arquitetbnica do estabelecimento penal, suas
condicbes de seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servicos a serem exigidos contratualmente.

8§ 2° Ndo poderdo fazer parte da sociedade dos grupos ou empresas
privadas de que trata o § 1° deste artigo, seja como s6cio ou acionista, as pessoas que
tiverem sido condenadas por crime contra a Administracdo Publica ou por improbidade
administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:
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| — reeducacéo, reabilitacdo e ressocializacao do preso;

Il — respeito aos direitos e deveres do preso;

Il — respeito a integridade fisica e moral dos presos;
IV — seguranca do estabelecimento penal;

V — obrigatoriedade de trabalho do preso;

VI — quantidade de presos compativel com a estrutura e finalidade do
estabelecimento penal,

VII — indelegabilidade das fungdes jurisdicionais e disciplinares, exclusivas
do Estado.

Art. 5° Os cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento penal serédo
ocupados por servidores publicos de carreira, observado o disposto no art. 75 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. O quadro de pessoal dos estabelecimentos penais sera
formado e contratado pelo concessionario.

Art. 6° O concessionario disponibilizara e mantera para os presos:
| — assisténcia juridica;
Il — acompanhamento médico, odontoldgico e nutricional;

Il — programas de ensino fundamental, de capacitacdo profissional e de
esporte e lazer;

IV — corpo técnico para a elaboracdo e execucdo dos programas de
individualizagéo de pena,;

V — programa de atividades laborais.
Art. 7° Os estabelecimentos penais atenderdo aos seguintes requisitos:

| — possuir area fisica suficiente para permitir o desenvolvimento de
atividades laborais, educacionais e recreativas em relacdo a quantidade de vagas;

Il — dispor de pessoal treinado em seguranca e vigilancia;

Il — dispor e manter ambientes limpos, aerados, salubres e com
condicionamento térmico adequado, manter o0s presos limpos e com apresentacao
pessoal adequada, assim como oferecer area minima de 6m? (seis metros quadrados)
para cada preso, com aparelho sanitario e lavatério, nas unidades celulares.

Art. 8° O concessionario, na execugdo da parceria, poderd subcontratar
gualquer servigo, fornecimento ou partes da obra do estabelecimento penal, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracédo Publica, conforme avaliagdo de conveniéncia
e oportunidade, responsabilizando-se solidariamente por qualquer erro, dano ou
deficiéncia de execucéo.
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Art. 9° O concessionario serd remunerado com base na disponibilidade de
vagas do estabelecimento penal, no nimero de presos custodiados e na prestacédo de
servicos requerida pelo contrato.

Paragrafo Unico. A avaliagdo dos servigos oferecidos pelo concessionario
sera baseada em indicadores de desempenho e disponibilidade estabelecidos por
contrato.

Art. 10. O concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos presos,
assim como utilizar ambientes do estabelecimento penal para a comercializacdo de
produtos e servicos oriundos desse trabalho, e dos lucros advindos sera deduzida a
remuneracao devida, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e ndo gera relagdo de emprego entre o contratante da mao-de-obra e o
preso.

§ 2° Ao preso serdo assegurados os seguintes direitos:

| — remuneragcdo minima correspondente a ¥ (trés quartos) do salario
minimo, para uma jornada de trabalho de quarenta e quatro horas semanais, que sera
depositada em conta judicial, garantida a corregdo monetaria;

Il — previdéncia social;

Il — equipamento de protecdo individual contra acidentes do trabalho,
obedecidas as normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, fixadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego;

IV — treinamento profissional;
V — seguro contra acidente de trabalho.

§ 3° A contribuicdo previdenciaria devida pelo contratante da m&o-de-obra
do preso sera de dez por cento, incidente sobre o total da remuneracgéo bruta contratada.

§ 4° O concessionario ou empresa subcontratada podera capacitar e
remunerar os presos de forma diferenciada, com base em critério de produtividade ou
conforme seus interesses econdmicos e as circunstancias do mercado.

8§ 5° O preso que ndo consentir no trabalho para o concessionario ou
empresa subcontratada, sera transferido para estabelecimento penal onde o trabalho é
executado sob fiscalizacéo e controle do Poder Publico.

Art. 11. A méo-de-obra do preso podera ser explorada diretamente pelo
concessiondrio ou ser subcontratada, observadas as seguintes condicoes:

| — 0s presos considerados perigosos e que possam apresentar risco para a
sociedade, conforme avaliagdo técnica, ndo realizardo trabalhos externos;

Il — o concessionério garantira, juntamente com o Poder Publico, a vigilancia
e a seguranca nos trabalhos externos.
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Art. 12. O concessionario, considerando o desempenho laboral do preso, ou
em caso de interesse na sua contratacdo apos a obtencdo da liberdade, podera
apresentar ao juiz da execuc¢ao proposta mais benéfica de remicdo em relacao a prevista
no art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 13. E atribuicio do Poder Publico determinar a transferéncia de presos
para outros estabelecimentos penais, fazer escoltas em caso de transferéncias, o
transporte para o tribunal ou para atender a atos do processo penal ou da investigacao
criminal e a vigilancia e a seguranc¢a nos trabalhos externos dos presos.

Art. 14. O contrato podera ser rescindido pelas partes na hipétese de
desempenho que ndo atenda aos critérios de avaliacao previstos em contrato.

Art. 15. E permitida a participacdo de empresas ou grupos com capital
estrangeiro nos contratos de que trata esta Lei.

Art. 16. Os estabelecimentos penais sob contratacdo de parceria publico-
privada serdo fiscalizados pelo juizo da execucdo penal, pelo Ministério Puablico, pelo
Conselho Penitenciario e pelo Departamento Penitenciario local.

Art. 17. Os arts. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput do art. 88 da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, ndo se aplicam para o caso de parceria publico-privada na
administracdo do estabelecimento penal, e as disposicdes referidas ficardo a critério do
que for estabelecido no contrato.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicfes da Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tracar normas gerais para a parceria
publico-privada na construcdo e administracdo de estabelecimentos penais no Brasil. Ja
existem parcerias em andamento em alguns Estados. O que se busca é fornecer um
tratamento minimo para o tema em relagcdo a questdes essenciais, para que haja uma
uniformidade de execucdo em relacéo a elas no territério nacional.

Este projeto ndo trata de “privatizacdo” do sistema prisional. Seria mais
adequado falar em terceirizacdo; ou, ainda melhor, em co-gestdo dos estabelecimentos
prisionais por meio da parceria entre setor publico e privado, buscando otimizar a
prestacdo dos servicos penitenciarios. Ha parcerias no Ceard, Bahia, Amazonas, Espirito
Santo e Santa Catarina. Ha projetos em andamento em Pernambuco e em Minas Gerais.
N&o é uma novidade em nosso Pais. Prima-se pela idéia de uma Administragdo Publica
gerencial, em que se busca fazer com que o servico publico seja menos burocratico e
atinja sua finalidade, que a prestacdo do servico seja mais eficiente, procurando, assim,
eliminar fatores que inflacionam o gasto publico, como a corrupc¢do, o nepotismo, o abuso
do poder etc.
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Em muitos casos ndo ha ganho em termos de economia de recursos
publicos. Mas esse ndo é o objetivo da parceria publico-privada de que trata este projeto.
A Lei de Execucdo Penal anuncia em seu art. 1° qual € o objetivo da execucdo de
qualquer pena: a ressocializacdo. E é precisamente isso 0 que 0 nosso atual sistema
publico de execucéo penal ndo tem logrado cumprir. O custo financeiro para o Estado na
manutenc¢do do preso pela iniciativa privada deve ser analisado de acordo com os fatores
positivos que esse modelo traz para a sociedade, uma vez que os indices de reincidéncia
criminal sdo baixos. Ou seja, a0 menos abre-se a possibilidade de ressocializagdo no
nosso sistema, em face do investimento que se faz na pessoa do preso, colocando ao seu
dispor trabalho, condigbes minimas de habitabilidade, alimentagéo e saude.

Algumas experiéncias tém sido muito positivas. Por exemplo, na
Penitenciaria de Guarapuava, no Parana, em que varios servi¢cos foram terceirizados, a
taxa de reincidéncia criminal é de 6%, enquanto a média nacional gira em torno de 85%.

A terceirizacao trard ganhos ao mirar os seguintes fatores: obrigatoriedade
de trabalho para o preso; capacitagdo profissional; e educagéo. Sao fatores fundamentais
para um processo de ressocializacao eficiente. Para tanto, a iniciativa privada precisa
estar livre para explorar a mao-de-obra do preso como bem quiser, respeitados,
obviamente, os limites legais. A l6gica econdmico-privada garantird uma auto-regulacéo
do sistema que so6 trara ganhos para a sociedade, pois possibilitara o que o sistema atual
ndo possibilita, a ressocializagéo, e, talvez, no longo prazo, a auto-suficiéncia. Em janeiro
de 2011, por exemplo, foi firmado acordo entre o CNJ (Conselho Nacional de Justica), o
Ministério dos Esportes e o Comité Organizador Brasileiro da Copa do Mundo de 2014,
com previsdo de contratacdo de detentos e ex-detentos nas obras e servicos necessarios
a realizagéo do Mundial. E disso que o Brasil precisa: uso inteligente e racional da mé&o-
de-obra dos presos.

Importante ressaltar que o projeto respeita a Convengdo n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho. O trabalho do preso para a iniciativa privada é
contratado e, portanto, deve ter seu assentimento. Se o preso ndo consentir, devera ser
transferido para uma unidade penal controlada pelo Poder Publico.

O sistema de co-gestdo da execucdo penal ndo implica em abrir méo da
competéncia privativa de executar a pena, que é do Estado. Mesmo que o setor de
seguranca seja administrado pela iniciativa privada, a responsabilidade pela execucédo da
politica penitenciaria continua sendo estatal, jA que se trata de matéria de indole
constitucional. O corpo diretivo do presidio (diretor e vice-diretor) é composto por
membros indicados pelo Estado, exercendo funcdo publica tipica. As competéncias
jurisdicionais e disciplinares também sé&o indelegéaveis.

Uma das causas do agravamento da crise no sistema penitenciario brasileiro
€ a ma aplicacdo do dinheiro publico na administracdo dos presidios. Profissionais que
recebem sem trabalhar, agentes penitenciarios que fazem da profissdo um “bico”,
servidores administrativos que desviam material de expediente e géneros alimenticios,
estruturas prisionais sujas, que estimulam crimes e faltas disciplinares, e que operam sem
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capacidade de suportar a populacdo carceraria que abriga, o que estimula rebelides.
Gasta-se muito e os problemas néo séo resolvidos.

O Estado mostrou-se incompetente para tratar da questdo. Urge a
transferéncia desses problemas para a iniciativa privada. Nesse sentido, julgamos a
presente proposta fundamental para o futuro do sistema prisional brasileiro, e
conclamamos os ilustres Pares a apoia-la.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEIN® 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica.

LEIN®7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execugé&o Penal.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo prevista nas letras
anteriores.
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Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deveréo ser levadas em conta a habilitagéo, a
condicao pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regifes de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacéo adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho néo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservacdo e manutencao do estabelecimento penal.

SECAOQ Il
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servigco ou obras publicas realizadas por érgdos da Administracéo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina.

§ 1° O limite m&ximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caber4 ao d6rgao da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestacgao de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢éo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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SECAO I
Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servi¢os Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da fungéo.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servi¢co, com especificagdo de atribuices
relativas as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais
funcgdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de
vigilancia atendera a vocacgéo, preparacéao profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a ascensao
funcional dependeréo de cursos especificos de formacéao, procedendo-se a reciclagem
periodica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO Il
Da Penitenciaria

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; de Assuntos Econdmicos; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14327/2011
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 310, de 2009 (Projeto de Lei n® 1.927, de
2003, na origem), do Deputado Fernando de
Fabinho, que institui o Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano  de  Passageiros —  REITUP,
condicionado a implantagdo de bilhete unico
temporal ou de rede integrada de transportes.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 310, de 2009 (Projeto de Lei n°
1.927, de 2003, na origem), de iniciativa do Deputado Fernando de Fabinho, visa
instituir o Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano de Passageiros (REITUP), pelo qual é proposta uma reducdo de
tributos incidentes sobre a prestacdo desses servigos e ainda na aquisi¢ao de insumos
neles empregados, objetivando provocar o efeito de reducdo das tarifas cobradas aos
usuarios.

Os beneficiarios diretos da desoneragdo fiscal proposta serdo as
pessoas juridicas prestadoras dos servicos de transporte publico de passageiros por
meio de Onibus, micro-6nibus, metrd, trem metropolitano e trolebus, desde que
cumpram os requisitos que ficardo estabelecidos como contrapartidas a frui¢do dos
beneficios.

Os beneficios fiscais propostos sdo os seguintes:

* Reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, e da Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre o faturamento
dos servigos;



* Reducdo a zero da aliquota da Contribui¢do de Intervengdo no
Dominio Econdémico (CIDE) incidente sobre a aquisicdo de
0leo diesel a ser utilizado na prestagdo dos servicos de
transporte coletivo publico urbano e metropolitano;

* Reducdo a zero, nos termos do regulamento, das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na
aquisicao, com origem em produtor nacional ou importador, de
6leo diesel, gas veicular, combustiveis renovaveis e nao
poluentes, chassis, carrocerias, veiculos, pneus e cdmaras de ar,
desde que utilizados diretamente na prestagdo dos servigos.
Também propde a mesma condicdo tributiria para a energia
elétrica utilizada na alimentagdo, tracdo e funcionamento de
metrds, trens metropolitanos e trolebus, na operacao dos centros
de controle ¢ das estagdes, € na iluminacdo de terminais e
abrigos de passageiros;

* Regime especial de calculo e cobranga da parcela devida pela
empresa relativamente a Contribuicdo destinada a Seguridade
Social e ao financiamento da aposentadoria especial, consistente
na aplicagdo das aliquotas, respectivamente, de 3,5% ¢ 0,5%
sobre o montante total da receita bruta da empresa.

A adesdo ao REITUP dependerd do preenchimento de requisitos
constantes na lei proposta e de outros que vierem a ser estabelecidos em
regulamento. No caso dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ¢ indicado
o cumprimento do seguinte conjunto de requisitos:

* Assinatura de convénio com o Ministério das Cidades, em que
estara prevista a redugdo ou a isengdo de tributos, como ISS,
taxas e ICMS, combinada com a implantacdo de regime de
bilhete tnico ou de sistema de transporte estruturado e integrado
fisica e tarifariamente;

* Delegacdo do servigo em conformidade com a legislacdo de
concessoes;

* Instalacio de conselho de transporte, com participagdo da
sociedade civil;

* Elaboracdo de laudo demonstrando o impacto dos incentivos
concedidos e determinando os valores méaximos das tarifas para
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as empresas que aderirem ao REITUP.

Para as empresas beneficiarias, no restrito exercicio da prestagdo dos
servigos publicos de transporte coletivo, sdo exigidos os seguintes requisitos:

A existéncia de contrato de concessdo ou permissdo com ente
publico que atenda aos requisitos anteriores;

A adesdo, mediante termo de compromisso com forca de titulo
executivo extrajudicial, aos termos do convénio entre o ente
outorgante ¢ a Unido, com compromisso de pratica das tarifas
calculadas segundo o laudo e de repasse dos dados economicos
e contdbeis da empresa aos 0rgaos responsaveis pelo REITUP;

A aprovagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
ainda podera estabelecer regras especiais de fiscalizagdo e
controle sobre as operacdes beneficiadas, de tal forma que
podera excluir do regime especial de tributagdo proposto, a
pessoa juridica que desatender as exigéncias previamente
estabelecidas e acordadas.

A proposicdo, em razao da exigéncia aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, de implantar um sistema de transporte estruturado e integrado em
que ¢ praticado o regime de bilhete Unico, para entdo usufruir dos beneficios do
REITUP, procura definir essas utilidades, de forma que:

- Bilhete nico ¢ “aquele que, além de atender as
demais condicoes fixadas pelo Regulamento,
faculte ao usudrio a utilizagdo do conjunto do
sistema de transporte publico coletivo de
passageiros, em todos os modais, tipos de
servigos e linhas disponiveis na area geogrdfica
do ente federativo conveniado, por um periodo de
tempo determinado pela autoridade competente,
mediante pagamento de uma unica tarifa”.

- Sistema de transporte estruturado e integrado ¢
“aquele que, além de atender as demais
condigoes fixadas pelo regulamento, faculte ao
usudrio a utilizagdo de sistema integrado que
propicie diversas alternativas de deslocamento,
em todos os modais de transporte, tipos de
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servigos e linhas disponiveis na area geogrdfica
do ente federativo conveniado, com o pagamento
de uma unica tarifa”.

Sao ainda determinagdes previstas na proposicao:

- A incumbéncia ao Poder Executivo federal em
fixar anualmente o montante total de renuncia
fiscal da Unido, sendo que ndo havera limite
enquanto esse montante nao for fixado.

- Desconto minimo de 75% sobre as tarifas de
energia elétrica consumida nos sistemas de metro,
trens metropolitanos e trélebus.

- A incumbéncia ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para que realize
anualmente censo do numero de passageiros que
utilizam transporte publico urbano nos municipios
com mais de cinquenta mil habitantes.

A proposicao tem origem no Projeto de Lei (PL) n° 1.927, de 2003, do
Deputado Fernando de Fabinho, que foi apreciado terminativamente na Camara dos
Deputados por Comissao Especial.

No Senado, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Servigos de Infraestrutura (CI), e
de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. O parecer
da CDR foi favoravel a proposicao.

I - ANALISE

O exame da matéria inscreve-se entre as competéncias atribuidas a CI
pelo art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal.

A analise da matéria considera que em sua tramitagdo, desde sua fase
inicial ainda na Camara dos Deputados, dois aspectos sdo mais relevantes e
consideraveis a conclusio deste parecer:

ILA partir da apresentacdo do Projeto de Lei n® 1.927, em 2003, na Camara dos
Deputados foi instituida uma Comissdo Especial com o objetivo de aprimorar o
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conteudo originalmente proposto, em razdo de pesquisas constatarem que 37
milhdes de brasileiros ndo utilizavam o transporte publico, uma vez que nao
dispunham de recursos para pagar a tarifa. O seu texto final foi aprovado por
unanimidade e com apoio de todos os partidos, visando desonerar o custo dos
servigos de transporte publico coletivo de passageiros, ¢ assim reduzir os
precos das tarifas cobrada dos usuarios.

II.LEm sua tramitagdo no Senado Federal, o PLC n° 310, de 2009 foi analisado no
ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, que votou
favoravelmente ao parecer pela aprovagdo, sem emenda de qualquer natureza,
elaborado pelo eminente Senador Eduardo Amorim.

E também importante ressaltar que a proposicdo vem de encontro ao
pensamento muito contemporaneo e lucido, que recomenda ndo onerar com tributos,
investimentos significantes de desenvolvimento ao municipio, ao estado ¢ ao pais.

E inegavel que o REITUP vem ao encontro dessa linha de pensamento,
porque estard permitindo o barateamento das operagdes para o transporte coletivo
urbano e metropolitano de passageiros, que, em contrapartida dos beneficios
concedidos aos operadores, traz a condi¢do de propiciar ao usuario um valor tarifario
mais suportavel e em alguns casos, de acessibilidade ao transporte.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°
310, de 2009, nos termos do Relatorio da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 310, DE 2009

(n° 1.927/2003, na Casa de origem, do Deputado Fernando de Fabinho)

Institui ° Regime Especial de
Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de
Passageiros - REITUP, condicionado i

implantagédo do bilhete Gnico
temporal ou de zrede integrada de
transportes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano
de Passageiros - REITUP, baseado na redugdo de tributos
incidentes sobre esses servigos e sobre os insumos neles
empregados, com o objetivo de promover a redugdo das tarifas
cobradas aos usuarios pela prestagdo dos servigos.

§ 1° Os beneficios fiscais do Reitup destinam-se as
pessoas juridicas prestadoras de servigos de transporte
piblico coletivo de passageiros, urbanoc e metropolitano, por
meio de OJnibus, micro-6mibus, metrd, trem metropolitano e
trdlebus, que atendam &s condig¢des estabelecidas para a
adesdo ao Regime quanto aos serviges prestados nos limites da
jurisdigioc dos entes federativos concedentes ou permitentes
que firmem convénios com a Unido, segundo o disposto nesta
Lei,

§ 2° Além dos principios comnstitucionais gerais da
administragdo piblica, o regime especial de que trata esta
Lei baseia-se també&m nos seguintes principios e diretrizes:

I - o Regime Especial de gque trata esta Lei
destina-se a promover a redugdo dos pregos das tarifas

cobradas pela prestac¢io dos servicos de transporte coletivo
piblico urbano e metropolitano, em beneficio dos seus

usuirios;
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IT - os servigos de transporte coletivo urbano e
metropolitano de passageiros incumbem ao poder piliblico, que
pode presta-los, direta ou indiretamente, em regime de
concessdo ou permissdo, de acordo com os dispositivos legais
que disciplinam as licita¢des e os contratos piblicos, por
meio de empresas piblicas ou privadas;

III - os dados econdmicos, societdrios, juridicos,
contébeis e fiscais das empresas concessionarias e
permisgiondrias, relevantes para a determinagdo dos pregos
dag tarifas cobradas dos wusuirios, sdo informagdes de
interesse piblico.

Art. 2° A adesfio ao Regime Especial de que trata
esta Lei depende do preenchimento dos requisitos fixados em
regulamento, além dos seguintes:

I - no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

a) a assinatura de convénio especifico com a
Unifio, sob a coordenagdo do Ministério das Cidades, prevendo,
como contrapartida minima:

1. a redugdo, isengdo ou ndo incidéncia dos
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Servigos de Qualgquer Natureza - ISS incidente sobre os
servigos de transporte coletivo urbano, taxas de fiscalizagado
e servigo ou o Imposto sobre Circulagdoc de Mercadorias e
Servigos - ICMS sobre o6leo diesel, chassis, carrocerias,
veiculos, pneus e camaras de ar, quando empregados no

transporte piblico coletivo wurbano e metropolitano, em
percentuais a serem definidos no prdprio convénio de acorde

com as regras fixadas pelo regulamento; e
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2. a implantagdo de regime de bilhete @nico ou de
sistema de transporte estruturado e integrado fisica e
tarifariamente, nos termos definidos por esta Lei;

b} delegagdo do servigo piblico de transporte
coletivo de passageiros em conformidade com a Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

c) a instalagdo, nas 4Aareas das respectivas
jurisdig¢des administrativas, de Conselho de Transporte, com a
participagdo da sociedade civil;

d) a elaboragdo ©pelo orgdc incumbido da
administragiao e fiscalizagdo dos transportes piiblicos de
passageircs no Municipio, na regifo metropolitana ou na
regiio integrada de desenvolvimento econdmico, em
conformidade com as especificagdes do regulamento, de laudo
demcnstrando ¢ impacto econdmico financeiro dos incentivos
concedidos pelo Regime Especial e determinando os valores das
tarifas do transporte coletivo urbano e metropolitano para as
empresas gue a ele aderirem;

ITI - no caso das pessoas juridicas prestadoras de
servigos de transporte coletivo urbano e metropolitano:

a) a existéncia de contrato admimistrativo de
concessdo ou permissdo para a prestagio de servigos de
transporte piblico coletivo wurbanoc e metropolitano de
passageiros, firmado, nos termos da legislagdo especifica,
com o ente TrTesponsavel pela concessdo ou permissdo, em
Municipio, regido metropolitana ou regido de desenvolvimento

econfmico que atenda &s condigdes do inciso I deste artigo;
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b) a adesdo ao convénio de que trata a alinea a do-
inciso I deste artigo, mediante termo de compromisso
elaborado conforme o© regulamento, com forga' de titulo
executivo . extrajudicial, contemplando, no . minimo, as
seguintes clausulas:

1. adesd3o ao laudo de que trata a alinea d do
inciso I deste artigo, no que diz respeito aos valores das
tarifas de transporte coletive urbano e metropolitano de
passageiros;

2. compromisso de praticar as tarifas especificadas
ne laudo de que trata a alinea d do inciso I deste artigo;

3. compromisse de dar conhecimento dos dados
econdmicos e <contdbeis da empresa concessiondria ou
rermissioniria aos 6rgfos plblicos responsiveis pelo Reitup;

¢) a aprovagdo pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

§ 1° Para as finalidades de gue trata esta Lei,
considera-se:

I - regime de bilhete tinico agquele que, além de
atender &s demais condig¢des fixadas pelo Regulamento, faculte
ao usudrio a utilizagdo do conjunto do sistema de transporte
piblico coletivo de passageiros, em todos os modais, tipos de
servigos e linhas disponiveis na &rea geogrdfica do ente
federativo conveniado, por um periodo de tempo determinado
pela autoridade competente, mediante pagamento de uma ftnica

tarifa;
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IT - sistema de transporte estruturado e integrado

aquele que, além de atender as demais condigbes fixadas pelo

regulamento, faculte ao usudrio a utilizacfio de sgistema
integrado que propicie diversas alternativas ‘de deslocamento.

em todos os modais de transporte, tipos de servigos e linhas
disponiveis na Area geografica do ente federativo conveniado,
com o pagamento de uma Unica tarifa.

§ 2° Fica autorizada a adesdo ao Regime de que
trata esta Lei de Municipio que atenda aos requisitos
estabelecidos no caput deste artigo e cujo territdrio esteja
compreendido em regifo metropolitana ou regido integrada de
desenvolvimento, ainda que o ente federativo responsavel pela
gestiio do transporte na regifio nio atenda Aqueles requisitos.

§ 3° N3o poderi aderir ao Reitup a pessoa juridica:

I - prestadora de servigo de transporte
interestadual de passageiros, salvo a que atue em linhas de
transporte urbanc ou de caracteristica urbana em gque haja
transposig8o de limites de Estado, do Distrito Federal ou de
Territdrio;

IT - em débito com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ou com as fazendas piblicas federal, estadual
ou municipal. cuja exigibilidade nio esteja suspensa.

§ 4° No caso de servigos de transporte coletivo
urbano de passageir&s de competéncia da Unido, o cumprimento
do requisito de que trata a alinea b do inciso II do caput
deste artigo se perfaz c¢om a assinatura do termo de
compromisso nela especificado pela empresa prestadora dos
servigos.

Art, 3° 0Os beneficios do Regime Especial de que
trata esta Lei consistem no seguinte:

I - redugdo a zero das alicuotas da Contribuigdo

para o PIS/Pasep e da Contribuigfo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre o faturamento dos

servigos de transporte piblico coletivo urbano e

metropolitano de passageiros;
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IT - redugdo a zero da aliquota da Contribuigdo de
Intervengfio no Dominio Econdmico socbre a comercializaglc ou

importagdo de combustiveis - CIDE/Combustiveis, de que trata
o inciso II do art. 5° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, na aquisigdo, de produtor ou importador, de dlec diesel
a ser utilizado nos servigos de transporte coletivo piiblico
urbano e metropolitano de passageiros, nos termos do
regulamento;

ITI - redugdo a zero, nos termos do regulamento,
das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
na aquisigio:

a) do produtor ou importador, de dleo diesel, gés
veicular e outros combustiveis, desde que renoviaveis e nio
poluentes, bem como de chassis, carrocerias, veiculos, pneus
e cédmaras de ar, utilizados diretamente na prestagdo de
servigo de transporte piblico coletivo urbano e metropolitano
de passageiros;

b) de energia elétrica utilizada na alimentacso,
tragio e funcionamento de metrds, trens metropolitanocs e
trélebus, inclusive centros de controle e estagdes, e na
iluminagdo de terminais e abrigos de passageiros;

IV - regime especial de céalculo e cobranga da
Contribuigdo a cargo da empresa, destinada i Seguridade
Social e ao financiamento do beneficio previsto nos arts. 57
e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de que tratam

os incisos I e II do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, consistente na aplicagdo das aliquotas,

respectivamente, de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) e 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o montante
total da receita bruta da empresa.

Paragrafo inico. A Receita Federal do Brasil podera
estabelecer regras especiais de fiscalizagfo e controle sobre
as operagdes beneficiadas na forma deste artigo, sujeitando-
se & exclusdo do regime especial de tributagdoc a pessoa

juridica que desatendé-las.
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Art. 4° O montante total da reniincia fiscal da
Unido decorrente do Regime Especial de que trata esta Lei ndo
poderd ultrapassar o limite global fixado anualmente pelo
Poder Executivo.

§ 1° Enquanto ndo fixado o limite global a que se
refere o caput, ndo haveri limite para a reniincia fiscal de
gue trata esta Lei.

§ 2° A ndo fixaqgdo do limite global anuval de que
trata o caput importa na aplicagdo do limite do ano
anterior, corrigido pela variag3o do Produto Internoc Bruto -
PIB medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 3° O Poder Executivo fara publicar, anualmente,
até 28 de fevereiro, o montante da renfincia fiscal devida ao
Regime Especial de que trata esta Lei, no ano-calendirio
anterior, discriminado por conva@nio firmado.

Art. 5° Sem prejuizo da atuagi3o do Ministério
PGblico, a fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos de
que trata esta Leli incumbe:

I - & Secretaria da Receita Federal do Brasil e is
Secretarias de Fazenda, no que tange A&s respectivas
obrigag¢Ses tributarias, principais e acessdrias;

IT - aos Orgios de administragfo e fiscalizagio dos
transportes nos respectivos entes federativos, em relagfo as
demais condigdes.

Art. 6° A pessoa juridica que descumprir condigdo
prevista no convénio ou contrato fica excluida do Regime
Especial e obrigada a recolher os tributos correspondentes,

na condigdo de contribuinte ou respongavel.
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§ 1° A transferéncia de propriedade ou a cessio de
uso, a gqualguer titulo, dos bens adquiridos ou importados com
beneficios instituidos pelo Regime Especial de que trata esta
Lei, antes de 2 (dois) anos contados da data de sua
aquisigdo, &4 pessoa que n#o integqre o mesmo Regime serid
precedida de recolhimento pelo alienante ou cedente, na
condigdo de contribuinte ou responsavel, dos tributos
correspondentes.

§ 2° C(Caso se apure que a pessoa juridica
beneficiadria ndo satisfazia ou deixou de satisfazer, pelo
periodo de 6 (seis) meses, qualquer das condigdes e
requisitos para a inclusdo no Regime Especial, fica ela
obrigada a recolher os tributos correspondentes. na condigdo
de contribuinte ou responsavel.

§ 3° Nas hipdteses previstas no caput @ nos §§ 1° e
2° deste artigo, fica a pessoa juridica obrigada a recolher
também o8 juros e a multa de mora, na forma da lei, contados
a partir da data do fato gerador, na condic¢do de contribuinte

ou de responsavel,
-§ 4° Nio sendo efetuado o recolhimento na forma do

§ 3° deste artigo, cabe langamento de oficio, com aplicaglo
de juros e da multa de que trata o caput do art. 44 da Le; n°
9.430, de 27 de dezembro de .1996.

Art. 7° As tarifas de energia elétrica comsumida na
tragio de veiculos de tramsporte piblico coletivo urbano de
passageiros, nos sistemas de metrd, trens metropolitanos e
trélebus, serd aplicado desconto minimo de 75% (setenta e
cinco por cento), nos termos do regulamento.

§ 1° A eventual redugdco da receita anual de empresa
concessionidria ou permissionidria prestadora de servigo
piblico de distribuigdo de energia elétrica, decorrente da
aplicaqao da tarifa instituida ne caput, serd compensada, no
reajuste tarifdrio anual seguinte, pelo aumento proporcional
das receitas anuais auferidas pelo fornecimento de energia

elétrica ds demais classes e subclasses de consumidores.
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-§ 2° As diferencas de receita das concessiondrias
ou permissiondrias prestadoras de servigo pilblico de
distribuicdo de energia elétrica, decorrentes da aplicagdo do
disposto no caput antes do primeiro reajuste anual, serdo
contabilizadas e =cessarcidas de acordo com o estabelecido
para a aplicagio da Conta de Compensagdo de Variagdo de
Valores de Itens da Parcela A - CVA.

Art. 8° 0 Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE efetuara, anualmente, levantamento
cengitario para identificar o nimero de passageiros que
utilizam transporte piiblico urbano, nos Municipios acima de
50,000 (cinguenta mil) habitantes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.927, DE 2003

Acrescenta dispositivo & Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, para isentar
as empresas de transporie coletivo urbano municipal e transporte coletivo urbano
alternativo da ContribuigAo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE,

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo: : .

“Art, 10-A. S0 Isentos da Clde os produtos, referidos no
art. 39, utilizados em servigos publicos de transporte
coletivo urbano municipal e Transporte Coletivo urbano
Alternativo, devidamente legalizado, conforme definido
pelo 6rgéo competente.

Paragrafo tnico. A isencdo de que trata o caput deste

artigo serd realizada mediante compensagéo de créditos
tributdrios na forma e nos limites fixados pelo Poder

Executivo.” :

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.



JUSTIFICACAO

A Lei n? 10.638, de 30 de dezembro de 2002, estabelece critérios e
diretrizes para aplicagdo dos recursos arrecadados por meio da Contribuigdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico — Cide. O ant. 6° da referida Lei fixa ¢como um
dos objetivos essenciais do programa de infra-estrutura de fransportes ‘o
alendimento mais econbmico da demanda de transporte de pessoas e bens',

Entretanto, o que temos visto em nosso Pafs ¢ uma continua elevagéio
das tarifas de transportes coletivos urbanos, decarrente principaimente do aumento
de prego dos combustiveis, oprimindo cada vez mais a renda dos brasileiros, que

nrogisam dacsa meio do transnarte nara cuac atividadoc didrias.
precisam GeSsC ME OO IFaGnSPpOne para suac aividaces LAt

Por este motivo, o presente Projeto de Lei pretende alterar a Lei n®
10,338, de 2001, para que fiquem isentos da Cide os combustiveis utilizados em
servigos publicos de transporte coletive urbano municipal.

Desta forma, isentando os combustiveis utilizados nos servicos
piblicos de transporta coletivo urbano municipal, minimizaremos o impacto que eles
ccasionam na definigdo do valor das passagens. Além disso, passegens mais
baratas poderac incentivar a populacdo a adotar mais os transportes coletivos como
meios de locomogdo, o que também estimulard outros objetivos essenciais ditados
peto art. 62 da Lel n® 10.636/02, tals como uma polftica para ‘a redugdo do consuma
de combustiveis aufomotivos e a busca pela ‘methoria da qualidade de vida da
populagidd, dado que isso poderd ocasionar uma menor cuculagéo de veiculos
automolores.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 2003.

Deputado FERNANDO DE FABINHO

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

DispGe sobre a organizagio da Seguridade Social,
institui Planc de Custeio, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV

DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22, A contnbu&géo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, & de:
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| - vinte por ¢ento sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados € trabalhadores avulsos que |he
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalhe, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposic&o do
empregador ou tomador de servigos, nos lermos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. {Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de
1999).

H—para-o-financiamento-dosberetici needidos-em—razdo-do-grau-de-incidéncia-de

Il - para o financiamento do beneficic previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24 de
juiho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados € trabalhadores avulsos:

(Redac8o dada pela Lei n® 9.732 de 1998).

a) 1% (Um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderarnte o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (duis por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Sociai e da ouiras providéncias.

Subsegdo IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze}, 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (Redaco dada pela Lei n® 9.032, de 1995)
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§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficic. (Redagfio dada pela
Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3% A concessio da aposentadoria especial dependera de comprovagio pelo segurado,
perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, n&o
ocasional nem intermitente, em condigdes especiais gue prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redac&o dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, flsicos, biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessio do beneficio.

{Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade flsica serd somado, apés a respectiva
convers&o ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da
contribuigho de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concessio de aposentadoria especial
ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigao, respectivamente. (Redaco dada pela
Lein® 9,732, de 11.12.98)

§7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracio do segurado sujeito as condighes especiais referidas no caput. {Incluldo pela Lei
n®9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o digposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes
da relag8o referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lein®9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associagdo de
agentes prejudiciais 4 satde ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo.

(Redac3o dada pela Lei n® 9.528, de 1987)
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§ 1° A comprovacgio da efetiva exposigdo do segurade aos agentes nocivos sera feita
mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos
da legislagéo trabalhista. (Redacéo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informag&o sobre a
existéncia de tecnologia de protegao coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerancia e recomendagao sobre a sua adogao pelo estabelecimento
respectivo. {(Redagio dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes
nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagio de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a
penalidade prevista no art. 133 desta Lei. (Incluido pela Lein® 9.528, de 1897)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvalvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescis@o do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n® 8.528, de 1997)

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacéo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituiggo Federal, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996,

Dispde sobre a legistagao tributaria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras
providéncias.

Secdo V
Normas sobre o Langamento de Tributos e Contribuicdes

Multas de Langamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, ser&o aplicadas as seguintes multas:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)
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LEI N° 10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.

Institui Contribuic&o de Interveng&o no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivades, e alcool etilico
combustivel (Cide), e da outras providéncias.

Art. 5° A Cide tera, na importagic e na comercializagio no mercado interno, as seguintes
aliguotas especificas:(Redacéo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

{As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Servigos de Infraestrutura e de
Assuntos Economicos, cabendo a iiltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 02/12/2009.

Sccretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Bragilia - DF

08: 18907/2009
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 310, de 2009 (Projeto de Lei
n® 1.927, de 2003, na origem), do Deputado
Fernando de Fabinho, que institui o Regime
Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros
- REITUP, condicionado a implantacdo do
bilhete unico temporal ou rede integrada de
transportes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 310, de 2009, do
Deputado Fernando de Fabinho, visa a instituir Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de
Passageiros (REITUP), por meio do qual se pretende reduzir os tributos
incidentes sobre esse servico e seus insumos, objetivando a correspondente
reducao das tarifas cobradas dos usuarios.

A desoneracao fiscal destina-se a pessoas juridicas prestadoras
dos servicos de transporte de passageiros por meio de Onibus, micro-
Onibus, metrd, trem metropolitano e trolebus, atendidas determinadas
condicoes.

Os beneficios fiscais propostos sao os seguintes:

* reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, e da Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre o
faturamento dos servigos;

* redu¢do a zero da aliquota da Contribuicio de
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Intervencao no Dominio Econémico
(CIDE/Combustiveis) na aquisi¢ao de oleo diesel a ser
utilizado na prestacao dos servicos;

reducdo a zero, nos termos do regulamento, das
aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
na aquisi¢ao de oleo diesel, gas veicular e combustiveis
renovaveis ¢ ndo poluentes, bem como de chassis,
carrocerias, veiculos, pneus e cdmaras de ar, utilizados
diretamente na prestacdo de servico e de energia elétrica
utilizada na alimentacdo, tracdo e funcionamento de
metrds, trens metropolitanos ¢ trolebus, inclusive
centros de controle e estacdes, € na iluminagdo de
terminais e abrigos de passageiros;

regime especial de calculo e cobranga da parcela devida
pela empresa da Contribuicdo destinada a Seguridade
Social e ao financiamento da aposentadoria especial,
consistente na aplicagdo das aliquotas, respectivamente,
de 3,5% e 0,5% sobre o montante total da receita bruta
da empresa.

A adesdo ao Reitup dependera do preenchimento de requisitos
constantes da lei proposta e de outros que vierem a ser estabelecidos em
regulamento. No caso de estados, Distrito Federal e municipios, os
requisitos seriam os seguintes:

assinatura de convénio com o Ministério das Cidades,
no qual estardo previstas as seguintes contrapartidas
locais: 1) redug¢do ou isen¢do de tributos, como ISS,
taxas e ICMS; e ii) implantacdo de regime de bilhete
unico ou de sistema de transporte estruturado e
integrado fisica e tarifariamente;

delegagdo do servico em conformidade com a legislagdo
de concessoes;

instalacdo de conselho de transporte, com participacao
da sociedade civil;

elaboragdo de laudo demonstrando o impacto dos
incentivos concedidos e determinando os valores
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maximos das tarifas para as empresas que a ele
aderirem.

Para as empresas prestadoras, os requisitos propostos sao o0s
seguintes:

» existéncia de contrato de concessdao ou permissao com
ente publico que atenda aos requisitos anteriores;

* adesdo, mediante termo de compromisso com for¢a de
titulo executivo extrajudicial, aos termos do convénio
entre o ente outorgante ¢ a Unido, com compromissos de
pratica das tarifas calculadas segundo o laudo e repasse
de seus dados econdmicos e contdbeis aos 6rgaos
responsaveis pelo Reitup; e

» aprovagdo da Receita Federal.

O regime de bilhete tinico ¢ definido como “aquele que, além
de atender as demais condi¢des fixadas pelo Regulamento, faculte ao
usuario a utilizagdo do conjunto do sistema de transporte publico coletivo
de passageiros, em todos os modais, tipos de servigos e linhas disponiveis
na area geografica do ente federativo conveniado, por um periodo de tempo
determinado pela autoridade competente, mediante pagamento de uma
Unica tarifa”.

A seu turno, o sistema de transporte estruturado e integrado ¢
caracterizado como “aquele que, além de atender as demais condigdes
fixadas pelo regulamento, faculte ao usudrio a utilizacdo de sistema
integrado que propicie diversas alternativas de deslocamento, em todos os
modais de transporte, tipos de servicos e linhas disponiveis na area
geografica do ente federativo conveniado, com o pagamento de uma tnica
tarifa”.

Cabera ao Poder Executivo federal fixar anualmente o
montante total de renuncia fiscal da Unido, sendo que ndo havera limite
enquanto esse montante nao for fixado.

Além dos beneficios tributarios, o projeto também propde um
desconto minimo de 75% sobre as tarifas de energia elétrica consumida nos
sistemas de metrd, trens metropolitanos e trolebus, a ser compensado por
aumento das tarifas dos demais consumidores.

ve2011-07318
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O projeto determina, ainda, que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) realize anualmente censo do nimero de
passageiros que utilizam transporte publico urbano nos municipios com
mais de cinquenta mil habitantes.

A proposicao tem origem no Projeto de Lei (PL) n® 1.927, de
2003, do Deputado Fernando de Fabinho, que foi apreciado
terminativamente na Camara dos Deputados por Comissao Especial.

No Senado, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Servigos de Infraestrutura
(CI); e de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

I - ANALISE

O exame da matéria inscreve-se entre as competéncias
atribuidas a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo pelo art.
104-A do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLC n° 310, de 2009, visa a alcangar um fim nobre, qual
seja a reducdo das tarifas de transporte urbano de passageiros. Essa medida
¢ necessdria, tendo em vista que a Constitui¢do considera o transporte
coletivo de passageiros um servigo publico de carater essencial (art. 30, V).

O alto valor das passagens prejudica principalmente a
populacao de baixa renda, que depende do sistema publico de transportes
para realizar seus deslocamentos quotidianos entre residéncia e trabalho.
Estudos recentes indicam, inclusive, que grande parte da populagdo das
grandes cidades desloca-se a pé, por ndo dispor de meios para pagar pelo
transporte coletivo.

Constata-se, por outro lado, que uma parcela substancial das
receitas das empresas prestadoras, que poderia ser canalizada para
investimentos em melhoria e ampliagdo dos servicos, destina-se ao
pagamento de tributos.

Assim, ao estabelecer a reducdo da carga tributaria que onera
esse setor, vinculando-a a redugdo tarifaria e a racionalizagcdo operacional
dos sistemas, a proposicdo sob exame enseja beneficio social de ampla
repercussao.
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I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovag¢iao do Projeto de Lei da
Camara n° 310, de 2009.

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2011

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Eduardo Amorim, Relator

ve2011-07318
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 336, de 2011, da Senadora Marta Suplicy,
que acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Provisoria n° 2.158 - 35, de 24 de agosto de 2001,
para permitir a exclusdo da base de calculo da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa
de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) os valores repassados aos associados
decorrentes da prestagdo de servigo de transporte
de passageiros intermediado por cooperativa; e
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 400, de 2011,
apensado.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Chegam a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 336, de 2011, de autoria da Senadora
Marta Suplicy, que “acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida Provisoria
n°® 2.158 - 35, de 24 de agosto de 2001 para permitir a exclusdo da base de
calculo da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Contribuicao para o Programa de Integracdo Social e para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) os
valores repassados aos associados decorrentes da prestagdo de servigo de
transporte de passageiros intermediado por cooperativa”, e n® 400, de 2011,
do Senador Gim Argello, que “altera o art. 9° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para reduzir a base de célculo do imposto de renda das
pessoas fisicas no caso de rendimentos da prestacdo de servicos de transporte
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de passageiros, € o art. 30 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para
excluir, da base de calculo da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) devidas
por sociedade cooperativa de taxistas os ingressos decorrentes do ato
cooperativo”.

O PLS n° 336, de 2011, contém trés artigos. 0 primeiro acrescenta o
inciso VI ao art. 15 da Medida Provisoria (MPV) n° 2.158-35, de 2001, para
permitir as sociedades cooperativas excluir da base clculo da Cofins e do
PIS/Pasep “os valores repassados aos associados, decorrentes de servigos de
transporte de passageiros, inclusive o de transporte escolar, por eles prestados
com intermediacdo da cooperativa’; 0 segundo cuida de adequar o contetido da
proposta aos ditames da Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), para isso determinando ao Poder Executivo estimar
0 montante da rentincia de receita advinda das isen¢fes que estipula; e, por fim,
o terceiro artigo determina que a lel proposta entrara em vigor na data de sua
publicacéo e surtira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na justificacdo do projeto, a Senadora Marta Suplicy afirma que o
estimulo ao cooperativismo na atividade de transporte urbano trara efeitos
positivos em termos da qualidade e do preco do servigo de transporte prestado
aos cidaddos, uma vez que, na Situagdo proposta, as cooperativas poderiam
competir em condigdes de igualdade com as grandes empresas do setor. Nesse
sentido, a autora conclui que, convertido em lel, o projeto trara claros beneficios
para o cidadao.

O PLS n° 400, de 2011, por seu turno, também € composto de trés
artigos, sendo que o primeiro deles dteraoinciso Il do art. 9°dalLe n°7.713, de
22 de dezembro de 1988, de forma a reduzir, de 60% para 20% do rendimento
bruto, o percentual de incidéncia do imposto de renda quando o contribuinte
auferir rendimentos da prestacdo de servigos de transporte de passageiros em
veiculo proprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou aienacdo
fiduciéria.

O segundo artigo inclui as sociedades cooperativas de transporte
autébnomo de passageiros entre os beneficiarios do art. 30 dalLei n°11.051, de 29
de dezembro de 2004, para excluir da base de cdculo os ingressos decorrentes
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do ato cooperativo quando da apuracdo dos valores devidos a titulo de COFINS
e PISfaturamento. O ultimo artigo € a clausula de vigéncia, prevista para a data
dapublicacéo dalei proposta.

O autor justifica sua proposicdo basicamente em dois pontos. 0
cumprimento do art. 174 da Consgtituicdo, que determina que “a lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo” (8 2°) e o
aperfeicoamento do sistema de transporte pablico no Brasil.

A proposicao foi distribuida a Cl e a Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), aqual cabera a decisdo terminativa sobre amatéria.

N&o foram of erecidas emendas.
I - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI manifestar-se sobre proposi¢cdes que versem sobre
matéria de transporte. Nesta Comissdo, portanto, analisaremos o mérito dos
projetos no que concerne especificamente aos aspectos de transportes. Cabera
a CAE o exame dos efeitos econdmicos decorrentes das medidas propostas,
bem como dos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade (inclusive
quanto a sua adequacdo aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
técnica legislativa, em virtude do carater terminativo da decisdo daquela
Comissao.

O aspecto central a ser objeto de deliberacdo desta Comissdo ¢ o
papel que o cooperativismo exerce na organizacao e evolucao dos servigos de
transporte de passageiros nos centros urbanos. A principal premissa que une
os dois projetos em tela ¢ que os prestadores desse servico tem um tratamento
tributario desigual que pune e, portanto, desestimula o cooperativismo nesse
setor.

Com efeito, a Medida Provisoria n° 2.158-35 de 2001 permite
excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/Pasep a receita repassada aos
cooperados decorrente da intermediacdo dos bens e produtos comercializados,
mas nao da intermediagdo dos servicos prestados. O PLS n° 336 de 2011 vem
exatamente corrigir essa injustica tributdria no caso dos servigos de transporte
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de passageiros. De forma semelhante, o PLS n°® 400 de 2011 busca estender
ao transporte de passageiros o tratamento de COFINS e PIS-faturamento ja
concedido as cooperativas de transporte de carga, além de conceder beneficio
tributdrio ao taxista autdnomo.

Parece claro também que o tratamento tributario desigual
presente na legislagdo em vigor constitui um desestimulo ao cooperativismo
no transporte de passageiro. A carga tributdria do prestador desse servico
aumenta em pelo menos 20% quando ele se torna cooperado, pois passa a
pagar indiretamente COFINS e PIS-Pasep, tributos proprios da pessoa juridica
empresarial e ndo da pessoa fisica. Por essa razdo ¢ que ¢ fundamental
avaliarmos aqui qual a importincia do cooperativismo na organizacdo €
desenvolvimento do transporte urbano de passageiros, pois, se quisermos nao
prejudicar esse tipo de associacdo nesse setor, precisamos corrigir a atual
legislagao tributéria.

Ainda que ndo seja exagero afirmarmos que a qualidade do
transporte coletivo atualmente esteja muito aquém do que merece o povo
brasileiro, ndo podemos conceber sistema de mobilidade urbana integralmente
dependente do transporte coletivo. Mesmo nos paises e centros urbanos mais
desenvolvidos do mundo, onde um transporte coletivo versatil e de qualidade
¢ a regra, ndo se dispensa o uso do transporte de passageiros baseado em
servicos individualizados, de taxi, por exemplo, seja por automdveis, seja por
pequenos veiculos utilitarios. A busca de formas efetivas de melhor organizar
a prestagdo desse tipo de servigo torna-se, entdo, uma necessidade de politica
publica.

Naturalmente, em centros urbanos onde um significativo
contingente populacional se une a falta de sistema de transporte coletivo
eficiente, o caos tende a se instalar na mobilidade urbana, tornando medidas
dessa natureza ainda mais urgentes. Esse ¢ o caso das principais capitais
brasileiras onde a falta de investimento em transporte de passageiros no
passado motivou o langamento do PAC da Mobilidade Urbana em que o
Governo Federal disponibiliza recursos da ordem de R$ 22 bilhdes para 51
municipios em 18 estados brasileiros. A proximidade de eventos como a Copa
do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 reforca a importancia desse tipo
de iniciativa, bem como de agdes legislativas que fortalecam o servigo de
transporte de passageiros, seja coletivo, seja individualizado.
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Quando tratamos de presta¢do individualizada de transporte de
passageiros, o cooperativismo ¢, sem duvida, a forma mais eficiente de
organizacdo, trazendo beneficios ao prestador, ao passageiro e a sociedade
como um todo, com efeitos positivos sobre a mobilidade urbana.

No caso do prestador, o ingresso em uma cooperativa permite o
acesso a uma estrutura compartilhada de logistica. Sdo balcdes de venda do
servigo em aeroportos, rodoviarias, shoppings. Sao sistemas de comunicagao
por radio que organizam a execucao do servico, evitando que ele tenha que se
manter circulando em via publica em busca de passageiros. Sdo formas mais
modernas de pagamento disponibilizadas ao cliente, como cartdes de crédito e
de débito, invidveis para o ndo cooperado. O uso dessa estrutura comum reduz
o custo do prestador e racionaliza a prestagdo de seu servico a um menor
preco. Além disso, o ingresso em uma cooperativa implica na formalizagao do
prestador e sua inclusdo no sistema previdenciario. E obrigacio legal de uma
sociedade cooperativa zelar pelo registro e pelas contribuicdes de seus
associados ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O elevado risco
dessa profissdo torna ainda mais importante a inclusdo previdencidria,
permitindo o acesso a todos seus beneficios acidentarios e de aposentadoria,
favorecendo o prestador cooperado e seus familiares.

Os beneficios ao passageiro também sdo claros. Além da reducao
do custo do prestador, que abre espago para a diminui¢do no preco final
cobrado, aumenta-se a seguranca do passageiro. Como a contratacdo do
servico ocorre no balcdo da cooperativa ou por meio de contato telefonico,
evita-se o risco de sair a rua em busca do servigo, bem como se passa a
responsabilizar subsidiariamente a cooperativa que o organiza. O conforto e a
conveniéncia dessa forma de contratacdo, assim como a possibilidade de
pagar por cartdes de crédito e débito, também sdo pontos favoraveis ao
passageiro. Vale dizer que algumas cooperativas contam inclusive com
Servicos de Atendimento ao Cidaddao (SAC), elevando a qualidade do
atendimento ao consumidor.

Mas talvez a principal vantagem refere-se aos efeitos positivos
para a sociedade quanto ao transporte urbano. Mesmo aqueles que ndo sao
usudrios diretos do transporte individualizado de passageiros, ganham com a
organizacdo do servigo por meio de cooperativas. A associacdo cooperativa
traz externalidades positivas ao cidaddo que se movimento nas vias urbanas,
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simplesmente por impedir que seus cooperados circulem de forma
desordenada nessas vias, ou mesmo prestem o servigo sem um minimo de
padronizacdo e qualidade a que se submetem quando associam a cooperativa.

Ademais, a conjuncdo de esfor¢os com outros cooperados
racionaliza meios e recursos econOmicos, possibilitando aos profissionais
atuar no mercado em condigdes mais favoraveis frente as empresas de
transporte coletivo. Ainda que os dois servigos de transporte de passageiros, o
individualizado e o coletivo, atuem de forma complementar, eleva-se o grau
de competitividade desse mercado, pressionando até mesmo as grandes
companhias de transporte coletivo na oferta de um servigo de melhor
qualidade e em condi¢des socialmente mais justas.

Nesse contexto, considerando que os projetos em andlise
conferem justica tributaria ao prestador de servico de transporte
individualizado de passageiros, asseguram tratamento isondOmico em relagdo a
outras cooperativas de transporte ¢ de comercializacdo de bens e produtos, e
impedem o desestimulo ao cooperativismo, importante instrumento de
organiza¢do da mobilidade urbana, entendemos meritorios os PLS n°® 336 de
2011 e PLS n° 400 de 2011 e manifestamo-nos favoravelmente a ambos.

I -voTo

Embora haja concordancia com o teor das duas proposi¢des
legislativas aqui analisadas, o Regimento Interno do Senado Federal
impossibilita a aprova¢do de ambas, havendo, de acordo com o art. 260, II,
“b”, precedéncia do projeto mais antigo quando ambos forem originarios da
mesma Casa Legislativa.

Assim, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 336, de 2011, com os
ajustes necessarios, dentre os quais a integral incorporac¢ao do teor do PLS n°
400, de 2011, que, por sua vez, resta prejudicado, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
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Acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Provisodria n°® 2.158 - 35, de 24 de agosto de
2001 e altera o art. 30 da Lei n® 11.051, de 29
de dezembro de 2004, para excluir, da base de
calculo da Contribui¢ao para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP)
e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) os valores
repassados aos associados decorrentes da
prestacdo de servigo de transporte de
passageiros intermediado por cooperativa, e
altera o art. 9° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para reduzir a base de
calculo do imposto de renda das pessoas
fisicas no caso de rendimentos da prestagcdo de
servicos de transporte de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - os valores repassados aos associados, decorrentes de
servicos de transporte de passageiros, inclusive o de transporte escolar, por
eles prestados com intermediagdo da cooperativa;

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito, de transporte
autobnomo de passageiros e de transporte rodoviario de cargas, na apuragao
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dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderdo excluir da
base de célculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e demais normas relativas as cooperativas de producao
agropecuaria e de infra-estrutura.” (NR)

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do
transporte de passageiros.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 5°, inciso II, e arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, estimara o montante da rentincia de receita decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constitui¢do, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria do ano
da publica¢ao desta Lei ou do ano seguinte, bem como incluird a renuncia
mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios posteriores.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqiiente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 336, DE 2011

Acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Proviséria n® 2.158 - 35, de 24 de agosto de 2001 para
permitir a excluséo da base de célculo da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e da Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social e para o Programa de Formacao do Patrimdnio
do Servidor Publico (PIS/Pasep) os valores repassados
aos associados decorrentes da prestacdo de servigo de
transporte  de  passageiros intermediado  por
cooperativa.

Art. 1° O art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - os valores repassados aos associados, decorrentes de
servicos de transporte de passageiros, inclusive o de transporte
escolar, por eles prestados com intermediag&o da cooperativa;

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 5°,
inciso Il, e arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da rendncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara o
projeto de lei orcamentaria do ano da publicacédo desta Lei ou do ano seguinte, bem como
incluird a rentncia mencionada nas propostas orcamentérias dos exercicios posteriores.
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2

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

O cooperativismo é uma forma democréatica, racional e eficaz de associacao,
que traz grandes vantagens ao cooperado em relacéo ao trabalho autbnomo.

No caso da prestacdo de servigo de transporte de passageiros, essencial
para auxiliar a mobilidade da populag&o nas cidades, as vantagens do cooperativismo sdo
ainda maiores, considerando-se que os associados encontram-se, na maior parte de seu
dia util, nas vias urbanas e necessitam de estrutura comum e perene de logistica,
intermediando a prestacdo do servico, estabelecendo contato com clientes e organizando
sua execucao. As vantagens para o transporte escolar também séo inequivocos, pois um
sistema centralizado, cooperativo, assegura maior seguranga aos pais no transporte de
seus filhos.

A conjuncado de esforcos com outros trabalhadores racionaliza os meios e
gastos, possibilitando aos profissionais atuar no mercado em condi¢fes de igualdade com
as grandes empresas prestadoras de servicos. Isso eleva o grau de competitividade
desse mercado com efeitos positivos sobre o preco final do servico e sua qualidade,
gerando claro beneficio para o usuario final. O pagamento do servico prestado utilizando
0 cartdo de crédito, conferindo seguranca e comodidade ao cliente, s6 passou a ser
possivel, por exemplo, por meio da associacao em cooperativa.

Essa forma de associacdo também contribui para diminuir a informalidade,
prevenindo todas as nefastas consequiéncias dela advindas. Alids, o incentivo a
formalizacdo da atividade empreendedora, decorrente de uma série de iniciativas
legislativas similares a esta, tem sido um dos maiores ganhos da nossa sociedade nos
dltimos anos. E estd comprovado que a desoneracdo e simplificacdo tributarias estéo
diretamente associadas a formalizacdo. Com isso, ganha o individuo que passa a ter
tranquilidade de administrar seu negdcio e ganha o Fisco que passa a ter sob sua
criteriosa visdo um contribuinte antes invisivel.

Muito embora constitucionalmente previsto, o tratamento diferenciado e
adequado as cooperativas ndo tem sido bem compreendido e aplicado no ambito de
nossa legislagéo tributaria. Atualmente, a legislacéo prevé a incidéncia das contribuicbes
ao PIS/PASEP e da Cofins sobre a receita proveniente de servicos prestados por
cooperados sob intermediag&o de cooperativas.
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A impropriedade, que acaba por desestimular essa saudavel forma de
associativismo, favorece a permanéncia dos profissionais como autbnomos, muitas vezes

levando-os a informalidade, o que conduz a sub-arrecadacdo de impostos e de
contribuicdes para a Previdéncia Social.

E importante ressaltar que esta se promovendo a incluso previdenciaria de
trabalhadores hoje excluidos, uma vez que, com a associacdo a cooperativa, essa passa
a ser responsavel pela inscricdo do cooperado no INSS e pela retencao da contribuicédo
previdenciaria em nome do cooperado.

Com o objetivo de cumprir o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, quanto a renuncia de receita tributaria devido & mudanca da base de
célculo do PIS/PASEP e da Cofins e considerando a impossibilidade de acesso a dados
fiscais, corretamente com sigilo protegido por lei, o que impossibilita o calculo do
montante de renlncia, a proposta delega ao Poder Executivo, esta tarefa, assim como
das demais providéncias necessdrias em relacdo as pecas orcamentarias cuja
competéncia é privativa do Poder Executivo.

Por fim, reiteramos que a proposta apresentada contribuird decisivamente
para o aumento da formaliza¢do via cooperativismo, para uma maior competitividade do
mercado e melhor prestacdo do servico de transporte de passageiros, com claros
beneficios ao cidadao, objetivo ultimo de qualquer acéo legislativa.

Na certeza de estar corrigindo de uma grave distor¢do da nossa legislacéo
tributaria frente a atividade cooperativista na prestacdo de servicos de transporte de
passageiros, peco o valioso apoio dos colegas a iniciativa.

Sala das Sessdes,

Senadora MARTA SUPLICY
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA No 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacdo das Contribuicdes para a Seguridade Social -
COFINS, para os Programas de Integracéo Social e de Formacgéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a
Renda, e da outras providéncias.

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 20 e 30 da
Lei no 9.718, de 1998, excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

| - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagcdo de produto por
eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

lll - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servigos especializados,
aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensao rural, formacao
profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializacdo de
producéo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junto
a instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1o Para os fins do disposto no inciso Il, a exclusdo alcangcard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade
econbmica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

§ 20 Relativamente as operacdes referidas nos incisos | a V do caput:

| - a contribuicdo para o PIS/PASEP ser4 determinada, também, de conformidade com o
disposto no art. 13;

Il - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas mediante
documentacéo habil e idénea, com a identificacdo do associado, do valor da operacéo, da
espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
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§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8§ 20 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0os estudos e as estimativas das receitas para o0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdérias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:
| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuicéo.
§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteragédo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
qgue implique reducao discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 10;
Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreender4d as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
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alteracBes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execuc¢éo or¢gamentéria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas func¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a organizagéo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(As Comissoes de Servico de Infraestrutura: e de Assuntos Econdémicos, cabendo a ultima
a decisao terminativa)

Publicado do DSF 16/06/2011

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12916/ 2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 400, DE 2011

Altera o art. 9° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para reduzir a base de calculo do imposto de
renda das pessoas fisicas no caso de rendimentos da
prestacao de servigcos de transporte de passageiros, e
o art. 30 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
para excluir, da base de calculo da Contribuicdo para
os Programas de Integragdo Social e de Formacao do
Patrimbénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) devidas por sociedade cooperativa de
taxistas os ingressos decorrentes do ato cooperativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

I — 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do
transporte de passageiros.

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito, de transporte
autbnomo de passageiros e de transporte rodoviario de cargas, na
apuracao dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento,
poderao excluir da base de calculo os ingressos decorrentes do ato
cooperativo, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 15 da
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e demais
normas relativas as cooperativas de produgéo agropecuaria e de infra-
estrutura.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As cooperativas de trabalhadores sdo uma forma racional e eficaz de
associacao, que possibilita aos profissionais autbnomos ganhar mercado e competir com
grandes empresas prestadoras de servigos. Ao invés de atuar de forma solitaria para
captar clientes, organizar a logistica de trabalho, inclusive a parte administrativa, realizar
capacitagédo, etc., o cooperado pode focar na efetiva prestacdo dos seus servicos,
enquanto a cooperativa cuida de todos os demais detalhes.

O § 2° do art. 174 da Constituicdo Federal dispde que a lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. Nao é por outro motivo
que estamos propondo excluir da base de calculo da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacgéao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) os ingressos
decorrentes dos atos cooperativos realizados por sociedades cooperativas de taxistas.

Atos cooperativos sdo aqueles praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para
a consecucao dos objetivos sociais, ndo implicando operagdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria. Aprovada esta proposi¢do, a parcela da
receita repassada ao cooperado, quando decorrente de servigco por este prestado a
cooperativa, ndo gerara a incidéncias das contribuicdes mencionadas.

Acreditamos que a medida € justa e concede a essas cooperativas 0 mesmo
tratamento aplicavel aquelas de transporte rodoviario de carga.

Realmente, ndo existe razdo para atribuir incidéncia tributaria diferenciada
as essas duas espécies de sociedades cooperativas. Ademais, entre os preparativos
essenciais para os eventos mundiais que o Brasil sediara — Copa do Mundo de Futebol e
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Olimpiadas —, esta, justamente, o melhoramento do sistema de transporte publico patrio,
inexistindo duvidas de que os taxistas devem estar incluidos nesse plano estratégico.

Tendo em vista esse aspecto, também estamos propondo alteragdo no art.
9° da Lei n°® 7.713, de 1988, para reduzir a base de calculo do imposto de renda devido
pelos taxistas autbnomos de sessenta por cento para vinte por cento do rendimento bruto
auferido. A mudanca é relevante e ira estimular esses profissionais, inclusive, a adquirir
veiculos mais novos, o que vai ao encontro dos esforgos para a melhoria do nosso
transporte publico.

Em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige, na proposicao da qual decorra renuncia
de receita, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da norma no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, informamos que, partindo do pressuposto
de que este projeto sera aprovado no ano de 2012, a renuncia sera de R$48,1 milhdes
nesse primeiro exercicio, R$53 milhdes em 2013 e R$58,5 milhdes em 2014. Esses
valores serdo considerados na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, contamos com o apoio dos Senadores para a aprovacao deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da

Vide texto compilado AN
outras providéncias.

Art. 9° Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestacao de servigos de transporte,
em veiculo proprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou alienagéo fiduciaria,
0 imposto de renda incidira sobre:

| - quarenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga;

Il - sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros.

Paragrafo unico. O percentual referido no item | deste artigo aplica-se também sobre
o rendimento bruto da prestacdo de servigos com trator, maquina de terraplenagem,
colheitadeira e assemelhados.

Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004

DOU de 30.12.2004

Dispde sobre o desconto de crédito na apuracao da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL e da Contribuicao para o PIS/Pasep e
Cofins ndo cumulativas e da outras providéncias.

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodovidrio de cargas, na
apuracao dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderao excluir da
base de célculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
e demais normas relativas as cooperativas de producao agropecuaria e de infra-estrutura.
(Redacgao dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 - DOU DE
27/08/2001

Alterado pela Lei n° 11.933, de 28/04/2009
Alterado pela Medida Provisdria n°® 447, de 14/11/2008

Altera a legislacdo das Contribuicbes para a Seguridade Social - COFINS, para os
Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da outras providéncias.

Art. 15. As sociedades cooperativas poderao, observado o disposto nos arts. 2° e 3° da
Lei n® 9.718, de 1998, excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

| - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de produto por
eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

lll - as receitas decorrentes da prestagédo, aos associados, de servicos especializados,
aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensao rural, formacao
profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagdo de
producao do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junto
a institui¢cdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso I, a exclusdo alcancara somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade
econdmica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

§ 2° Relativamente as operagoes referidas nos incisos | a V do caput:

| - a contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada, também, de conformidade com o
disposto no art. 13;

Il - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas mediante
documentacao habil e iddnea, com a identificagdo do associado, do valor da operagéo, da
espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13442/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 704, de 2011, da Senadora Katia Abreu, que
acrescenta inciso e altera paragrafo nico do art.
28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
reduzir a 0 (zero) as aliquotas da contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, e isenta de [Pl a
aquisi¢do de veiculos de carga para motoristas
auténomos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 704, de 2011, de autoria da Senhora
Senadora KATIA ABREU, cujo objetivo ¢ o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso XXIII ao art. 28 da Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, de caminhdes chassi com carga util igual ou superior a
1.800 kg e caminhdao monobloco com carga util igual ou superior a 1.500
kg, classificados na posicao 87.04 da Tabela de incidéncia do IPI (TIPI),
positivada no Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, observadas as
especificagdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
efetuadas a transportador autébnomo de cargas (TAC) devidamente inscrito
no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

O mesmo art. 1° ainda modifica o paragrafo unico do citado
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art. 28, para permitir que a inovagdo proposta no inciso XXXIII possa se
regulamentar por norma do Poder Executivo.

O art. 2° isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os mesmos veiculos descritos no art. 1°.

O art. 3° contém cldusula de vigéncia imediata da lei
resultante.

Apresentada em novembro de 2011, a proposicao foi
distribuida a CI ¢ a Comissao de Assuntos Economicos, nessa ultima em
decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, IPI e contribui¢des sociais, haja vista o
disposto nos arts. 24, 1, 48, I, 153, IV, 149 e 195, I, b e 239, todos da
Constitui¢do Federal (CF). A competéncia para legislar sobre diretrizes da
politica nacional de transportes ¢ privativa da Unido, conforme o art. 22,
IX, da mesma Carta, a0 passo que a iniciativa parlamentar encontra-se
amparada pelo art. 61.

A prerrogativa da Comissao de Servigos de Infraestrutura para
deliberar sobre a proposi¢ao decorre do art. 104, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

MERITO

A matéria em analise visa facilitar a aquisicdo de caminhdes
por parte de transportadores autobnomos de carga, por meio da reducgao de
aliquotas de tributos federais incidentes sobre o produto.
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A justificagdo do PLS n°® 704, de 2011, lembra que existem
mais de dois milhdes de veiculos de carga em circulagdo em todo o pais e
que cerca de cinquenta por cento desta frota pertencem a transportadores
auténomos. E lembrado também que a idade média desses veiculos é
superior a dezoito anos, o que torna urgente sua modernizagdo em nome da
seguranga nas estradas e da economia na manuteng¢ao da malha viaria.

Nao ¢ demais acrescentar que o escoamento da produgdo
agricola, no Brasil, ainda depende fundamentalmente do transporte
rodovidrio, apesar da vocagdo natural do Pais em abrigar outros modais,
especialmente o ferrovidrio e o aquaviario.

Tomando como base a perspectiva realista de que a desejavel
modernizacdo da infraestrutura de transportes no Brasil ndo sera
incrementada de forma radical no curto prazo, mostra-se bem-vinda a
presente iniciativa, na medida em que facilita a aquisicdo de veiculos
pesados de transporte de carga. De outro ponto de vista, trata-se igualmente
de um avango social, pois o publico alvo das desoneragdes fiscais propostas
sdo os trabalhadores autonomos do ramo, que contardo, enfim, com uma
compensagdo financeira convincente para a renovacao de seu instrumento
de trabalho.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 704, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2012-05551



110

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 704, DE 2011

Acrescenta inciso e altera paragrafo unico do art. 28
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir
a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, e isenta de IPlI a
aquisicdo de veiculos de carga para motoristas
autbnomos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXXIII - caminhdes chassi com carga util igual ou superior a 1.800
kg e caminhdo monobloco com carga util igual ou superior a 1.500 kg,
classificados na posicao 87.04 da TIPI, observadas as especificagdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, efetuadas a
transportador autbnomo de cargas (TAC) devidamente inscrito no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-
C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar o
disposto nos incisos IV, X e Xlll a XXXIII do caput." (NR)
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Art. 2° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
caminhdes chassi com carga util igual ou superior a 1.800 kg e caminhdo monobloco com
carga util igual ou superior a 1.500 kg, classificados na posicdo 87.04 da TIPI,
observadas as especificagdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
quando adquiridos por transportador auténomo de cargas (TAC) devidamente inscrito no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O alto investimento necessario para a aquisigao de novos caminhdes constitui sério
empecilho para que transportadores autbnomos de carga possam melhorar o seu
instrumento de trabalho, reduzindo a sua seguranga e a das estradas como um todo.

Dados do Registro Nacional de Transportador Rodoviario de Cargas — RNTRC, da
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres, apontam que existem mais de dois milhdes
de veiculos de carga em circulacdo em todo o pais. Cerca de cinquenta por cento desta
frota pertencem a transportadores autbnomos e a idade média de seus veiculos é
superior a dezoito anos.

O incentivo aqui proposto é a reducdo das aliquotas da contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social / Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP, Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS
e Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI incidentes sobre aquisicao de veiculos de
carga para motoristas autbnomos, o que ird colaborar para a melhoria das condigdes de
trabalho desta classe de transportadores, impulsionar a industria nacional de veiculos de
carga e contribuir para a seguranga nas estradas e manutengao da malha rodoviaria.

Sala das Sessoes, em 24 de novembro de 2011.

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004
Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:

| - papel destinado a impressao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data
de vigéncia desta Lei ou até que a produgado nacional atenda 80% (oitenta por cento) do
consumo interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo;

Il - papéis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de periédicos pelo prazo
de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a produgéo nacional
atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno;

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos, classificados na
posi¢do 04.07, todos da TIPI; e

IV — aeronaves classificadas na posi¢cao 88.02 da Tipi, suas partes, pecas, ferramentais,
componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes,
equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na manutengéo,
conservagao, modernizagao, reparo, revisdo, conversao e industrializacdo das aeronaves,
seus motores, partes, componentes, ferramentais e equipamentos;

V - semens e embrides da posicdo 05.11 da NCM.
VI - livros, conforme definido no art. 22 da Lei n? 10.753, de 30 de outubro de 2003;

VII - preparagdes compostas nao alcodlicas, classificadas no cédigo 2106.90.10 Ex 01 da
Tipi, destinadas a elaboragdo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos
referidos no art. 49 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

VIII — veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 (vinte e trés) a 44
(quarenta e quatro) pessoas, classificados nos codigos 8702.10.00 Ex 02 e 8702.90.90 Ex
02 da Tipi, destinados ao transporte escolar para a educacéo basica das redes estadual e
municipal, que atendam aos dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Caodigo de Transito Brasileiro, quando adquiridos pela Unido, Estados, Municipios e pelo
Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo;

IX — embarcagdes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco) pessoas,
classificadas no codigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar para a
educagao basica das redes estadual e municipal, quando adquiridas pela Unido, Estados,
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Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder
Executivo;

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pegcas e componentes, destinados ao
emprego na construgdo, conservagcdo, modernizagdo, conversdo ou reparo de
embarcacgdes registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro;

XI — veiculos e carros blindados de combate, novos, armados ou ndo, e suas partes,
produzidos no Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na
posi¢cdo 8710.00.00 da Tipi, destinados ao uso das Forgcas Armadas ou 6rgédos de
segurancga publica brasileiros, quando adquiridos por 6rgéaos e entidades da administragao
publica direta, na forma a ser estabelecida em regulamento;

XII — material de defesa, classificado nas posigdes 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da Tipi,
além de partes, pegas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e matérias-
primas a serem empregados na sua industrializagdo, montagem, manutencéo,
modernizacao e conversao;

Xl — equipamentos de controle de produgdo, inclusive medidores de
vazao condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravacdo e transmissdo dos
quantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente obrigadas a
sua utilizacdo, nos termos e condicoes fixados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive quanto as suas especificagdes técnicas.

XIV - produtos classificados na posigédo 87.13 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM.
XV - artigos e aparelhos ortopédicos ou para fraturas classificados no codigo 90.21.10 da NCM,;
XVI - artigos e aparelhos de préteses classificados no codigo 90.21.3 da NCM,;

XVII - almofadas antiescaras classificadas nos Capitulos 39, 40, 63 e 94 da NCM.

XVIII - bens relacionados em ato do Poder Executivo para aplicagdo nas Unidades Modulares
de Saude de que trata o Convénio ICMS n®114, de 11 de dezembro de 2009, quando
adquiridos por 6rgaos da administragéo publica direta federal, estadual, distrital € municipal.

XX — servigos de transporte ferroviario em sistema de trens de alta velocidade (TAV),
assim entendido como a composigao utilizada para efetuar a prestagéo do servigo publico
de transporte ferroviario que consiga atingir velocidade igual ou superior a 250 km/h

(duzentos e cinquenta quildmetros por hora).

XXI - projetores para exibigdo cinematografica, classificados no cédigo 9007.2 da NCM, e
suas partes e acessorios, classificados no cédigo 9007.9 da NCM.
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XXII - produtos classificados nos codigos 8443.32.22, 8469.00.39 Ex 01, 8714.20.00, e
9021.40.00, todos da TIPI;

XXIII - calculadoras equipadas com sintetizador de voz classificadas no cdédigo
8470.10.00 da TIPI;

XXIV - teclados com colmeia classificados no codigo 8471.60.52 da TIPI;

XXV - indicadores ou apontadores - mouses - com entrada para acionador classificados
no codigo 8471.60.53 da TIPI;

XXVI - linhas braile classificadas no codigo 8471.60.90 da TIPI;

XXVIl - digitalizadores de imagens - scanners - equipados com sintetizador de voz
classificados no codigo 8471.90.14 da TIPI;

XXVIII - duplicadores braile classificados no codigo 8472.10.00 da TIPI;
XXIX - acionadores de pressao classificados no codigo 8471.60.53 da TIPI;

XXX - lupas eletrénicas do tipo utilizado por pessoas com deficiéncia visual classificadas
no cédigo 8525.80.19 da TIPI;

XXXI - implantes cocleares classificados no cédigo 9021.90.19 da TIPI; e
XXXII - proteses oculares classificadas no cédigo 9021.90.89 da TIPI.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos IV, X e
Xl a XXXII do caput." (NR)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura e, nos termos do art. 49, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16333/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°29, de 2012, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Coédigo do Transito Brasileiro,
para dispor sobre a aferi¢do de peso dos veiculos de
transporte coletivo.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 29, de 2012, de autoria do Senador Acir
Gurgacz, que “altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo do Transito Brasileiro, para dispor sobre a aferi¢do de peso dos
veiculos de transporte coletivo”.

O projeto contém dois artigos. O primeiro deles insere novo
paragrafo no art. 99 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), com vistas a
determinar que “a afericdo do peso dos veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros ndo podera ocorrer nas vias de transito, devendo o
procedimento ser realizado nas estagdes terminais e em outros locais
admitidos pelo CONTRAN” (Conselho Nacional de Transito). O segundo
artigo ¢ a clausula de vigéncia da lei proposta, que seria imediata.

Na justificagdo, o autor reconhece a importancia da pesagem dos
veiculos para evitar o desgaste prematuro dos pavimentos, mas, a0 mesmo
tempo, critica os incomodos e atrasos que sdo gerados quando esse
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procedimento ¢ executado em veiculos de transporte coletivo com passageiros
embarcados. Assim, prossegue o autor, “evidencia-se a necessidade de
conciliacdo entre a regra de pesagem periddica dos veiculos, que deve ser
mantida e cumprida, e o direito dos usuarios a ndo terem que suportar mais
uma causa para o impedimento da fluidez no transito, ja prejudicado por
tantos outros fatores”.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto. Apds a manifestacao
da CI, o projeto seguira para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), onde sera analisado terminativamente.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a transportes
e assuntos correlatos. Portanto, a apreciagdo do PLS n° 29, de 2012, por este
colegiado estd de acordo com as disposi¢des regimentais.

Respeitada a competéncia da CCJ, que devera examinar os
aspectos relativos a constitucionalidade e a juridicidade da medida proposta,
podemos afirmar, de antemdo, que ndo vislumbramos vicio de iniciativa do
projeto. Com efeito, a Constituicdo Federal determina que compete a Unido
legislar privativamente sobre transito e transportes (art. 22, inciso XI). Além
disso, a deliberagdo sobre a matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional,
conforme disposto no art. 48, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relacdo ao mérito, concordamos com a premissa de que o
transporte publico tem de ser priorizado e seu uso, estimulado. Além disso, ¢
evidente que os passageiros do transporte coletivo ndo podem ser penalizados
pela necessidade de fiscalizagdo. Os atrasos gerados pelos procedimentos de
pesagem sdao um fator adicional de aumento do tempo de viagem para os
passageiros.

A medida proposta, portanto, tem o duplo conddo de eliminar os
atrasos gerados pelos procedimentos de pesagem dos Onibus, a0 mesmo
tempo em que ndo impede o exercicio da fiscalizagdo, Nesse sentido,
acreditamos ser recomendavel a sua aprovagao.

Por fim, com relagdo a técnica legislativa, verificamos que o
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projeto em analise foi elaborado em conformidade com as disposicdes da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que trata da redagdo das leis, ndo sendo
necessarios, portanto, reparos nesse sentido.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 29, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

tu2012-03597
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 29, DE 2012

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro, para dispor
sobre a afericdo de peso dos veiculos de transporte
coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 99 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

“ATE 99,

§ 4° A afericAo do peso dos veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros nao podera ocorrer nas vias de transito,
devendo o procedimento ser realizado nas estacdes terminais e em
outros locais admitidos pelo CONTRAN.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O Cdbdigo de Transito Brasileiro (CTB) estabeleceu corretamente as
condic¢@es e os procedimentos destinados a aferir o peso dos veiculos que trafegam nas

vias urbanas e rodovias. O art. 99 dessa importante norma legal determina
que somente podem transitar os veiculos cujo peso e dimensfes atendem aos limites

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Ao detalhar esse comando geral, o CTB estabelece que: (i) o excesso de
peso sera aferido por equipamento de pesagem ou pela verificacdo de documento fiscal;
(i) sera tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto
transmitido por eixo de veiculos a superficie das vias; e (iii) os equipamentos fixos ou
moveis utilizados na pesagem de veiculos serdo aferidos de acordo com a metodologia e
na periodicidade estabelecidas pelo Contran, ouvido o érgao ou entidade de metrologia
legal.

De fato, 0 sobrepeso de caminhdes e de 6nibus é reconhecidamente um dos
fatores determinantes para o desgaste dos pavimentos.

Ocorre, contudo, que, embora esses procedimentos se mostrem Uteis e
necessarios, ha circunstancias em que a sua pratica, ndo sendo regrada, pode resultar
em transtornos sociais. E o caso dos veiculos utilizados no transporte coletivo de
passageiros. Diferentemente do que ocorre com os veiculos de carga, em relacdo aos
quais ha poucas pessoas envolvidas, no caso dos 6nibus os procedimentos de pesagem
promovidos nas vias de transito ensejam indmeros prejuizos aos passageiros e ao proprio
funcionamento do sistema.

Nesses casos, evidencia-se a necessidade de conciliacdo entre a regra de
pesagem periddica dos veiculos, que deve ser mantida e cumprida, e o direito dos
usuarios a ndo terem que suportar mais uma causa para o impedimento da fluidez no

transito, ja prejudicado por tantos outros fatores.

Ao proibir que a afericdo do peso dos dnibus utilizados no transporte coletivo

de passageiros ocorra nas vias de transito e determinar que o0 procedimento seja
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realizado em locais mais adequados, como nas estacdes terminais e em outros que

venham a ser admitidos pelo Contran, a presente proposicdo tem o sentido de
assegurar que a afericdo requerida pelo CTB ocorra sem prejuizo para 0s usuarios do

transporte coletivo e do transito em geral.
S&o essas as razfes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual

esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador ACIR GURGACZ

(: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Constituicdo, Cidadania e Justica,

cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10469/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CLESIO ANDRADE

REQUERIMENTO N* |, DE 2012

Nos termos dos arts. 256 e 93, § 2° do Regimento Interno do Senado
Federal, REQUEIRO a retirada do Requerimento n® 19, de 2012, desta
Comiss#o a fin de que seja dispensada a realizagdo de Audiéncia Publica
na Comissfo de Servigos de Infra-Estrutura para instrugfo do PLS 283, de
2011, que “Altera o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para
aumentar para 4% a aliquota da compensagio financeira pela exploragdo de
minério de ferro”.

JUSTIFICACAO

O Requerimento n® 19 foi aprovado pela Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura em abril de 2012, com objetivo de ouvir representantes ¢
autoridades de diversos setores do segmento de exploragdio do minério de
ferro. Entretanto diversos eventos ocorridos no setor, ¢om repercussio no
Congresso Nacional, como a aprovagdo da Medida Provisdria 563,
frouxeram informagGes suficientes aos parlamentares para formar
convicgdo sobre o assunto, razfio pelo qual solicito a retirada do
Requerimento ¢ dispensa da Audiéncia Pablica splieitada.

Sala das Sess@€s,

Senndo Federal - Ala Scnader Filinto Miiller - Gab. 2 - Anexo Il - Térreo - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Tels.: (61) 3303-4630/4621 - Fax: (61) 3303-2746 - c-mail: clesio.andrade@senador gov.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CLESTO ANDRADE % b M@lﬂmﬂﬂwﬂ(@w@[jﬂﬂﬂlm”w“m

y\rﬁ a2, REQUERIMENTO N°
ch’ég i
N>
N ~
ng \J\ @\\,V Nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
¥ &é‘ha o Federal, requeiro seja realizada Audiéncia Publica na Comisséo de

~>$' S@@VIQOS de Infra-Estrutura a fim de instruir o PLS 283, de 2011, cujo

v@“‘ é”'lelatm é o senador Aécio Neves, que “Altera o art. 2° da Lei n° 8.001, de

E Pé&" 13 de margo de 1990, para aumentar para 4% a aliquota da compensagio

financeira pela exploragdo de minério de ferro”, bem como discutir os

efeitos e as consequéncias da exploragdo do minérie de ferro sem a devida
compensagio financeira para recuperagio dos danos causados ao meio
ambiente, com representantes das entidades abaixo elencadas:

1) Forum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias

Hidrograficas - Fonasc.CBH

2) Associagdo para a Recuperagiio e Conservagiio Ambiental em Defesa da
Serra da Calgada - Arca Amaserra

3) Associagdo Unidos Por Conceigdo do Mato Dentro - Unicon
4} Sindicato Metabase Inconfidentes - Congonhas-MG
5) Instituto de Estudos Pré-Cidadania - Pré-Citta

- 6) CSP - Conlutas |

7) 4 Cantos do Mundo

‘\ ! .

AV VT Ty AZON.
b WsTIToTo M é)

Sala das Sessdes, ‘i ;tu/ufj%;@ de. 2012

;,'«‘Jf
Se? }I@Andmde
L

\/P\fﬂjB - MG

Senado Federal — Ala Senador Filinto Miiller — Gabinete 2 — Anexo Il — Térreo — Brasilia — DF
CEP 70165-900 - Tels.; (61) 3303-4630/4621 — Fax: {61) 3303-2746
e-mail: clesiv.andradetasenador gov.br
site: www.clesioandrade.com.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 283, DE 2011

Altera o art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de
1980, para aumentar para 4% a aliquota da
compensacéo financeira pela exploragdce de minério de
ferro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1590, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

...................................................................................................

§ 1° O percentual da compensagéo, de acordo com as classes de
substancias minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e poiassio: 3% (lrés
por cenio};
It - ferro: 4% (quatro por cento)

II-A fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois
por cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;
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JUSTIFICAGAO

O Brasil vem assistindo passivamente o enorme volume de exportagdo do
minério de ferro bruto, principalmente para a China. Esse gigante do comércio mundial
industrializa o nosso ferro bruto e vende o produto industrializado para o nosso Pais, com

enorme valor agregado.

A faita de interesse de nossos industriais em substituir a importagéo de agos
por producéo interna, ndo nos deixa alternativa sendo garantir, pelo menos, uma maior
receita patrimenial do Estado resultante da mineragéo do minério de ferro.

A Compensagdo Financeira pela Expleracéo de Recursos Minerais (CFEM)
€ uma indenizagdo aos Entes Federativos diretamente impactados pela extragdo mineral,
e pagamento a Uni&o pela exploragéo de um recurso patrimonial de sua propriedade.

Se a industria da minera¢fio ndo tem interesse em criar hovos empregos e
renda no Brasil, preferindo exporta-los para a China, pelo menos, que se aumente a
receita da Unidio e a indenizagdo aos Estados e Municipios pelos enormes impactos
socioambientais dessa atividade.

Entre esses impactos citam-se: incha¢e populacional, prostituicgdo infantil,
falta de seguranca publica, falta de infraestrutura para abrigar novos habitantes,
insuficiéncia de servigos de satde, insuficiéncia de educacdo fundamental para o enorme

contingente de criangas.

Por ser um dos principais predutos da pauta de exportagdo brasileira, a
industria do minério de ferro tem maiores responsabilidades com a populagédo brasileira, a
quem, de fato, pertencem os recursos minerais. Por todas essas razdes, proponho que a
aliquota da CFEM para o minério de ferro suba de 2% para 4%.

Peco, portanto, ¢ apoio dos Excelentissimos Patlamentares visando a
aprovar essa medida de alta relevancia para o bem-estar dos brasileiros.

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE
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LEGISLACAOQ CITADA

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARGCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensagéo financeira de que frata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 2° Para efeito do célculo de compensagdo financeira de que trata o art. 6° da Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1889, entende-se por faturamento fiquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagéo do produto

mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensagdo, de acordo com as classes de substéncias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (irés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% ({dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso 1V deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2%
{dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2%
(dois décimos por cento) nas demais hipoteses de extragdo. (Redagdo dada pela lei n°

12.087, de 2009)

§ 2° A distribuicdo da compensagao financeira referida no capuf deste artigo sera feita
da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios,

[I-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n? 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do setor mineral; (Incluido pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000)

(Regulamento)
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Hl - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Produgédo Minerai - DNPM, que destinara 2%
(dois por cento} desta cota-parte a protegdo mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
—lbama. (Redacdo dada pela Lein®9.993, de 24.7.2000)

§ 3° O valor resuitante da apiicagdo do percentual, a titulo de compensagido
financeira, em fung¢éo da classe e substancia mineral, sera considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

§ 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da lavra
garimpeira, o valor da compensagao sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento. (Redacdo dada peia lei n® 12.087, de

2009)

§ 5% A incidéncia da compensagéo financeira nos termos do inciso IV do § 12 bem
como do § 4° deste artigo, em relagéio ao garimpeirc do ouro extraido sob regime de

permisséo de lavra garimpeira, entra em vigor a partir de 12 de janeiro de 2010. (incluido

pela lei n® 12.087, de 2009)

§ 6° A isengéo prevista na redagéo original do inciso IV do § 12 deste artigo, vigente
desde a edi¢do desta Lei, concedida acs garimpeiros e demais agentes da cadeia de
comercializagdo do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro exiraide pelo
garimpeiro sob o regime de permisséo de lavra garimpeira, de forma individual ou
associativa, fica extinta a partir de 12 de janeiro de 2010. (Incluido pela lei n® 12.087, de

2009}

(As Comissdes de Servigo de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos, cabendo & tiltima
a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:12363/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 1, DE 2011

Altera o art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e o art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de
1990, para gue a base de calculo da compensagéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
considere o faturamento bruto resultante da venda do
produto mineral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 passa a vigorar
com a seguinte redagéo: ,

"Art. 68° A compensagio financeira pela exploracdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés
por cento) sobre o valor do faturamenio bruto resultante da venda do
produto mineral, obtido apdés a dltima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.

Art. 2° O capuf do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com a seguinie redagéo:

“Art. 2° O calculo de compensacgéo financeira de que trata o art.
6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera feito sobre o valor
do faturamento bruto resultante da venda do preduto mineral, obtido
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apds a GHima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformacao industrial,
T T U PO TSP UTITPPR *(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

As Leis n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n® 8.001, de 13 de margo
de 1990, instituiram o pagamento da compensagdo financeira prevista no art. 20 da
Constituicdo Federal. Em particular, essas leis criaram a Compensagio Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), estabelecendo como base de calculo o
faturamento liquido.

Cabe ressallar que CFEM, com base na Constituicdo de 1988, em seu art.
20, § 1° é devida aos Estados, ac Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgdos da
administracdo da Unido, como contraprestagdo pela utilizacéo econdmica dos recursos
minerais em seus respectivos territorios.

O art. 3° X, da Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994, estabelece que
compete ac Departamenic Nacional de Produg&o Mineral (DNPM) baixar normas e
exercer fiscalizacédo sobre a arrecadagédo da CFEM.

Essa compensacéo financeira e devida pelas mineradoras em decorréncia
da exploragdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econdmico. Esta-se
falando, portanto, da retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou ocutro
depdsito mineral, para fins de aproveitamento econdémico. O fato gerador da CFEM ¢ a
saida, por venda, do produto mineral dessas as &reas, bem como a transformacao
industrial do produto mineral ou seu consume por parte do minerador.

A Compensacéo Financeira € calculada sobre o valor do faturamento liquido,
obtido por ocasido da venda do produto mineral. Para efeito desse caiculo, o valor é
aquele relativo & venda do produto mineral, deduzindo-se os tributos, que incidem na

comercializagdo, como também as despesas com transporte e seguro.
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Quando essa venda n&o ocorre, nos casos em que o produtc mineral é

consumido, transformado ou utilizado pelo préprio minerador, para efeito do célculo da
CFEM, considera-se a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da
utilizagdo do produto mineral.

Para determinar-se o valer da CFEM, as aliguotas aplicadas sobre o

faturamento liquido variam de acordo com a substéncia mineral. Os recursos obtidos séo

distribuidos da seguinte forma:-

+«  12% para a Unido;
+ 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;

+ 65% para o municipio produtor.

Tais recursos deverdo ser aplicados em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em pro! da comunidade local e ndo podem ser aplicados em
pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Uni&o, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios.

A base de calculo da CFEM considera o faturamento bruto menos as despesas
com tributos, transporte e seguro. Considera-se, desse modo, o prego Free On Board (FOB-
Mina), ou seja, permite-se que das vendas a preco Cost of Insurance and Freight {CIF)
(incluidos transporte e seguro) sejam deduzidos os custos com seguro e frete.

Os custos operacionais com o transporte durante o processo produtivo da
mina, por exemplo, ndo constituem valores passiveis de dedugdo. Mas o Decreto n® 1, de
11 de janeiro de 1891, ao regulamentar o pagamento da CFEM, permitiu deduzir da base
de calculo os custos operacionais. Isso permitiu que as empresas mineradoras
obtivessem éxitos na Justica, por meio de mandados de seguranga, que permitem, na
pratica, legitimar a sonegagéo.

Assim, as dedugdes permitidas pela legislagdo em vigor, especialmente em
relagdo as despesas com transporte e seguro, geram brechas na legislagao e conflitos de

interpretacéo das normas.
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Além disso, & importante lembrar que o art. 2° da Lei n°® 8.001, de 1990, n&o

permite a dedugéo do ICMS destacado de cada nota fiscal de venda, e, sim, o efetivamenie
apurado na escrituragéo fiscal. A lei é clara ao estabelecer como base de calculo-da CFEM o
total das receitas de vendas apuradas num determinado periodo de escriturago.

A proposico que ora apresentamos e para a qual pedimos o apoio de nossos
pares visa a acabar com eventuais divergéncias quanto a base de calculo da CFEM e, com
isso, diminuir a judicializagdo do processo de pagamento dessa compensagéo, bem como

reduzir substancialmente a sonegacéc desse bem patrimonial do Estado.
Sala das Sessdes,
Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLAGAO CITADA

LE| N° 7.890, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1988,

linstitui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensagdo financeira pelo resultado da exploragdo de
petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21,
XiX da CF).

Art. 6° A compensagdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 3% (irés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacéo industrial.

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 19%0.

Define os percentuais da distribuicde da compensagéo
financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989, e da outras providéncias.
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§ 22 Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado sera considerado como geragdc associada a estes
reservatérios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdc correspondente
para determinar a proporgéo da compensagic financeira devida aos Estados, Distrito
Federal e Municipios afetados por esses reservatérios.

LE] N°© 8.876, DE 2 DE MAIO DE 1994.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como Autarquia o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e da
outras providéncias.

Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e o fomento da
exploracdo e do aproveitamenio dos recursos minerais, e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de minera¢do em todo o territério nacional, na forma do que
dispbe o Codigo de Mineragéo, o Cédigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos
e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe, em especial:

IX - baixar normas e exercer fiscalizagéo sobre a arrecadacgdo da compensagéo financeira pela
exploragéo de recursos minerais, de que trata 0 § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal;

DECRETO N° 1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991.

Regulamenta o pagamento da compensacdo financeira
instituida pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da

outras providéncias.

(As Comissbes de Servigos de Infraesirutura e de Assuntos Econémicos, cabendo &
ultima a decisé&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 04/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S: 10064/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 01, de 2011, do Senador FLEXA
RIBEIRO, que altera o art. 6° da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e o art. 2° da Lei
n® 8.001, de 13 de margo de 1990, para que a
base de calculo da Compensacédo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais
considere o faturamento bruto resultante da
venda do produto mineral.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 01, de 2011, de autoria do
Senador FLEXA RIBEIRO, altera o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990. Com isso, pretende
que a base de calculo da Compensacdo Financeira pela Exploracido de
Recursos Minerais (CFEM) considere o faturamento bruto resultante da venda
do produto mineral.

A medida objetiva aumentar a receita dos entes federados (Uniéo,
Estados e Municipios) com a respectiva compensacao financeira, mediante a

1
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ampliacdo da sua base de calculo, além de buscar solucéo para o conflito entre
dispositivos legais vigentes que regulam a matéria e geram inseguranga juridica
nos atores que participam ou tém relacdo com o setor de mineracado no pais.
Esses sao os principais argumentos do autor para justificar a matéria.

A proposicado, que se encontra nesta Comissdo de Servicos de
Infra-estrutura (Cl), tramitara, ainda, pela Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE), a quem cabera decisao em carater terminativo.

Na CI, foram oferecidas duas emendas a proposicdo no prazo
regimental, ambas de autoria do Senador FLEXA RIBEIRO. Uma das emendas
propde dispositivo que cria a cobranga de participacdo especial para jazidas de
grande produtividade, em formato semelhante a cobranga realizada na
exploracao de petréleo. A outra emenda propde que a base de calculo da CFEM
seja tomada com base em preco de referéncia estabelecido pelo Poder
Executivo.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Servigos de Infra-estrutura (Cl), nos
termos do art. 91, |, combinado com o art. 104, |, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei.

Preliminarmente, € de fundamental importancia registrar o bom e
oportuno propdsito que orientou a elaboragao da presente proposi¢ao. Registro,
também, que os aspectos relativos a iniciativa e a competéncia legislativa da
presente propositura, serdo analisados, posteriormente, pela Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE).

Como ja foi mencionado o PLS n° 1, de 2011, traz alteragbes as
Leis n° 7.990, de 1989, e n° 8.001, de 1990, que disciplinam o pagamento da
compensacgdo financeira prevista no art. 20 da Constituicdo Federal, em
particular, da Compensagéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
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(CFEM). De acordo com esses normativos, a CFEM deve ser calculada com
base no faturamento liquido da exploragdo de recursos minerais, do modo
especificado nesses diplomas legais.

Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, art. 20,
§ 1°, a CFEM é devida aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da
Administracdo da Unido, como contraprestacido pela utilizagdo econdmica dos
recursos minerais extraidos do subsolo, recursos esses que sao considerados
bens da Unido, conforme disposto no mesmo artigo da Constituigdo. Assim
reserva-se o direito da Unido e de seus entes federados a serem compensados
pela exploragdo desses recursos. E importante mencionar que o 6rgdo
responsavel pela regulagdo e a fiscalizagdo da arrecadagcdo da CFEM,
atualmente, é o Departamento Nacional de Produgédo Mineral (DNPM), segundo
o disposto no art. 3°, IX, da Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994.

Para se determinar o valor da CFEM, as aliquotas aplicadas sobre
o faturamento liquido variam de acordo com a substancia mineral. Os recursos
obtidos dessa cobranga s&o distribuidos da seguinte forma: 12% para a Unido
(Ministério de Minas e Energia e Fundo Nacional de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico — FNDCT); 23% para o Estado onde for extraida a
substancia mineral; e 65% para o Municipio produtor. Tais recursos devem ser
aplicados em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da
comunidade local e ndo podem ser usados para pagamento de divida, ou do
quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios.

A CFEM é devida, portanto, pelas mineradoras em decorréncia da
exploragao de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico. O fato
gerador da CFEM é a saida, por venda, do produto mineral das areas de
exploragdao do recurso, bem como a sua transformagdo industrial, ou seu
consumo por parte do minerador.

Ocorre que a respectiva compensacdo financeira tem sido
calculada sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasido da venda do
produto mineral. O faturamento liquido é resultado do valor da venda do produto
mineral, deduzindo-se os tributos que incidem na comercializacdo, as despesas
com transporte e o valor do seguro. Essa mecanica de calculo considera como
base o preco que no jargdo do comércio internacional € denominado de Free On
Board (FOB-Mina), ou seja, o valor do produto embarcado no porto de origem ou
respectivo terminal de embarque.



138

Permite-se, assim, que, a partir de faturamento calculado com base
num outro preco, denominado preco Cost of Insurance and Freight (CIF), que
inclui transporte e seguro, sejam deduzidos esses dois componentes de
formagao do prego para que se chegue ao prego FOB, inferior ao preco CIF. A
base de calculo da compensacéao financeira, entdo, é reduzida, uma vez que se
considera para seu calculo o prego FOB, e n&o o preco CIF.

Essa situagao, dentre outras, é fonte de conflitos, na medida em
que ha divergéncias de interpretacdo, relativamente ao que pode ou ndo ser
considerado como uma despesa dedutivel. Por exemplo, tome-se o caso de uma
empresa que extraia o minério do subsolo e ela mesma faga o seu transporte
por longas disténcias para outra planta, a fim de que o minério seja, entao,
beneficiado ou industrializado. A primeira dificuldade reside no fato de que a lei
nao deixa claro se o transporte interno pode ser deduzido da base de calculo. As
mineradoras afirmam que sim, ao passo que o DNPM defende que n&o. Ocorre
que o texto da lei ndo deixa claro se investimentos em cacambas fora-de-
estrada, seus custos, ou esteiras de transporte de minério a longas distancias,
podem ser classificados como transporte, para efeito da deducdo. Isso pode
tornar a base de calculo da CFEM irrisdria, pois as dedugdes podem ser muito
altas, e o valor da compensagao financeira (CFEM), como conseqiiéncia, torna-
se inexpressivo. Ademas, essa metodologia de calculo trata de forma desigual
competidores no mercado, dependendo de se eles realizam, ou ndo, o préprio
transporte interno do minério.

Outro aspecto que deve ser ressaltado € o de que com a edicdo do
Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, que regulamentou o pagamento da
CFEM, permitiu deduzir da sua base de calculo os custos operacionais. O fato
gerou ainda mais incerteza e confusdo na interpretacdo da lei. Entdo, muitas
empresas mineradoras comegaram a obter éxitos em agdes judiciais que Ihes
reservavam a condicdo mais benéfica trazida pelo ato normativo citado, ainda
em vigor.

Portanto, pelas razées acima colocadas, ressalto a necessidade e
a urgéncia da alteracdo da legislagéo vigente, dai a importancia do projeto de lei
de autoria do ilustre Senador Flexa Ribeiro, contudo, apresento a seguir um
Substitutivo, que tem por escopo complementar a proposta original, nos termos
e pelas razdes a seguir relatados.

No art. 6° da Lei n° 7.990, de 1989, propde-se que a aliquota
maxima da CFEM - atualmente de até 3% (trés por cento) — seja de até 5%
(cinco por cento), e incida sobre o faturamento bruto e ndo sobre o faturamento
liquido, com o objetivo de atenuar a enorme diferenga existente entre os valores
arrecadados com os royalties do petréleo e os royalties do minério (ou CFEM).
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Isto porque os royalties do petréleo possuem aliquotas de 10%
(dez por cento), podendo ser reduzida para 5% (cinco por cento) em situagdes
especificas, aliquotas essas bem superiores as previstas para os royalties do
minério, que variam de 0,2% (dois décimos por cento) a no maximo 3% (trés por
cento), e ainda incidem sobre o faturamento liquido, ao passo que os royalties
do petroleo incidem sobre o faturamento bruto.

Certamente existem diferengas significativas entre esses dois
setores econdmicos — o de petrdleo e o de mineragdo — mas nada que justifique
uma disparidade tdo profunda no volume de recursos gerados a titulo de
compensagao pela exploragao dessas riquezas naturais.

Em razdo disso, propde-se que o0s royalties do minério também
incidam sobre o faturamento bruto, com o intuito de corrigir essa injustificada
distorcdo metodolégica em relacdo aos Estados mineradores, bem como evitar
infindaveis discussdes na esfera administrativa ou judicial a respeito de quais
despesas seriam admitidas como deducéo para se obter o faturamento liquido.

Outro importante aprimoramento no art. 6° da Lei 7.990/89 refere-
se a equiparagado expressa no texto da lei, das operagdes de consumo,
transferéncia ou utilizagdo da substancia mineral a operacdo de venda do
produto mineral, bem assim a definicdo de que o faturamento bruto do produto
mineral que tiver status de commodity mineral, ou seja, que tiver cotagdo no
mercado internacional, a base de calculo ndo podera ser inferior ao valor de
mercado dessa commodity.

Para alcancar esse desiderato, o Ministério de Minas e Energia
divulgara, por forca da lei projetada, o valor dessa cotacdo no mercado
internacional, e, na sua omissdo, o setor podera utilizar da cotagéo divulgada
pelas respectivas Secretarias de Fazenda estaduais, de forma a assegurar que
esse valor minimo seja previamente conhecido pelos contribuintes.

No art. 2° da Lei n® 8.001, de 1990, propdem-se novos percentuais
de incidéncia da CFEM para as substancias ou produtos minerais que
especifica, tendo em vista os percentuais cobrados a esse titulo no contexto de
uma economia globalizada, em fungéo das disponibilidades mundiais de oferta e
procura desses bens naturais.

Outra importante modificagdo no art. 2° da Lei n° 8.001/90 consiste
na redefinicdo dos percentuais de rateio dos recursos arrecadados entre os
entes federativos, passando da atual distribuicdo de 12% (doze por cento) para
a Unido, 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal, e 65%
(sessenta e cinco por cento) para os Municipios, para a seguinte forma: 30%
(trinta por cento) para os Estados e o Distrito Federal; 50% (cinquenta por cento)
para os Municipios; 12% (doze por cento) para a Unido, observadas as mesmas
destinagbes especificas atualmente vigentes para o Fundo Nacional de

5
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), para o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e para o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e 8% (oito por cento)
para a constituicdo de um fundo especial, a ser distribuido entre todos os
Municipios do Estado arrecadador.

Com as mudancas nos percentuais das aliquotas das substancias
ou produtos minerais, 0s quais passam a incidir sobre o faturamento bruto, ndo
havera perdas de arrecadacao para nenhum ente federativo.

No art. 3° do projeto de lei, propugna-se a criagdo de uma
“participacao especial’ na exploragdo dos recursos minerais, a exemplo da ja
existente sobre a exploragao do petroleo, porém com um formato mais simples e
objetivo, visando facilitar sua apuragao e recolhimento.

Assim, em vez de complexas regras de incidéncias e dedugbes
para ao final aplicar aliquotas que variam de 10% (dez por cento) a 40%
(quarenta por cento), como no caso da participagdo especial do petréleo e do
gas natural, utiliza-se como pressuposto da alta rentabilidade da exploragdo dos
recursos minerais a sua exportacao para o exterior, aplicando-se sobre a mesma
base de calculo da CFEM, aliquotas especificas e inferiores aquelas, de 1% (um
por cento) a no maximo 2,5% (dois e meio por cento), para calculo da
participacao especial do minério.

Com o objetivo de assegurar maior eficiéncia na fiscalizacédo e
cobranga da CFEM e da participagéo especial do minério, propde-se atribuir tais
competéncias aos Estados-membros e ao Distrito Federal, relativamente as
suas quotas-partes e as dos Municipios, garantindo-se a estes o repasse
imediato das parcelas a que tém direito na arrecadacgao, tal como funciona hoje
em relagédo ao ICMS e ao IPVA.

Preserva-se também a competéncia do DNPM em relagdo as
parcelas da Unido, com permissao para celebracdo de convénios para adogao
de sistemas de fiscalizagcdao e cobranga unificados, tal como ja funciona
perfeitamente hoje, em relagdo aos tributos submetidos ao regime do Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 2006. Para tanto,
proponho, também, a alteragdo do art. 3° da Lei 8.876, de 1994, que dispde
sobre o DNPM.

Por ultimo, acolho, no mérito, as duas emendas apresentadas pelo
Senador Flexa Ribeiro, 0 que me leva a incorpora-las no Substitutivo que ora
apresento ao PLS n° 1, de 2011.
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Assim, sensibilizado pela nobre iniciativa parlamentar, e
entendendo que essa proposta é importante para que o tema venha a discussao
nas Casas do Congresso Nacional, pedimos o apoio de nossos pares para a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 1, de 2011, na forma do substitutivo
que apresento a seguir.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 01, DE 2011 (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 6° da Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989, o art. 2° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, o art. 3° da
Lei n° 8.876, de 02 de maio de 1994, para
alterar a base de calculo da Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° A compensagao financeira pela exploragdo de recursos minerais,
para fins de aproveitamento econémico, sera de até 5% (cinco por cento) sobre
o valor do faturamento bruto resultante da venda do produto mineral, obtido apds
a ultima etapa de beneficiamento inerente ao processo de extragao adotado e
antes de sua transformacao industrial, observado o seguinte:

| - equipara-se a venda, o consumo, a transferéncia ou a utilizagdo da
substéncia mineral como insumo no processo industrial, ainda que por outro
estabelecimento do mesmo titular dos direitos minerarios;

I — no caso de produto mineral que tiver cotacdo no mercado
internacional, a base de calculo ndo sera inferior ao valor da cotagao vigente no
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15° (décimo quinto) dia util anterior ao da venda, consumo, transferéncia ou
utilizagdo como insumo.

§ 4° Para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, o valor da cotagao
do produto mineral no mercado internacional sera divulgado, diariamente, pelo
Ministério de Minas e Energia.

§ 5° No caso da n&o divulgacao de que trata o § 4° deste artigo, o indice a
ser utilizado podera ser o divulgado pela respectiva Secretaria Estadual ou
Distrital de Fazenda, até o 5° (quinto) dia util anterior as hipoteses indicadas no
inciso Il do caput deste artigo. (NR)

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°. 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° Para efeito do calculo de compensacao financeira de que trata o
art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, considera-se faturamento
bruto o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializagdo do produto mineral.

§ 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de
substancias ou produtos minerais, sera de:

| — minério de aluminio, caulim, cobre, ferro, manganés, niébio e niquel: 5%
(cinco por cento);

Il — potassio e sal-gema: 3% (trés por cento);

Il — carvao, fertilizante, rochas ornamentais e demais substancias minerais:
2% (dois por cento);

IV — ouro, pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres: 2% (dois por cento), quando extraido por empresas mineradoras,
e 0,2% (dois décimos por cento), quando extraido por garimpeiros individuais,
associagdes ou cooperativas de garimpeiros.(NR)”

| - 30% (trinta por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
Il - 50% (cinqUenta por cento) para os Municipios;

IV — 8% (oito por cento) para constituicdo de um fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Municipios do Estado arrecadador.
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Art. 3° Os titulares de direitos minerarios ficam obrigados ao pagamento
de participagdo especial sobre o resultado da exploracdo econbémica de
substancia ou produto mineral, nas seguintes situagoes:

| — quando o percentual de produto mineral destinado a exportacdo, ainda
que por intermédio de estabelecimento de terceiro, for superior ao destinado a
industrializacdo no mercado nacional, verificado no segundo trimestre anterior
ao do pagamento;

Il — quando houver substancial volume de extracdo ou de rentabilidade,
nos termos a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A base de calculo da participagéo especial de que trata o caput deste
artigo sera a mesma da compensacéao financeira pela exploragdo de recursos
minerais prevista no art. 6° da Lei n® 7.990, de 1989, com a redagédo dada por
esta Lei.

§ 2° A distribuicao da participacéo especial referida no caput deste artigo
sera feita da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
Il - 30% (trinta por cento) para os Municipios;

lll - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

IV - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Produgcdo Mineral -
DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protegdo mineral
em regides mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

V — 8% (oito por cento) para constituicdo de um fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Municipios do Estado arrecadador.

§ 3° A participagao especial de que trata o inciso | deste artigo alcanga as
seguintes classes de substancia ou produto mineral e sera apurada mediante
aplicacao das aliquotas a seguir discriminadas sobre a base de calculo definida
no § 1° deste artigo:

| — minério de aluminio, caulim, cobre, ferro, manganés, nidbio e niquel:
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento);

Il — potassio e sal-gema: 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento);
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Il — carvao, fertilizante, rochas ornamentais e demais substancias minerais:
1% (um por cento);

IV — ouro, pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras.

§ 4° A extracdo das substancias ou produtos minerais indicados no inciso
IV, do § 3° deste artigo, quando realizada por garimpeiros individuais,
associagbes ou cooperativas de garimpeiros, € isenta do pagamento da
participacao especial.

Art. 4° Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os 6rgéos e
entidades envolvidos no registro, acompanhamento e fiscalizagdo das
concessdes de direito de pesquisa e na participacdo no resultado da sua
exploragao, bem assim na compensacao financeira pelo desenvolvimento dessa
atividade em seu territério, dos 3 (trés) dmbitos de governo, deverdo considerar
a unicidade do processo, para tanto devem articular as competéncias proprias
com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a sua eficacia e linearidade.

Art. 5° O artigo 3° da Lei n°. 8.876, de 2 de maio de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento inerente ao processo
de extracdo e a comercializagdo dos bens minerais, podendo realizar vistorias,
autuar infratores e impor as sangdes cabiveis, na conformidade do disposto na
legislacdo mineraria;

IX - exercer fiscalizagido e baixar normas de forma concorrente nos temos
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com
6rgaos dos Estados e do Distrito Federal sobre a participacdo no resultado e na
arrecadacado da compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais,
de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, relativamente a quota-
parte da Uniao.

Art. 6° Relativamente a parcela da compensacdo financeira pela
exploragao de recursos minerais e a participagao especial de que trata o § 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal que cabe aos entes federados, compete aos

11
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Estados e ao Distrito Federal:

| - baixar normas para disciplinar a forma, os prazos e as condi¢des de
cumprimento das obrigagbes dos contribuintes de recolher a contribuicdo
financeira e a participacao especial, e de prestar as informag¢des necessarias ao
controle fiscal da sua arrecadagao, bem como instituir penalidades em razdo do
inadimplemento dessas obrigagbes e os procedimentos relativos ao contraditorio
e a ampla defesa;

Il - exercer a fiscalizagdo e cobranga da contribuicdo financeira e da
participagédo especial, podendo realizar vistorias, diligéncias, autuar infratores,
exigir o seu recolhimento e impor as sangbes cabiveis, conforme dispuser a
legislacao estadual ou distrital;

lll — inscrever o débito relativo a contribuicdo financeira e a participagao
especial e seus acréscimos legais em divida ativa, bem como promover a sua
cobranga judicial.

§ 1° Os Estados creditardo aos Municipios situados em seu territorio a
parcela da contribuicdo financeira e da participacado especial que |hes cabe,
observando os mesmos prazos com que promovem os repasses de que trata o
art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio,
poderao instituir procedimentos unificados de controle, fiscalizagdo e cobranga
da contribuicio financeira e da participagao especial.

§ 3° Os Estados deverdo franquear aos Municipios acesso as
informacoes relativas a fiscalizagdo e cobranga da contribuicdo financeira e da
participacdo especial, cujos fatos geradores ocorrerem em seus territorios,
desde que preservado o sigilo fiscal sobre a situagdo econémica ou financeira
do contribuinte e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 1, DE 2011

Altera o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para que a base de calculo da compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
considere o faturamento bruto resultante da venda do
produto mineral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 6° A compensacao financeira pela exploracdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés
por cento) sobre o valor do faturamento bruto resultante da venda do
produto mineral, obtido apés a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformac&o industrial.

Art. 2° O caput do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O calculo de compensagéo financeira de que trata o art.
6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera feito sobre o valor
do faturamento bruto resultante da venda do produto mineral, obtido
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apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformacao industrial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, instituiram o pagamento da compensacgédo financeira prevista no art. 20 da
Constituicdo Federal. Em particular, essas leis criaram a Compensacédo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), estabelecendo como base de calculo o
faturamento liquido.

Cabe ressaltar que CFEM, com base na Constituicdo de 1988, em seu art.
20, § 1° ¢é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos érgaos da
administragdo da Unido, como contraprestacdo pela utilizagdo econémica dos recursos
minerais em seus respectivos territérios.

O art. 39 IX, da Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, estabelece que
compete ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) baixar normas e
exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da CFEM.

Essa compensacdo financeira € devida pelas mineradoras em decorréncia
da exploracdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico. Esta-se
falando, portanto, da retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro
depésito mineral, para fins de aproveitamento econdmico. O fato gerador da CFEM é a
saida, por venda, do produto mineral dessas as areas, bem como a transformacao
industrial do produto mineral ou seu consumo por parte do minerador.

A Compensacao Financeira é calculada sobre o valor do faturamento liquido,
obtido por ocasido da venda do produto mineral. Para efeito desse calculo, o valor é
aquele relativo a venda do produto mineral, deduzindo-se os tributos, que incidem na

comercializagdo, como também as despesas com transporte e seguro.
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Quando essa venda ndo ocorre, nos casos em que o0 produto mineral é

consumido, transformado ou utilizado pelo préprio minerador, para efeito do célculo da
CFEM, considera-se a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o0 momento da
utilizagéo do produto mineral.

Para determinar-se o valor da CFEM, as aliquotas aplicadas sobre o
faturamento liquido variam de acordo com a substancia mineral. Os recursos obtidos s&o

distribuidos da seguinte forma:

e 12% para a Uniao;
o 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;
e 65% para 0 municipio produtor.

Tais recursos deverdo ser aplicados em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local e ndo podem ser aplicados em
pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios.

A base de célculo da CFEM considera o faturamento bruto menos as despesas
com tributos, transporte e seguro. Considera-se, desse modo, o prego Free On Board (FOB-
Mina), ou seja, permite-se que das vendas a preco Cost of Insurance and Freight (CIF)
(incluidos transporte e seguro) sejam deduzidos os custos com seguro e frete.

Os custos operacionais com o transporte durante o processo produtivo da
mina, por exemplo, ndo constituem valores passiveis de deducdo. Mas o Decreto n° 1, de
11 de janeiro de 1991, ao regulamentar o pagamento da CFEM, permitiu deduzir da base
de calculo os custos operacionais. Isso permitiu que as empresas mineradoras
obtivessem éxitos na Justica, por meio de mandados de seguranca, que permitem, na
pratica, legitimar a sonegacéao.

Assim, as deducdes permitidas pela legislacdo em vigor, especialmente em
relagdo as despesas com transporte e seguro, geram brechas na legislacao e conflitos de

interpretacdo das normas.
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Além disso, é importante lembrar que o art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990, ndo

permite a deducédo do ICMS destacado de cada nota fiscal de venda, e, sim, o efetivamente
apurado na escrituracédo fiscal. A lei é clara ao estabelecer como base de calculo da CFEM o
total das receitas de vendas apuradas num determinado periodo de escrituragéo.

A proposicao que ora apresentamos e para a qual pedimos o apoio de nossos
pares visa a acabar com eventuais divergéncias quanto a base de célculo da CFEM e, com
isso, diminuir a judicializacdo do processo de pagamento dessa compensagdo, bem como

reduzir substancialmente a sonegacéo desse bem patrimonial do Estado.
Sala das Sessoes,
Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

]institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacao financeira pelo resultado da exploragdo de
petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, e d& outras providéncias. (Art. 21,
XIX da CF).

Art. 6° A compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacéo industrial.

LEI'N©8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define o0s percentuais da distribuicdo da compensacéo
financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias.
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§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a estes
reservatérios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente
para determinar a propor¢cdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito
Federal e Municipios afetados por esses reservatorios.

LEI N° 8.876, DE 2 DE MAIO DE 1994.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como Autarquia o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e da
outras providéncias.

Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e o fomento da
exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, na forma do que
dispbe o Codigo de Mineracéo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s respectivos regulamentos
e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe, em especial:

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da compensacao financeira pela
exploragdo de recursos minerais, de que trata o 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal;

DECRETO N° 1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991.

Regulamenta o0 pagamento da compensacdo financeira
instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 04/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10064/2011
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LEGISLACAO NOVO CALCULO CFEM

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensagdo financeira pelo resultado da exploracdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art.
21, XIX da CF).

Art. 6° A compensagdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacéao industrial.

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da compensagio
financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias.

§ 2¢Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado sera considerado como geragdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo 8 ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente para determinar
a propor¢do da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios
afetados por esses reservatorios.
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LEI N° 8.876. DE 2 DE MAIO DE 1994.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como Autarquia o
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), e da
outras providéncias.

Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e o fomento da
exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais, ¢ superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional, na forma do que dispoe
o Codigo de Mineragdo, o Codigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos ¢ a
legislagdo que os complementa, competindo-lhe, em especial:

IX - baixar normas e exercer fiscalizagcdo sobre a arrecadagdo da compensagdo financeira
pela exploragdo de recursos minerais, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal;

DECRETO No 1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991.

Regulamenta o pagamento da compensacgéo financeira instituida
pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Sala das Sessodes

Senador Flexa Ribeiro
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EMENDA ADITIVAN® - CI
(ao PLS n° 1, de 2011)

O art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, alterado pelo art. 1°
do PLS n° 1, de 2011, passa a incluir o § 4°, nos seguintes termos:

§ 4° O edital e o contrato de explorag¢do de recursos minerais
estabelecerdo que, nos casos de grande volume de produgdo, ou de
grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagdo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

I - A participagdo especial sera aplicada sobre a mesma base
de calculo disposta no caput deste artigo.

IT - Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na
seguinte proporcdo: 12% (doze por cento) para a Unido, 23% (vinte
e trés por cento) para o Estado onde ocorre a exploracdo mineral,
65% (sessenta e cinco por cento) para o Municipio onde ocorre a
explora¢do mineral e para os Municipios a ele adjacentes, afetados
pelas respectivas atividades produtivas, de acordo com
regulamentagdo do Poder Executivo. "

JUSTIFICAGAO

O PLS n° 1, de 2011, traz alteragdes as Leis n° 7.990, de 1989, e n° 8.001,
de 1990, que disciplinam o pagamento da compensagao financeira prevista no art. 20 da
Constituicdo Federal, em particular, da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM). De acordo com esses normativos, a CFEM deve ser
calculada com base no faturamento liquido da exploracdo de recursos minerais,
conforme especificado nesses diplomas legais.

Considerando o disposto na Constitui¢do Federal de 1988, art. 20, § 1°, a
CFEM ¢ devida aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6érgdos da Administracdo da
Unido, como contraprestagdo pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais extraidos
do subsolo, recursos esses que sdo considerados bens da Unido, conforme disposto no
mesmo artigo da Constituicdo. Assim reserva-se o direito da Unido e de seus entes
federados de serem compensados pela exploragdo desses recursos. E importante
mencionar que o Orgdo responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo da arrecadagdo da
CFEM ¢ o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), segundo o disposto
no art. 3°, IX, da Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994.
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A CFEM ¢ devida pelas mineradoras em decorréncia da exploragdo de
recursos minerais para fins de aproveitamento econdmico. O fato gerador da CFEM ¢ a
saida, por venda, do produto mineral das areas de exploragdo do recurso, bem como a
sua transformacgao industrial, ou seu consumo por parte do minerador.

Cabe destacar que seria oportuno criar, adicionalmente a CFEM, a
cobranca de participagdo especial nos casos de jazidas de alta produtividade, tal como
previsto pela lei brasileira para a exploragdo de petroleo e gas natural. A idéia é o
Estado brasileiro participar dos resultados do concessiondrio ou permissionario, uma
vez ser ele, Estado, o proprietario original dos respectivos recursos.

A participacdo especial proposta se justifica pela grande disparidade
entre a participacdo do Estado nos beneficios gerados pelo setor petrolifero e pelo setor
mineral. Em 2009, a produ¢do de petréleo e gas natural gerou royalties e participagoes
especiais de R$ 16,371 bilhdes. No setor mineral, a CFEM arrecadada foi de apenas R$
0,742 bilhdo. Assim, o setor petroleo gerou para a Unido, Estados e Municipios uma
compensac¢do financeira 22 vezes maior que o setor mineral. Ressalte-se que o valor da
produgdo petrolifera brasileira no mesmo ano foi apenas duas vezes mais alto que o da
producdo mineral.

Sala de Sessodes, em de de 2011.

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA MODIFICATIVAN® -CI
(a0 PLS n° 1, de 2011)

Dé-se ao Art. 2° do PLS n° 1, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para efeito do calculo de compensacdo financeira de
que trata o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, o
faturamento bruto que compde a respectiva base de calculo
resultard da multiplica¢do da quantidade mensal do produto mineral
vendido, transferido, utilizado como insumo ou consumido pelo
produtor pelo respectivo preco de referéncia, a ser definido por
orgdo competente.

§ 7° O o6rgdo competente da Administragdo publicara
periodicamente os pregos de referéncia dos diferentes produtos
minerais de que trata este artigo. ”

JUSTIFICATIVA

A emenda que apresentamos visa coibir a pratica utilizada nas exportacdes
de minérios, que consiste na venda ou transferéncia inicial, por um valor reduzido, para
empresa subsidiaria no exterior e a posterior venda ao consumidor final pelo prego real
de mercado. A mineradora utiliza o valor menor como base de calculo da CFEM,

causando grandes perdas aos estados e municipios.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Senador Flexa Ribeiro
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 283, DE 2011

Altera o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para aumentar para 4% a aliquota da
compensacéo financeira pela exploracdo de minério de
ferro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 1° O percentual da compensacao, de acordo com as classes de
substancias minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés
por cento);

I - ferro: 4% (quatro por cento)

[I-A fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois
por cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;



158

2
JUSTIFICACAO

O Brasil vem assistindo passivamente o enorme volume de exportacdo do
minério de ferro bruto, principalmente para a China. Esse gigante do comércio mundial
industrializa o nosso ferro bruto e vende o produto industrializado para o nosso Pais, com
enorme valor agregado.

A falta de interesse de nossos industriais em substituir a importagdo de acos
por produgdo interna, ndo nos deixa alternativa sendo garantir, pelo menos, uma maior
receita patrimonial do Estado resultante da mineracdo do minério de ferro.

A Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
€ uma indenizagdo aos Entes Federativos diretamente impactados pela extragdo mineral,
e pagamento a Unido pela exploracdo de um recurso patrimonial de sua propriedade.

Se a industria da mineracdo ndo tem interesse em criar novos empregos e
renda no Brasil, preferindo exporta-los para a China, pelo menos, que se aumente a
receita da Unido e a indenizacdo aos Estados e Municipios pelos enormes impactos
socioambientais dessa atividade.

Entre esses impactos citam-se: inchaco populacional, prostituicdo infantil,
falta de seguranca publica, falta de infraestrutura para abrigar novos habitantes,
insuficiéncia de servigos de saude, insuficiéncia de educacdo fundamental para o enorme
contingente de criancas.

Por ser um dos principais produtos da pauta de exportacdo brasileira, a
industria do minério de ferro tem maiores responsabilidades com a populagéo brasileira, a
quem, de fato, pertencem 0s recursos minerais. Por todas essas razdes, proponho que a
aliquota da CFEM para o minério de ferro suba de 2% para 4%.

Peco, portanto, o apoio dos Excelentissimos Parlamentares visando a
aprovar essa medida de alta relevancia para o bem-estar dos brasileiros.

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define o0s percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacéo financeira de que trata o art. 6° da Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, seré de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substéncias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Ill - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2%
(dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2%
(dois décimos por cento) nas demais hipdteses de extracdo. (Redacdo dada pela lei n°
12.087, de 2009)

§ 2° A distribuicdo da compensacao financeira referida no caput deste artigo seré feita
da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.993, de 24.7.2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0os Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do setor mineral; (Incluido pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000)

(Regqulamento)
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Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM, que destinara 2%
(dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regiées mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
—Ibama. (Redac&o dada pela Lei n°® 9.993, de 24.7.2000)

§ 3° O valor resultante da aplicacdo do percentual, a titulo de compensacédo
financeira, em funcdo da classe e substancia mineral, ser4 considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

§ 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissao da lavra
garimpeira, o valor da compensacéo sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento. (Redacdo dada pela lei n® 12.087, de

2009)

§ 52 A incidéncia da compensacéo financeira nos termos do inciso IV do § 1° bem
como do § 4° deste artigo, em relagdo ao garimpeiro do ouro extraido sob regime de
permissdo de lavra garimpeira, entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010. (Incluido
pela lei n® 12.087, de 2009)

§ 6° A isencdo prevista na redacédo original do inciso IV do § 1° deste artigo, vigente
desde a edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e demais agentes da cadeia de
comercializacdo do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro extraido pelo
garimpeiro sob o regime de permissao de lavra garimpeira, de forma individual ou
associativa, fica extinta a partir de 1° de janeiro de 2010. (Incluido pela lei n° 12.087, de

2009)

(As Comissdes de Servico de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima
a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 26/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12363/2011
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposi¢ées da Lei
n’12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacdo de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdao de
Servicos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicao em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comissao.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdao tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributario ¢ competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposi¢ado estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢dao aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Indutstria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n°® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
produgdo de amonia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussao no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacao do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliacdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na producdo nacional e na geracdo de
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empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
beneficiar toda a area de atua¢do da SUDENE, o REPENEC ampliara seu
impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovagao desta proposigao.

Na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovagdo do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposicao.

Acreditamos, contudo, que, como o projeto envolve concessao de
incentivos e renuncia fiscal, convém assegurar a sua adequacdo financeira e
orcamentaria, a luz do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusio
de artigo que prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da rentincia
fiscal decorrente do disposto no PLS n°® 68, de 2011, bem como sua previsao
na proposta orcamentaria dos exercicios seguintes.

I -voTo

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel a
aprovacao do PLS n° 68, de 2011, nos termos do substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 68, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, a
seguinte redacdo, e acrescente-se o art. 3°, como a seguir:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanharé os projetos de lei orcamentéria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. anico. . . uzird efei :

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2011

Altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para incluir os Estados que integram a SUDENE
e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera- REPENEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.249, de 2010 passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art.1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infra-estrutura da Industria Petrolifera- REPENEC
- nos Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos termos e condigcdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard a forma de
habilitacdo e co-habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 20 E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos
Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-Oeste,
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nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de
aménia e uréia a partir do gas natural, para incorporagdo ao seu ativo
imobilizado.

§ 10 Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacdo de
projeto e a definicdo, em portaria, dos projetos que se enquadram nas
disposic¢des do caput.

§ 20 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas
juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, nao podem aderir ao REPENEC.

§ 30 A fruicdo dos beneficios do REPENEC fica condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relacdo aos impostos e as
contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 40 A vigéncia para o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera, o
REPENEC, sera de quatro anos, contados a partir da data de
publicacdo desta lei e a fruicdo dos seus beneficios aplica-se a projeto
protocolado dentro deste prazo e aprovado em até seis meses do
encerramento da vigéncia do REPENEC. “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-estrutura
da Industria Petrolifera (REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui importante
instrumento de politica publica para estimular industrias nos setores de petroquimica, de
refino de petrdleo e de produgédo de amdnia e uréia a partir do gas natural. Espera-se que
tal desenvolvimento, que agregara valor a produgao nacional de petroleo, impeca uma
excessiva dependéncia do pais em relagcdo a exportacdo de petréleo bruto. O Repenec
servira para reduzir as preocupacdoes com a denominada “doenca holandesa”, que
prejudica o setor produtivo dos paises que se tornam excessivamente dependentes da
exportacdo de um so produto.
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Outro aguardado resultado do Repenec deve ser a redugéo das
desigualdades regionais, ja que os estimulos serdao concedidos a projetos nos Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos tal favorecimento muito justo, pois ha que
se corrigir as distor¢des histéricas entre as diversas regides brasileiras.

Consideramos, contudo, que seria ainda mais justo estender os estimulos a
todos os Estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), uma autarquia criada especialmente para encontrar solugées que permitam a
progressiva diminui¢cdo das desigualdades verificadas entre as regides geoeconémicas do
Brasil. Ao beneficiar toda a area de atuacao da Sudene, o Repenec ampliard seu impacto
e evitara certas injusticas hoje presentes.

Em razdo do alcance econOmico e social desta proposicdo e de sua
conformidade com o propdsito mais elevado da Constituicao Federal, que é o de garantir
melhores condigbes de vida para o conjunto do povo brasileiro, solicito o apoio dos
Senhores Congressistas para a transformacgéao deste projeto em lei.

Sala das Sessoes, em

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NAS REGIOES NORTE,
NORDESTE E CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -

REPENEC, nos termos e condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagcdo e co-

habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficidria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacéao de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de amodnia e uréia a partir do

gas natural, para incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacéo de projeto e a definicao,

em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢cdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e

as pessoas juridicas de que tratam o_inciso |l do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de
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dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

nao podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruicdo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relagcdo aos impostos e as contribuicdes administradas pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro
de 2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).

(A CDR e posteriormente & Cl, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10580/2011
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LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NAS REGIOES NORTE, NORDESTE E
CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -
REPENEC, nos termos e condigbes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo e co-habilitagao
ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficiaria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantagéo de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petrogquimico, de refino de petréleo e de producéo de amdnia e uréia a partir do gas
natural, para incorporagao ao seu ativo imobilizado.

§ 1°¢ Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovagao de projeto e a definicdo, em
portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢des do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a LeiComelementar no 123, de 14 de dezembro de 2006 @ gg pessoas juridicas de
que tratam (-nciso Il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002 eo inciso Il do art. 10 da Lei no 10.833. de 29 de dezembro de 2003

n&o podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruigédo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa
juridica em relagao aos impostos e as contribuicbes administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro de
2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o PLS n° 68, de
2011, do Senador RICARDO FERRACO, que
altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, para incluir os Estados que
integram a SUDENE e para estabelecer novo
prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da  Indastria  Petrolifera —
REPENEC.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2011, do
Senador RICARDO FERRACO, que altera disposicdes da Lei n® 12.249,
de 11 de junho de 2010, para incluir a 4rea de atuacdo da SUDENE como
beneficiaria da politica instituida e para estabelecer novo prazo de vigéncia
do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC.

O PLS altera a redagdo dos arts. 1° e 2° da referida Lei para
estender a toda a area da SUDENE, além dos Estados das Regides Norte e
Centro-Oeste, os beneficios do REPENEC e prolongar a vigéncia do
mencionado programa por mais quatro anos, a partir da publica¢do da nova
Lei.

A matéria foi distribuida a CDR e a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I - ANALISE

O PLS n° 68, de 2011, submete-se a apreciacdo da CDR por
forca das disposi¢oes do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que atribui competéncia a Comissdo para opinar sobre:
proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;
planos regionais de desenvolvimento econdmico e social; e programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, inova no campo
tributdrio, em conformidade com o que institui o Coédigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). No mesmo sentido, o
PLS n° 68, de 2011, ao alterar a referida Lei, mantém-se consentaneo com
o ordenamento juridico do Pais.

No mérito, as medidas de desoneracdo da carga tributaria local
incidente sobre um setor industrial estratégico da economia nacional, como
¢ o caso do petréleo, representa um estimulo ao desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais.

O REPENEC constitui relevante instrumento de politica
publica, que beneficia projetos do setor petroquimico, de refino de petroleo
e de producdo de uréia a partir do gés natural. O programa contribui para a
agregacao de valor ao petrdleo bruto, valorizando nossas riquezas naturais.

Com efeito, a instalagdo de industrias ligadas a atividade
petrolifera consolida o desenvolvimento local, permitindo, adicionalmente,
a entrada de um maior volume de divisas por meio da exportacdo de
produtos com alto valor agregado.

Os impactos econOmicos e sociais advindos do REPENEC
permitem o alcance do propdsito constitucional de assegurar emprego e
qualidade de vida ao conjunto dos trabalhadores do Pais.

Entretanto, o PLS n° 68, de 2011, exige reparos na técnica
legislativa adotada. H4 uma leve imprecisdo na ementa e, no corpo do
projeto, ha transcrigdes de partes desnecessarias da legislacdo alterada.
Assim, fazem-se indispensaveis algumas emendas a proposi¢do € optamos
por apresenta-las na forma de substitutivo.
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I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 68, de 2011,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposi¢des da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para instituir na area de atuacgdo
da SUDENE o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Indastria  Petrolifera — REPENEC e para
estabelecer novo prazo de vigéncia para o
programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

hm2011-02833

“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera —
REPENEC na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos termos ¢ condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo
e co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro
anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
na area de atuacdo da SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
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produgdo de amonia e uréia, a partir do gas natural, para
incorporacdo ao seu ativo imobilizado.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos
protocolados no prazo de quatro anos, contados a partir da
publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2011

Benedito de Lira, Presidente

Ana Rita, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.
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E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteracdo necessdria, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o contetido da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

As modificacdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposicao e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de

je2012-02762
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2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n°® 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispoe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDA N° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n°® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definird as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
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quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2012-02762
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 113, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar o embarque gratuito de bagagem que se
enquadre em determinados parametros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Subsecdo Ill da Sec¢édo IV do Capitulo VI da Lei n® 10.233, de 5 de

junho de 2001, passa a vigorar com a inclusédo do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviério interestadual e
internacional fard jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os
seguintes limites maximos de peso e dimenséo:

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de
trezentos decimetros cubicos, limitada a maior dimenséo de qualquer
volume a um metro;

I — no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com
dimensdes que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam
comprometidos o conforto, a seguranca e a higiene dos passageiros.

§ 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do caput, o
passageiro pagara até meio por cento do pre¢co da passagem
correspondente ao servico convencional pelo transporte de cada
quilograma de excesso.

§ 2° A empresa podera cobrar adicional de até vinte por cento do
preco da passagem correspondente ao servico convencional pelo
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transporte de bagagem que exceda as dimensdes determinadas no
inciso | do caput.

§ 3° Nao serd exigida a apresentacdo de notas fiscais como
condicao para o embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como as dimensbes e peso maximos das bagagens
acima dos quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira possui lacunas e é ambigua no que diz respeito ao
transporte de bicicletas em 06nibus interestaduais e internacionais de passageiros. A
franquia de bagagem somente é abordada no Decreto n° 2.521, de 1998, que dispbe
sobre a exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Embora o art. 70 desse decreto, em nosso ponto de vista, ja ofereca garantia
necessaria para o transporte de bicicletas desmontadas como bagagem despachada, na
pratica, cada empresa de transporte decide arbitrariamente se leva as bicicletas dos
passageiros, e se elas estédo sujeitas a cobranca de tarifas adicionais ou nao.

O caso é tdo grave que nos chegaram relatos de ciclistas que ndo puderam
viajar porque a empresa de 6nibus recusou-se a enquadrar a bicicleta na franquia de
bagagem, nem permitiu seu embarque como encomenda, uma vez que seus proprietarios
nao se encontravam de posse da nota fiscal comprobatdria de sua titularidade.

Nosso projeto traz para o nivel da legislacdo federal o cerne do art. 70 do
Decreto n°® 2.521, de 1998, ao mesmo tempo em que o complementa de forma a garantir
que o transportador ndo possa se recusar a transportar — nem cobrar tarifas adicionais por
isso — as cargas que se enquadrem nas dimensdes especificadas, e que ndo sejam
cargas perigosas ou proibidas.

Na prética, se a bicicleta estiver acondicionada em recipiente com volume
inferior a 300 decimetros cubicos (por exemplo, uma caixa com 1m x 75cm x 40cm),
devera ser transportada independentemente de qualquer adicional. Caso ocupe volume
maior, podera haver cobranca pelo excesso, limitada a 20% do preco da passagem.
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Além de uma questéo de justica, entendemos que essa proposi¢cdo encampa

a boa causa do estimulo ao uso da bicicleta, que é o veiculo mais adequado e
democratico para se garantir melhores cidades, mais limpas, silenciosas e uma populagéo
mais saudavel, motivos pelos quais esperamos contar com a aprovagdo dos nobres
colegas Parlamentares para esse projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e 0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

CAPITULO VI

DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES

TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secédo IV

Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
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Subsecdo llI

Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-do a
prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdo da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo
das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§1°.0 edital-delicitacio-obedecerd igual . cBes-do-5-1° e dos.inci
aV-do-82°doart-34-

§ 1° O edital de licitagdo obedecera igualmente as prescrigdes do § 12 e dos incisos Il
aV do § 2° do art. 34-A. (Redacio dada “pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da permisséao;
Il — 0 prazo de vigéncia e as condi¢fes para prorrogacdo da permissao;

Il — o modo, a forma e as condi¢cbes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV — as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e
V — as exigéncias de prestacao de servi¢cos adequados.

Art. 39. O contrato de permisséo devera refletir fielmente as condicbes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| — objeto da permisséo, definindo-se as rotas e itinerarios;
Il — prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogagao;

Il — modo, forma e condigBes de prestacdo dos servigos, em funcdo da evolugcdo da
demanda;

IV — obrigacdes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

V — tarifas;
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VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VII — direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do permissionario;

VIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacédo das atividades permitidas e
para auditoria do contrato;

IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informagbes relativas as atividades desenvolvidas;

X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

Xl — regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, incluindo conciliacao e arbitragem;

XIl — san¢des de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras para
sua aplicacédo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao;

XIll — casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulagdo e extingdo do contrato, de
intervencéo ou encampacéo, e casos de declaracdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverédo considerar:
a) os aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econbmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 22 A sancdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangbes e ter4 valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sancédo prevista no inciso XlIl do
caput ser4d apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Uni&o, como condigdo
de sua eficécia.

Art. 40. (VETADO)
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Art. 41. Em funcéo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a utilizacao
de equipamentos de maior capacidade e novas freqiéncias e horarios, nos termos da
permissdo outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessérias para a seguranga
das pessoas e dos equipamentos e para a preservagdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou
a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do permissionario;

Il — adotar as melhores praticas de prestacdo de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre a exploracdo, mediante permissdo e
autorizacdo, de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias.
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CAPITULO XI

DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
SECAO VII
Da Bagagem e das Encomendas
Art. 70. O pre¢o da passagem abrange, a titulo de franquia, o transporte obrigatério e
gratuito de bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os

seguintes limites maximos de peso e dimensao:

| - no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de trezentos decimetro
cubicos, limitada a maior dimensao de qualquer volume a um metro;

Il - no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com dimens&es que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranca e a
higiene dos passageiros.

Paragrafo Unico. Excedida a franquia fixada nos incisos | e Il deste artigo, o

passageiro pagara até meio por cento do preco da passagem correspondente ao servico
convencional pelo transporte de cada quilograma de excesso.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10984/2011
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REQUERIMENTO N° , de 2012- CI

Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da Constituicdo Federal, c/c
o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam convidados o
Ministro da Fazenda, Sr. GUIDO MANTEGA; o Ministro das Minas e Energia, Sr.
EDSON LOBAO; e o Diretor-Geral da ANEEL, Sr. NELSON HUBNER, para, em
audiéncia publica nesta Comissdo, prestar os devidos esclarecimentos sobre a
intervengao em oito distribuidoras da Rede Energia, nos termos da Medida Proviséria

n.° 577.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, foi veiculada pela imprensa noticia referente a intervencgao,
pela ANEEL, com fundamento na referida Medida Provisdria, em oito operadoras com
dificuldades financeiras da Rede Energia, Celtins (TO), Cemat (MT), Enersul (MS),
Companhia Forca e Luz do Oeste (PR), Caiua Distribuidora (SP), Bragantina (SP/MG),

Vale Paranapanema (SP) e Companhia Nacional de Energia Elétrica (SP).

A matéria alerta que diversas dessas empresas poderdo suspender suas

operacdes, o que deixaria milhdes de brasileiros sem fornecimento de energia elétrica.

Assim, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos acima

mencionados e as acdes a serem realizadas pela ANEEL.

Sala da Comissdo em,

Senador FLEXA RIBEIRO



