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* Problema fiscal
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» Reflexdes sobre previdéncia
* Comentarios sobre a proposta de reforma da previdéncia (Guedes/Bolsonaro)



Problema Fiscal

PIB per capita e Divida Bruta como Propor¢éao do PIB

Paises emergentes com mais de cinco milhdes de habitantes
Média 2014 - 2018
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Problema Fiscal

Relacdo Divida/PIB em paises emergentes
com mais de 5 milhdes de habitantes

Brasil em destaque
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Problema Fiscal

Despesas Primarias da Unido
% do PIB
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Previdéncia como parte do problema fiscal

Componentes da Despesa Primaria da Unido
% do PIB
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Previdéncia como parte do problema fiscal

Componentes da Despesa Primaria da Unido e Juros Nominais
% do PIB
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Previdéncia como parte do problema fiscal

Gastos com aposentadorias e populacdo com mais de 65 anos
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Previdéncia como parte do problema fiscal

Diferenca entre o gasto com previdéncia observado e o
gasto com previdéncia compativel com a populagcéo
com mais de 65 anos
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Reflexdes sobre previdéncia

* Definicao:
* A aposentadoria € um seguro de renda destinado aqueles que perderam sua
capacidade de trabalho e esta relacionada, essencialmente, a velhice.



Reflexdes sobre previdéncia

* Questoes importantes:
* A previdéncia deve ser inserida no conceito de seguridade social?
* Qual a melhor forma de financiar a previdéncia?
* O problema da previdéncia é de natureza demografica?



Reflexdes sobre previdéncia

* Previdéncia e Seguridade Social

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais;
lll - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestdao quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos colegiados.



Reflexdes sobre previdéncia

* Previdéncia e Seguridade Social

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

o | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

) a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao incidindo

contribuicao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201;

lll - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.


http://www6.senado.gov.br/con1988/CON1988_19.12.2006/art_201_.htm

Reflexdes sobre previdéncia

* Previdéncia e Seguridade Social (Saude e Assisténcia Social)

* Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao .

* Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdao a seguridade social, e tem
por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;
lll - a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.



Reflexdes sobre previdéncia

* Previdéncia e Seguridade Social

e Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacio obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos

da lei, a:
* |- cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
* |l - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

e V- pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 22.



Reflexdes sobre previdéncia

* Financiamento da Previdéncia:

* Regime de Reparticao: As geracdes mais jovens, que estao no mercado de
trabalho, transferem parte da renda do trabalho para as geracdes que
perderam sua capacidade de trabalhar.

* Regime de Capitalizag¢ao: O individuo, enquanto em condicdes de trabalhar,
acumula ativos financeiros. A renda destes ativos substituira a renda do
trabalho quando ocorrer a perda da capacidade de trabalho



Reflexdes sobre previdéncia

 Caracteristicas do regime de reparticao

* Permite a transferéncia de ganhos na produtividade do trabalho entre as
geracoes.

Nao esta condicionado a riscos associados ao sistema financeiro.
Fortalece a solidariedade entre geracoes.

Reduz o estimulo a formacao de poupanca.

Sua viabilidade depende da estrutura etaria da populacao.



Reflexdes sobre previdéncia

 Caracteristicas do regime de capitalizacao
e Estimula a formacao de poupanca.
* Permite maior controle por parte dos individuos.
* Nao depende da estrutura etaria da populacao.
* E suscetivel a crises no sistema financeiro



Reflexdes sobre previdéncia

* Barreto e Oliveira; Transicao para Regimes Previdenciarios de Capitalizacao e seus
Efeitos Macroeconémicos de Longo Prazo no Brasil; Estudos Econdmicos, 2000.

 Uma vez considerados os custos de transicao, a forma 6tima de financiar a previdéncia é por
meio de um regime misto de capitalizacao e reparticao. Valores até um determinado teto
seriam financiados pelo sistema de reparticao, valores maiores seriam financiados em um
sistema de capitalizacao.

* Ellery Jr e Bugarin; Previdéncia Social e Bem-Estar no Brasil; Revista Brasileira de
Economia, 2003.
* O regime misto é a melhor forma de financiar a previdéncia social mesmo sem considerar os

custos de transicao. Mais ainda, o valor 6timo a ser financiado pelo sistema de reparticao é
de aproximadamente 30% do salario recebido quando na ativa.



Reflexdes sobre previdéncia

* O financiamento da previdéncia em regimes de reparticao € um
desafio em praticamente todos os paises do mundo.

* As mudancas nos costumes, a expansao do saneamento basico e do
acesso a agua tratada e os avancos da medicina levaram a uma
reducao no numero de nascimentos e a um aumento na expectativa
de vida.

* N3o é possivel gue um regime que tem por base a transferéncia de
recursos entre geracoes fique imune a tal transformacao.



Reflexdes sobre
orevidéncia

As figuras ao lado mostram a piramide
etaria para o Brasil, conforme dados do

IBGE, para os anos de 1980, 2000, 2020 e
2040.




Reflexdes sobre previdéncia

Taxa de Fertilidade

A queda da taxa de fertilidade do >
Brasil foi rapida e intensa.
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Reflexdes sobre previdéncia

e Caracteristicas de uma reforma da previdéncia
* Caixa exclusivo do RGPS

Idade minima de aposentadoria.

* Além do Brasil apenas poucos outros paises aceitam aposentadoria por tempo de contribuicao, por
exemplo: Ir3, Irague e Equador.

lgualar o RGPS e o Regime dos Sevidores

* Nao havera mais diferenca entre os regimes, o servidor que quiser um beneficio maior podera recorrer
ao Funpresp (na pratica ja é assim).

e Servidores publicos e trabalhadores do setor privado terao a mesma idade minima de aposentadoria,
hoje s6 so servidores possuem idade minima.

* Regime de transicdo para servidores que entraram antes de 2003/2013.
Revisao de aposentadorias especiais.

* O sistema de previdéncia deve corrigir distorcdes do mercado de trabalho?
Revisao das pensoes.
Mudanca na previdéncia rural com possivel criacdo de um regime proprio.



Comentarios a respeito da proposta atual

* [dade minima e tempo minimo de contribuicao.
* Mudanca no calculo do beneficio.

* Regras de transicao

e Aposentadoria rural

* Aliquotas progressivas
 Risco juridico no caso dos servidores?

* Pensao por morte
* Limite de acumulacao de beneficios
* Aposentadorias especiais



Comentarios a respeito da proposta atual

Idade de aposentadoria para homens que comegaram
a trabalhar aos 20 anos
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Comentarios a respeito da proposta atual

Taxa de reposicéo
Homens que ganham 50% do salario médio
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Comentarios a respeito da proposta atual

* N3o existe proposta perfeita, ou talvez exista, mas cada um tem a sua.

* A proposta atende os principais pontos que considero necessarios
para reduzir os desequilibrios financeiros e atuariais do sistema atual.

* A reforma deixou de fora estados e municipios, isso pode ser um problema.
e A transicao para um regime misto (reparticao e capitalizacao) ja esta
ocorrendo ha alguns anos. O assunto deve ser discutido no Congresso
para que ocorra uma regulamentacao adequada, mas nao deve fazer

parte dessa proposta.
 Reformar o sistema atual é muito diferente de construir um sistema novo.



Obrigadol

Roberto Ellery Jr
http://rgellery.blogspot.com.br/



