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Nogueira, Regina Sousa, Fatima Bezerra e Telmario Mota, como membros suplentes pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CDR (Of. 12/2015-
GLDBAG).

Em 26.02.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, para compor a CDR (Of. 22/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, José Maranh&o e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares; e os Senadores Sandra Braga, Jo&do
Alberto Souza, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca e Dario Berger como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDR (Of. 15/2015-
GLPMDB).

Em 02.03.2015, o Senador Gladson Camelli foi designado membro titular, e o Senador Ciro Nogueira como membro suplente pelo Partido Progressista, para

compor a CDR (Mem. 38 e 39/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CDR (Of. 18/2015-GLBSD).

Em 03.03.2015, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Telmario Mota (Of.
17/2015-GLDBAG)
Em 04.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado (Of. 115/2015-CDR).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CDR (Of. 14/2015-
BLUFOR).
Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo (Of. 46/2015-GLPSDB).

Em 06.03.2015, o Senador Antdnio Anastasia foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (Of. 50/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Jodo Alberto Souza deixa a supléncia e passa a ser membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 56/2015-GLPMDB)
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jodo Alberto Souza Vice-Presidente deste colegiado (Of. 153/2015-CDR).

Em 19.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, deixando de compor a Comissdo como
membro titular (Of. 83/2015-GLPSDB).
Em 26.03.2015, vago em virtude do Senador Lasier Martins ter deixado de compor a comisséo (Of. 43/2015-GLDBAG).

Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissao (Of. 105/2015-GLPMDB).
Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 126/2015-GLPMDB).



(21)
(22)
(23)
(24
(25)

(26)

Em 26.05.2015, vago em virtude de o Senador Antonio Anastasia ter deixado de compor a Comisséo (Of. 113/2015-GLPSDB).
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Em 18.08.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em vaga cedida pelo PSDB ao Democratas
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Em 02.09.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro, que
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REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): MARCUS GUEVARA SOUSA DE CARVALHO TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4282 E-MAIL: cdr@senado.gov.br

FAX: 3303-1627



L -
ALy
: y ¥
*
*
«f
- W
4 ! *
e

=
;
TN '* =
< ;?Q’”‘-Eitnnﬁhﬂ“‘%
<] W

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 7 de outubro de 2015
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

282 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

12 PARTE | Cerimonia de Aposicdo de Retrato de ex-Presidente

22 PARTE | Audiéncia Publica

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 7

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2015 as 11:44.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 282 Reunido Extraordinaria da CDR, em 7 de Outubro de 2015 2

12 PARTE
Cerimonia de Aposicao de Retrato de ex-Presidente

Finalidade:

Cerimébnia de aposicao do retrato do Senador Antonio Carlos Valadares - ex-
Presidente da CDR Biénio 2013/2014.

22 PARTE
Audiéncia Publica

Assunto / Finalidade:

para a instru¢cdo do Projeto de Resolugdo do Senado 01/2013, que trata da fixagéo
de aliquotas de ICMS nas operagdes e prestagdes interestaduais.
Observagoes:

A presente instrucdo foi dividida em duas audiéncias publicas, sendo a segunda no
dia 21/10, as 9h.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RDR 33/2015, Senador Wellington Fagundes
- RDR 34/2015, Senadora Simone Tebet
- RDR 35/2015, Senador Donizeti Nogueira
- RDR 41/2015, Senador Ronaldo Caiado
Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):

- PRS 1/2013, Presidente da Republica

Convidados:

Sr. Afonso Lobo Moraes
» Secretario Estadual de Fazenda do Amazonas

Sr. Manoel Vitoério da Silva Filho
» Secretario Estadual de Fazenda da Bahia

Sra. Ana Carla Abrao Costa
» Secretaria Estadual de Fazenda de Goias

Sr. Marcio Campos Monteiro
» Secretario Estadual de Fazenda de Mato Grosso do Sul

Sr. Nilo Emanoel Rendeiro de Noronha
» Secretario Estadual de Fazenda do Para

Sr. Marcio Stefanni Monteiro Morais
» Secretario Estadual de Fazenda de Pernambuco

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2015 as 11:44.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Sr. André Horta Melo
» Coordenador dos Secretarios Estaduais de Fazenda do Confaz

Sr. Manuel dos Anjos Marques Teixeira
» Secretario Executivo do Confaz

Representante do Ministério da Fazenda
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Senado Federal

gt
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES ™

Requeiro, nos termos do disposto no artigo 93, inciso | e |l
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia
publica para a instrugdo do Projeto de Resolugdo do Senado
01/2013, que trata da fixagéo de aliquotas de ICMS nas operagdes
e prestacées interestaduais.

Para tanto convidamos:

O Coordenador dos Secretarios Estaduais de Fazenda do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, Sr. André

Horta Melo;

Os Secretarios Estaduais da Fazenda do Mato Grosso do
Sul, Sr. Marcio Campos Monteiro; de Goias, Sra. Ana Carla Abrao
Costa; de Santa Catarina, Sr. Anténio Marcos Gavazzoni; do Para,
Sr. Nilo Emanoel Rendeiro de Noronha, de Minas Gerais, Sr. José
Afonso Bicalho Beltrdo da Silva; e da Bahia, Sr. Manoel Vitério da
Silva Filho;

Um representante do Ministério da Fazenda,
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resolugédo do Senado 01/2013, enviado a esta Casa
em 04/02/2013 pelo Executivo Federal, tem o objetivo precipuo de uniformizar
as aliquotas de ICMS interestadual em 4%, progressivamente ao longo de até

15 anos, possibilitando que as diferengas regionais sejam minimizadas por
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Senado Federal
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

meio de maiores investimentos em infraestrutura, logistica e qualificagéo

profissional.

Apos votagdo da proposi¢do no ambito da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em maio de 2013, pactuou-se a diminuicdo das aliquotas de
ICMS de 7% para 4% para as operages originadas nos Estados da Regiédo
Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, enquanto os Estados da Regi&o
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e o Espirito Santo reduziriam,
progressivamente, a aliquota de 12% para 7%, com algumas excegdes.

Ressalte-se que as discussdes sobre a harmonizagéo das aliquotas
do ICMS e o fim da guerra fiscal evoluiram significativamente — no Senado
Federal, no Confaz, no Ministério da Fazenda e na Sociedade brasileira —
desde a votagéo na Comisséo de Assuntos Econdmicos — CAE. A proposigéo,
hoje, encontra-se na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo —
CDR, onde fui designado relator da matéria.

Neste contexto, creio ser fundamental que sejam ouvidos os Estados
da Federacgéo, o Confaz e o Ministério da Fazenda, para que o PRS 01/2013
possa traduzir, da melhor maneira possivel, o equilibrio das finangas estaduais,

o estimulo ao desenvolvimento regional do nosso pais e o fim da guerra fiscal.

Sala da Comissdo, em  de setembro de 2015.

}/) / ) /,,.f
Senador \ﬁellmgton Fagundes

OON\/CO

Senado Fede:z) ’X{
Ei n"
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SENADO FEDERAL )
Gabinete da Senadora SIMONE TEE§4 P

REQUERIMENTO N° =4 , DE 2015

Nos termos do art. 58, § 2°, II e V, da Constitui¢do Federal e
dos arts. 90, I1, e 93, 1I, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizagdo de audiéncia puiblica da Comisséo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), no préximo dia 16.09.2015, com o objetivo de discutir as
consequéncias, para a economia das regides menos desenvolvidas do Pais, e,
portanto, para o aprimoramento do equilibrio federativo, da eventual
aprovagiio do Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, da
Presidéncia da Republica, a luz do Relatério ¢ do Substitutivo apresentados
nesta Comissdo pelo Senador Wellington Fagundes, além de demais
assuntos correlatos, com os seguintes convidados:

e Secretario de Fazenda do Estado do Amazonas, Sr. Afonso Lobo Moraes;

e Secretario-Adjunto de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, Jader
Rieffe Julianelli Afonso;

e Secretario de IFazenda do Estado de Pernambuco, Marcio Stefanni
Monteiro Morais.

JUSTIFICACAO

Em reunido desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo, realizada em 02.09.2015, o Senador Wellington Fagundes
apresentou Relatorio ao Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, no
qual opina pela aprovagdo da matéria, na forma do Substitutivo que
apresenta, que, segundo o préprio Autor, promove “ajustes essenciai;ﬂ a0
texto anteriormente aprovado pela CAE.

Va

COMISSAC ~ DESENVOLVIMENTO
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

I em face desses ajustes, que representam, na verdade,
alteragoes substanciais ao texto original da proposta, com profundas
consequéncias, que precisam ser adequadamente mensuradas, para a
economia dos Estados e o equilibrio federativo, que entendemos
imprescindivel a realizagdo da audiéncia publica aqui proposta, com a
presenga de autoridades econdmicas de pelo menos um Estado de cada uma
das regides menos desenvolvidas do Pais — Norte, Nordeste e Centro-Oeste,

Apesar de as propostas acolhidas no Substitutivo contarem com
apoio de parcela do Confaz — Conselho Nacional de Politica Fazendaria, elas
tém potencial para ocasionar prejuizos de monta aos Estados produtores,
impactando negativamente suas finangas e podendo levar, no limite, a
situagdes de verdadeira faléncia econdmica, como, infelizmente, vemos
acontecer atualmente no pujante Estado do Rio Grande do Sul.

Nosso objetivo ¢ colaborar para que esta Comissdo possa se
manifestar, em matéria de tamanha relevancia, com pleno conhecimento de
todos os aspectos envolvidos nas alteragdes propostas na atual sistematica de
cobranga do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS.

Sala das Sessoes,

O
Senadora SIMONE TEBET

PMDB - MS

IO LR T T TR TR
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SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador Donizeti Nogug

REQUERIMENTO N2 - e /2015
(Aditamento ao Requerimento n2 34/2015 — CDR)

Requeiro, nos termos regimentais, em aditamento ao
Requerimento n? 34/2015 — CDR de autoria da Senadora Simone Tebet, a
inclusio do Secretario Executivo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), Manuel dos Anjos Marques Teixeira.

Sala das Sessdes, 03 de setembro do 20

SF/15071.55571-72
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n°® 1, de 2013, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, que
estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagcbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagées — ICMS, nas operagbes
e prestacées interestaduais.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de
Resolugao do Senado (PRS) n° 1, de 2013, encaminhado pela
Presidente da Republica ao Senado Federal, cujo objetivo é
modificar as aliquotas interestaduais do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), atualmente fixadas pela Resolugédo do
Senado n° 22, de 1989.

De acordo com a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, as atuais aliquotas interestaduais de ICMS fixadas em
7% e 12%, a depender do Estado em que se originar a operacgao,
seriam reduzidas, gradativamente ao longo de alguns anos, até
atingirem 4%. A proposi¢cao ressalva as operagdes e prestagcdes
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus ou que
tenham como objeto o gas natural. Nesses casos, a aliquota seria
de 12%. Ha excecao, também, para as operagdes interestaduais

1
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

com bens e mercadorias importados, 0s quais permanecem
disciplinados pela Resolugédo do Senado n° 13, de 2012.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) desta Casa e recebeu 47 emendas. A relatoria
coube ao Senador DELCIDIO DO AMARAL, cujo relatério foi
aprovado pela Comissdo no dia 7 de maio de 2013. Apds
aprovacao, o relatério transformou-se no Parecer n® 352, de 2013 -
CAE. O acolhimento integral ou parcial de algumas emendas
apresentadas, somado as alteragdes propostas pelo Relator, gerou
o Substitutivo aprovado pela referida Comissao, designado como
Emenda n° 33.

Em seguida a aprovagao do Parecer e do Substitutivo, a
CAE aprovou acordo de procedimentos para votagao de emendas
que foram destacadas. O resultado dessa votacdo foi a
incorporagéao ao referido Substitutivo, renumerado como Emenda n°
1-CAE, de duas emendas (n* 28 e 42), também renumeradas para
Emenda n° 2-CAE e Emenda n° 3-CAE.

Em sintese, o Substitutivo da CAE mantém a regra geral
do texto original, que consiste na reducédo gradativa das aliquotas
interestaduais para 4%, mas altera as excegdes a essa regra
presentes no texto original encaminhado pelo Poder Executivo.

A primeira excegdo nao prevista no texto original diz
respeito a reducao, gradativa, para 7%, da aliquota interestadual
nas operagdes e prestagdes originadas nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Sul e Sudeste.

A segunda excegdo a regra geral diz respeito ao gas
natural. Enquanto o texto original fixa a aliquota em 12%, o texto
aprovado pela CAE acresce nova aliquota de 7%, aplicavel as
operagdes que sejam originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto
no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo. As
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operagdes originadas em outras regides permanecem com aliquota
de 12%. Trata-se de manutencdo da regra geral em vigor, que
passa a ser aplicavel especificamente para o gas natural, ou seja,
aliquotas de 7% e de 12%, conforme o Estado em que se origina a
operacao.

A terceira excecao diz respeito a aliquota de 12% que o
projeto preserva para a Zona Franca de Manaus. O texto aprovado
pela CAE estende essa aliquota para as Areas de Livre Comércio
listadas e nas condi¢cdes estabelecidas e dispde que nas operacdes
entre a Zona Franca de Manaus e as referidas areas as aliquotas
devem seguir a regra geral, ou seja, 4% apos a redugao gradativa
fixada pela proposicao.

O novo texto aprovado pela CAE inova, também, ao
dispor que a resolucido nao se aplica a prestagdes interestaduais de
servigo de transporte aéreo de passageiros, carga e mala postal,
disciplinadas pela Resolu¢do do Senado n° 95, de 1996. Tais
servigos se somam as operagdes com bens e servigos importados,
disciplinados pela Resolugdo do Senado n° 13, de 2012, que ja
estdo excluidas no texto original.

Outra inovacao do parecer da CAE € a previsao de que
a producdo de efeitos da nova resolugao fica condicionada a
aprovacao de lei complementar que disponha sobre trés assuntos:
1°) concessédo de auxilio financeiro pela Unido ao Distrito Federal,
aos Estados e aos seus respectivos Municipios, para compensar as
eventuais perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das
aliquotas interestaduais de ICMS; 2°) instituicdo e aporte de
recursos para fundo de desenvolvimento regional; 3°) definicdo em
trés quintos do quérum necessario para celebragcdo de convénio, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por
meio do qual sejam convalidados os beneficios fiscais ou
financeiros concedidos na chamada “guerra fiscal” de ICMS.

Foram apresentadas, em Plenario, no prazo regimental,

as Emendas n*® 2 a 8. Também foram apresentados cinco
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requerimentos para que a matéria tramitasse nesta Comissao e na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) desta Casa, os quais
foram aprovados. No dia 20 de novembro de 2014, decidiu-se,
ainda, que a matéria ja se encontrava instruida pela CAE, devendo,
portanto, ser encaminhada diretamente a esta Comissdao e, em
seguida, a CCJ.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Conforme prevé o art. 155, § 2° inciso IV, da
Constituicdo Federal, o Senado Federal € competente para editar
resolucdo que estabeleca as aliquotas de ICMS aplicaveis as
operacdes interestaduais.

O projeto de resolugdo pode ser apresentado pelo
Presidente da Republica ou por um terco dos Senadores. Com
fundamento nessa prerrogativa, a Presidente da Republica enviou
ao Senado Federal o PRS n° 1, de 2013.

A competéncia da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) para deliberar sobre a proposi¢céo
decorre do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, a proposigao nao apresenta
impropriedades.

No tocante ao mérito, nossa opinido € semelhante
aquela externada no Parecer n°® 352, de 2013, que aprovou a
matéria no ambito da CAE. Aproveitamos, inclusive, para registrar o
brilhante trabalho desenvolvido pelo Senador DELCIDIO DO
AMARAL e elogiar o esforgo dos Senadores para alcangar um texto
que refletia o grau de consenso possivel naquele momento.
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Entretanto, diante do amadurecimento da matéria, ha
ajustes essenciais que devem ser feitos no texto aprovado pela
CAE. Antes de discorrer acerca desses ajustes, é importante
enaltecer a relevancia do PRS n°® 1, de 2013, para o Brasil. O
principal objetivo da proposicéo € eliminar a “guerra fiscal’” de ICMS
que nao é um problema apenas desse ou daquele Estado, dessa ou
daquela regido. Trata-se de obstaculo ao desenvolvimento do Pais.
E verdade que durante algum tempo cumpriu a funcdo de atrair
investimentos para regides menos favorecidas. Entretanto, o
modelo parece ter se esgotado.

Além de ndo ser adequada para o desenvolvimento da
infraestrutura, a “guerra fiscal” se tornou generalizada, o que
diminuiu o poder dos Estados menos favorecidos de atrair
investimentos por meio dessa pratica. O resultado, entdo, se
resume a diminuigdo sistematica das receitas estaduais, o que
prejudica o financiamento das atividades imprescindiveis a
populacdo, como € o caso da prestacao de servigos publicos.

Ademais, a concessao de beneficios fiscais de ICMS, a
revelia do Confaz, é inconstitucional e, por isso, acarreta enorme
inseguranca juridica para os contribuintes, seja em decorréncia do
nao reconhecimento de créditos de ICMS pelos Estados de destino
das mercadorias, seja pelas sucessivas decisbes judiciais, em
especial as proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que tém
reconhecido a inconstitucionalidade dos beneficios outorgados a
revelia do Confaz. Essas questbes geram abalos de ordem
financeira consideraveis para as empresas e, portanto, freiam os
investimentos.

A concessao, portanto, de beneficios fiscais de ICMS
pelos Estados, sem autorizacdo do Confaz, precisa ter fim.

Para que a “guerra fiscal” se encerre, torna-se
necessario reduzir as aliquotas interestaduais, atualmente fixadas
em 12% e em 7% pela Resolugcdo do Senado n° 22, de 1989. Ao

serem reduzidas as mencionadas aliquotas, o Estado de origem da
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operagao interestadual, ou seja, aquele em que esta situado o
estabelecimento da empresa ofertante de certa mercadoria tera
reduzida sua capacidade de utilizacdo do tributo como instrumento
de atracao de investimentos.

Além disso, ha o beneficio de se deslocar a arrecadagao
de ICMS nas operacgdes interestaduais para os Estados de destino
das mercadorias. Pela importancia do tema, vale tentar
compreender melhor essa regra.

Nas operagdes interestaduais com mercadorias, por
exemplo, o Estado de origem cobra o imposto por meio da
aplicacao da aliquota interestadual. Essas mercadorias, apds serem
adquiridas por outras empresas, sao tributadas pelo Estado de
destino, nas operagdes subsequentes de revenda, por meio de sua
prépria aliquota interna. Entretanto, esse Estado de destino tem de
reconhecer o crédito de ICMS da empresa revendedora, localizada
em seu territorio, relativo a operagao antecedente de aquisi¢gao das
mercadorias. Isso porque a operagdo de aquisicdo, em que ha
recolhimento do ICMS, gera crédito desse imposto a ser
compensado nas operagbes de revenda subsequentes, que
também constituem fatos geradores de ICMS. Em outras palavras,
o imposto pago no Estado de origem é descontado do que,
futuramente, sera cobrado pelo Estado de destino na operacédo de
revenda das mercadorias. Por isso, quanto menor a aliquota
cobrada pelo Estado de origem, menor sera o montante de crédito
que o Estado de destino tera de reconhecer e, por consequéncia,
maior a receita apropriada por esse Estado.

Com essa sistematica, os Estados majoritariamente
‘consumidores” ou que produzem menos, em geral menos
desenvolvidos, tendem a se beneficiar da redugdo das aliquotas
interestaduais. Ha, assim, fomento ao melhor equilibrio econémico
entre as diferentes regides do Pais.

De toda sorte, é importante destacar que a grande

maioria dos Estados ganha com a redugdao das aliquotas
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interestaduais de ICMS, segundo dados expostos pelo Ministro
Joaquim Levy na audiéncia publica na CAE, no dia 31 de margo de
2015, e segundo os dados apresentados pelo Coordenador dos
Secretarios Estaduais de Fazenda do Confaz, José Barroso Tostes
Neto, na audiéncia publica nesta Comissao, no dia 13 de maio de
2015.

Ao longo do tempo, os Estados tém amadurecido a ideia
de reducao das aliquotas interestaduais de ICMS. O Convénio n°
70, de 2014, subscrito pela quase totalidade dos Estados da
Federagéao, é fruto desse amadurecimento. Pelas disposi¢cdes nele
constantes, € mantida a regra geral prevista no Substitutivo
aprovado pela CAE ao PRS n° 1, de 2013, o que significa que as
aliquotas de 12% e de 7% convergem, com o transcorrer dos anos,
para 4%. As excegbes a regra geral € que sdo modificadas, com o
intuito de alcangar um texto de consenso.

Entendemos importante acolher as modificagbes
propostas no ambito do Confaz, na forma do Substitutivo que
apresentamos.

A primeira delas refere-se ao tratamento diferenciado
das operagbes interestaduais originadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas
as regides Sul e Sudeste, exceto ao Estado do Espirito Santo.

No ambito do Confaz, ndo houve consenso quanto a
concessao do tratamento diferenciado, nos moldes do Substitutivo
aprovado pela CAE. Os Estados entenderam que poderia haver
aliquota interestadual de 7%, mais elevada, portanto, que a regra
geral, para as operagdes originadas nas referidas regidées. Contudo,
apenas se sujeitariam a essa aliquota as operagdes interestaduais
realizadas com produtos agropecuarios; as realizadas pelo
industrializador, com mercadorias produzidas em conformidade com
Processo Produtivo Basico; e as correspondentes prestagcbes de
servigo de transporte. A restricdo se justifica por serem essas as

atividades mais relevantes originadas nas mencionadas regides.
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O acolhimento do texto firmado no ambito do Confaz
também implica alteragdo do tratamento das operacgdes
interestaduais com gas natural nacional ou importado. Enquanto o
Substitutivo aprovado pela CAE manteve aliquotas de 7% para as
operagdes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo; e de 12%, nas demais
operagodes, o Confaz propde redugao progressiva para aliquotas de
4%, no primeiro caso, e 10%, nos demais.

Inexiste motivo que justifique a manutencdo das
aliquotas interestaduais atualmente em vigor para as operagdes
com gas natural. Reconhecemos, ndo obstante, que €& importante
manter mais elevadas as aliquotas em alguns casos. Ha Estados
que dependem substancialmente da arrecadagdo de ICMS
decorrente das operacgdes interestaduais com gas natural, como é o
caso do Estado do Mato Grosso do Sul. Retirar abruptamente a
arrecadacao nesses casos tornaria insustentavel a situacao fiscal
desses entes federativos.

Outra definicdo do Confaz que difere da adotada pela
CAE diz respeito as aliquotas interestaduais de operacoes
originadas na Zona Franca de Manaus. O Convénio do Confaz
restringiu a adogéo de aliquotas diferenciadas apenas as operagdes
originadas na Zona Franca de Manaus, portanto, sem estender o
mesmo tratamento as Areas de Livre Comércio como previsto no
Substitutivo da CAE. Além disso, foram criadas duas novas
aliquotas em substituicdo a fixada em 12%. A primeira, de 7%, apos
reducdo gradativa, aplicavel apenas as operagdes interestaduais
com produtos de informatica. A segunda, de 10%, também
resultante de redugao gradativa, aplicavel aos demais produtos.

E inegavel a importancia da manutencéo de aliquotas
diferenciadas para as operagdes originadas na Zona Franca de
Manaus. Cuida-se de regime criado para manter em
desenvolvimento a Regido Norte do Pais, tendo sua importancia

sito reiterada pelo Constituinte, que prorrogou, por meio da Emenda
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Constitucional n°® 83, de 5 de agosto de 2014, a existéncia da Zona
Franca de Manaus até 2073.

A reducdo drastica das aliquotas aplicaveis a Zona
Franca de Manaus pode acabar reduzindo demasiadamente o
interesse em manter empreendimentos na regido, o que ocasionaria
o0 desmantelamento do complexo industrial nela localizado.
Entretanto, a manutencao da aliquota interestadual em 12% nao é
admitida pelos demais Estados, pois ha certo consenso de que
todas as regides devem ceder para que a “guerra fiscal” tenha fim.
Por isso, entendemos, na mesma linha do previsto no Convénio
Confaz n° 70, de 2014, que a aliquota aplicavel devera ser de 10%
como regra geral.

No tocante a fixagdo de aliquotas em 7% para
operagdes originadas na Zona Franca de Manaus com produtos de
informatica, acordou-se que a manutencdo de aliquota muito
elevada, como € o caso da regra geral, poderia prejudicar em
excesso os demais Estados que tém em seus territérios fabricantes
desses produtos. Uma diferenga de aliquotas muito grandes poderia
determinar a transferéncia dessas empresas, ja instaladas em
outros Estados, para a Zona Franca de Manaus.

Em razao disso, adotamos a definicdo do Confaz, nos
termos do Substitutivo que apresentamos. Fica, entdo, acolhida
parcialmente a Emenda n° 6, de Plenario, do Senador SERGIO
SOUZA, cujo objetivo é fixar em 7% a aliquota interestadual de
ICMS nas operagdes com produtos de informatica produzidos em
conformidade com o Processo Produtivo Basico. Por tratarem de
modo diverso daquele que estabelecemos em nosso Substitutivo,
ficam prejudicadas as Emendas n° 2 e 4 da Senadora ANA AMELIA
e 7 e 8 do Senador SERGIO SOUZA, todas de Plenario.

Quanto a restricdo as operacgdes originadas apenas na
Zona Franca de Manaus, a medida € salutar. Inexiste razdo para
estender as aliquotas mais elevadas as Areas de Livre Comércio,

pois seria criada excegao para grande parcela da regido Norte do
9



24

SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Pais. Além disso, os investimentos relevantes, que justificam o
tratamento diferenciado, estao situados na Zona Franca de Manaus,
razdo pela qual nos parece adequado manter aliquotas
diferenciadas apenas a mencionada regiéo.

Diante das definicbes do Confaz que acolhemos, quanto
a Zona Franca de Manaus, entendemos prejudicada a Emenda n°
3, de Plenario, apresentada pelo Senador ARMANDO MONTEIRO,
cujo objetivo é fixar em 9%, apds gradativa redugdo, a aliquota
interestadual aplicavel as opera¢des que se originem na Zona
Franca de Manaus ou nas Areas de Livre Comércio.

Ainda no tema da Zona Franca de Manaus, cabe
registrar duas regras previstas no Convénio Confaz n° 70, de 2014,
gue acolhemos em nosso Substitutivo.

A primeira diz respeito as operacgdes interestaduais
realizadas na Zona Franca de Manaus destinadas as Areas de Livre
Comeércio, em que sera aplicada a regra geral, ou seja, aliquota de
4%, ap6s o processo gradativo de reducdo. O objetivo é evitar
prejuizo as Areas de Livre Comércio ao adquirirem produtos
originados da Zona Franca de Manaus.

A segunda refere-se as aliquotas que serao aplicaveis
as operagdes interestaduais subsequentes as originadas na Zona
Franca de Manaus. Caso os produtos tenham sido submetidos a
novo processo de industrializacdo, aplicar-se-a a regra geral.
Inexistindo novo processo de industrializacdo aplicar-se-dao as
aliquotas interestaduais incidentes nas operag¢des originadas da
Zona Franca de Manaus as operagdes interestaduais
subsequentes. Ha, em outras palavras, a manutencao das aliquotas
mais elevadas nessas etapas subsequentes, 0 que evita prejuizos
para os Estados em que serdo efetuadas novas operacdes
interestaduais com os mencionados produtos.

No tocante a producdo de efeitos, registramos que o

Substitutivo que apresentamos considera o ano de 2017 como o
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primeiro ano de reducdo gradativa de aliquotas. Trata-se de
proposta realista, diante da necessaria criagdo, por meio de
Emenda Constitucional, de Fundo de Desenvolvimento Regional e
de Fundo de Auxilio Financeiro em razdo da redugéo das aliquotas
interestaduais de ICMS.

Nesse ponto, entendemos importante firmar posicao
acerca da nao aceitagcao do modelo proposto pelo Poder Executivo,
consubstanciado na edicdo da Medida Proviséria (MPV) n° 683, de
13 de julho de 2015, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento
Regional e Infraestrutura (FDRI) e o Fundo de Auxilio Financeiro
para Convergéncia de Aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (FAC-ICMS). Nossa discordancia tem fundamento,
em primeiro lugar, no fato de que a MPV n° 683, de 2015,
efetivamente nao constituiu o FDRI e o FAC-ICMS, mas apenas se
limitou a prever condicdes para a constituicdo dos referidos fundos.
Entre essas condigbes, a principal refere-se a fonte de
financiamento que ainda demanda instituicdo. Trata-se de multa de
regularizagdo cambial tributaria relativa a ativos mantidos no
exterior ou internalizados.

Os referidos fundos, do ponto de vista pratico, ndo tém
recursos, atualmente, para financiar o desenvolvimento regional e
para compensar a perda de receitas dos Estados em razdo da
reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS. N&o ha, assim,
seguranga para que o PRS n° 1, de 2013, produza efeitos
imediatamente apds a sua aprovacao.

Em segundo lugar, € imprescindivel que os fundos
sejam inseridos na Constituicdo, e ndo em medida provisoria. A
previsdo constitucional dos fundos tornara mais dificil retirar essas
receitas dos Estados e impedira o Poder Executivo de deixar de
destinar recursos para o desenvolvimento regional e para o auxilio
financeiros aos Estados que perderao arrecadacgao de ICMS.

11
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A participagédo dos Estados na receita tributaria nacional
vem se deteriorando ha muito tempo, 0 que pode ser atribuido a
concentracdo da arrecadacdo da Unido em tributos né&o
compartilhados com os demais entes federativos. Assim, ndo ha
como os Estados suportarem, sem efetivo auxilio financeiro da
Uniado, a reducao das aliquotas interestaduais de ICMS.

E imprescindivel, ainda, que os Estados menos
desenvolvidos tenham recursos financeiros capazes de fomentar o
investimento em seus territdrios. E nesse campo que se torna
necessaria a constituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional.
Com os recursos desse fundo, havera alternativa para a politica de
concessao de incentivos fiscais de ICMS.

Essas demandas dos Estados n&o podem estar
previstas apenas no plano legal, pois ficariam submetidas a
alteracbes por meio de medidas provisorias e ao proprio
descumprimento do dever de alocar recursos por parte do Poder
Executivo. Por isso, a intengcdo € que o Congresso Nacional aprove
Proposta de Emenda a Constituicdo que preveja a instituicdo dos
referidos fundos.

Em razdo disso, parece importante acolher, em parte, a
Emenda n° 5, de Plenario, apresentada pelo Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, cujo objetivo é estabelecer condicionantes
a producao de efeitos da resolugdo. Esta previsto no Substitutivo
que apresentamos que a producao de efeitos da resolucao fica
condicionada a previsdo, na Constituicao Federal, de instituicdo de
Fundo de Desenvolvimento Regional e de Fundo de Auxilio
Financeiro em razdo da reducdo das aliquotas interestaduais de
ICMS.

Ainda no ambito da producdo de efeitos, foi inserida,
como condicionante, a celebracdo de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao

tenha sido efetivada a revelia do Confaz.
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Nesse ponto, cabe registrar a aprovagao, pelo Senado
Federal, do PLS n° 130, de 2014 — Complementar, que autoriza a
celebragdo de convénio, no ambito do Confaz, sem a exigéncia de
unanimidade, para resolver os problemas decorrentes dos
incentivos fiscais concedidos indevidamente pelos Estados. A
referida proposicdo foi encaminhada a Camara dos Deputados.
Trata-se de alternativa a eventual falta de unanimidade — néo
alcancada até o momento — no ambito do Confaz para a resolucéo
dos problemas ocasionados pela “guerra fiscal”.

Assim, tanto por meio de convénio firmado a
unanimidade, quanto por meio de convénio firmado nos termos de
futura lei oriunda da aprovacdo do PLS n° 130, de 2014 -
Complementar, estara cumprida a condicdo de que ora se trata.
Estara, dessa forma, resolvida a questdo dos beneficios fiscais
concedidos a revelia do Confaz, o que possibilitara a resolugao
desse problema e o inicio da producéo de efeitos do PRS n° 1, de
2013.

Estamos convictos da importéncia de que o Substitutivo
que ora apresentamos seja acolhido. Trata-se de proposta que tem
0 apoio da quase totalidade dos Estados brasileiros. A nova
resolugdo, quando apta a produzir efeitos, constituira um dos
passos para que a “guerra fiscal” de ICMS tenha fim.

Outro passo importante foi a promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 87, de 16 de abril de 2015, que promove a partilha
entre os Estados de origem e de destino da arrecadacédo do ICMS
incidente nas operacgdes e prestacdes que destinem bens e servigos
a consumidor final, ndo contribuinte do imposto, localizado em outro
Estado. Antes, a apropriacdo da receita do ICMS era exclusiva do
Estado de origem. Trata-se de alteragdo que fortalece a Federacgao,
melhora a arrecadagao de ICMS dos Estados destinatarios das
mercadorias e favorece o equilibrio da distribuicdo de recursos
tributarios nas diferentes regides do Pais.

13
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Saudamos, em razao disso, o empenho do Congresso
Nacional em resolver os problemas federativos derivados da
cobranca do ICMS. Nesse cenario, estamos convictos de que o
novo arcabouco legislativo de ICMS, no qual se insere o PRS n° 1,
de 2013, constituira importante caminho para a retomada do
crescimento econémico do Brasil.

Ill-VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, e pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 1-CAE e das Emendas n°® 5 e 6, de Plenario,
tudo na forma do Substitutivo a seguir apresentado:

14
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EMENDA N° -CDR (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Resolugéo do Senado n° 1, de 2013)

RESOLUGAO N°....... , DE ... DE............... DE 2015

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdoes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS), nas operagdes e
prestacdes interestaduais.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacbes Relativas
a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), nas operacoes e prestagdes interestaduais, sera de:

| — 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2017;

Il — 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2018;

[l = 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2019;

IV — 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2020;

V — 7% (sete por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2021;

VI — 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2022;
15
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VII — 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2023; e

VIIl — 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de
2024.

Paragrafo unico. Nas operagcoes e prestacdes
interestaduais realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2017;

I = 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2018; e

Il — 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de
2019.

Art. 2° A aliquota do ICMS, nas seguintes situagdes
especiais, sera de:

| — nas operagOes interestaduais realizadas com
produtos agropecuarios e nas realizadas pelo respectivo
industrializador, com mercadorias produzidas em conformidade com
Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e no Estado do Espirito Santo, e nas correspondentes
prestacdes de servico de transporte, destinadas as regides Sul e
Sudeste, exceto ao Estado do Espirito Santo:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2017;

b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2018;

16
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c) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2019;

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2020; e

e) 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.

Il — nas operagdes interestaduais com gas natural
nacional ou importado do exterior:

a) originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo:

1. 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2017;

2. 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2018; e

3. 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de
2019.

b) nas demais situacgoes:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2017; e

2. 10% (dez por cento) a partir de 1° de janeiro de 2018.

Il — nas operacdes e correspondentes prestacbes de
servigo de transportes interestaduais, excetuadas as realizadas de
acordo com o § 1° do caput, originadas na Zona Franca de Manaus,
em conformidade com Processo Produtivo Basico previsto no
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967:

17
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a) com produtos de informatica:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2017;

2. 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2018;

3. 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2019;

4. 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2020; e

5. 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.
b) com os demais produtos:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2017; e

2. 10% (dez por cento) a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
realizadas na Zona Franca de Manaus, nos termos do inciso Il do
caput, destinadas as Areas de Livre Comeércio, sdo aplicaveis as
aliquotas previstas nos incisos do caput do art. 1°.

§ 2° Caso inexista o Processo Produtivo Basico a que se
refere o inciso | do caput, sera considerado produzido nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo o
produto resultante de industrializagdo, assim definido pela
legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
excetuadas as modalidades de  acondicionamento e
reacondicionamento.

18
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§ 3° Nas operagdes interestaduais subsequentes as
originadas na Zona Franca de Manaus, de que trata o inciso lll
do caput, aplicam-se as aliquotas do ICMS previstas:

| — no art. 1° ou no inciso | do caput, conforme o caso,
na hipétese em que os produtos tenham sido submetidos a novo
processo de industrializagao, tal como definido no § 2° deste artigo;

Il — no inciso Ill do caput, nos demais casos.
Art. 3° O disposto nesta resolucao nao se aplica as:

| — operagbes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, disciplinadas pela Resolugéo n° 13, de 25
de abril de 2012; e

Il — prestagdes interestaduais de servigco de transporte
aéreo de passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela
Resolugao n° 95, de 13 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéao.

Art. 5° A producdo de efeitos desta Resolucido fica
condicionada:

| — a instituicdo, por Emenda Constitucional, de:

a) Fundo de Auxilio Financeiro em razao da redugao das
aliquotas interestaduais de ICMS, com objetivo de auxiliar
financeiramente os Estados e o Distrito Federal durante o periodo
de convergéncia das aliquotas do ICMS, compreendido como os
oito anos seguintes ao efetivo inicio da convergéncia; e

b) Fundo de Desenvolvimento Regional, com a
finalidade de reduzir as desigualdades socioeconémicas regionais,
custear a execugao de projetos de investimento em infraestrutura e
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promover maior integragdo entre as diversas regides do Pais, nos
termos do disposto no art. 3° caput, inciso lll, da Constituicdo
Federal.

Il — a celebracdo de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao
tenha sido efetivada sem a observancia do § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, até a data de
celebracao do instrumento.

Paragrafo unico. As transferéncias de recursos da Uniao
para atender ao disposto no inciso | deverdo ser consideradas
obrigatorias, nos termos a serem estabelecidos em dispositivo
constitucional especifico, que defina o montante, a origem de
recursos e a vinculagao aos fundos, observadas, no caso do auxilio
financeiro, as perdas efetivamente apuradas.

Art. 6° Fica revogada a Resolugdo n°® 22, de 19 de maio
de 1989.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

20
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DECISAO DA COMISSAO

Anunciada a Matéria, o Presidente da Comisséio submete & apreciac¢do
dos membros acordo de procedimentos para votagiio das Emendas destacadas.
A Comissdo aprova o acordo, com voto contrdrio do Senador José Agripino.

Sdo lidos e apreciados os Requerimentos de Destaque para Votagéo
como Emenda Auténoma de partes das Emendas n 15, 36 e 40, A Comisséo
aprova os Requerimentos, resultando as partes destacadas nas Emendas n° 43,
de autoria da Senadora Ana Amélia, n° 44, de autoria da Senadora Liicia Vinia,
en’s 45, 46 e 47, de autoria do Senador Eduardo Suplicy. Foram apresentados,
nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado Federal, Reqguerimentos
para retirada das Emendas n‘s 36, 38, 40 e 44. Colocados em votagdo, a
Comissdo aprova a retirada das Emendas n° 36, 38, 40 e 44. Foram
apresentados e aprovados pela Comisséio os Requerimentos para preferéncia de
votagdo das Emendas n 28, 42, 43 e 46 sobre as demais emendas.

Colocado em votagdo nominal a Emenda n° 47, a Comissdo a rejeita por
16 (dezesseis) votos contrdrios, 9 (nove) votos favordveis e nenhuma abstengdo.

Colocada em votagdo nominal a Emenda n° 28, a Comissdo a aprova
por 14 (quatorze) votos favordveis, 11 (onze) votos contrdrios e nenhuma
abstengdo. Ficam prejudicadas as Emendas n% 17 e 45.

Colocada em votagdo nominal a Emenda n° 46, a Comissdo a rejeita por
16 (dezesseis) votos contrdrios, 7 (sete) votos favordveis e nenhuma abstengdo.
Fica prejudicada a Emenda n° 15 ressalvada sua parte que deu origem ‘a
Emenda n°43.

Colocada em votagdo simbdlica a Emenda n° 42, a Comisséo a aprova.

Votam vencidos os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Ana Amélia, Alvaro Dias

e Eduardo Suplicy. Ficam prejudicadas as Emendas n’ 9 e 4],
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Colocada em votagdio nominal a Emenda n° 43, a Comissdo a rejeita por
13 (treze) votos contrdrios, 10 (dez) votos favordveis e nenhuma abstencdo.
Fica prejudicada a Emenda n° 10.

Colocada em votagdo simbélica a Emenda n° 1, a Comissdo a rejeita.
Votam vencidos os Senadores Cyro Miranda e Vanessa Grazziotin.

A Comissdo rejeita, também, em votaglo simbdlica, as Emendas n 11,
30e 35

Portanto, sdo incorporadas a Emenda n° 33, renumerada como Emenda
n® 1-CAE (Substitutivo), a Emenda n° 28, renumerada como Emenda n° 2-CAE,

e a Emenda n° 42, renumerada como Emenda n° 3-CAE,

Emenda n° 01-CAE (Substitutivo)

RESOLUCAO N°......, DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagfo (ICMS),
nas operagdes e prestagdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e
prestagoes interestaduais, sera de:

I - onze por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,
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IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018;

VI - seis por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;

VIII — quatro por cento a pattir de 1° de janeiro de 2021,

§ 1° Nas operagdes ¢ prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas ds Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I - seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

III - quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagdes ¢ correspondentes prestacdes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014; |

I — dez por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015,

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;
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IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018,

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gis natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 4° O Processo Produtivo Bdsico de que trata o § 2° serd
estabelecido pela Unido.

§ 5% Caso inexista Processo Produtivo Bdsico estabelecido em
legislagdio federal, serd considerado produzido na regido os produtos resultantes
de industrializagfio nas modalidades de transformagfio ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010, ¢ de beneficiamento, a
ser definida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

§ 6° Nas operagBes e prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo bésico previsto no
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de Livre Coméreio
de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim, em Rondénia, de
Macapé/Santana, no Amap4, de Brasiléia, Epitaciolandia ¢ Cruzeiro do Sul, no
Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade com Processo Produtivo
Basico estabelecido pela Unido e atendidas as condig@es previstas nos arts. 26 e
27 daLein, 11.898, de 8 de janeiro de 2009, a aliquota serd de doze por cento.

§ 7° Nas operagGes e prestagGes interestaduais realizadas entre a
Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no § 6°
serdo aplicadas as aliquotas previstas nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° nfo se aplica as:

I - operagdes interestaduais com bens ¢ mercadorias importado
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Exterior, disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 25 de abril de 2012;

Il - prestagGes interestaduais de servigo de transporte adreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugdo n® 95, de 13 de
dezembro de 1996,

Art. 3° Fica revogada a Resolugdio n® 22, de 19 de maio de 1989,

Art. 4° A produgio de efeitos desta Resolugio fica condicionada,
cumulativamente, 4 aprovagfo de lei complementar que:

I - disponha sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadagdo decorrentes da redugfio das aliquotas nas operagdes ¢
prestagbes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo de
Desenvolvimento Regional, que serfio considerados transferéncias obrigatdrias a
cada exercicio, pelo periodo minimo de vinte anos;

IT - defina em trés quintos o quérum necessario para fins de
celebragéio, no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprovagfio daquele colegiado.

Art, 5° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

Emenda n® 02 — CAE

Dé-se ao artigo 1°, inciso I, do PRS n° 1, de 2013, a seguinte redagéo:

I - nas operagles ¢ prestagdes realizadas nas regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oceste e no Espirito Santo, destinadas &s regides Sul e
Sudeste:

a) onze por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2015;
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¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de

dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de

dezembro de 2017;
€) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018,

Emenda n° 03 — CAE

Modifique-se o art. 4° do PRS 1, de 2013, para adotar a seguinte redacgo:

"Art. 4° A produgdo de efeitos desta Resolugéo fica condicionada,

cumulativamente, & aprovagéo de lei complementar que:

I- disponha sobre a concessdo de auxilio financeiro pela Unifio
aos Estados ¢ ao Distrito Federal, ¢ aos respectivos Municipios, para
compensar as eventuais perdas de arrecadagio decorrentes da aplicagio do
disposto nesta Resolugfio e sobre a instituigdo e o aporte de recursos para
fundo de desenvolvimento regional, ambos considerados como

transferéncias obrigatérias;

[I- defina em tés quintos o quorum necessario para fins de
celebragfio, no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), de um convénio por meio do qual sejam convalidados os
efeitos de todos os incentivos ¢ beneficios fiscais ou financeiros
concedidos por todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo com a
deliberagio prevista no art. 155, § 2° inciso XII, alinea "g", da

Constituigfio Federal, at¢ a data da publicag#o desta Resolugdo.” (NR)

Sala da Comissdo, em 7 de

-
Senador LINDBE

io de 2013,
@s

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos CAE

Polha; __i’éjm)
w)

Rubflee
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PARECER
N° 352, DE 2013

Da COMISSAOQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Resolugio do Senado n° 1, de 2013, de iniciativa
da Presidéncia da Republica, que estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagio - ICMS, nas
operagdes e prestacies interestaduais.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Vem a apreciagio da Comissdio de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, encaminhado ao Senado Federal mediante o Aviso n® 1.156-A-C.
Civil, de 27 de dezembro de 2012, cujo objetivo ¢ o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de reducdo das
aliquotas do ICMS nas operagdes e prestages interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% s8o reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transigdo previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O pargrafo Unico do mesmo artigo estipula que, nas operagles e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operagdes
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS sera de 12%, permanecendo,
pois, nos mesmos patamares atuais.
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O art, 2° estabelece que nfio se aplica o cronograma previsto no art,
1° as operagBes inferestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior,
nos termos da Resolugio n® 13, de 25 de abril de 2012, que irata do problema

conhecido por “guerra dos portos”.

O art. 3° revoga a Resolugie n° 22, de 19 de maio de 1989,

O art. 4° estabelece que a nova ResclugBo entrard em vigor em 1° de
janeiro de 2014.

A "f:»( Trint el Dodas Bvarafivn 3 se Bront P

A 44 P assim " -
£ JU»I)L iGar sua um-dmwa O pOGer CXSCUIIVD a88iim 8¢ Pridiuvia

na Exposiciio de Motivos do Ministro da Fazenda & Presidente da Republica:

Tendo prezente os efeitos danosos deste procedimento [a concessdo de
beneficios fiscais irregulores], mormente no que tange ao pringipio
federativo, faz-se necessdria a alteragfo da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a dezestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributagfo da origem para o destino, providéncia
stz que, inequivocaments, desestinulard a concsssfo dos beneficios
fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de ResolugBo e a Medida Provisdria n® 599, de 29 de
dezembro de 2012, sfo iniciativas legislativas complementares, por conta de
duas agifes contidas na mencionada Medida Provisdria:

- criaglo de auxilio financeiro, com 2 finalidade de compensar as
Unidades da Federago que venham a ter perda efetiva de arrecadagfo
decorrente da reduco da aliquota interestadual de ICMS; e

- criagfio do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o
objetivo de estabelecer nova sistemdtica de promogfo de polftica industrial e
desenvolvimento eccondmico dos Estados e do Distrito Federal, em substituigo
ao JICMS como instrumento de atragfo de empresas ¢ negdoios.

No prazo regimental, foram apresentadas quarenta ¢ duas emendas
ao PRS n° 1, de 2013, além da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da
matéria. Foram também apresentados trés requerimenios para que a matéria
tramite nas Comissdes de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo ¢ de
Constituicdo, Justica e Cidadania,

E o Relatério.
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II - ANALISE

Nio ha divida sobre a constitucionalidade do PRS n° 1, de 2013,
pois cabe 4 Unido legislar sobre direito tributirio e sistema tributdrio, conforme
o disposto nos arts. 24, I, e 48, 1, da Constitui¢do Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°, IV,
a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicdveis as operagdes e
prestagdes interestaduais e de exportagdio, por intermédio de resolugdo de
iniciativa do Presidente da Repiblica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal.

A Proposi¢do apresenta adequada redagdo e nada hd a reparar
quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Poder Executivo deve ser avaliado sob -

trés abordagens: (i) o contexto de modificacdes recentes na sistemdtica de
administragdo do ICMS; (ii) a razdo de ser da proposta de reducgfo da aliquota
interestadual; e (ii1)) os desafios nos desdobramentos da implementacdo da
Resolucdo proposta, pois sua eficicia depende do sucesso na superagdo das
dificuldades previstas para as proximas etapas.

O PRS n° 1, de 2013, se insere no contexto de modificagGes
recentes na sistemadtica de administragdo do ICMS. O Congresso Nacional, com
forte apoio do Poder Executivo Federal, estd conduzindo amplo conjunto de
agdes nesse sentido, cabendo destacar as seguintes iniciativas:

17) Resolu¢iio do_Senado n° 13, de 2012: em 26 de abril de 2012
foi publicada a Resolugdo n°® 13 do Senado Federal, que, a partir de 01/01/2013,
reduz para 4% a aliquota do ICMS incidente nas operacdes interestaduais com
produtos importados.

De acordo com a Resolugéo, serd de4%. a aliquota do ICMS nas
operagBes interestaduais com bens ¢ mercadorias importados do Exterior que,
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ap6s seu desembaraco aduaneiro, nfo tenham sido submetidos a processo de
industrializagdo ou, ainda que submetidos a qualquer processo de
industrializagdo, resultem em mercadorias ou bens com Conteado de Importagéo

superior a 40%.

A reiteragdo da pratica de concessdo de incentivos fiscais por parte
das unidades federadas a bens e mercadorias importadas do Exterior tinha como
consequéncia a perda de competitividade da indistria nacional. A perdurar o
incentivo indiscriminado e incontrolado s importagdes, a tendéncia seria que se
desse preferéncia ao produto alienigena em detrimento do brasileiro, o que

ajudaria a promover a desindustrializago do Pais.

A Resolugdo n° 13, de 2012, teve como objetivo a corregfio dessa
distor¢do, deslocando a tributagdo de ICMS dos bens e mercadorias importados
preponderantemente para o Estado de destino, ou seja, para aquele em que se der
o consumo, independentemente do local por onde o produto ingressar no Pais.

2*) Medida Proviséria n°® 599, de 2012: como ji mencionado, ha
estretta complementaridade entre o Projeto de Resolugdo em andlise e a indicada -
MPV n° 599, de 2012.

A Medida Proviséria contempla a compensagdo aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios que perderem arrecadacgfo por conta da redugio da
aliquota interestadual do ICMS, tal como ocorre no PRS n® 1, de 2013,
Simultaneamente, cria o Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), para
substituir 0 uso da aliquota interestadual como instrumento de desenvolvimento
regional. A compensacdo ¢ a criagio do Fundo estfio, porém, condicionadas 4
aprovacfo de resolugdo do Senado Federal, reduzindo a aliquota interestadual do
ICMS, nos moldes do disciplinado pelo PRS n° 1, de 2013.

Atualmente, por for¢ca da Resolugdo do Senado Federal n® 22, de
1989, as aliquotas estdo fixadas em 12%, para quaisquer operagdes e prestacdes
entre Estados, exceto nas transagdes originadas das regides Sul e Sudeste
destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo, que
sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime misto, em que ha partilha da
arrecadacdo do TCMS entre os Estados de origem e os de destino nas transagdes
interestaduais. A MPV também indica, em seu art. 8°, o cronograma de redugdo
das aliquotas dos atuais 12% e 7% para 4%, a ser estabelecido por resolugfo do
Senado Federal, conforme a Proposi¢do agora em anlise nesta Comisséo.
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. A existéncia de uma margem consideravel de apropriagéo de receita
na origem permite aos Fstados utilizar a concessio de estimulos fiscais, por
meio da isen¢fo do ICMS, como instrumente de desenvolvimento do respectivo
territério, atraindo o investimento produtivo das empresas. Ha consenso quanto
ao diagndstico de que o uso generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a produtividade da
economia no longo prazo, inclusive por conta da incerteza juridica advinda de
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da lei, por falta da necessdria aprovagio
undnime pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ).

A MPV abraga esse diagndstico ao criar condigdes para a aceitagio
da politica de redugdo da aliquota interestadual do ICMS, o que faz por meio da

compensagdo aos Estados e Municipios e do FDR.

3" Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2013, ¢ o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n” 124, de 2013 - Complementar: a primeira

proposicio estd em tramitagdo na Camara dos Deputados e a segunda tramita no
Senado Federal. Ambas tém os seguintes objetivos:

a) cuida de prever um guorum diferenciado para fins de aprovagéo de
convénio que fenha por objeto a concessdo de remissio dos créditos
tributdrios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto no
art. 155, § 2°, XTI, “g”, da Constitui¢io da Repiblica, bem assim
para a reinstituicdo dos referidos beneficios, observado, para tanto,
os ditames constitucionais e legais aplicaveis.

b) altera a Lei Compiementar n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando ajustar as formas de compensagio
das renuncias tributarias; e

¢) cuida da alteragfio nos critérios de indexagfo aplicdveis aos
contratos de refinanciamente celebrados entre a Unido, os Estados e
os Municipios.

A aprovagfio dessas duas proposi¢les pelo Congresso Nacional, ird
estabelecer os pardmetros para a convalidagio dos incentivos fiscais concedidos
sem amparo em aprovacdo pelo Confaz. Isso dard seguranca juridica as
empresas beneficiadas e ordenard a saida da complexa situacfo resultante da
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acumulagio de irregularidades praticadas na concesso de incentivos fiscais sem
o devido respaldo legal.

A aprovagdo do PLP n° 238, de 2013, e do PLS n°® 124, de 2013,
além de dar seguranga juridica as empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais
no dmbito do ICMS, ajustara os encargos da divida dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios junto a Unido, aos atuais niveis de juros praticados na economia
brasileira, dando alivio s finangas estaduais e municipais.

4%) Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 197, de 2012:
ja aprovada no Senado Federal, a proposi¢do esta sob a apreciagdo da Cimara
dos Deputados e tem como objetivo a alteragdo do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal, para modificar a sistemética de cobranca do ICMS
incidente sobre as operagfes e prestagdes realizadas de forma ndo presencial e
que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado.

A PEC altera dispositivos do ICMS e equaciona alguns aspectos de
ordem técnica para a implementag8o da proposta de modificacdo na tributagio
das operagdes ndo presenciais, inclusive relativas ao comércio eletrdnico, de
modo que se aplique a aliquota interestadual nas operagdes e prestagdes que
remetam bens ou destinem servigos ao consumidor final, localizado em outro
Estado, independentemente do consumidor final ser coniribuinte ou nie do
imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica.

Em termos préticos, a PEC propde a reparti¢@o da arrecadagfo com
o ICMS, na fributagio das operagdes nfo presenciais, entre os Estados de origem
e os de destino, tal qual ja € feito nas demais operagdes interestaduais e em
perfeita consondncia com as novas aliquotas que vierem a ser definidas pelo
PRS n° 1, de 2013, pois fortalece o principio de cobranga do ICMS no destino.
A Unica diferenga € que o Estado de destino receberd parcela do tributo
correspondente & aliquota interestadual, ainda que a operag:ao tenha como
destinatirio um ndo contribuinte.

Feita essa exposicio sobre o contexto das modificagBes recentes e
das proposu;oes extstentes na sistematica de admmlstragao do ICMS, cabe

a oo
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nos primeiros anos de sua implementagfo. Assim, nos anos oitenta e no comego
da década de noventa, diversos Estados foram bem sucedidos na promogdo de
politica de industrializagio e criaram novos eixos de desenvolvimento para suas

respectivas economias.

Da mesma forma, h4 nos dias de hoje amplo consenso de que se
esgotaram as possibilidades de sucesso dessa prética, feita sem amparo legal.
Em grandes linhas, o esgotamento da prética de concessfo de incentivos fiscais
com base no ICMS é o resultado da convergéncia de diversos fatores:

a) amplo reconhecimento de se tratar de pratica nociva ao
fortalecimento do Pacto Federativo, visto que seus custos sdo suportados pelos
demais entes da Federagfo e nio pelo Estado onde se localiza o empreendimento
beneficiado e onde sdo geradas rendas em termos de saldrios, fretes, aluguéis ¢
taxas e impostos locais;

b) perda de receita de ICMS para o conjunto dos entes federativos,
ficando o ganho restrito & economia interna das empresas beneficiadas. Isso
porque, enquanto, inicialmente, apenas os Estados com menor base econdmica
ofereciam os incentivos fiscais, havia, de fato, a criag8o de um atrativo capaz de
compensar as desfavoraveis condigdes de infraestrutura, a caréncia de logistica
eficiente ¢ falta de recursos humanos capacitados. No entanto, com o tempo,
Estados com maior desenvolvimento econdmico também passaram a conceder
incentivos fiscais, anulando a atratividade das areas menos desenvolvidas do
Pais. Em outras palavras, os empreendimentos passaram a se estabelecer em
regides que ja contavam com vantagens locacionais e, ainda por cima,
recebendo incentivos fiscais;

¢) clima generalizado de inseguranga juridica para as empresas
beneficiadas criado a partir: (1) da recente decisfo do Supremo Tribunal Federal
de considerar ilegais as leis de diversos Estados, que tratavam de concessio de
incentivos de ICMS sem amparo de decisdo do CONFAZ, ¢ (ii) do inicio do
processo de tramitacfo de uma proposta de Siimula Vinculante para generalizar
a decisdo anterior;

d) elevagdio dos custos com a administragdo do ICMS para a
administracdo publica com a concessdo de incentivos fiscais. Tanto as empresas
como a administragfo fazendéaria passaram a lidar no dia a dia com 27 diferentes
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legislagdes estaduais e com um complexo processo de decisdo e de aplicagdo das
NOIMas;

e) erosdo da capacidade de arrecadagdo do ICMS, o qual, mesmo
sem abarcar servigos, em 1969, arrecadou o equivalente a 7,32% do PIB,
enquanto em 2012, arrecadou apenas 7,12%, apesar da enorme expansio de sua
base tributdria, principalmente nos setores de energia elétrica, comunicagdes ¢
combustiveis; e '

. f) aumento da complexidade do sistema como um todo, por conta
das diferentes sistemdticas de concessdo de crédito presumido, que gerou

desconfianga, dificultando a cooperagdo entre os Estados e o Distrito Federal, de
um lado, e a Unifo, de outro.

Como resultado desse complexo processo, a melhor solugio para a
presente situagdio de generalizada ilegalidade e inseguranga juridica ¢ a gradativa
redugdo das aliquotas interestaduais de ICMS, deslocando-se a tributagdo da
origem para o destino, o que diminuird a atratividade da concessdo de beneficios
fiscais na origem do processo de producdo e comercializagio de bens,
mercadorias e servicos.

Para reforgar a elimina¢8o dos beneficios fiscais, ha previsdo da
MPV n° 599, de 2012, de que o Estado que conceder incentivos sem a
concorddncia do CONFAZ ndo fard jus aos recursos do Fundo de Compensagio
de Receita.

Em sintese, o reiterado desrespeito aos ditames da Constitui¢io e a
continua desconsideragdo de leis complementares quanto a exigéncias bésicas,
restringem a saida dessa complexa situacdo a uma tnica alternativa: a redugfo
da possibilidade de concessdo de incentivos fiscais pelos Estados onde se d4 a
origem das operagBes e prestacdes interestaduais, pela transferéncia para o
Estado de destino da fatia mais expressiva da arrecadagfo do ICMS resultante de
tais operagdes € prestagdes.

Apresentado o contexto onde se insere o PRS n°® 1, de 2013, ¢
analisada sua razdo de ser, cabe considerar que sua aprovagdo pelo Senado
Federal significara, apenas, o comego do fim da disputa fiscal, com o uso de
beneficios fiscais baseados no ICMS.
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A aprovagdo da Resolucdo proposta pelo Poder Executivo é, sem
divida, um passo imprescindivel para acabar com a disputa fiscal enire os entes
da Federagdo. No entanto, sua eficdcia depende do sucesso na superagfo das
dificuldades previstas para as préximas etapas de sua implementago.

Dar predomindncia & cobran¢a do ICMS no destino das operagdes e
prestacfes interestaduais é uma decisdo inescapavel. Mas h4 trés questdes que
ainda devem merecer a atencfio do Congresso Nacional: (i) a justa e tempestiva
compensago aos entes federativos que irdo suportar perdas efetivas na
arrecadagdo do ICMS; (ii) a correta e eficiente execucfio de uma politica de
desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor desenvolvimento
econdmico promover politicas de industrializaco e criar condi¢des favordveis 4
atragdo de empresas e negdcios; e (iii) o aperfeicoamento dos mecanismos de
administragdo fazendaria para fazer face aos desafios de implementacfo das
normas derivadas desta Resolucgio, aproveitando-se da recente experiéncia com
a Resolugdo n° 13, de 2012.

De acordo com o processo legislativo, a apreciagdo em
profundidade das questdes enumeradas serd feita na tramitag8o da Medida
Provisdria n° 599, de 2012. No entanto, dada a decisiva interdependéncia entre
as duas proposi¢des, considero indispensavel leva-las em breve consideragfo na
analise do PRS n° 1, de 2013.

A primeira questdo € a compensagdo das perdas de receita em
decorréncia da reforma em andlise. Trata-se de uma questio com grave
antecedente: atualmente, séo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a
concessdo de 1561“1@&0 do ICMS sobre as expmmgoes de pu)uuwb prlIIld,rlDS e
semimanufaturados. Nesse sentido, cabe ressaltar que h estimativa de que a
compensagdo feita pela Unifio atinge apenas cerca de 10% do total do valor das
concessdes de isengdo feitas pelos demais entes federativos, e que, anualmente,
h4 um desgastante processo para inserir no Orgamento da Unifo as dotacGes

necessarias ao exercicio da compensagfo parcial.

A questdo da compensac@o de perdas com a denominada “Lei
Kandir” deve ser lembrada neste momento, pois hd uma dlfereng;a marcante
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entre aLiuum. .)mteuxau.ua ae uuulpuuoayau € a nova UAlgUuCia ad bUlllpU[lbd.ydU
decorrente da redugfo da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas
politicas diretamente envolvidas nos dois processos de compensagio.
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De um lado, quanto a Lei Kandir, apesar_de haver interesse direto
por parte de todos os 26 Estados, dos 5.564 municipios e do Distrito Federal, ha
imensa dificuldade em obter os recursos orgamentarios para a cobertura parcial
das perdas com a isen¢@o do ICMS sobre as exportacgdes.

Por outro lado, no futuro, apenas oito Estados estario diretamente
interessados na obtencdo de recursos para a compensacdo das perdas com a
aplicag@o da Resolugio agora em andlise. Para 16 Estados e o Distrito Federal
essa questdio nfo ex1st1ra pois contam com a previsfo de ganhos com a proposta
de reforma.

Em sintese, a questdo da garantia de receita da minoria dos Estados
para os quais hd previsfo de perda com a presente reforma exige uma
formalizag8o mais vigorosa que a simples transformago em lei da mencionada

* Medida Proviséria n° 599, de 2012. Os Estados tidos como provéveis perdedores

ndo podem ser reféns das circunstincias e da boa vontade da maioria dos demais
entes federativos para ter o equilibrio de suas finangas.

Ou seja, € altamente recomenddvel que se dé A garantia de
compensagdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo
conteido seria muito préximo ao do atual texto legal da Medida Proviséria n°
599, de 2012. Isso impediria mudangas futuras quanto a questio por meio de leis
ordinérias ou medidas provisérias, que venham a alteré-la, ou mesmo, no caso
da LOA, que tem forma juridica de let ordindria, possa ndo alocar, ou
contingenciar recursos da lei de conversdo da MP, uma vez que tém a mesma
hierarquia, e a lei mais nova precede a mais antiga, como estatuido em nosso
Direito patrio.

Tal iniciativa foi tomada pelo Senador Paulo Bauer, com o PLS n°
106, de 2013, que com o mesmo objetivo da mencionada Medida Proviséria, da
mais robustez e¢ garantia para o fundo a ser criado para a compensagio das
perdas mediante a prestagéo de auxilio financeiro.

E imprescindivel a aprovagio da lei de criagio de fundo de
prestagdo de auxilio financeiro aos Estados ¢ ao Distrito Federal e municipios,
para compensar, mensalmente, as perdas decorrentes da redugfo das aliquotas
interestaduais de que trata o Projeto de Resolugfo do Senado n° G1, de 2013,
com valores condizentes com as perdas e atualizacio de seu valor pela variacio

do PIB, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e
verificada no quadriénio imedjatamente anterior ac exercicio em que se fizer a
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apuragdo dos valores, de tal sorte que se ressargam as perdas integralmente,
podendo inclusive ser utilizado para a compensagdo, a interesse de cada Unidade
Federada, das perdas de empresas de relevante interesse, quanto as perdas em
decorréncia da reducdo de aliquotas, em conformidade com os contratos

firmados com os respectivos Entes.

Deve tal fundo ter a participagdo de técnicos do Conselho Nacional
de Politica Fazendéaria — CONFAZ para, em conjunto com a Receita Federal do
Brasil, elaborarem a apurago das perdas, haja vista o ICMS ser um tributo
estadual o que por si sb requer a presenga de técnicos que detenham o
conhecimento necessario do Imposto para acompanhar essa apuracfo, além de

~ resguardar os interesses das unidades federadas envolvidas.

~ A segunda questdo consiste na eliminagfo do uso do JICMS como
instrumento de atragdo de empreendimentos produtivos. Trata-se do desafio de
estabelecer um marco legal vigoroso para a correta e eficiente execugio de uma
politica de desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor
desenvolvimento econdmico promover politicas de industrializacdo e criar
condigdes favordveis a atragfo de empresas ¢ negocios.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo constitui um bom
passo inicial para o exame dessa questdo, mas ha diversos aspectos que
merecem aperfeigoamentos. A intensidade das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento exige uma politica nacional de desenvolvimento regional em
bases mais solidas do que as consideradas na mencionada Medida Provisdria n°

599, de 2012.

A intensa participagdo da Unido se faz necesséaria para compensar o
diferencial de receita estadual per capita dos Estados subfinanciados em relagdo
aos Estados sobre financiados. Em 2010, os governos estaduais do Pari,
Maranho, Piaui, Ceard, Paraiba, Alagoas e Bahia dispuseram de apenas R$
1.672,78 de receita por habitante. Essa diminuta disponibilidade de recursos
or¢amentarios em termos per capita correspondeu a apenas 49,3% da
disponibilidade de receita per capita dos governos estaduais do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e S#o Paulo, que foi de RS 3.392,38 naquele mesmo ano.

Neste sentido, a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional em montante suficiente para suprir a perda da utilizagdo do ICMS
como instiumento de promogdo do desenvolvimento econémico, cujos recursos
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serfo distribuidos entre os estados da Federagfio, de forma a s¢ respeitar as
peculiaridades de cada Regifio, utilizando-se de variaveis que facam frente ndo
somente ao porte de sua populagdo e ao inverso do PIB estadual, pardmetros que
sdo prejudiciais aos estados novos e aos fortemente exportadores, mas também
reflitam a sua eficiéncia arrecadatdria na obtengfio de receita, com o intuito de
financiar a execu¢dio de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizagfo da atividade econoémica local.

A disponibilidade dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional, que devem ser equilibrados entre os valores or¢amentéirios e
financeiros, tem como justificaciio suas proprias premissas e visa os seguintes
objetivos: (i) substituir a utilizagdo do ICMS pelas unidades federadas como
instrumento de promog¢3o do desenvolvimento econdmico; e (ii) ser parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento executada pela Unido em
articulagdo com os Estados e Municipios.

Com uma destinagdo prioritdria para as regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, e o Estado do Espirito Santo, busca-se assegurar recursos a essas
unidades federadas para o financiamento do desenvolvimento, valorizando o
planejamento regional orientado para aplicago em investimentos em
infraestrutura, com vistas a garantir a manutencéo e atragfio de empreendimentos
do setor produtivo.

Ainda, essa questio de maior destinagdo as regides ja citadas,
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sempre permeou as discussdes sobre a reformulagio do
as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributdria no Pafs,
constituindo ponto fundamental para os Estados dessas regides a destinagfo

desses recursos para as unidades federativas menos desenvolvidas.

Ou seja, espera-se que a Unifio aproveite o Fundo de
Desenvolvimento Regional para estabelecer uma politica nacional para a
promogdo efetiva do fortalecimento do Pacto Federativo, avangando muito além
do previsto na referida Medida Proviséria.

J4 a ultima questdo diz respeito a exigéncia de aperfeicoamento dos
mecanismos de administracdo fazendaria para fazer face aos desafios de
implementagdo das normas derivadas desta Resolucdio. Como pardmetro para
aferir o vulto dessa questdo, basta considerar as dificuldades presentes na
implementa¢o da Resolugdo n® 13, de 2012, aqui ja referida, que pretende

acabar com a denominada “guerra dos portos™.
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No focante as emendas apresentadas, a Emenda n° 1, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, tem por objetivo manter a aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais dentro da Regido Norte.

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a Zona Franca de
Manaus, foi excluido do cronograma de redu¢fo programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situagfio € peculiar. No caso de vigéncia da
aliquota de 4%, o Amazonas perderia 77% de sua arrecadagdo com o ICMS. No

cacn da a alicunta ficar am 794 a nerda caria de AR 7% ainda awvnracqiva
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Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de ofertar servigcos
publicos aos seus cidaddos.

~ Cabe ainda observar que as perdas significativas para 0 Amazonas
se devem a uma caracteristica bésica: por abrigar a Zona Franca de Manaus, ser
um Estado “exportador liquido”, ou seja, que vende mais produtos as demais
Unidades da Federagdo que delas adquire. Assim sendo, creio que nfo caberia

estender a situagdo excepcional do Amazonas — consubstanciada na aliquota de
129/0 —_ mara ng r]c\mn Fotadne dn Narta

palta Uo uvillials Lokdudius Ul INVLwe.

Ainda sobre 0 mesmo tema, a Emenda n° 5, de autoria do Senador
Romero Jucd, visa estender as Areas de Livre Comércio a situagfo excepcional
de manutencdo da afual aliquota de 12%, hoje reservada a Zona Franca de
Manaus. O objetivo € meritdrio e serd incorporado ao Substitutivo.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vénia, restringe a
aliquota de 12%, no caso da Zona Franca de Manaus, aos bens e mercadorias
produzidas de acordo com o Processo Produtivo Bésico. Ademais, reduz a 7% a
aliquota do gés natural quando originado das Regides Sul e Sudeste, com
destino &s demais regides. A primeira demanda introduz a complexidade j4&
comentada anteriormente, enquanto a segunda € razodvel e merece acolhimento.
Ser4, portanto, incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Luicia Vénia,
determina a exclusdo da Resolucdo n° 95, de 1996, juntamente com a Resolucgfo
n° 13, de 2012, do cronograma de reducdo da aliquota interestadual do ICMS. O
pleito € meritério e o Substitutive contém dispositivo que atende a demanda da
Senadora.
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A Emenda n° 4, da mesma autora, especifica uma série de
condigBes para que a resolucfo que reduzir a aliquota interestadual de ICMS
produza efeitos. Inclui-se nessas condigdes diretrizes para o auxilio financeiro, o
Fundo de Desenvolvimento Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios

. fiscais concedidos sem a autorizagio do Confaz. A introdugio de condigdes para

que a resolugdo produza efeitos € justa e serd atendida nos termos do
Substitutivo apresentado.

As Emendas n°s 7, 8 ¢ 9 sdo de autoria do Senador Ricardo Ferrago.
A de n° 7 revoga a Resolugdo n° 13, de 2012. Por ser matéria estranha ao PRS
sob andlise deve ser rejeitada.

A Emenda n° 8 foi retirada pelo autor e substituida pela Emenda n°
11, Ela propde nova redagdo para o art. 1° do PRS com vistas a manter as
aliquotas interestaduais diferenciadas regionalmente, em 7% e 4%, a despeito do
setor de atividade. Trago ao conhecimento dos Senadores que a manutengio do
diferencial de aliquotas foi amplamente negociada com os Estados, sendo que
nessa negociagdo ficou decidido que o diferencial se restringiria & industria e a
produtos agropecudrios. Assim sendo, ndo se justifica romper o acordo feito
para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé a Emenda.
Portanto, recomendo sua rejeigéo.

A Emenda n° 9, por sua vez, objetiva fazer constar na Resolugio do
Senado as diretrizes gerais para compensagfo de perdas fiscais e para institui¢do
do FDR, normas que estdo dispostas na MPV 599, de 2012, cuja tramitagdo
possui curso independente, objetivo que estd sendo atendido no Substitutivo.

A Emenda n® 10, de autoria do Senador Sérgio Souza, tem o
objetivo de alterar o art. 1° do PRS para estabelecer a aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos de informaética gravados com processo
produtivo bésico a que se refere as Leis n° 8.248/81 ¢ e n® 8.387/91. Sugiro sua
rejeicdo porque o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a
unificagfo das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais. Néo cabe, entdo,
discutir a tributagdo relacionada a certos produtos. Por isso, recomendo a
rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 12, de autoria da Senadora Licia Vénia, tem o mesmo
teor da Emenda n° 11, devendo ser rejeitada pelas razdes ja apontadas.
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A Emenda n® 13, também de autoria da Senadora Licia Vénia,
objetiva reduzir gradualmente as aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento
igualitdrio ao gas natural sem distinguir entre nacional ou importado; e dar
maior abrangéncia ao conceito de industrializacdo. Os dois ultimos objetivos sdo
meritérios e serfio contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gés nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializag8o.

~
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vincular a vigéncia da Resolugdo a convalidacdo dos incentivos no dmbito do
CONFAZ. Consideramos meritério o pleito ¢ o incluimos no Substitutivo,
embora com ajuste de redagdo para que o vinculo seja aoc quérum de trés
quintos, ¢ ndo a decisdo do CONFAZ. '

A Emenda 1° 15, de autoria da Senadora Ana Amélia, objetiva a
aplicagdo da aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018 para os bens de
informética. Como ja se argumentou anteriormente, o0 PRS n° 1, de 2013, tem
um escopo regional, relativo a unificagdo das aliquotas do ICMS nas operagdes
interestaduais. Nao cabe, entdo, discutir a tributagdo relacionada a certos
produtos. Em relagio s Areas de Livre Comércio, o tema j4 foi contemplado na
Emenda n° 5. Por essas razdes, recomendo a rejei¢do da Emenda

A Emenda n° 16, do Senador Waldemir Moka, tem o objetivo de
ampliar o escopo das operagdes industriais que serdo sujeitas a aliquota de 7%,
incluindo a modalidade de beneficiamento. Por ser meritéria, a Emenda do
Senador Moka foi aceita e incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n° 17, proposta pelo Senador Luiz Henrique, propde a
manutengdo da aliquota de 7% para todas as operagdes realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Como j4 foi observado, a manutengio do
diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e agropecudrios foi
amplamente negociada com os Estados. Portanto, ndo se justifica romper o
acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé a
Emenda. Por essa razdo, recomendo sua rejeicdo.

O mesmo Senador apresentou a Emenda n° 18, sugerindo a
convergéncia para as aliquotas para 4% em oito anos. A Emenda ja estd
contemplada no Substitutivo.
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O Senador Cyro Miranda apresentou as Emendas n° 19 ¢ 20. A
primeira tem teor semelhante ao da Emenda n° 13: reduzir gradualmente as
aliquotas para 4% eém 12 anos; dar tratamento igualitirio ao gas natural sem
distinguir entre nacional ou importado; e dar maior abrangéncia ao conceito de
industrializagio. Como ja comentei na andlise anterior, os dois Ultimos objetivos
sdo meritdrios e serdo contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gds nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializagéo.

A Emenda n° 20 tem o mesmo teor da Emenda n°® 14. O pleito &
meritdrio e seré incorporado ao Substitutivo, embora com ajuste de redagio para
que o vinculo seja ao quérum de trés quintos, e nfo a decisdo do CONFAZ.

A Emenda n° 21, proposta pelo Senador Roberto Requifio, tem o
mesmo objetivo da Emenda n® 10. Por isso, repito aqui as razdes para sugerir
sua rejei¢do: o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo 3 unificacdo
das aliquotas do ICMS nas operagGes interestaduais. Néo cabe, entdo, discutir a
tributagdo relactonada a certos produtos, sendo essa a razdo para sugerir a
rejeicdo da Emenda.

O Senador Eduardo Suplicy € o autor das Emendas n% 22, 23 e 24.
A primeira Emenda objetiva unificar as aliquotas estaduais em 4%. O diferencial
de 7% e 4% foi negociado com os Estados. Ndo cabe descumprir o que foi
acordado, razdo pela qual sugiro a rejei¢do da Emenda.

A Emenda n° 23 estabelece que o disposto no art. 1° do PRS ndo se
aplica as operagfes e prestagdes interestaduais sujeitas a aliquotas fixadas em
até quatro por cento por Resolugfes do Senado Federal. O Substitutivo ja
abrange o objetivo da Emenda.

As Emendas n° 25 e 26 foram propostas pelo Senador Eunicio
Oliveira. A primeira delas tem o objetivo de condicionar a vigéncia da
Resolugdo a aprovacdo de lei que regulamente a compensacio aos Estados que
perderem receitas e a institui¢do do Fundo de Desenvolvimento Regional. A
proposta tem mérito e foi incorporada ao Substitutivo,

A Emenda n° 26 altera o art. 1° para determinar que o Processo
Produtivo Basico seja estabelecido pelos Estados e o Distrito Federal e aprovado
no dmbito do CONFAZ pelo quérum de trés quintos; e que seja considerado
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produzido na regifio os produtos resultantes de industrializagdo nas modalidades
de transformac¢do ou montagem. O primeiro objetivo extrapola as competéncias
do CONFAZ. O segundo ja estd incorporado no Substitutivo, razdes pelas quais
sugiro o acolhimento parcial da Emenda.

A Emenda n° 27, de autoria do Senador Wilder Morais, propde a
manutengio das atuais aliquotas, de 12% e 7%. Tendo em vista que a redugdo
das aliquotas foi negociada com os Estados e o DF por mais de dois anos e que
se trata de um objetivo que gerard ganhos em termos de eficiéncia econémica
para todo o Brasil, voto pela rejei¢io da Emenda.

A Emenda n° 28, proposta pelo Senador José Agripino, tem teor
semelhante 4s Emendas n° 11 e 17, propondo a manutengdo da aliquota de 7%
para todas as operagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.
A manutengdo do diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e
agropecudrios foi negociada com os Estados, nfo se justificando o rompimento
do acordo feito para expandir o diferencial para fodas as operagdes, como prevé
a Emenda. Assim sendo, recomendo sua rejeigdo.

O Senadoer Eunicio Oliveira € autor da Emenda n° 29, cujo objetivo
¢ a imposi¢do de condicionantes para a vigéncia da Resolucdo. -Por oportuno,
ressalto que o Substitutivo ja estabelece os condicionantes, sendo essa a raz3o
do acolhimento parcial da Emenda.

Por fim, a Emenda n° 30, do Senador Inicio Arruda, propde que
produtos resultantes de industrializagdo sejam aqueles definidos pelo Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010, que ja estd contemplado no Substitutivo.

_ A FEmenda n° 31, de autoria da Senadora Lucia Vinia, tem o
objetivo de impor condicionalidades 4 vigéncia da Resolugio. Como j4
discutido, isso estd contemplado no Substitutivo. Senado a ideia meritéria,
sugiro o acatamento parcial da Emenda.

O Senador Pedro Taques ¢ autor da Emenda n° 32, propondo
mudangas no arf. 1°, que trata do cronograma de redugdo das aliquotas. O
cronograma foi longamente negociado com os Estados, no dmbito do CONFAZ
e apds o inicio da tramitacdo do PRS sob nossa andlise. Assim sendo, nio cabe
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A Emenda n° 33 é o Substitutivo aprovado, uma vez que a Emenda
n° 6 foi prejudicada. '

As Emendas n°s 34 e 35 sdo de autoria do Senador Cyro Miranda.
A primeira tem como escopo a imposigéo de condicionalidades para a vigéncia
da Resolugio. Volto a observar que essa demanda j4 esta atendida no texto do
Substitutivo, que vincula a vigéncia & aprovacdo de lei complementar que trate

das compensagdes aos entes da Federagfio e a instituigio do Fundo de
Desenvolvimento Regional. Portanto, recomendo sua rejeigfo.

A Emenda n° 35 visa estender a aliquota de 7% para os Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo a todos os setores. Como
ja dito, a manutencfo do diferencial de aliquotas para a indistria e a
agropecudria foi amplamente negociada com os Estados. No se justifica romper
o acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé a
Emenda. Portanto, recomendo sua rejeigfo.

A Emenda n° 36, proposta pela Senadora Liicia Vénia, visa alterar o
cronograma de redugio das aliquotas interestaduais previsto no capuf do art. 1°,
que chegaria a 7% em 2018, e ndo a 4%, como previsto no Substitutivo. Qutra
altera¢do proposta € a inclusdo do comércio entre as atividades que seriam
sujeitas a aliquota de 7% nas operacgdes entre os Estados do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e Espirito do Santo ¢ demais Estados do Sudeste e do Sul. Como
j4 foi comentado em relag@o & Emenda anterior, o diferencial de aliquotas de 4%
e 7% e a aplicagio desta iltima apenas as operagdes industriais e agropecuarias
foi amplamente negociada, nfo cabendo rever esse acordo. Assim sendo, sugiro
sua rejeicdo.

As Emendas n°s 37, 38 ¢ 39 sdo de autoria do Senador Francisco
Dornelles. A de n°® 37 propde nova redagfo ao disposto no § 2° do art. 1° do
Substitutivo, razdo pela qual sugiro sua rejeigdo. A Emenda n® 38 tem o objetivo
de alterar o art. 1° do PRS n° 1, de 2013, para aplicar o Processo Produtivo
Biasico a situagdo prevista no art. 1°, § 4°, 11, da Resolu¢do n® 13, de 2012, O art.
2° do Substitutivo estabelece que o disposto no art. 1° nfio se aplica s operagdes
disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 2012. Assim sendo, nfo seria l6gico
alterar a redagdo do art. 1° do PRS n° 1, de 2013, justamente para aplicar um de
seus dispositivos a Resolugéo n® 13, de 2012, o que ¢ vedado pelo art. 2° do
PRS. Por isso, recomendo sua rejeigdo. Por dltimo, a Emenda n® 39 trata da
imposi¢éo de condi¢des para a vigéncia da Resolugéio, o que j& estd atendido no
Substitutivo, sendo essa outra razo para sua rejeigity
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As Emendas n°% 40 e 41 sfo de autoria do Senador Eduardo
Suplicy. A primeira contém vérias sugestdes, a saber: (i) alterar o cronograma de
reducdo da aliquota aplicédvel as operagBes entre Estados do Sul e Sudeste,
exceto o Espirito Santo, e os demais. As alfquotas somente chegariam a 4% em

2019; (ii) restrigio da aliquota de 7% &s operag3es interestaduais efetuadas pelo-

proprio estabelecimento fabricante situado nos Estados do Norte Nordeste ¢
Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo destinadas aos demais Estados do Sudeste e
aos do Sul; (iii) fim do tratamento diferenciado entre o gés natural importado do
exterior e nacional e redugdo da aliquota de operagdes com gds para 7%; (iv)
reducio da aliquota das operagOes interestaduais promovidas por
estabelecimento fabricante localizado na Zona Franca de Manaus, exceto para as
areas de livre coméreio, para 7%.

Em relagdio a alteragdo do cronograma, os prazos estabelecidos no
art. 1° do Substitutivo foram negociados com os Estados, nfo havendo razdo
para sua alteragfio. No tocante A restricBo da aliquota de 7% as operagdes
realizadas pelo proprio estabelecimento fabricante, o objetivo j4 esta atendido no
texto do Substitutivo, que trata da industrializacdo nas modalidades de
transformagdo, montagem ¢ beneficiamento. O tratamento dado ao gis natural

também foi objeto de negociagdo com os Estados, ndo havendo motivos para

voltar a tratar da matéria.

No que se refere & Zona Franca de Manaus, a manuten¢io da
aliquota de 12% foi uma concessfo feita pelo Brasil ao Amazonas. Ela é
justificada para que seja possivel a manutenc¢do da Zona Franca, de interesse
geopolitico de todo o Brasil. Além disso, a Zona Franca de Manaus contribui
para a preservacio do meio ambiente no Amazonas. Caso a Zona Franca se

desintegre, ha alta probabilidade de que a populaggo se disperse para o interior,
migrando para atividades econdmicas agressoras do meio ambiente, o que todo o
Pais deseja evitar. Assim sendo, e por ser esse o entendimento majoritario no
Brasil, justifica-se a manuten¢do do tratamento dado 4 Zona Franca de Manaus.

Por todas essas razdes, entendo por bem rejeitar a Emenda n® 40.

igéncia
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A Emenda n° 41 tem o objetivo de impor condi¢des para
¢Ho. Esse objetivo ja foi atendido pelo Substitutivo, sendo e

dal
da rejei¢do da Emenda.
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Por fim, a Emenda n° 42, de autoria do Senador Francisco
ornelles, também sugere condicionantes para a entrada em vigor da Resolugéo,

que ja consta do Substitutivo. Desse modo, recomendo sua rejeigéo.

o

Na Emenda Substitutiva que apresentarei, colocarei essas duas pré-
condigdes, incorporando, portanto, parte das preocupagdes da Senadora Licia
Vania.

Passemos, entfo, aos ajustes que devem ser feitos, apesar do mérito
jé reconhecido da proposta enviada pelo Poder Executivo. '

Em primeiro lugar, é preciso recomhecer que ainda ndo ha, no
Brasil, a convergéncia do padrio de desenvolvimento econdmico de suas
diferentes regides. H4 consenso de que o Norte, Nordeste e Centro-Oeste
permanecem em desvantagem em relagio ao Sul e Sudeste. Para que haja a
convergéncia de renda per capita entre as cinco macrorregides brasileiras, ¢
fundamental que as menos desenvolvidas cresgam acima da média nacional. O
alcance dessa meta depende, por sua vez, da existéncia de politicas de
desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo pelos préprios Estados, que
conhecem bem sua respectiva realidade socioecondmica.

Assim sendo, e como ndo ha a uniformidade do desenvolvimento,
as aliquotas nfo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido
para os Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito
Santo. Propomos que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, em suas operagdes com Estados do Sul
e do Sudeste, para produtos industriais ¢ agropecuarios.

Outra modifica¢do diz respeito 4 excegdo prevista para a Zona
Franca de Manaus, que estaria sujeita a aliquota de 12%. Quando a operac¢do for
feita com area de livre comércio, nfo havera essa excegio, ou seja, a aliquota
convergird para 4% a partir de 1° de janetro de 2021.

Propomos também que a aliquota de 12% para operacGes
interestaduais com gas natural nacional e importado do Exterior, mantendo-se as
regras do gds natural nacional conforme se apresentam hoje, ou seja, de 7% (sete
por cento), nas operagdes realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo, e de 12% (doze por cento), nas demais
situagdes entre contribuintes, bem como para ¢ gas importado do Exterior.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, propomos que a entrada em

vigor da Resolugfio ocorra em 1° de janeiro de 2014, porém condicionada a
aprovagdo do chamado Fundo de Compensago de Receitas, para compensar
eventuais perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas
operagBes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS, e a aprovagio do
Fundo de Desenvolvimento Regional, previstos na Medida Provisdria n° 599, de
2012. Em oufras palavras, propomos que a aprovagdo do Projeto de Resolugéo
sob andlise esteja condicionada & aprovagéo da referida Medida Provisdria e do

PLS n° 106, de 2013.

Estabelecer esses condicionantes também no texto da Resolugio
evitard que, se por algum incidente na tramitacdo das propostas normativas que
formam o “acordo para por fim & chamada guerra fiscal”, a Resolugdo for
aprovada e publicada antes dos demais normativos, os Estados e o Distrito
Federal percam receitas do ICMS sem as correspondentes adogdes de medidas
de compensagdo e manutengdo de investimentos nas regifes menos
desenvolvidas, do que resultaria impacto negativo as finangas estaduais,
inviabilizando a administra¢éo das unidades da Federagéo.

Nesta dire¢do, ¢ de suma importidncia a aprovagdo dos demais
instrumentos normativos que tratam do Pacto Federativo. No bojo deste pacote
de normas propostas encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo constam a MPV n° 599, de 2012, — que cria os fundos
retromencionados, e do PLS n°® 106, de 2013, que framita no Senado Federal,
este PRS n°® 01, de 2013, que dispSe sobre a reducfio gradual das aliquotas e o
PLP n° 238, de 2012, ou o PLS n° 124, de 2013, que preveem:

a) um quorum diferente daquele previstos na Lei Complementar n° 24/75
(unanimidade) para resolver as concessdes de beneficios e incentivos
concedidos a revelia do CONFAZ, até a data de aprovagio do Convénio
de ratificagdo destes, e os seus efeitos para o futuro;

b) a renegociagdo das dividas dos estados e do Distrito Federal, que é
imprescindivel para o folego financeiro dos estados, com juros justos e a
valores de Mereado, e com comprometimento que permita investimentos
pelos Entes Federados, tal qual colocado na Carta de Governadores
entregue para os Presidentes da Cadmara e do Senado no dia 13 de margo

de 2013.
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E sobejamente importante ndo esquecer que nesta negociagfio de
ambito nacional, centrada no fortalecimento da Federacfo, também se deve
incluir a tramitagdo da PEC n° 197, de 2012, de sorte a ndo haver prejuizos
relacionados ao comércio ndo-presencial, evitando vérios tipos de simulagdes e
fraudes fiscais que serdo perniciosas aos Estados, mas com os ajustes
necessarios, que retornam o texto da PEC ao que fora discutido e aprovado na
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Como argumento final a favor da proposicdo em analise, cabe
comentar alguns nimeros relativos as perdas e ganhos dos Estados, extraidos de
estimativas feitas pelo Ministério da Fazenda ¢ pelo CONFAZ.

Caso seja adotado o novo par de aliquotas de 7% (para Norte,
Nordeste € Centro-Oeste) e 4% (para Sul e Sudeste), seria possivel diminuir as
perdas dos Estados situados naquelas regides que sfo vocacionados para a
exportagdo. Por exemplo, as perdas da Bahia passariam de 8,9% para 2,1%. No
Mato Grosso do Sul, as perdas cairiam de 33,2% para 17,7%; no Mato Grosso,
de 14,4% para 5,2%; em Goiss, de 24,9% para 10,8%.

No Norte, também ganhariam os Estados que t€ém maior grau de
desenvolvimento. Por exemplo, em Rond6nia, os ganhos passariam de 0% para
3,1%; no Tocantins, de 0,8% para 3,9%. No Nordeste, ganhariam os Estados
com maior estrutura econémica, como Ceara (4% para 5,8%), Paraiba (- 0,10%
para 3,3%), Pernambuco (-0,5% para 3,2%), Alagoas (2,9% para 5,6%) e
Sergipe (7% para 7,6%). '

Os Estados que ganhariam menos sdo aqueles de menor gran de
desenvolvimento e pequeno contingente populacional no Norte: Roraima, cujo
ganho cai de 9,9% para 7,3%,; Acre, onde o ganho de 13,3% caird para 11,1%; e
Amap4, que terd seus ganhos reduzidos de 11,9% para 9,3%. No Nordeste,
ganhariam menos os Estados de menor vigor econdmico ¢ vocacionados para o
consumo, como Maranhdo, cujos ganhos cairiam de 18,2% para 15,4%; Piaui,
de 16,6% para 13,3%; ¢ Rio Grande do Norte, de 12,7% para 10,5%.

A situagdio do Amazonas € peculiar, ja que a Zona Franca de
Manaus ficaria fora da regra geral. No entanto, caso o Estado ndo fosse objeto
de excegdo, suas perdas cairiam de 77% caso vigorasse a aliquota de 4% para
48,7% caso vigorasse a aliquota de 7%.
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Nio diferente € a situacdo do Mato Grosso do Sul, que em caso de
manutencdo do gds natural importado na regra geral, teria uma perda de 33,2%
em sua arrecadagdo de ICMS na ahquota de 4%, enquanto com a excegdo
diminui suas perdas para 24%. :

Para o Pais, a soma das perdas seria reduzida de R$ 15,3 para R$
9.2 bilhdes, com uma diminui¢do de RS 6,1 bilhdes. Os ganhos seriam reduzidos
em R$ 5,5 bilhdes, passando de R$ 13,3 para R$ 7,8 bilhdes.

Para finalizar a analise, desejo afirmar meu decidido apoio ao PRS
n° 1, de 2013. Considero que diversos aspectos da redugfo das aliquotas
interestaduais do ICMS exigem discusséio aprofundada, mas essa dificuldade
ndo justifica a demora do Senado Federal na adogfo imediata da Resolugdo ora

proposta.

Além de ser vigoroso inicio da saida organizada da situagdo de
guerra fiscal, a redugdo das aliquotas interestaduais possibilitard um decisivo

aumento da capacidade de investimentos dos governos estaduais cujas

economias sdo, preponderantemente, consumidoras de bens e servigos
produzidos nos demais Estados.

I -voToO

Pelas razdes apresentadas, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Resolugfio do Senado n° 1, de 2013, pela rejei¢do das Emendas n% 1, 7, 10, 11,
12, 15, 17, 21, 22, 24, 27 28, 32, 34, 35, 36, 37, 38§, 39, 40, 41 e 42, pelo
acolhimento da Emenda n° 16 ¢ pelo acatamento parcial das Emendas n°s 2, 3, 4,
5,9, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 29, 30 ¢ 31 nos termos do Substitutivo a

seguir apresentado.

Sala da Comissdo,

C;DLJ@ 1, LLMME'

, Presidente

, Relator
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Circulagdo

EMENDA N° 33 (SUBSTITUTIVO),
RENUMERADA COMO EMENDA N®  CAE

RESOLUCAO N° ....., DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestagéo de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagfio (ICMS),
nas operacgdes e prestacdes interestaduais.

QO Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operaces Relativas &

de Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e
prestagfes interestaduais, sera de:

2014;

2015;

de 2016;

2017;

2018;

2019;

de 2020;

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
III — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
IV —oito
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§ 1° Nas operagbes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota serd de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014; _

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016,

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzides em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operages e correspondentes prestagdes
interestaduais realizadas nessas trés regifes e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste seré de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

I — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

III -- nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016; ‘

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:
I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul

¢ Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

11 - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

Q AQ Y B PR ) 5 PR TN S, TN L oD PN U
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§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Bésico estabelecido em
legislacfo federal, serd considerado produzido na regido os produtos resultantes
de industrializagdo nas modalidades de fransformagdo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010, e de beneficiamento, a
ser definida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

§ 6° Nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo bésico previsto no
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de Livre Comércio
de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim, em Rondénia, de
Macapé/Santana, no Amap4, de Brasiléia, Epitacioldndia e Cruzeiro do Sul, no
Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade com Processo Produtivo
Basico estabelecido pela Unido e atendidas as condi¢Oes previstas nos arts. 26 e
27 daLein. 11.898, de 8 de janeiro de 2009, a aliquota serd de doze por cento.

§ 7° Nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais realizadas entre a
Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no § 6°
serfio aplicadas as aliquotas previstas nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° nfo se aplica as:

I - operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinadas pela Resolugdo n° 13, de 25 de abril de 2012;

II - prestagdes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, dlsmplmadas pela Resoluc@o n® 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Ficarevogada a Resolugfio n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° A producdo de efeitos desta Resolugdo fica condicionada,
cumulativamente, & aprovacgdo de lei complementar que:

I - disponha sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unifio aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadagfo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao ICMS gnstitua o Fundo de
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Desenvolvimento Regional, que serfo considerados transferéncias obrigatdrias a
cada exercicio, pelo periodo minimo de vinte anos;

: II - defina em trés quintos o quérum necessario para fins de
celebracdo, no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ),
de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprovagdo daquele colegiado.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

SENADO FEDERAL, em ........ de abril de 2013.
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DECISAO DA COMISSAQO

Anunciada a Matéria, o Presidente da Comissdo submete a apréciagﬁo
dos membros acordo de procedimentos para votagdo das Emendas destacadas.
A Comissdo aprova o acordo, com voto contrdrio do Senador José Agripino.

Sdo lidos e apreciados os Requerimentos de Destaque para Votagdo
como Emenda Auténoma de partes das Emendas n’s 15, 36 e 40. 4 Comi‘ssa”o
aprova os Requerimentos, resultando as partes destacadas nas Emendas n° 43,
de autoria da Senadora Ana Amélia, n° 44, de autoria da Senadora Lucia Vénia,
e n’s 45, 46 e 47, de autoria do Senador Eduardo Suplicy. Foram apresentados,
nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado F ederal, Requerimentos
para retirada das Emendas n° 36, 38, 40 e 44. Colocados em votagdo, a
Comissdo aprova a retirada das Emendas n‘s 36, 38, 40 e 44. Foram
apresentados e aprovados pela Comissdo os Requerimentos para preferéncia de
votagdo das Emendas n’s 28, 42, 43 e 46 sobre as demais emendas.

Colocado em votagdo nominal a Emenda n° 47, a Comissdo a rejeita por
16 (dezesseis) votos contrdrios, 9 (nove) votos favordveis e nenhuma abstengéio.

Colocada em votagdo nominal a Emenda n° 28, a Comissdo a aprova
por 14 (quatorze) votos favordveis, 11 (onze) votos contrdrios e nenhuma
abstengdo. Ficam prejudicadas as Emendas n% 17 e 45.

Colocada em votagdo nominal a Emenda n° 46, a Comissdo a rejeita por
10 (dezesseis) votos contrarios, 7 (sete) votos favoraveis e nenhuma abstengdio.
Fica prejudicada a Emenda n° 15 ressalvada sua parte que deu origem a
Emendan®43.

Colocada em votagdo simbdlica a Emenda n® 42, a Comisséo a aprova.
Votam vencidos os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Ana Amélia, Alvaro Dias

e Eduardo Suplicy. Ficam prejudicadas as Emendas n’% 9 e 41.
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Colocada em votagdo nominal a Emenda n® 43, a Comissdo a rejeita por
13 (treze) votos contrarios, 10 (dez) votos favoraveis e nenhuma abstengdo.
Fica prejudicada a Emenda n° 10.

Colocada em votagdo simbélica a Emenda n° 1, a Comissdo a rejeita.
Votam vencidos os Senadores Cyro Mz’randa e Vanessa Grazziotin,

A Comissdo rejeita, também, em votagdo simbolica, as Emendas n 11,

30e 35,

Portanto, sdo incorporadas a Emenda n° 33, renumerada como Emenda
n® 1-CAE (Substitutivo), a Emenda n° 28, renumerada como Emenda n° 2-CAE,

e a Emenda n® 42, renumerada como Emenda n° 3-CAE.

Emendan® -CAE
RESOLUCAO N°......., DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulago de
Mercadorias e sobre Prestag@o de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS),
nas operagdes e prestacdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacfio (ICMS), nas operagdes e
prestagdes Interestaduais, serd de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;



IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015; _

III — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018; 7

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021, -

§ 1° Nas operagBes e prestagdes realizadas nas Regies Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota serd de:

I —seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014; :

IT — cinco por cento no pericdo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

ITT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016,

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operagdes e correspondentes prestagGes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regiSes Sul e Sudeste serd de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015,

I — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;
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IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017; ‘

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operacfes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,

= Aaspradaihl aosaisbs,

Nordest e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

H - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 4° O Processo Produtivo Bésico de que frata o § 2° serd

estabelecido pela Unifo.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Bésico estabelecido em
legislac@o federal, sera considerado produzido na regifio os produtos resultantes
de industrializagdo nas modalidades de transformagfo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010, e de beneficiamento, a
ser definida pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ).

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo basico previsto no
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de Livre Comércio
de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim, em Rondénia, de
Macapé/Santana, no Amapa, de Brasiléia, Epitacioldndia e Cruzeiro do Sul, no
Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade com Processo Produtivo
Bésico estabelecido pela Unifo e atendidas as condi¢des previstas nos arts. 26 €
27 da Lei n. 11.898, de 8 de janeiro de 2009, a aliquota sera de doze por cento.

§ 7° Nas operacOes e prestacOes interestaduais realizadas entre a
Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no § 6°
serdo aplicadas as aliquotas previstas nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados-dg
Exterior, disciplinadas pela Resoluggo n® 13, de 25 de abril de 2012;
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Il - prestagdes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugfo n° 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Ficarevogada a Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° A produgio de efeitos desta Resolugdo fica condicionada,
curnulativamente, a aprovagdo de lei complementar que:

I - disponha sobre a prestagfo de auxilio financeiro pela Unifo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo de
Desenvolvimento Regional, que serdo considerados transferéncias obrigatérias a
cada exercicio, pelo periodo minimo de vinte anos;

IT - defina em trés quintos o qudérum necessario para fins de
celebragéo, no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),

. de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam

disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprovacédo daquele colegiado.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

Emendan’ — CAE

Dé-se ao artigo 1°, inciso I, do PRS n° 1, de 2013, a seguinte redagio:

I - nas operagbes e prestacBes realizadas nas regides Norte,
Nordeste € Centro-Oeste e no Espiiito Santo, desfinadas as regides Sul e
Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) dez por cento no periode de 1° de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2015;
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¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de

dezembro de 2016;

d) oito por cento no perfodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de

dezembio de 2017, , '
e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018”.

Emendan® -CAE

Modifique-se o art. 4° do PRS 1, de 2013, para adotar a seguinte redag#o:

"Art. 4° A produgo de efeitos desta Resolugdo fica condicicnada,

cumulativamente, & aprovagfo de lei complementar que:

I. disponha sobre a concesséo de auxilio financeiro pela Unifio
aos Estados e ao Distrito Federal, ¢ aos réspectivos Municipios, para
compensar as eventuais perdas de arrecadagdo decorrentes da aplicagio do
disposto nesta Resolugdo ¢ sobre a instituigéo e o aporte de recursos para
fundo de desenvolvimento regional, ambos considerados como

transferéncias obrigatérias;

II- defina em trés quintos o quorum necessitio para fins de
ceIebrac;id, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria
(CONFAZ), de um convénio por meio do qual sejam convalidados os
efeitos de todos os incentivos ¢ beneficios fiscais ou financeiros
concedidos por todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo com a
deliberacdo prevista no art. 155, § 2° inciso XII, alinea "g", da

Constitui¢fio F ederél, at¢ a data da publicacfio desta Resolugdo." (NR)

Sala da Comissio, em 7 de méio de 2013.
gk
) _ / ’__.
Senador LINDBER&H FARIAS
I/

Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
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EMENDA N 1 — CAE (SUBSTITTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO N° 1, DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
nas operagdes e prestagdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre OperagGes Relativas & Circulagio
de Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal € de Comunicagio (ICMS), nas operagdes e prestagdes
interestaduais, sera de:
I - onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
IT - dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 3! de dezembro de 2015;
III - nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV - oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
V - sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
VI - seis por cente no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
VII - cinco por cento to periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020;

VI - quatre por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagles e prestacdes realizadas nas regides Sul ¢ Sudeste,
destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota sera de:

I - seis por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
I1 - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

I1I - quatre por cente a partir de 1° de janeiro de 2016.
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§ 2° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste
¢ Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regibes Sul e
Sudeste, a aliquota sera de:

I - onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
I - dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
ITI - nove por cento no pericdo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV - oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017

V - sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018,

§ 3° Nas operagOes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota serd:

I - de sete por cento, nas opera¢des originadas nas regides Sul e Sudeste,
exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Qeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo;

II - de doze por cento, nas demais situagdes.

§ 4° Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com Processo Produtivo Basico previsto
no Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de Livre
Comércio de Boa Vista ¢ Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim, em
Rondénia, de Macapéa/Santana, no Amapa, de Brasiléia, Epitaciolindia e
Cruzeiro do Sul, no Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade com
Processo Produtivo Biésico estabelecido pela Unido ¢ atendidas as condiges
previstas nos arts. 26 ¢ 27 da Lei n® 11.898, de & de janeiro de 2009, a aliquota

sera de doze nor cento

SO VAL P MiiLi.

§ 5° Nas operagdes e prestacfes interestaduais realizadas entre a Zona
Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no § 4° serdo
aplicadas as aliquotas previstas nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

am hene e merea
Al A KA

e

I - operagops interestaduais com bens e

Exterior, disciplinadas pela Resolugdio n® 13, de 25 de abril de 2

II - prestagdes interestaduais de servigo de transporte aéreo de passageiro,
carga € mala postal, disciplinadas pela Resolugdo n°® 95, de 13 de dezembro de 1996.
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Art. 3° A produgdo de efeitos desta Resolu¢do fica condicionada,
cumulativamente, a aprovacdo de lei complementar que:

I- disponha sobre a concessdo de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados
e ao Distrito Federal, € aos respectivos Municipios, para compensar as eventuais
perdas de arrecadagio decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Resolucio e sobre a
instituigdo e o aporte de recursos para fundo de desenvolvimento regional, ambos
considerados como transferéncias obrigatdrias;

II- defina em trés quintos o quérum necessério para fins de celebragio, no
dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), de um convénio por
meio do qual sejam convalidados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais
ou financeiros concedidos por todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo
com a deliberagio prevista no art. 155, § 2° inciso XII, alinea "g", da Constitui¢io
Federal, até a data da publicagdo desta Resoluggo.

Art. 4° Fica revogada a Resolugio n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

SENADO FEDERAL, em 07 de maio de 2013.

A dk oy
) RN ,{\\{ SN T v G . QL\,‘y = ,(i"-
Senador DELCIDIO DO AMARAL, Relator

—_—
—
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SENADO FEDERAL
Comissio de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 1, de 2013
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ASSINAM O PARECER
AO PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 1 DE 2013
NA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 24/4/2013,
COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 394, PARAGRAFO UNICO, II,
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:
| - direito tributario, financeiro, penifenciario, econdémico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacfonal, com a sangdo do Presidente da Replblica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sabre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 2.° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte: {Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Reptblica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e de exportacéo;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975
Dispde sobre os convénios para a concessao
de isengdes do imposto sobre operagGes
relativas a circulagéo de mercadorias, e da
outras providéncias.

...............................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 8.248, GE 23 DE OUTUBRO DE 1991.
Disp&e sobre a capacitagdo e competitividade do
setor de informatica e autornagdo, e d4 outras
pravidéncias.
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LEI N® 8.387, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1991
Da nova redagéo ao § 1° doart. 3° ans arts. 7° 2 9°

do Decreto-Lei n® ¢oo de 28 de fevereiro de 1¥Qr,
a0 caput do art. 37 do Decreto-lei n® 1.455, de 7

de abril de 1976 e ‘2o art. 10 da Lei n® 2.145, de 29
de dezembro de 1953, e d4 outras providéncias.

LEI N° 11.898, DE 8 DE JANEIRO DE 2009,
Institui o Regime de Tributagdo Unificada - RTU na

importac3o, por via terrestre, de mercadorias
procedentes do Paraguai; e altera as Leis n® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Art. 26. Os produtos mdustnalrzados na area de livre comércio de importagdo e
exportagdo de que tratam as Leis.n° 7,965, de 22 de dezembro de 1989, n° 8.210, de 19 de
julho de 1991, n° 8,387, de 30 de dezembro de 1991, ¢ n° 8.857, de 8 de marco de 1994, ficam

~ lammants ambera Deadiidas Indiintrinlisadaa 11ar an Aactinarm An o A s o ek om e

[ .
isentos do 1MPOSIo SG0re FroGuUwos (MGUSsTNailZaaos, quer S€ destnem ad se€u CoNslUMmao intema,

quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional.

§ 12 A isengéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos em cuja
composigao final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional, pravenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, ou agrossilvepastoril, observada a legislagdo ambiental pertinente
e conforme definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isengdo prevista no caput deste arfigo as armas e munigdes, o
fumo, as bebidas alcodlicas, os automdveis de passageiros e os produfos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparagdes cosméticas, salvos os classificados nas posigdes 3303 a
3307 da NCM, se destinados, exclusivamente, a consumo interno nas areas de livre comércio
referidas no caput deste artigo ou quando produzidos com utilizac8o de matérias-primas da
fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico e observada a
preponderancia de que trata o § 12 deste artigo.

Art. 27. A isengdo prevista no art. 26 desta Lei aplica-se exclusivamente aos produtos
elaborados por estabeiecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

.........................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.
Dispde sobre a prestacéo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadagio decorrentes da
reducio das aliquotas nas operacdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgéo - [CMS, institui o Fundo de
Desenvolvimento Regional e da outras
providéncias.
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DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.
Altera as disposigfes da Lei numero 3.173 de 6
de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

DECRETO N° 7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010.
Regulamenta a cobranga, fiscalizagéo,
arrecadacée e administracéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI.

.........................................................................................................................................................

_ SENADO FEDERAL
RESOLUGAG N° 22, DE 19 DE MAIO DE 1989

Estakelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacido de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagio, nas operagdes e
prestagdes interestaduais.

.........................................................................................................................................................

SENADO FEDERAL

RESOLUGAO N° 95, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece aliquota para cobranca do ICMS.

SENADO FEDERAL
RESOLUGCAQ N° 13, de 2012

Estabelece aliquotas do Imposto sohre
Operagoes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior..

.........................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

' ELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Vem a apreciagio da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, encaminhado ao Senado Federal mediante o Aviso n° 1.156-A-C.
Civil, de 27 de dezembro de 2012, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de redugfo das
aliquotas do ICMS nas operagdes e prestagOes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% sdo reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transi¢do previsto para ocorrer entre 2014 ¢ 2025.

O paragrafo Unico do mesmo artigo estipula que, nas operagdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operagdes
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS serd de 12%, permanecendo,
pois, nos mesmos patamares atuais.

O art. 2° estabelece que ndo se aplica o cronograma previsto no art.
1° &s operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior,
nos termos da Resolugdo n°® 13, de 25 de abril de 2012, que frata do problema

conhecido por “guerra dos portos”.
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O art. 3° revoga a Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

O art. 4° estabelece que a nova Resolugdo entrard em vigor em 1° de
janeiro de 2014.

Ao justificar sua iniciativa, o Poder Executivo assim se pronuncia
na Bxposi¢io de Motivos do Ministro da Fazenda a Presidente da Republica:

Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento [a concess@o de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessdria a alteragio da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praficas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributagdo da origem para o destino, providéncia
esta que, inequivocamente, desestimulard a concessdio dos beneficios
fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolugdo e a Medida Proviséria n° 599, de 29 de
dezembro de 2012, sfo iniciativas legislativas complementares, por conta de
duas ag¢des contidas na mencionada Medida Provisdria:

- criagdo de auxilio financeiro, com a finalidade de compensar as
Unidades da Federacdio que venham a ter perda efetiva de arrecadacio
decorrente da redugio da aliquota interestadual de ICMS; e

- criagfo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o
objetivo de estabelecer nova sistematica de promog8o de politica industrial e
desenvolvimento econdmico dos Estados e do Distrito Federal, em substitui¢do
ao ICMS como instrumento de atragdo de empresas e negdcios.

presentadas as Emendasn°s 1,2, 3,4 e 5.

Foram a 1ta ol
r

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, tem como
escopo evitar suposta desvantagem tributdria para os demais Estados da regido
Norte nas operagdes com o Estado do Amazonas, Segundo essa proposta, nas
operagdes interestaduais dentro da Regifio, seria mantida a aplicagfo da aliquota

de 12%.
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As Emendas n° 2, 3, ¢ 4 sfo de auioria da Senadora Licia Vénia. A

‘Emenda n° 2 tem como objetivos restringir a manutengdo da aliquota de 12% as

mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus que seguirem o Processo
Produtivo Basico e suprimir a meng8o ao gés natural, ambos no pardgrafo tnico
do art. 1° do PRS n° 1, de 2013; e acrescentar o § 2° ao art.1°, dispondo que a
aliquota nas operagdes interestaduais com gas natural serd de 12% ou 7%, de
acordo com a localizag#o dos Estados de origem e destino.

A Emenda n° 3 tem por objetivo incluir no art. 2° do PRS n° 1, de
2013, referéncias ao servigo de transporte aéreo de passageiro, carga e mala
postal e a correspondente Resolugédo do Senado n° 95, de 1996, a fim de que ndo
seja alterada a aliquota interestadual de ICMS de 4% hoje incidente sobre essas

operagdes.

Ja a Emenda n° 4 tem por objetivo condicionar a produgdo de
efeitos das redugBes de aliquotas do ICMS nas operagc”) ¢ prestagdes
intaractadiiaic 4 anrovacio e enfrada em V1cr r das demais medidas propostas

diwibolauudaiy & Aapivvaydy Vo owiaualaa il LIRS % emals mediag; p CpaeaLas

~

pelo Poder Executivo da Unidio, diga-se, a criagio do Fundo de Compensagio de
Receitas, do Fundo de Desenvolvimento Regional e o acordo entre os Estados e
o Distrito Federal com vistas a conceder remissio, extingdo ¢ anistia de créditos
tributarios, decorrentes de¢ beneficios e incentivos fiscais e financeiros
concedidos sem a prévia autorizagdo do CONFAZ.

A Emenda n° 5, do Senador Romero Juca, tem o intuido de estender
as Areas de Livre Comércio a situagdo excepcional de manutencdo da atual
aliquota de 12%, reservada & Zona Franca de Manaus. O autor da Emenda
considera que as empresas interessadas em instalar-se nas Areas de Livre
Comércio também terdo necessidade de uma compensagdo para enfrentar e
superar as dificuldades locais, as externalidades negativas e as distncias aos
principais mercados consumidores do Pais.

E o Relatério.

-~
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II - ANALISE

Nio ha diavida sobre a constitucionalidade do PRS n° 1, de 2013,
pois cabe 4 Unifo legislar sobre direito tributdrio e sistema tributério, conforme
o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da Constitui¢do Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°, IV,
a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicdveis as operagdes e
prestacdes interestaduais e de exportagdo, por intermédio de resolugdo de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do

Senado Federal.

A Proposi¢do apresenta adequada redaglio e nada ha a reparar
quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Poder Executivo deve ser avaliado sob
tr8s abordagens: (i) o contexto de modificagdes recentes na sistemaética de
administracdo do ICMS; (ii) a razdo de ser da proposta de redugdo da aliquota
interestadual; e (iii) os desafios nos desdobramentos da implementagio da
Resolugdo proposta, pois sua eficdcia depende do sucesso na superagdo das
dificuldades previstas para as proximas etapas.

O PRS n° 1, de 2013, se insere no contexto de modificagdes
recentes na sistematica de administragdo do ICMS. O Congresso Nacional, com
forte apoio do Poder Executivo Federal, estd conduzindo amplo conjunto de
acdes nesse sentido, cabendo destacar as seguintes iniciativas:

1*) Resolucio do Senado n® 13, de 2012: em 26 de abril de 2012
foi publicada a Resolucéio n® 13 do Senado Federal, que, a partir de 01/01/2013,
reduz para 4% a aliquota do ICMS incidente nas operagdes interestaduais com

produtos importados.

De acordo com a Resolucdo, sera de 4% a aliquota do ICMS nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior que,
apds seu desembarago aduanciro, nfo tenham sidf gubmetidos a processo de
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‘industrializagdo ou, ainda que submetidos a qualquer processo de

industrializacio, resultem em mercadorias ou bens com Contetido de Importagéo
superior a 40%.

A reiteragdo da pratica de concessfo de incentivos fiscais por parte
das unidades federadas a bens e mercadorias importadas do Exterior tinha como
consequéncia a perda de competitividade da industria nacional. A perdurar o
incentivo indiscriminado e incontrolado as importacdes, a tendéncia seria que se
desse preferéncia ao produto alienigena em detrimento do brasileiro, o que
ajudaria a promover a desindustrializa¢fio do Pais.

A Resolugio n® 13, de 2012, teve como objetivo a correcfo dessa
distorgdo, deslocando a tributagdo de ICMS dos bens e mercadorias importados
preponderantemente para o Estado de destino, ou seja, para aquele em que se der
o consumo, independentemente do local por onde o produto ingressar no Pais.

2*) Medida Proviséria n° 599, de 2012: como ja mencionado, ha
estreita complementaridade entre o Projeto de Resolug@o em anélise e a indicada
MPV n° 599, de 2012.

A Medida Provisoria contempla a compensacio aos Estados,

‘Distrito Federal e Municipios que perderem arrecadagéo por conta da redugéo da

aliquota interestadual do ICMS, tal como ocorre no PRS n® 1, de 2013.
Simultaneamente, cria o Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), para
substituir o uso da aliquota interestadual como instrumento de desenvolvimento
regional. A compensacdo e a criagdo do Fundo estdo, porém, condicionadas a
aprovacio de resolugfio do Senado Federal, reduzindo a aliquota interestadual do
ICMS, nos moldes do disciplinado pelo PRS n° 1, de 2013.

Atualmente, por for¢a da Resolu¢do do Senado Federal n°® 22, de
1989, as aliquotas estdo fixadas em 12%, para quaisquer operagdes e prestacdes
entre Estados, exceto nas transag¢des originadas das regides Sul e Sudeste
destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo, que
sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime misto, em que hd partitha da
arrecadagéio do ICMS entre os Estados de origem e os de destino nas transacdes
interestaduais. A MPV também indica, em seu art. 8°, o cronograma de redugio
das aliquotas dos atuais 12% e 7% para 4%, a ser estabelecido por resolucdo do
Senado Federal, conforme a Proposi¢do agora em analise nesta Comisséo.
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A existéncia de uma margem considerdvel de apropriagio de receita
na origem permite aos Estados utilizar a concessfio de estimulos fiscais, por
meio da isengdo do ICMS, como instrumento de desenvolvimento do respectivo
territdrio, atraindo o investimento produtivo das empresas. Ha consenso quanto
ao diagnoéstico de que o uso generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a produtividade da
economia no longo prazo, inclusive por conta da incerteza juridica advinda de
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da lei, por falta da necessaria aprovagéo
uninime pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A MPYV abraga esse diagndstico ao criar condi¢des para a aceitagio
da politica de redugo da aliquota interestadual do ICMS, o que faz por meio da

compensagdo aos Estados e Municipios ¢ do FDR.

3%) Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238. de 2013, ¢ o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 124, de 2013 - Complementar: a primeira
proposi¢io estd em tramitagdo na Camara dos Deputados e a segunda tramita no
Senado Federal. Ambas tém os seguintes objetivos:

a) cuida de prever um guorum diferenciado para fins de aprovagdo de
convénio que tenha por objeto a concesséo de remissdo dos créditos
tributérios constitnidos em decorréncia de beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto no
art. 155, § 2° XII, “g”, da Constitui¢io da Repiblica, bem assim
para a reinstituigdo dos 1eferidos beneficios, observado, para tanto,
os ditames constitucionais e legais aplicaveis.

b} altera a Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando ajustar as formas de compensagfio
das reniincias tributarias; e

c) cuida da alteragdo nos critérios de indexaglo aplicaveis aos
contratos de refinanciamento celebrados entre a Unifo, os Estados e
03 Municipios.

A aprovacéo dessas duas proposicdes pelo Congresso Nacional, ird
estabelecer os pardmetros para a cenvalidagdo dos incentivos fiscais concedidos
sern. amparc em aprovagdo pelo Confaz. Isso dara seguran¢a juridica as
empresas beneficiadas e ordenara a saida da complexa situagfio resultante da
acumulac¢ido de irregularidades praticadas na concessdo de incentivos fiscais sem
o devido respaldo legal.
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A aprovagio do PLP n° 238, de 2013, e do PLS n° 124, de 2013,
além de dar segurancga juridica as empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais
no dmbito do ICMS, ajustard os encargos da divida dos Estados, Distrito Federal
e Municipios junto a Unido, aos atuais niveis de juros praticados na economia
brasileira, dando alivio as finangas estaduais e municipais.

4%} Proposta de Emenda 2 Constituicio (PEC) n® 197, de 2012:
jé4 aprovada no Senado Federal, a proposi¢do esta sob a apreciacio da Camara
dos Deputados e tem como objetivo a alteragio do § 2° do art. 155 da
Constitui¢io Federal, para modificar a sistematica de cobran¢a do ICMS
incidente sobre as operagdes e prestagdes realizadas de forma nfio presencial e
que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado.

A PEC altera dispositivos do ICMS e equaciona alguns aspectos de
ordem técnica para a implementagdo da proposta de modificagdo na tributagio
das operagdes ndo presenciais, inclusive relativas ao comércio eletrdnico, de
modo que se aplique a aliquota inferestadual nas operagdes e prestacdes que
remetam bens ou destinem servigos ao consumidor final, localizado em outro
Estado, independentemente do consumidor final ser contribuinte ou ndo do
imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica.

Em termos préticos, a PEC propde a repartigdo da arrecadagio com
o ICMS, na tributago das operagdes ndo presenciais, entre os Estados de origem
¢ os de destino, tal qual ja ¢ feito nas demais operagdes interestaduais e em
perfeita consondncia com as novas aliquotas que vierem a ser definidas pelo
PRS n° 1, de 2013, pois fortalece o principio de cobranga do ICMS no destino.
A tUnica diferenca é que o Estado de destino receberd parcela do tributo
correspondente a aliquota interestadual, ainda que a operagio tenha como
destinatario um n#o contribuinte.

Feita essa exposi¢do sobre o contexto das modificagfes recentes e
das proposi¢bes existentes na sistemética de administragdo do ICMS, cabe
analisar a razdo de ser da proposta de redug8o da aliquota interestadual.

Ha amplo reconhecimento do sucesso inicial da concessdo de
incentivos fiscais na atracdio de empresas industriais e de prestagdo de servigos
nos primeiros anos de sua implementagio. Assim, nos anos oitenta e no comego
da década de noventa, diversos Estados foram bem sucedidos na promocio de
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politica de industrializagdo e criaram novos eixos.desdssenvolvimento para suas
respectivas economias.

Da mesma forma, hi nos dias de hoje amplo consenso de que se
esgotaram as possibilidades de sucesso dessa pratica, feita sem amparo legal.
Em grandes linhas, o esgotamento da pratica de concessio de incentivos fiscais
com base no ICMS é o resultado da convergéncia de diversos fatores:

a) amplo reconhecimento de se tratar de pritica nociva ao
fortalecimento do Pacto Federativo, visto que seus custos sdo suportados pelos
demais entes da Federacdo e ndo pelo Estado onde se localiza o empreendimento
beneficiado ¢ onde sfo geradas rendas em termos de salarios, fretes, aluguéis e
taxas e impostos locais;

b) perda de receita de ICMS para o conjunto dos entes federativos,
ficando o ganho restrito & economia interna das empresas beneficiadas. Isso
porque, enquanto, inicialmente, apenas os Estados com menor base econémica
ofereciam os incentivos fiscais, havia, de fato, a criagfo de um atrativo capaz de
compensar as desfavoriveis condi¢des de infraestrutura, a caréncia de logistica
eficiente e falta de recursos humanos capacitados. No entanto, com o tempo,
Estados com maior desenvolvimento econémico também passaram a conceder
incentivos fiscais, anulando a atratividade das areas menos desenvolvidas do
Pais. Em outras palavras, os empreendimentos passaram a se estabelecer em
regides que ja contavam com vantagens locacionais e, ainda por cima,
recebendo incentivos fiscais;

¢) clima generalizado de inseguranca juridica para as empresas
beneficiadas criado a partir: (1) da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
de considerar ilegais as leis de diversos Estados, que tratavam de concessdo de
incentivos de ICMS sem amparo de decisdo do CONFAZ, e (i1) do inicio do
processo de tramitagdo de uma proposta de Simula Vinculante para generalizar
a decisdo anterior;

d) elevagdo dos custos com a administragio do ICMS para a
administragdo piblica com a concessdo de incentivos fiscais. Tanto as empresas
como a administracdo fazendaria passaram a lidar no dia a dia com 27 diferentes
legislacdes estaduais e com um complexo processo de decisfo e de aplicagio das
normas;
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e) erosdo da capacidade de arrecadacdo do ICMS, o qual, mesmo

sem abarcar servigos, em 1969, arrecadou o equivalente a 7,32% do PIB,
enquanto em 2012, arrecadou apenas 7,12%, apesar da enorme expansio de sua
base tributdria, principalmente nos setores de energia elétrica, comunicagdes e

combustiveis; e

f) aumento da complexidade do sistema como um todo, por conta
das diferentes sistematicas de concessdo de crédito presumido, que gerou
desconfianga, dificultando a cooperag#o entre os Estados e o Distrito Federal, de

um lado, e a Unifo, de outro.

Como resultado desse complexo processo, a melhor solugdo para a
presente situagdo de generalizada ilegalidade e inseguranca juridica ¢ a gradativa
reducdio das aliquotas interestaduais de ICMS, deslocando-se a tributagio da
origem para o destino, o que diminuird a atratividade da concessfo de beneficios
fiscais na origem do processo de produgdo e comercializagio de bens,

mercadorias e Servigos.

Para reforgar a eliminago dos beneficios fiscais, ha previsdo da
MPV n° 599, de 2012, de que o Estado que conceder incentivos sem a
concorddncia do CONFAZ ndo fard jus aos recursos do Fundo de Compensacio
de Receita.

Em sintese, o reiterado desrespeito aos ditames da Constituicdo ¢ a
continua desconsideragio de leis complementares quanto a exigéncias basicas,
restringem a saida dessa complexa situago a uma Unica alternativa: a redugéo
da possibilidade de concessdo de incentivos fiscais pelos Estados onde se dé a
origem das operacOes e prestagdes interestaduais, pela transferéncia para o
Estado de destino da fatia mais expressiva da arrecadagdo do ICMS resultante de
tais operagdes e prestagdes.

Apresentado o contexto onde se insere 0 PRS n° I, de 2013, e
analisada sua raz@o de ser, cabe considerar que sua aprovagdo pelo Senado
Federal signtficard, apenas, o comego do fim da disputa fiscal, com o uso de
beneficios fiscais baseados no ICMS.

A aprovagfio da Resolugdo proposta pelo Poder Executivo €, sem
divida, um passo imprescindivel para acabar com a disputa fiscal entre os entes
da Federagdo. No entanto, sua eficicia depende do sucesso na superago das
dificuldades previstas para as proximas etapas de sua implementa¢io.
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Dar predominéncia  cobranga do ICMS no destino das operacdes e
prestagdes interestaduais é uma decisfo inescapavel. Mas ha trés questdes que
ainda devem merecer a atengdo do Congresso Nacional: (i) a justa e tempestiva
compensagdo aos entes federativos que irdo suportar perdas efetivas na
arrecadagio do ICMS; (ii) a comreta e eficiente execugfo de uma politica de
desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor desenvolvimento
econdmico promover politicas de industrializagdo e criar condi¢Ges favordveis a
atragdo de empresas e negocios; e (ili) o aperfeicoamento dos mecanismos de

nin AAvin mara Fagar fana ano Adagafing da immelams antand~

a(lu"i’iiﬁisti‘as;‘aaﬂ fazendaria para razer racé ads Qesanos ac uuylcumm.ayau aas
normas derivadas desta Resolugdo, aproveitando-se da recente experiéncia com
a Resolugdo n° 13, de 2012.

De acordo com o processo legislativo, a apreciagic em
profundidade das questdes enumeradas serd feita na tramitacdo da Medida
Provisdria n° 599, de 2012. No entanto, dada a decisiva interdependéncia entre
as duas proposigdes, considero indispensdvel leva-las em breve considerago na
analise do PRS n° I, de 2013.

A primeira questio é a compensacdo das perdas de receita em
decorréncia da reforma em andlise. Trata-se de uma questic com grave
antecedente: atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados ¢ Municipios com a
concessdo de isengdo do ICMS sobre as exportagdes de produtos primdrios e
semimanufaturados. Nesse sentido, cabe ressaltar que hé estimativa de que a
compensaco feita pela Unifo atinge apenas cerca de 10% do total do valor das
concessdes de isencdo feitas pelos demais entes federativos, e que, anualmente,
ha um desgastante processo para inserir no Orcamento da Unifio as dotagbes
necessarias ao exercicio da compensagio parcial.

A questio da compensacdo de perdas com a denominada “Lei
Kandir” deve ser lembrada neste momento, pois hd uma diferenca marcante
entre aquela sistematica de compensacdo e a nova exigéncia de compensagdo
decorrente da redugéo da aliquota interestadual. Trata-se da diferenga de forgas
politicas diretamente envolvidas nos dois processos de compensacio.

De um lado, quanto & Lei Kandir, apesar de haver interesse direto
por parte de todos os 26 Estados, dos 5.564 municipios e do Distrito Federal, ha
imensa dificuldade em obter os recursos orgamentarios para a cobertura parcial
das perdas com a isengdo do ICMS sobre as exportagdes.
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Por outro lado, no futuro, apenas oito Estados estarfio diretamente
interessados na obtengdo de recursos para a compensagdo das perdas com a
aplicagio da Resolugfo agora em analise. Para 16 Estados ¢ o Distrito Federal
essa questdo nfo existird, pois contam com a previsdo de ganhos com a proposta

de reforma.

Em sintese, a questio da garantia de receita da minoria dos Estados
para os quais ha previsio de perda com a presente reforma exige uma
formalizag¢do mais vigorosa que a simples transformagfio em lei da mencionada
Medida Proviséria n® 599, de 2012. Os Estados tidos como provaveis perdedores
ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais
entes federativos para ter o equilibrio de suas finangas.

QOu seja, é altamente recomenddvel que se dé a garantia de
compensagdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo
contetdo seria muito proximo ao do atual texto legal da Medida Proviséria n°
599, de 2012. Isso impediria mudangas futuras quanto a questio por meio de leis
ordindrias ou medidas provisorias, que venham a alterd-la, ou mesmo, no caso
da I.OA, que tem forma juridica de lei ordindria, possa nfo alocar, ou
contingenciar recursos da lei de conversdio da MP, uma vez que tém a mesma
hierarquia, e a lei mais nova precede a mais antiga, como estatuido em nosso
Direito patrio.

Tal iniciativa foi tomada pelo Senador Paulo Bauer, com o PLS n°
106, de 2013, que com o mesmo objetivo da mencionada Medida Provisoria, da
mais robustez e garantia para o fundo a ser criado para a compensagdo das
perdas mediante a prestacdo de auxilio financeiro.

E imprescindivel a aprovagio da lei de criacdo de fundo de
prestag@o de auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal e municipios,
para compensar, mensalmente, as perdas decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais de que trata o Projeto de Resolugdo do Senado n® 01, de 2013,
com valores condizentes com as perdas e atualizagdo de seu valor pela variagio
do PIB, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a
apuragdo dos valores, de tal sorte que se ressar¢cam as perdas integralmente,
podendo inclusive ser utilizado para a compensagdo, a interesse de cada Unidade
Federada, das perdas de empresas de relevante interesse, quanto as perdas em
decorréncia da reducio de aliquotas, em confegfiiigade com o0s confratos
firmados com os respectivos Entes.
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Deve tal fundo ter a participagfio de técnicos do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ para, em conjunto com a Receita Federal do
Brasil, elaborarem a apura¢do das perdas, haja vista o ICMS ser um tributo
estadual 0 que por si sO requer a presenca de técnicos que detenham o
conhecimento necessario do Imposto para acompanhar essa apuragéo, além de
resguardar os interesses das unidades federadas envolvidas.

A segunda questdo consiste na eliminagdo do uso do ICMS como
instrumento de atragdo de empreendimentos produtivos. Trata-se do desafio de
estabelecer um marco legal vigoroso para a correta e eficiente execugdo de uma
politica de desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor
desenvolvimento econdmico promover politicas de industrializagdo e criar
condigdes favordveis A atragdo de empresas ¢ negdcios.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo constitui um bom
passo inicial para o exame dessa questio, mas hd diversos aspectos que
merecem aperfeicoamentos. A intensidade das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento exige uma politica nacional de desenvolvimento regional em
bases mais sélidas do que as consideradas na mencionada Medida Provisoria n°

599, de 2012.

A intensa participagfo da Unifo se faz necessdria para compensar o
diferencial de receita estadual per capita dos Estados subfinanciados em relagio
aos Estados sobre financiados. Em 2010, os governos estaduais do Par3,
Maranhdo, Piaui, Ceard, Paraiba, Alagoas ¢ Bahia dispuseram de apenas R$
1.672,78 de receita por habitante. Essa diminuta disponibilidade de recursos
orgamentarios em lermos per capita correspondeu a apenas 49,3% da
disponibilidade de receita per capita dos governos estaduais do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que foi de R$ 3.392,38 naquele mesmo ano.

Neste sentido, a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional em montante suficiente para suprir a perda da utilizagio do ICMS
como instrumento de promogdo do desenvolvimento econdmico, cujos recursos
serdo distribuidos entre os estados da Federagio, de forma a se respeitar as
peculiaridades de cada Regifo, utilizando-se de vartaveis que facam frente nio
somente a0 porte de sua populagio e ao inverso do PIB estadual, parAmetros que
sdo prejudiciais aos estados novos e aos fortemente exportadores, mas também
reflitam a sua eficiéncia arrecadatoria na obtengdo de receita, com o intuito de

financiar a execucio de nroieftos de investimento com notencial afeitn
financiar a execucao <¢e projelos ce 1nvestimento com potencial grerto

multiplicador sobre a regifio e dinamizacéo da ativi@alEecondmica local,
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A disponibilidade dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional, que devem ser equilibrados entre os valores orgamentirios e
financeiros, tem como justificagio suas préprias premissas e visa os seguintes
objetivos: (i) substituir a utilizagdo do ICMS pelas unidades federadas como
instrumento de promog¢do do desenvolvimento econdmico; e (ii) ser parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento executada pela Unido em
articulagdo com os Estados e Municipios.

Com uma destinagio prioritiria para as regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, e o Estado do Espirito Santo, busca-se assegurar recursos a essas
unidades federadas para o financiamento do desenvolvimento, valorizando o
planejamento regional orientado para aplicagdo em investimentos em
infraestrutura, com vistas a garantir a manutenco e atracdo de empreendimentos

Al aali il LU Vidldo d 54lalilll 4 114Uy

do setor produtivo.

Ainda, essa questio de maior destinacdo as regides ja citadas,
sempre permeou as discussdes sobre a reformulacdo do Pacto Federativo, desde
as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributdria no Pais,
constituindo ponto fundamental para os Estados dessas regides a destinagfio
desses recursos para as unidades federativas menos desenvolvidas.

Ou seja, espera-se que a Unido aproveite o Fundo de
Desenvolvimento Regional para estabelecer uma politica nacional para a
promogio efetiva do fortalecimento do Pacto Federativo, avangando muito além
do previsto na referida Medida Provisoria.

Ja a Gltima questdo diz respeito 4 exigéncia de aperfeicoamento dos
mecanismos de administracdo fazendaria para fazer face aos desafios de
implementagdo das normas derivadas desta Resolu¢do. Como parimetro para
aferir o vulto dessa questio, basta considerar as dificuldades presentes na
implementa¢do da Resolugdo n°® 13, de 2012, aqui ja referida, que pretende
acabar com a denominada “guerra dos portos”.

No tocante as emendas apresentadas, a Emenda n°® 1, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, tem por objetivo manter a aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais dentro da Regifo Norte.

Ainda sobre o mesmo tema, 2 Emenda n°® 5, de autoria do Senador
Romero Jucd, visa estender as Areas de Livre Comeércio a situagfo excepcional
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de manutencio da atual aliquota de 12%, hoje reservada & Zona Franca de
Manaus.

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a Zona Franca de
Manaus, foi excluido do cronograma de redugfo programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situagfo € peculiar. No caso de vigéncia da
aliquota de 4%, o Amazonas perderia 77% de sua arrecadagio com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda expressiva.
Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de ofertar servigos
publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas para o Amazonas
se devem a uma caracteristica basica: ser um Estado produtor, por abrigar a
Zona Franca de Manaus. Assim sendo, creio que ndo caberia estender a situagdo
excepcional do Amazonas — consubstanciada na aliquota de 12% - para os
demais Estados do Norte.

Em rela¢do 4 Emenda n° 2, de autoria da Senadora Licia Vinia,
tem como objetivo restringir a aliquota de 12% as mercadorias produzidas na
Zona Franca de Manaus que seguem o processo produtivo bésico e diferenciar
as aliquotas aplicdveis ao géas natural em 7% e 12%, a depender dos Estados de
origem e destino.

Quanto ao segundo objetivo, a preocupacio da Senadora é
pettinente. Entretanto, em FEmenda Substitutiva que pretendo apresentar,
deixarei claro que a aliquota de 12% somente sera aplicada sobre o gas natural
importado. A produgfio que vier a ocorrer nas regides mais desenvolvidas do
Brasil, quando dirigida a Estados das regides menos desenvolvidas, estard
sujeita a aliquota de 4%.

O primeiro objetivo também ¢é uma preocupagdo pertinente. No
entanto, € dificil haver as chamadas “maquiladoras” na Zona Franca, que s6
facam a montagem dos produtos, sem seguir o Processo Produtivo Bésico. Isso
ocorre porque Manaus estd muito distante dos principais centros consumidores
do Pais, tornando a atividade de “maquiladora” naquele local ndo atrativa em
termos econdmicos.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Ltcia Vénia, tem
por objetivo impedir que seja alterada a aliquota interestadual de ICMS de 4%
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hoje incidente sobre o servigo de transporte aéreo de passageiro, de carga e mala
postal.

A Senadora Licia Vinia propds também a Emenda n° 4, com o
intuito de impor condi¢des para a vigéneia da Resolucfo. A preocupacio da
Senadora ¢ pertinente, ja que os Estados que terdo perda de receita deverdo ter a
garantia de sua compensa¢do. Além disso, ¢ fundamental que os Estados, que
abrirdo mio da concessdo de incentivos baseados no ICMS como instrumento da
politica de desenvolvimento regional, tenham um novo instrumento de politica &
sua disposigio, qual seja, o Fundo de Desenvolvimento Regional.

Na Emenda Substitutiva que apresentarei, colocarei essas duas pré-
condigdes, incorporando, portanto, parte das preocupagdes da Senadora Licia
Vania.

Passemos, entdo, aos ajustes que devem ser feitos, apesar do mérito
Ja reconhecido da proposta enviada pelo Poder Executivo.

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer que ainda nio hi, no
Brasil, a convergéncia do padrio de desenvolvimento econdmico de suas
diferentes regides. HA consenso de que o Norte, Nordeste e Centro-Oeste
permanecem em desvantagem em relagdo ao Sul e Sudeste. Para que haja a
convergéncia de renda per capita entre as cinco macrorregides brasileiras, é
fundamental que as menos desenvolvidas cresgam acima da média nacional. O
alcance dessa meta depende por sua vez, da existéncia de politicas de

desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo pews préprios Estados, que
conhecem bem sua respectiva realidade socioecondmica.

Assim sendo, e como ndo ha a uniformidade do desenvolvimento,
as aliquotas ndo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido
para os Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito
Santo. Propomos que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, em suas operagdes com Estados do Sul
¢ do Sudeste, para produtos industriats e agropecuarios.

Outra modificagdo diz respeito & excecdo prevista para a Zona
Franca de Manaus, que estaria sujeita a aliquota de 12%. Quando a operagéo for
feita com area de livre coméreio, ndio havera essa excegdo, ou scja, a aliquota
convergira para 4% a partir de 1° de janeiro de 2021.
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Propomos também que a aliquota de 12% para operagdes
interestaduais com gas natural importado do Exterior, mantendo-se as regras do
gas natural nacional conforme se apresentam hoje, ou seja, de 7% (sete por
cento), nas operacgdes realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive
ao Estado do Espirito Santo, e de 12% (doze por cento), nas demais situagdes
entre contribuintes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, propomos que a entrada em
vigor da Resolugdo ocorra em 1° de janeiro de 2014, porém condicionada 2
aprovagio do chamado Fundo de Compensagdo de Receitas, para compensar
eventuais perdas de arrecadagio decorrentes da redugfio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS, e a aprovagio do
Fundo de Desenvolvimento Regional, previstos na Medida Proviséria n° 599, de
2012. Em outras palavras, propomos que a aprovagdo do Projeto de Resolugio
sob analise esteja condicionada 3 aprovagdo da referida Medida Proviséria e do

PLS n° 106, de 2013.

Estabelecer esses condicionantes também no texto da Resolucdo
evitara que, se por algum incidente na tramita¢fo das propostas normativas que
formam o “acordo para por fim a chamada guerra fiscal”, a Resolugfo for
aprovada e publicada antes dos demais normativos, os Estados e o Distrito
Federal percam receitas do ICMS sem as correspondentes adocdes de medidas
de compensacdo e manutengdo de investimentos nas regifes menos
desenvolvidas, do que resultaria impacto negativo as financas estaduais,
inviabilizando a administrag@o das unidades da Federag&o.

Nesta dire¢do, ¢ de suma importdncia a aprovagdo dos demais
instrumentos normativos que tratam do Pacto Federativo. No bojo deste pacote
de normas propostas encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo constam a MPV n° 599, de 2012, — que cria os fundos
retromencionados, ¢ do PLS n° 106, de 2013, que tramita no Senado Federal,
este PRS n° 01, de 2013, que dispde sobre a redugdo gradual das aliquotas e o
PLP n° 238, de 2012, ou o PLS n° 124, de 2013, que preveem:

a) um quorum diferente daquele previstos na Lei Complementar n® 24/75
{unanimidade) para resolver as concessdes de beneficios e incentivos
concedidos a revelia do CONFAZ, até a data de aprovagio do Convénio
de ratificacdo destes, e os seus eteitos para o futuro;
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b} a renegociagio das dividas dos estados e do Distrito Federal, que ¢é
imprescindivel para o folego financeiro dos estados, com juros justos e a
valores de Mercado, e com comprometimento que permita investimentos
pelos Entes Federados, tal qual colocado na Carta de Governadores
enfregue para os Presidentes da Cimara e do Senado no dia 13 de marco

de 2013.

I5 sobejamente importante nfo esquecer que nesta negociacio de
dmbito nacional, centrada no fortalecimento da Federacfo, também se deve
incluir a tramitagio da PEC n° 197, de 2612, de sorte a n8o haver prejuizos
relacionados ao comércio nfo-presencial, evitando varios tipos de simulag@es e
fraudes fiscais que serfo perniciosas aos Estados, mas com os ajustes
necessarios, que retornam o texto da PEC ao que fora discutido e aprovado na
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Como argumento final a favor da proposi¢do em andlise, cabe
comentar alguns nimeros relativos as perdas e ganhos dos Estados, extraidos de
estimativas feitas pelo Ministério da Fazenda e pelo CONFAZ.

Caso seja adotado o novo par de aliquotas de 7% (para Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) e 4% (para Sul e Sudeste), seria possivel diminuir as
perdas dos Estados situados naquelas regides que sdo vocaciopados para a
exportacdo. Por exemplo, as perdas da Bahia passariam de 8,9% para 2,1%. No
Mato Grosso do Sul, as perdas cairiam de 33,2% para 17,7%; no Mato Grosso,
de 14,4% para 5,2%; em Goids, de 24,9% para 10,8%.

No Nerte, também ganhariam os Estados que tém maior grau de
desenvolvimento. Por exemplo, em Ronddnia, os ganhos passariam de 0% para
3,1%; no Tocantins, de 0,8% para 3,9%. No Nordeste, ganhariam os Estados
com maior estrutura econémica, como Ceard (4% para 5,8%), Paraiba (- 0,10%
para 3,3%), Pernambuco (-0,5% para 3,2%), Alagoas (2,9% para 5,6%) e

Sergipe (7% para 7,6%).

3...

Os Estados que ganhariam menos sdo aqueles de menor grau de
desenvolvimento e pequeno contingente populacional no Norte: Roraima, cujo
ganho cai de 9,9% para 7,3%; Acre, onde o ganho de 13,3% caird para 11,1%; e
Amapd, que terd seus ganhos reduzidos de 11,9% para 9,3%. No Nordeste,
ganhariam menos os Estados de menor vigor econdmico e vocacionados para o
consumo, como Maranhdo, cujos ganhos cairiam de 18,2% para 15,4%; Piaui,

de 16,6% para 13,3%,; e Rio Grande do Norte, de 12,7% para 10,5%.
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A situagfo do Amazonas € peculiar, j4 que a Zona Franca de
Manaus ficaria fora da regra geral. No entanto, caso o Estado nfo fosse objeto
de excegdo, suas perdas cairiam de 77% caso vigorasse a aliquota de 4% para
48,7% caso vigorasse a aliquota de 7%.

Nio diferente € a situagdo do Mato Grosso do Sul, que em caso de
manutengdo do gas natural importado na regra geral, teria uma perda de 33,2%
em sua arrecada¢do de ICMS na aliquota de 4%, enquanto com a excecdo
diminui suas perdas para 24%.

Para o Pais, a soma das perdas seria reduzida de R$ 15,3 para R$
9,2 bilhdes, com uma diminuigfo de RS 6,1 bilhdes. Os ganhos seriam reduzidos
em RS 5,5 bilhdes, passando de R$ 13,3 para R$ 7,8 bilhGes.

Para finalizar a andlise, desejo afirmar meu decidido apoio ao PRS
n° 1, de 2013. Considero que diversos aspectos da redugfo das aliquotas
interestaduais do ICMS exigem discusso aprofundada, mas essa dificuldade
ndo justifica a demora do Senado Federal na adocdo imediata da Resolugdo ora
proposta.

Além de ser vigoroso inicio da saida organizada da situagdo de
guerra fiscal, a reducdo das aliquotas interestaduais possibilitard um decisivo
aumento da capacidade de investimentos dos governos estaduais cujas
economias sdo, preponderantemente, consumidoras de bens e servigos
produzidos nos demais Estados.

-voTo

Pelas razdes apresentadas, o voto & pela rejei¢do das Emendas n% 1,
2,3, 4 e 5, e pela aprovagdo do Projeto de Resoluc@o do Senado n° 1, de 2013,
nos termos do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comisséo,

, Presidente

@&& L}L,‘%ﬁ% Relator
\
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RESOLUCAO N°

...y DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestacio de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
nas operagdes e prestagdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e

prestagdes interestaduais, sera de:
I - onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

2015;

de 2016;

2017;

2018;

2019,

de 2020;

IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
III — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 cie dezembro
IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
V — sete por cento no periodo de 1° de janeirb a 31 de dezembro de
VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
VII - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.
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§ 1° Nas operagdes ¢ prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota serd de:

I - seis por cento no periodo de 1° de janeirc a 31 de dezembro de
2014,

periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
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de 2015;
I — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016,

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagdes e prestagdes interestaduais realizadas
nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e

Sudeste sera de:
I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

II1 — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016; .

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V —sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural importado do
Exterior, a aliquota sera de doze por cento.

§ 4° Nas operagdes interestaduais com gds natural, a aliquota serd:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.
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§ 5° O Processo Produtivo Béasico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 6° Caso inexista Processo Produtivo Bisico estabelecido pela
Unifio, sera considerado produzido na regiio os produtos resultantes de
industrializagdo nas modalidades de transformagdo ou montagem, assim

definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010.

§ 7° Nas operagles e prestacdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unidlo, a aliquota serd de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federagdo, hipdtese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos
nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I- opera(;c“)és interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 25 de abril de 2012;

II - prestagbes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga ¢ mala postal, disciplinadas pela Resolucio n° 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,

Ao amAa amvavonan Aa 1o Ania arnnnho cnlhies PR .- 1

pi‘OdLic.iudu efeitos apos aprovagao ac let que dmp\.uum SO0Ie a prestacao de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadagio decorrentes da redugio das

aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional.

SENADO FEDERAL, emt ccenee. de abril de 2013.
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YOTO EM SEPARADO

Do Senador Cyro Miranda, na COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugio do Senado n®
1, de 2013, do Poder Executivo, que estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - [CMS, nas
operagdes e prestagdes interestaduais.

I—- RELATORIO

Vem 4 apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo. A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de redugfo das
aliquotas do ICMS nas operagGes e prestagdes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% s@o reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transi¢io previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O paragrafo tinico do mesmo artigo estipula que, nas operagdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operages
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS serd de 12%, permanecendo,
pois, nos mesmos patamares atuais.

O art. 2° excetua do cronograma previsto no art. 1° as operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior, nos termos da
Resolugdo n® 13, de 25 de abril de 2012.

O art. 3° revoga a Resolu¢do do Senado n® 22, de 19 de maio de
1989, que estabelece as atuais aliquotas interestaduais de ICMS.

O art. 4° por fim, prevé que a nova Resolugfo entrard em vigor em
1° de janeiro de 2014.
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Ao justificar sua iniciativa, o Poder Executivo assim se pronuncia
na Exposigdo de Motivos do Ministro da Fazenda & Presidente da Republica:

Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento {a concessdo de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necesséria a alteragfio da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributagdio da origem para o destino,
providéncia esta que, inequivocamente, desestimulard a concessio dos
beneficios fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolugdo e a Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, sdo iniciativas legislativas complementares, pois a MPV rege
o auxilio financeiro destinado a compensar os Estados que tenham perda efetiva
de arrecadacéo decorrente da redugfio da aliquota interestadual de ICMS e cria o
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o objetivo de substituir a
aliquota interestadual pelo Fundo de Desenvolvimento Regional, como
instrumento de desenvolvimento regional.

No prazo regimental, foram apresentadas dez emendas ao PRS n° 1,
de 2013, além da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da matéria.
Foram também apresentados trés requerimentos para que a matéria tramite nas
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania.

E o Relatério.

I —- ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
competéncia para a Comiss&o de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer,
enire oufras matérias, sobre fributos, finangas publicas, normas gerais sobre
direito tributario e financeiro e conflitos de competéncia em matéria tributaria
entre os entes federados.

Como o Projeto foi distribuido unicamente a esta Comissdo,
cabe-nos analisar, preliminarmente, os aspectos relativos & constitucionalidade,
Juridicidade e técnica legislativa da proposicdo.



109

O seu objeto insere-se na 6rbita do direito tributdrio e financeiro,
que figura entre as matérias de competéncia da Unido, conforme o art. 24,1, da
Constituigdo Federal. J4 o art. 48, caput, da Carta Magna afirma que cabe ao
Congresso Nacional dispor scbre essas matérias, com a sancgfo presidencial.
Constata-se, também, que o assunto tratado pelo projeto ndo figura dentre os
constantes do rol constitucional que fixa competéncia privativa para o Presidente
da Reptiblica iniciar o processo legislativo (art. 61, § 1°), ou na lista de
competéncias privativas do Presidente da Repiblica (art. 84, III).

Vale observar também que a nossa Carta confere ao Senado
Tadawal na ane: aed 1:( 0 TV R ,..-.-n e An alialanan ~ 1 ezy md
LtlCldi, Glill oCU LT VY 3 L o4 AV, a lJ'lUJ. Ugpa iiva ac UDLGUGLUUUL as auquuma U.U
ICMS ap11cave1s as operagdes e prestagdes interestaduais, por intermédio de
resolugdo de iniciativa do Presidente da Reptiblica ou de um tergo dos

Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

Assim, o Projeto ndo apresenta inconstitucionalidade formal ou
material, porquanto, por um lado, a iniciativa legislativa parlamentar nfio usurpa
competéncia privativa do Poder Executivo ou de qualquer oufro poder da
Republica, e, por outro, observa os limites de competéncia material do

Congresso Nacional.

A Proposi¢dio apresenta adequada redagdo ¢ nada hi a reparar
quanto a técnica legislativa.

A aliquota interestadual de ICMS de 12% atualmente vigente
confere uma margem considerdvel de apropriacdo de receita no Estado de
origem da transagfo interestadual. Essa margem pode ser utilizada como
instrumento de desenvelvimento do respectivo territério, mediante concessdes
de beneficios fiscais para afrair o investimento produtivo das empresas.

Quanto ao mérito, hd um diagnéstico usual de que o uso
generalizado desse instrumento pelos Estados, a chamada “guerra fiscal”, gera
efeitos deletérios sobre a eficiéncia da economia no longo prazo, com prejuizos
ao crescimento econdmico, pois as empresas tomam as decisdes de investimento
com base em critérios tributarios e nfo econdmicos.

E preciso considerar também que esse instrumento perde eficiéncia
quando todos os Estados o usam, ja que a vantagem relativa desaparece. Sem o
poder de atrair empresas, os incentivos resultariam tdo somente na perda de
arrecadagéo por parte dos Estados concedentes.
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Ademais, esses incentivos sdo envoltos em incerteza juridica, ao
ndo serem aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz),
conforme exige a lei. Esses argumentos contrarios & “guerra fiscal” conformam
o diagnéstico que fundamentou o PRS n° 1, de 2013, e a MPV n® 599, de 2012.

Diante desse quadro, é louvavel que se busque reduzir o espago
para que a concessdo de incentivos fiscais com base na aliquota interestadual de
ICMS. Essa ¢ a inten¢do basica do PRS n° 1, de 2013. Ja a emenda substituiiva
do Senador Delcidio do Amaral melhorou a redagdo inicial do projeto de
resolugdo. Ocorre que, a despeito dos avangos, ainda cabem aprimoramentos,
razdo pela qual apresenta-se substitutivo em voto em separado, com as seguintes
alteragdes no art. 1°:

1. Reduzir gradualmente - em 12 anos - as aliquotas para 4%,
visando melhor adaptacéo dos estados, principalmente os menos desenvolvidos,
aos novos cendrios impostos pela reducfio das aliquotas interestaduais, prazo
quatro anos maior que o proposto pelo relator, de 8 anos.

A redugdo de aliquotas dificultard enormemente a atrag8o de novos
investimentos por parte dos estados menos desenvolvidos do pais e a
manuten¢fo das empresas ja neles instaladas. Cabe destacar que os efeitos dessa
alteraco nfo serdo sentidos apenas nas operagdes e prestagfes interestaduais,
mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda mais a desigualdade
econdmica existente entres as unidades da Federagfio. Tal alteragdio exigird
véarias adequagfes por parte das administragdes publicas dos estados mais
afetados, tanto em relagdo a receita como a despesa, as quais irfo requerer maior
prazo que o proposto pelo relator.

2. Dar tratamento igualitdrio ao gés natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas opera¢les interestaduais com gis
natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoracio das
aliquotas de 7% para a mixima de 12% -, que € aquela que hoje se pratica
apenas nas operagdes realizadas entre contribuintes estabelecidos nas regides
Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo. Nas operagdes e prestages praticadas por
confribuintes desses Estados destinadas s regiSes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e ao Distrito Federal ¢ ao Estado do Espirito Santo, a aliquota aplicavel
atualmente ¢ de 7%.

A manutengéo das aliquotas relativas ao gas natural visa a preservar
a arrecadagfio de estados onde a comercializagdo dessa mercadoria representa
parcela importante da economia local. Com a redagio do § 4° do art. 1° da
emenda substitutiva do relator Delcidio do Amaral, este objetivo ja é atingido
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3. Dar maior abrangéncia ao conceito de industrializacdo utilizado
para aplicagio da aliquota de 9% as operages e prestacSes interestaduais com
as mercadorias, bens produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢
" no Espirito Santo. '

A intengfo implicita no dispositivo ora alterado é a de que o
processo de industrializagdo deve, de fato, agregar valor 4 mercadoria ou bem
para se evitar a utilizagdo de subterfiigios que possibilitem a obtengdo de
vantagens que possam advir da aplicagio da aliquota diferenciada de 9%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranga,
fiscalizagdo, amecadagdo e administragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, traz no art. 4° a definigdo de industrializagdo
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

- transformagéo - operagdo que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermedidrios, importe na obtengdo de espécie nova,

- beneficiamento — operagfo que importe em modificar, aperfeigoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizago, o acabamento ou a
aparéncia do produfo;

- montagem — opera¢do que consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade auténoma, ainda que sob
a mesma classificagdo fiscal;

- acondicionamento ou reacondicionamento — opetagdio que importe
em alterar a apresentagéio do produto, pela colocagéo da embalagem, ainda que
em substituigdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovagdo ou recondicionamento — operagfo que exercida sobre
produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizagfo.

Ao enumerar apenas a transformagfo e a montagem, excluem-se
processos como o beneficiamento; o beneficiamento é capaz de imprimir ao
produto caracteristicas como resisténcia nos casos de metais e vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, e no caso dos cereais como o arroz é
indispensével para sua utilizacdo pelo consumidor.

Essa  metodologia também exclui a renovagio ou
recondicionamento, que d4 nova vida a produtos que j4 nio poderiam mais ser
utilizados ¢ ndo teriam, portanto, valor comercial, contribuindo ainda para o
melhor aproveitamento dos recursos naturais e para a sustentabilidade do meio

ambiente.
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JA a exclusio da modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento ¢ mesmo justificada, uma vez que possibilitaria a
“maquiagem” de produtos.

4. Restringir a aplicagfo da aliquota de 12% as operagles e
prestag@es interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redagdo da emenda substitutiva, as operagdes e prestagdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federacdo, realizadas por
qualquer confribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12% desde que tenham sido
produzidas na Zona Franca de¢ Manaus. Essa previsdo tornaria demasiadamente
complexo o controle dessas operagdes e prestagdes, além de ndo ser consistente
com a inten¢do de se estabelecer condig¢fo especial para a Zona Franca. Esta
inten¢fo estd externada no relatério do Senador Delcidio do Amaral, transcrito

parcialmente a seguir:

113

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a
Zona Franca de Manaus, foi excluido do cronograma de reducdo
programada da aliquota interestadual de ICMS porque sua
situacdo é peculiar. No caso de vigéncia da aliquota de 4%, o
Amazonas perderia 77% de sua arrecada¢do com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda
expressiva. Certamente, o Estado teria comprometida sua
capacidade de ofertar servigos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas
para 0 Amazonas se devem a uma caracleristica bdsica: ser um
Estado produtor, por abrigar a Zona Franca de Manaus. Assim
sendo, creio que ndo caberia estender a situagdo excepcional do
Amazonas — consubstanciada na aliquota de 12% — para os
demais Estados do Norte.

2

Como se vé, a intengfo € evitar perda desproporcional de receita
para o Estado do Amazonas, nfio cabendo estender essa exce¢fio as demais
unidades da FederagZo.

Uma oufra alteragdo prevista no substitutivo deste voto em
separado diz respeito ao art. 4°. Ela tem por objetivo prever mais uma
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condicionante para a aplicagldo das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a
celebragio de Convénio' de ICMS que disponha sobre a convalidacdo e
manutenc¢io dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto
no att. 8%, II, da MPV n° 599, de 2012, que estabelece como condicionante, entre
outras, a celebragdo, até 31 de dezembro de 2013, de convénio de ICMS com
vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos 2 revelia do
CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A inserc3o de mais esta condicionante justifica-se em razfio do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagio do pacto federativo, que
tem como objeto cenfral a reformulagdo do ICMS e a sua mitigagdo como
instrumento de desenvolvimento econdmico e atragéo de investimento, pratica
b4 até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulagio do pacto federativo contém trés medidas
principais: i) a Medida Proviséria n® 599, de 2012 — que cria o auxilio
financeiro para compensar as perdas de receitas de ICMS e o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDRY); ii) o Projeto de Resolugfio do Senado (PRS)
n° 01, de 2013, que dispde sobre a redugo gradual das aliquotas interestaduais
de ICMS; e iii) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que
altera o quorum previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade),
‘para resolver as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do
passado e os seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociagio das
dividas dos Estados e do Distrito Federal. A aprovagio de resolugdo do Senado
nos moldes do PRS n° 1, de 2013, ¢ prevista no fexto da MPV n° 599, de 2012,
como condicionante a sua eficicia. Por essa razfo, é razodvel que, também no
texto da Resolugdo, conste que a implementagdo do auxilio ¢ do FDR sejam
condigBes para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de
resguardar o equilibrio financeiro dos Estados ¢ do Distrito Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolugio evitard que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem a ado¢do de medidas de
compensagdo ¢ manutengdo de investimentos nas regides menos desenvolvidas,
caso a Resolugdo seja aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A
aprovagdo das condigBes propostas garante a entrada em vigor, no tempo
devido, das medidas necessdrias, sem que as finangas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na
aprovagdo das outras medidas.

Quanto as emendas apresentadas ao PRS n°® 1, de 2013, foram dez
no total, além da Emenda n° 6, que é o substitutivo do Senador Delcidio do

Amaral.
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As Emendas n* 1 e 5 dizem respeito & Regido Norte. A primeira
estabelece que as transagOes entre os Estados dessa Regidio tenham aliquota de
12%, enquanto a segunda determina que as fransag8es originadas nas areas de
livre comércio da Regifio, assim como da Zona Franca de Manaus, também

estejam sujeitas aos 12%.

A Emenda n° 2 restringe a aliquota de 12%, no caso da Zona Franca
de Manaus, aos bens e mercadorias produzidas de acordo com o Processo
Produtivo Bésico. Ademais, reduz a 7% a aliquota do gis natural quando
originado das Regides Sul € Sudeste, com destino as demais regides.

A Emenda n° 3 determina a exclusdo da Resolugdo n° 95, de 1996,
juntamente com a Resolugdo n°® 13, de 2012, do cronograma de redugio da
aliquota interestadual do ICMS.

As Emendas n> 4 e 9 especificam condi¢des para que a resolugdo
que reduzir a aliquota interestadual de ICMS produza efeitos. Incluem-se nessas
condi¢des diretrizes para o auxilio financeiro, o Fundo de Desenvolvimento
Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios fiscais concedidos sem a
autorizagdo do Confaz. A introdugdo de condig¢Ses para que a resolucdo produza
efeitos € justa e serd atendida nos termos do substitutivo apresentado nesse voto
em separado.

A Emenda n° 7 revoga a Resolugdo n° 13, de 2012.

As Emendas n® 8 e 11 promovem importantes alteragdes no art. 1°,
a exemplo da retirada das referéncias ao processo produtivo basico, considerado
complexo para compor o texto da resolugfo, e da preservagio da aliquota de 7%
ao final do periodo de transi¢fo para as transa¢des originadas da regides menos
desenvolvidas.

A emenda n° 10 prevé aliquota interestadual de JICMS de 12% para
os produtos de informética produzidos em conformidade com o processo
produtivo bésico, de que trata a legislagdo vigente.
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I - vOTO

Pelas raz8es apresentadas, o voto é pela rejeigdo das Emendas n® 1,
5, 7 e 10, e pela aprovag@o das Emendas n* 2, 3, 4, 8, 9 e 11 e do Projeto de

PR | L
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Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® -CA

LY NEFLim LN .

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
nas operagdes e prestagdes interestaduais.

O Senade Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operages Relativas & Circulagfo
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e prestacdes
interestaduais, sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento, no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

III - nove por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2018;

V — sete por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2020;

VI — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022;

§ 1° Nas operagdes ¢ prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regibes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢ ao Estado _do
Espirito Santo, a aliquota ser4 de:
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I — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,

II — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regies Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagSes e correspondentes prestages
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste serd de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015,

III — nove por cento, a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gés natural, a aliquota sera:

I - de sete por cento, nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo;

II - de doze por cento, nas demais situagdes.

§ 4° O Processo Produtivo Bésico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Bésico estabelecido pela
Unido, serd considerado produzido na regifo o produto resultante de
i lizagfio, assim definida pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010,
excetuada a modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento.

§ 6° Nas operaces e prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em conformidade
com Processo Produtivo Bésico estabelecido pela Unifio, a aliquota seré de doze
por cento, ressalvada a remessa para drea de livre comércio situada em outra
unidade da Federago, hipitese em que serfio aplicadas as aliquotas nos termos
previstos nos incisos I a VIII do caput.
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Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I — operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinados pela Resolugfio n° 13, de 25 de abril de 2012;

II- prestagdes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugfo n® 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo do Senado n° 22, de 19 de maio de
1989.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apds:

I — aprovagdo de lei que disponha sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacic decorrentes da reducdio das
aliquotas nas operagdes e prestaces interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; ¢

IT - ratificagfio nacional de convénio de ICMS celebrado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ) que conceda:

a) remissdo, anistia e extingdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou nfo, relativos a operagles e prestagdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS, concedidos
por legislagdes tributdrias estaduais editadas até a data de publicacio desta
Resolugdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da
Constituigdo Federal; e

b) manuten¢do dos beneficios e incentivos referidos na alinea "a", pelos
prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, nio podendo a
manutengfo ultrapassar 31 de dezembro de 2033.

Sala da Comissdo,

Ll
Senador CYRO MIRANDA
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VOTO EM SEPARADO

Do Senador Wilder Morais, na COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, do Poder
Executivo, que estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS, nas operagdes e prestagdes interestaduais.

I - RELATORIO

Vem a aprectagdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Resolugdo do Senado
(PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder Executivo,
composto de quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o
cronograma de redugdo das aliquotas do ICMS nas
operacoes e prestagdes interestaduais. As aliquotas de

12% e 7% seriam reduzidas progressivamente, até
serem unificadas em 4%, ao longo de um processo de
transi¢do previsto para ocorrer entre 2014 e 2025,
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O paragrafo tnico do mesmo artigo estipula
que, nas operagbes € prestagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus € nas operag¢des
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS
seria de 12%, permanecendo, pois, nos mesmos
patamares atuais.

O art. 2° excetua do cronograma previsto no
art. 1° as operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do Exterior, nos termos da
Resolucdo n° 13, de 25 de abril de 2012.

O art. 3° revoga a Resolugdo do Senado n® 22,
de 19 de maio de 1989, que estabelece as atuais
aliquotas interestaduais de ICMS.

O art. 4° por fim, prevé que a nova
Resolucdo entre em vigor em 1° de janeiro de 2014,

O Projeto de Resolucdo ¢ a Medida
Provisoria (MPV) n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

sdo iniciativas legislativas complementares, pois a
MPV rege o auxilio financeiro, destinado ¢ compensar

(€aV Ve W DY

os Estados que tenham perda efetiva de arrecadagio
decorrente da reducdo da aliquota interestadual de
ICMS. Cria também o Fundo de Desenvolvimento
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Regional (FDR), com o objetivo de substituir a
aliquota interestadual pelo Fundo de Desenvolvimento
Regional, como instrumento de promogdo do
desenvolvimento regional.

No prazo regimental, foram apresentadas dez
emendas ao PRS n° 1, de 2013, além da Emenda
Substitutiva apresentada pelo Relator da matéria.
Foram também apresentados trés requerimentos para
que a matéria tramite nas Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania.

E o Relatério.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece competéncia para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer, entre
outras matérias, sobre tributos, finangas publicas,
normas gerais sobre direito tributario e financeiro e
conflitos de competéncia em matéria tributaria entre
os entes federados.

O fato de a apreciagio da matéria ser
competéncia da CAE, inequivoca, conforme art. 99 do
Regimento Interno, ndo exclui a oitiva de outras
comissdes temdticas do Senado. A Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) deveria
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ser ouvida sobre os impactos da matéria sobre as
disparidades inter-regionais de desenvolvimento
econdmico ¢ social. Igualmente, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) deveria se
manifestar sobre o0s aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposigio.

Ha um precedente para se aceitar o
pressuposto da oitiva de outras Comissdes no curso da
tramitagio do PRS n° 1, de 2013. Trata-se da
Resolugdo n° 13, de 2012, resultante da aprovagio do
PRS n° 72, de 2010. Essa Resolugdo “estabelece
aliquotas do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacio de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdio (ICMS), nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior”.

~ ol

Inicialmente despachado a CAE, cuja
competéncia para apreciar a matéria também. encontra
amparo no art. 99 do RISF, o PRS n° 72, de 2010, foi
também apreciado pela Comissdo de Constituig¢go,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), em funcio da aprovacdo do
Requertmento n° 1.176, de 2011.

Assim sendo, por analogia, ndo cabe a
interpretacdo de que o PRS n° 1, de 2013, somente
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pode ser apreciado pela CAE. H4, pois, o precedente
de que PRS que trata de matéria semelhante foi
inicialmente despachado a CAE e apreciado por outra
Comissao.

Por essas razdes, creio que o juizo sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da matéria deveria ser feita pela Comissdo de
Constituicdo, Justica ¢ Cidadania. Assim sendo, ndo
trataret dessas questdes. Prefiro me concentrar no
mérito do PRS em relacdo aos seus impactos sobre a
questdo regional.

Quanto as emendas apresentadas ao PRS n° 1,
de 2013, foram dez no total, mais a Emenda n°® 6 que
¢ o substitutivo do Senador Delcidio do Amaral.

As Emendas nos 1 e 5 dizem res
Norte. A primeira estabelece que as transagdes entre
os Estados dessa Regido tenham aliquota de 12%,
enquanto a segunda determina que as transacgdes
originadas das areas de livre comércio da Regido,
assim como da Zona Franca de Manaus, também
estejam sujertas aos 12%. No substitutivo aqui
apresentando, a aliquota de 12% incidente nas
transacgdes originadas da Zona Franca de Manaus no
se aplica quando o destino for areas de livre comércio
de outros Estados.
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A Emenda n° 2 restringe a aliquota de 12%
no caso da Zona Franca de Manaus, aos bens e

mercadorias produzidas de acordo com o Processo
Produtivo Basico. Ademais, reduz a 7% a aliquota do
gas natural quando originado das Regides Sul e
Sudeste, com destino as demais regides. A primeira
demanda introduz a complexidade ja comentada
anteriormente, enquanto a segunda ¢ razoavel e
merece acolhimento. '

A Emenda n° 3 determina a exclusio da
Resolugcdo n° 95, de 1996, juntamente com a
Resolugdo n° 13, de 2012, do cronograma de reducgdo
da aliquota interestadual do ICMS. A primeira
resolugdo trata do transporte aéreo de passageiros,
carga e mala postal e, portanto, merece ser excetuada,
contrariamente a outra resolugdo, pelos motivos ja
apontados.

Por fim, a Emenda n° 4 especifica uma série
de condigdes para que a resolugdo que reduzir a
aliquota interestadual de ICMS produza efeitos.
Inclui-se nessas condi¢des diretrizes para o auxilio
financeiro, o Fundo de Desenvolvimento Regional € o
tratamento a ser dado aos beneficios fiscais
concedidos sem a autorizagio do Confaz. A
mtrodugdo de condi¢des para que a resolu¢do produza
efeitos ¢ justa e serd atendida nos termos do
substitutivo apresentado nesse voto em separado.



124

Cabe comentar as Emendas nos 7, 8 e 9, de
autoria do Senador Ricardo Ferrago. A de n° 7 revoga
a Resolugdo n° 13, de 2012. A Emenda n° 8 tem por
objetivo a alteragdo da redagdo do art. 1° do PRS para
estabelecer em 7% a aliquota para as operagdes e
prestagoes realizadas nas regifes Norte, Nordeste ¢
Centro- Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo com
destino as regides Sul e Sudeste, ¢ em 4% a aliquota
para as operagOes e prestagdes realizadas nas regides
Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo. Essa
Emenda prevé a mesma diferenciago nas prestacdes
originadas na Zona Franca de Manaus com destino as
regides mais ou menos desenvolvidas. A Emenda n°® 9,
por sua vez, objetiva fazer constar, na Resolugdo do
Senado, as diretrizes gerais para compensagdo de
perdas fiscais e para instituicdo do FDR, normas que
estdo dispostas na MPV 599, de 2012, cuja tramitagio
possui curso independente.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador
Sérgio Souza, tem o objetivo de alterar o art. 1° do
PRS para estabelecer a aliquota de 12% nas operagdes
interestaduais com produtos de informatica gravados
com processo produtivo basico a que se refere as Leis
n°® 8.248/91 e e n°® 8.387/91.

Por ultimo, a Emenda n° 11, de autoria do
Senador Ricardo Ferrago, propde nova redagio para o
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de apropriagdo de receita no Estado de origem da
transacdo interestadual. Essa margem pode ser
utilizada como instrumento de desenvolvimento do
respectivo  territdrio, mediante concessdes de
beneficios fiscais para atrair o investimento produtivo
das empresas.

Ha um diagndstico usual de que o uso
generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre
a eficiéncia da economia no longo prazo, com
prejuizos ao crescimento econdmico, pois as empresas
tomam as decisGes de investimento com base em
critérios tributarios € ndo econémicos.

Alega-se também que esse instrumento perde
eficiéncia quando todos os Estados o usam, ja que a
vantagem relativa desaparece. Sem o poder de atrair
empresas, os incentivos resultariam t3o somente na
perda de arrecadagio por parte dos Estados
concedentes.
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Outro argumento contrario a esses incentives
é 0 de que eles seriam envoltos em incerteza juridica,
ao ndo serem aprovados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), conforme exige a lei.
Esses argumentos contrarios a “guerra fiscal”
conformam o diagndstico que fundamentou o PRS n°
1, de 2013, e a MPV n° 599, de 2012.

Diagnosticos & parte, os Estados menos
desenvolvidos sdo os mais propensos a utilizar os
incentivos, possibilitados pela existéncia da aliquota
interestadual de 12%, pois as empresas tendem a
investir nos  territorios dos Estados mais

desenvolvidos.

Em outras palavras, a isengdo do ICMS na
origem € um instrumento para incentivar as empresas
a abdicar das vantagens locacionais existentes nos
Estados mais desenvolvidos. Nestes, as empresas
contam com a proximidade do mercado consumidor, a
existéncia de uma rede de fornecedores e um mercado
de trabalho com qualificacdes adequadas as suas
necessidades, além de melhor infraestrutura.

Por isso, a redugdo da aliquota interestadual
de ICMS para 4% prejudica, sobretudo, os Estados
menos desenvolvidos, pois hd o esvaziamento de um

imnortante inctrimento dea afratividade Anc
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investimentos das empresas, qual seja, a isen¢do do
ICMS na origem. Diante da decisdo da empresa a
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respeito de onde investi, o Estado menos
desenvolvido ndo teria como compensar o diferencial
de custos em favor dos Estados mais desenvolvidos, ja
que a aliquota interestadual do imposto seria de
apenas 4%.

Em vista desse prejuizo aos Estados menos
desenvolvidos, o diferencial de aliquotas deveria ser
mantido. E bem verdade que a emenda substitutiva
apresentada pelo relator do PRS n° 1 de, 2013,
Senador Delcidio do Amaral, avangou em relagio a
proposta que veio do Poder Executivo, mas ainda no
¢ suficiente. O ideal seria que a aliquota final fosse de
12%, e sem as excecdes ¢ complexidades introduzidas
pela emenda substitutiva, notadamente no que tange a
introdu¢do do chamado Processo Produtivo Bésico no
corpo da resolugdo. ,

Ainda a respeito de complexidade no texto
legal, vale lembrar a Resolugdo n° 13, de 2012, que
incorreu nesse erro €, agora, veem-se as dificuldades
enfrentadas em sua aplicagdo, inclusive com vdrias
agdes judiciais. Diante disso, a referida resolugio
deveria ser revogada.

Outro aspecto importante a ser considerado
na emenda substitutiva apresentada pelo Senador
Delcidio do Amaral diz respeito a condicionalidade da
produgdo de efeitos da resolugdo que vier a reduzir a
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aliquota interestadual de ICMS. E certo que o auxilio
financeiro € o Fundo de Desenvolvimento Regional
previstos na MPV n° 599, de 2012, estejam
condicionados & aprovagdo do PRS n° 1, de 2013, mas

r
é lcmnlmen‘rp certo que exista a condicior Lahdade

tambem na direcdo contraria. Novamente, o
substitutivo do relator avangou, ao estabelecer essa
condicionalidade, mas nfo expliciton as diretrizes
basicas do auxilio e do fundo.

A discussdo esta, portanto, fora de foco. A
discussao sobre a convergéncia das aliquotas deveria
ter inicio somente apds a redugdo das disparidades
regionais gritantes que existem em nosso Pais. Os

instrumentos de th:bBIlVUIVlIIlUIILO ICgIOIldl pTOPOSIOS

- pela Medida Proviséria n® 599, de 2012, o FDR ¢ a

transferéncia de recursos fiscais aos Estados, que
deveria ser restrita aos menos desenvolvidos,
deveriam ser colocados em funcionamento. Apds seus
efeitos, ou seja, apés a reducdo das disparidades
regionais, € que se deveria falar em convergéncia de
aliquotas. O Poder Executivo fez justamente o
contrario, discutindo primeiro a convergéncia para sé
entdo pensar na questdo regional. Em outras palavras,
estdo colocando o carro na frente dos bois.

A concessdo de incentivos tem sido essencial
para que os Estados menos desenvolvidos ndo percam
participagdo na renda nacional. A Tabela abaixo
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mostra a participa¢do das cinco regides brasileiras no
PIB nacional, de 2002 a 2010, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Grandes
Regides 2002 12010
100,
Brasil 0(100,0

e 1"3-,5
Sudeste | 56,7 55,4
Sul 16,9 16,5
Centro-
Oeste 8.8 9,3
Fonte: IBGE
As trés regides menos desenvolvidas

ganharam participagdo no PIB nacional, embora os
ganhos tenham sido pequenos. A participagdo de
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Norte aumentou de 4,7% para 5,3%; a do Nordeste, de
13% para 13,5%; e a participacdo do Centro-Oeste
passou de 8,8% para 9,3%.

Os defensores da convergéncia das aliquotas
interestaduais do ICMS diriam que 1SS0 mostra
justamente que a chamada “guerra fiscal” ndo
funcionou, ja que os ganhos foram pequenos.

Minha interpretacio € completamente
diferente. Nao fossem pelos incentivos concedidos, as
cmpircsas teriam feitos seus investimentos no Sul € no
Sudeste, onde estdo as vantagens locacionais. Com

1sso as tres regloes menos desenv01v1das teriam

Portanto, os ganhos, ainda que timidos,
deveram-se aos esforgos que os Estados fizeram para
atrair investimentos. Impedir, por meio da unificagdo
das aliquotas, que os Estados menos desenvolvidos da
Federagdo possam continuar a fazer esfor¢os em prol
do desenvolvimento dos seus territorios seria um ato
de wvioléncia contra eles e contra a propria
Constitui¢do, que colocou o desenvolvimento regional
entre os principios fundamentais da Republica e da
ordem econdmica. Seria, em outras palavras, abortar o
processo incipiente de convergéncia da renda per
capita entre as regides brasileiras que teve inicio na
década passada.
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Outra questdo € que os investimentos que
foram feitos demandam inversdes complementares.
Dou o exemplo que conhego de perto, o de Goias. O
Estado atraiu empresas do setor automobilistico. Para
onde teriam ido essas empresas sem os incentivos? No
melhor cendrio, para as regides que ja tém base
industrial forte. Em um pior cenario, elas iriam para a
Asia. Ou seja, o Brasil perderia esses investimentos
caso ndo houvesse o oferecimento de incentivos. Por
essa necessidade de manutengdo de cadeias
complementares que € importante manter a aliquota de
12%, ndo so para a indistria, mas também para o
comércio, o setor atacadista e de transportes.

Em relagdo & complementaridade, ndo basta
atrair os fabricantes, pois € necessario também atrair
seus fornecedores, formando-se um parque industrial
com densidade produtiva. Para atrair esses
fornecedores, levando-os a abdicar de vantagens
locacionais existentes nas regides mais desenvolvidas,
¢ necessario oferecer-lhes incentivos. Se os Estados
menos afortunados perderem a capacidade de oferecé-
los, o que ocorreria com a unificagio das aliquotas, ou
com a reducdo do diferencial, conforme previsto no
substitutivo apresentado pelo Relator, eles ndo
conseguiriam atrair as empresas; nfo seriam capazes
de completar a montagem de seus parques industriais.
Com isso, os pequenos ganhos de participacido no PIB
nacional que esses Estados tiveram ao longo da
década passada poderiam ser revertidos.



132

E ndo sdo somente as empresas perderdo,
minha preocupagdo maior sdo com 0s empregos, com
os pais e mies de familia que de um dia para o outro
se verdo desempregados e sem condic¢des de sustentar
com dignidade seus filhos. O que meu voto em
separado objetiva ¢ manuten¢do dos empregos, do
desenvolvimento regional, € de um Brasil com um
setor produtivo cada vez mais forte.

Caso isso ocorresse, os diferenciais de
desenvolvimento existentes no Brasil persistiriam.
Nossa Federagdo continuaria fraca porque ¢ desigual e
porque as chances de reduzir essas diferengas ndo
mais existiriam. Os atuais diferenciais de aliquotas
ndo sdo, portanto, disfuncionais, mas sim um meio
para que os Estados mais pobres possam lutar pela
promogdo de seu desenvolvimento.

1 -voTo

Pelas razOes apresentadas, Meu voto ¢ pela
manutengdo da aliquota de 12%, pela defesa dos
empregos gerados pelos incentivos fiscais, e pela
rejeicdo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de
2013.

Sala da Comissdo,

Senado S
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA- GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL
I—- RELATORIO

Vem a apreciaglo da Comissfo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, encaminhado ao Senado Federal mediante o Aviso n° 1.156-A-C.
Civil, de 27 de dezembro de 2012, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu capuf, o cronograma de redugfio das
aliquotas do ICMS nas operagfes e prestagdes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% sdo reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transi¢do previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O pardgrafo unico do mesmo artigo estipula que, nas operagdes e
prestagOes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operagdes
interestaduais com gés natural, a aliquota do ICMS serd de 12%, permaneeends

pOis, n0s mesmos patamares atuais.

O art. 2° estabelece que néo se aplica o cronograma previsto no art.
1° as operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior,
nos termos da Resolugdo n® 13, de 25 de abril de 2012, que trata do problema

conhecido por “guerra dos portos”.

O art. 3° revoga a Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

O art. 4° estabelece que a nova Resolugfo entrard em vigor em 1° de
janeiro de 2014.
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Ao justificar sua iniciativa, 0 Poder Executivo assim se pronuncia
na Exposi¢io de Motivos do Ministro da Fazenda a Presidente da Republica:

Tendo presente os efeifos danosos deste procedimente [a concessdo de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessdria a alteragBio da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributagdo da origem para o destino, providéncia
esta que, inequivocamente, desestimulard a concessio dos beneficios
fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolugdo e a Medida Proviséria n° 599, de 29 de
dezembro de 2012, sdo imciativas legislativas complementares, por conta de
duas ag¢des contidas na mencionada Medida Proviséria:

- criagdo de auxilio financeiro, com a finalidade de compensar as
Unidades da Federagfo que venham a ter perda efetiva de arrecadagio
decorrente da redugdo da aliquota interestadual de ICMS; e

- criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o
objetivo de estabelecer nova sistemdtica de promogdo de politica industrial e
desenvolvimento econdmico dos Estados e do Distrito Federal, em substituigdo
ao ICMS como instrumento de atragdo de empresas € negdcios.

No prazo regimental, foram apresentadas trinta e duas emendas ao
PRS n°® 1, de 2013, além da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da
matéria. Foram também apresentados trés requerimentos para que a matéria
tramite nas Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

E o Relatério.
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Il - ANALISE

Nio ha davida sobre a constitucionalidade do PRS n° 1, de 2013,
pois cabe & Unifo legislar sobre direito tributirio e sistema tributario, conforme
o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da Constituigdo Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°, IV,
a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as operagdes e
prestagdes interestaduais e de exportagio, por intermédio de resolugio de
iniciativa do Presidente da Repiblica cu de um ter¢o dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposigfo decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal. '

A Proposicdo apresenta adequada redagdo ¢ nada hi a reparar
quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Poder Executivo deve ser avaliado sob
trés abordagens: (i) o contexto de modificagBes recentes na sistemdtica de
administragdo do ICMS; (ii) a razdo de ser da proposta de redugdo da aliquota
interestadual; e (iii) os desafios nos desdobramentos da implementagdo da
Resolugdo proposta, pois sua eficicia depende do sucesso na superacfio das
dificuldades previstas para as préximas etapas.

O PRS n® 1, de 2013, se insere no contexto de modificagdes
recentes na sistemdtica de administragdo do ICMS. O Congresso Nacional, com
forte apoio do Poder Executivo Federal, estd conduzindo amplo conjunto de
agOes nesse sentido, cabendo destacar as seguintes iniciativas:

1) Resolucio do_Senado n® 13, de 2012: em 26 de abril de 2012
foi publicada a Resolugfo n° 13 do Senado Federal, que, a partir de 01/01/2013,
reduz para 4% a aliquota do ICMS incidente nas operagdes interestaduais con
produtos importados.

De acordo com a Resolucdo, serd de 4% a aliquota do ICMS nas

‘operagOes interestaduais com bens ¢ mercadorias importados do Exterior que,
apés seu desembarago aduaneiro, nfo tenham sido submetidos a processo de
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industrializacdo . .ou, ainda que submetidos a qualquer processo de
indusfrializaggo, resultem em mercadorias ou bens com Contetido de Importagio

superior a 40%.

A reiteracéo da prética de concessédo de incentivos fiscais por parte
das unidades federadas a bens ¢ mercadorias importadas do Exterior tinha como
consequéncia a perda de competitividade da industria nacional. A perdurar o
incentivo indiscriminado e incontrolado as importag@es, a tendéncia seria que se
desse preferéncia ao produto alienigena em detrimento do brasileiro, o que
ajudaria a promover a desindustrializa¢fo do Pais.

A Resolucdo n° 13, de 2012, teve como objetivo a corregdo dessa
distor¢do, deslocando a tributagdo de ICMS dos bens e mercadorias importados
preponderantemente para o Estado de destino, ou seja, para aquele em que se der
o consumo, independentemente do local por onde o produto ingressar no Pafs.

2") Medida Provisdria n° 599, de 2012: como ja mencionado, ha
estreita complementaridade entre o Projeto de Resolugdo em anilise e a indicada
MPV n° 599, de 2012.

A Medida Proviséria contempla a compensagdo aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios que perderem arrecada¢@o por conta da redugéio da
aliquota interestadual do ICMS, tal como ocorre no PRS n° 1, de 2013.
Simultaneamente, cria o Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), para
substituir o uso da aliquota interestadual como instrumento de desenvolvimento
regional. A compensa¢do e a criacdo do Fundo estio, porém, condicionadas a
aprovagdo de resolugfo do Senado Federal, reduzindo a aliquota interestadual do
ICMS, nos moldes do disciplinado pelo PRS n° 1, de 2013.

Atualmente, por for¢a da Resolugfo do Senado Federal n® 22, de
1989, as aliquotas estdo fixadas em 12%, para quaisquer operagdes e prestagdes
enfre Estados, exceto nas transacbes originadas das regides Sul e Sudeste
destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo, que
sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime misto, em que ha partilha da
arrecadagdo do ICMS entre os Estados de origem e os de destino nas transacdes
interestaduais. A MPV também indica, em seu art. 8°, o cronograma de redu¢éio
das aliquotas dos atuais 12% e 7% para 4%, a ser estabelecido por resolucio de
Senado Federal, conforme a Proposi¢do agora em anélise nesta Comisséo.
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A existéncia de uma margem considerédvel de apropriagio de receita
na origem permite aos Estados ufilizar a concessdo de estimulos fiscais, por
meio da isengfo do ICMS, como instrumento de desenvolvimento do respectivo
territério, atraindo o investimento produtivo das empresas. H4 consenso quanto
ao diagndstico de que o uso generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a produtividade da
economia no longo prazo, inclusive por conta da incerteza juridica advinda de
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da lei, por falta da necessdria aprovagio
unénime pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A MPV abraga esse diagnéstico ao criar condigdes para a aceitagfo
da politica de redugfo da aliguota interestadual do ICMS, o que faz por meio da

compensagdo aos Estados e Municipios e do FDR.

3%) Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2013, e o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 124, de 2013 - Complementar: a primeira
proposic#o estd em tramitagdo na Cdmara dos Deputados € a segunda tramita no
Senado Federal. Ambas tém os seguintes objetivos:

a) cuida de prever um guorum diferenciado para fins de aprovagio de
convénio que tenha por objeto a concessio de remissdo dos créditos
tributarios constituides em decorréncia de beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto no
art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicdo da Repiblica, bem assim
para a reinstitui¢do dos referidos beneficios, observado, para tanto,
os ditames constitucionais e legais aplicdveis.

altera a Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de ,
Responsabilidade Fiscal, visando ajustar as formas de compensag#io

das rentincias fributdrias; e
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¢) cuida da alteragdo nos critérios de indexagfo aplicdveis aos
contratos de refinanciamento celebrados entre a Unifio, os Estados e
os Municipios.

A aprovacdo dessas duas proposices pelo Congresso Nacional, ird
estabelecer os pardmetros para a convalidag@o dos incentivos fiscais concedidos
sem amparo em aprovagdo pelo Confaz. Isso dard seguranca juridica as
empresas beneficiadas e ordenard a saida da complexa situagfio resultante da
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acumulagdo de irregularidades praticadas na concess@o de incentivos fiscais sem
o devido respaldo legal.

A aprovagdo do PLP n° 238, de 2013, ¢ do PLS n° 124, de 2013,
além de dar seguranca juridica as empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais
no dmbito do ICMS, ajustara os encargos da divida dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios junto & Unifo, aos atuais niveis de juros praticados na economia

‘brasileira, dando alivio as finangas estaduais e municipais.

49 Proposta de Emenda 3 Constituicio (PEC) n® 197, de 2012;
ja aprovada no Senado Federal, a proposicéo est4 sob a apreciagdo da Céamara
dos Deputados ¢ tem como objetivo a alteragdo do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, para modificar a sistemética de cobranga do ICMS
incidente sobre as operagfes e prestagdes realizadas de forma ndo presencial e
que destinem bens ¢ servigos a consumidor final localizado em outro Estado.

A PEC altera dispositivos do ICMS e equaciona alguns aspectos de
ordem técnica para a implementagfo da proposta de modificagio na tributagio
das operacdes ndo presenciais, inclusive relativas ao comércio eletrdnico, de
modo que se aplique a aliquota interestadual nas operagdes e prestagdes que
remetam bens ou destinem servigos ao consumidor final, localizado em outro
Estado, independentemente do consumidor final ser contribuinte ou nfo do
impaosto, quer seja pessoa fisica ou juridica.

Em termos préticos, a PEC propde a reparti¢do da arrecadagdio com
o ICMS, na tributagéo das operacdes ndo presenciais, entre os Estados de origem
e os de destino, tal qual ja € feito nas demais operagdes interestaduais e em
perfeita consonincia com as novas aliquotas que vierem a ser definidas pelo
PRS n° 1, de 2013, pOZS ortaiece o principio de cobranga do ICMS no destino.
A ftinica diferenca é que o Estado de destino receberd parcela do tributo
correspondente a aliquota nterestavua]_ ainda que a operagdo tenha como
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Feita essa exposicdo sobre o contexto das modificacBes recentes e
das proposi¢des existentes na sistemdtica de administragio do ICMS, cabe
analisar a razdo de ser da proposta de redugfio da aliquota interestadual.

Ha amplo reconhecimento do sucesso inicial da concessfo de
incentivos fiscais na atragfo de empresas industriais e de prestacfio de servicos
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nos primeiros anos de sua implementacgo. Assim, nos anos oitenta e no comego
da década de noventa, diversos Estados foram bem sucedidos na promogdo de
politica de industrializag8o e criaram novos eixos de desenvolvimento para suas
respectivas economias.

Da mesma forma, ha nos dias de hoje amplo consenso de que se
esgotaram as possibilidades de sucesso dessa prética, feita sem amparo legal.
Em grandes linhas, o esgotamento da pratica de concessdo de incentivos fiscais
com base nor ICMS ¢ o resultado da convergéncia de diversos fatores:

a) amplo reconhecimento de se fratar de pritica nociva ao
fortalecimento do Pacto Federativo, visto que seus custos sdo suportados pelos
demais entes da Federag8o e ndo pelo Estado onde se localiza o empreendimento
beneficiado e onde sfo geradas rendas em termos de saldrios, fretes, aluguéis e
taxas e impostos locais;

b) perda de receita de ICMS para o conjunto dos entes federativos,
ficando o ganho restrito 4 economia interna das empresas beneficiadas. Isso
porque, enquanto, inicialmente, apenas os Estados com menor base econdmica
ofereciam os incentivos fiscais, havia, de fato, a criagfo de um atrativo capaz de
compensar as desfavordveis condi¢Bes de infraestrutura, a caréncia de logistica
eficiente e falta de recursos humanos capacitados. No entanto, com o tempo,
Estados com maior desenvolvimento econdmico também passaram a conceder
incentivos fiscais, anulando a atratividade das dreas menos desenvolvidas do
Pais. Em outras palavras, os empreendimentos passaram a se estabelecer em
regifes que j& contavam com vantagens locacionais e, ainda por cima,
recebendo incentivos fiscais;

¢) clima generalizado de inseguranca juridica para as empresas
beneficiadas criado a partir: (i} da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
de considerar ilegais as leis de diversos Estados, que tratavam de concessdo de
incentivos de ICMS sem amparo de decisdo do CONFAZ, e (ii) do inicio do
processo de tramitagdo de uma proposta de Simula Vinculante para generalizar
a decisfo anterior;

d) eclevagfio dos custos com a administragio do ICMS para mo
administra¢do publica com a concessdo de incentivos fiscais. Tanto as empresas
como a administra¢io fazendéria passaram a lidar no dia a dia com 27 diferentes
legislagdes estaduais € com um complexo processo de decisfo e de aplicacfo das
normas;
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e) erosdo da capacidade de arrecadago do ICMS, o qual, mesmo
sem abarcar servigos, em 1969, arrecadou o equivalente a 7,32% do PIB,
enquanto em 2012, arrecadou apenas 7,12%, apesar da enorme expansio de sua
base tributéria, principalmente nos setores de energia elétrica, comunicagdes e
combustiveis; e

f) aumento da complexidade do sistema como um todo, por conta
das diferentes sistemdficas de concessdo de crédito presumido, que gerou
desconfianga, dificultando a cooperag8o entre os Estados ¢ o Distrito Federal, de
um lado, e a Unifo, de outro.

Como resultado desse complexo processo, a melhor solugfo para a
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reduglo das aliquotas interestaduais de ICMS, deslocando-se a tributagdo da
origem para o destino, o que diminuird a atratividade da concessdo de beneficios
fiscais na origem do processo de producdo e comercializagio de bens,
mercadorias e servigos.

Para reforgar a eliminagdo dos beneficios fiscais, ha previsdo da
MPV n°® 599, de 2012, de que o Estadoc que conceder incentivos sem a
concorddncia do CONFAZ ndo fard jus aos recursos do Fundo de Compensagdo
de Receita.

Em sintese, o reiterado desrespeito aos ditames da Constitui¢io e a
continua desconsideragdo de leis complementares quanto a exigéncias bésicas,
restringem a saida dessa complexa situagfo a uma Unica alternativa: a redugéo
da possibilidade de concessdo de incentivos fiscais pelos Estados onde se d4 a
origem das operagBes e prestagOes interestaduais, pela transferéncia para o
Estado de destino da fatia mais expressiva da arrecadagio do ICMS resultante de
tais operagdes e prestagdes.

Apresentado o contexto onde se insere o PRS n° 1, de 2013, e
analisada sua razdo de ser, cabe considerar que sua aprovagdo pelo Semado.
Federal significara, apenas, o comego do fim da disputa fiscal, com o uso de
beneficios fiscais baseados no ICMS.
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A aprovacdo da Resolucdo proposta pelo Poder Executivo €, sentt
diavida, um passo imprescindivel para acabar com a disputa fiscal entre os entes
da Federago. No entanto, sua eficdcia depende do sucesso na superacdo das
dificuldades previstas para as proximas etapas de sua implementagfo.

Dar predominancia 4 cobranga do ICMS no destino das operagfes e
prestacGes interestaduais é uma decisio inescapavel. Mas ha trés questdes que
ainda devem merecer a atengfio do Congresso Nacional: (i) a justa e tempestiva
compensagio aos entes federativos que irfo suportar perdas efetivas na
arrecada¢do do ICMS; (ii) a correta e eficiente execugdio de uma politica de
desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor desenvolvimento
econdmico promover politicas de industrializag8o e criar condi¢Bes favordveis a
atra¢do de empresas e negocios; e (itl) o aperfeicoamento dos mecanismos de
administragfo fazenddria para fazer face aos desafios de implementa¢do das
normas derivadas desta Resolugdo, aproveitando-se da recente experiéncia com
a Resolugdo n° 13, de 2012.

De acordo com o processo legislativo, a apreciagdo em
profundidade das questdes enumeradas serd feita na tramitagdo da Medida
Proviséria n® 599, de 2012. No entanto, dada a decisiva interdependéncia entre
as duas proposi¢des, considero indispensével leva-las em breve consideragio na
anélise do PRS n° 1, de 2013.

A primeira questio € a compensagdo das perdas de receita em
decorréncia da reforma em anélise. Trata-se de uma questio com grave

antecedente: atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a
concessao de isencdo do ICMS sobre as exnortacdes de produtos primdrios e
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semimanufaturados. Nesse sentido, cabe ressaltar que hd estimativa de que a
compensagdo feita pela Unido atinge apenas cerca de 10% do total do valor das
concessdes de isengfo feitas pelos demais entes federativos, ¢ que, anualmente,
ha um desgastante processo para inserir no Orgamento da Unifo as dotacdes
necessarias ao exercicio da compensagfo parcial.

2er

A questdo da compensagdo de perdas com a denominada “Lei
Kandir” deve ser lembrada neste omento, pois hd uma diferenca marcante
entre aquela sisteméatica de compensagfio ¢ a nova exigéneia de compensagio

decorrente da redugdo da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forcas
politicas diretamente envolvidas nos dois processos de compensagio.
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De um lado, quanto 4 Lei Kandir, apesar de haver interesse direto

por parte de todos os 26 Estados, dos 5.564 municipios e do Distrito Federal, ha
imensa dificuldade em obter os recursos orgamentarios para a cobertura parcial
das perdas com a isengfo do ICMS sobre as exportagBes.

Por outro lado, no futuro, apenas oito Estados estarfio diretamente
interessados na obten¢do de recursos para a compensagdo das perdas com a
aplicacdo da Resolucdo agora em andlise. Para 16 Estados e o Distrito Federal
essa questdo ndo existir4, pois contam com a previsdo de ganhos com a proposta
de reforma.

Em sintese, a questo da garantia de receita da minoria dos Estados
para os quais hd previsdo de perda com a presente reforma exige uma
formalizagdo mais vigorosa que a simples transformagio em lei da mencionada
Medida Proviséria n® 599, de 2012. Os Estados tidos como provéveis perdedores
ndo podem ser reféns das circunstdncias e da boa vontade da maioria dos demais
entes federativos para ter o equilibrio de suas finangas.

Ou seja, ¢ altamenfc recomendavel que se dé & garantia de
compensagdo de perdas efefivas a seguranga de uma lei complementar, cujo
conteddo seria muito préximo ao do atual texto legal da Medida Proviséria n°
599, de 2012. Isso impediria mudangas futuras quanto & questdo por meio de leis
ordindrias ou medidas provisorias, que venham a alterd-la, ou mesmo, no caso
da LOA, que tem forma juridica de lei ordindria, possa ndo alocar, ou
contingenciar recursos da lei de conversdo da MP, uma vez que tém a mesma
hierarquia, e a lei mais nova precede a mais antiga, como estatuido em nosso
Direito patrio.

Tal iniciativa foi tomada pelo Senador Paulo Bauer, com o PLS n°
106, de 2013, que com o mesmo objetivo da mencionada Medida Proviséria, da
mais robustez e garantia para o fundo a ser criado para a compensagdo das
perdas mediante a prestag@o de auxilio financeiro.

E imprescindivel a aprovagfio da lei de criagdo de fundo de
prestagdo de auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal e municipios,
para compensar, mensalmente, as perdas decorrentes da redugfio das aliquotas
interestaduais de que trata o Projeto de Resolu¢fio do Senado n° 01, de 2013,
com valores condizentes com as perdas e atualizagdo de seu valor pela variagio
do PIB, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a
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apuragfo dos valores, de tal sorte que se ressargam as perdas integralmente,
podendo inclusive ser utilizado para a compensago, a interesse de cada Unidade
Federada, das perdas de empresas de relevante interesse, quanto &s perdas em
decorréncia da reducdo de aliquotas, em conformidade com os contratos
firmados com os respectivos Entes.

Deve tal fundo ter a participago de técnicos do Conselho Nacional
de Politica Fazendéria — CONFAZ para, em conjunto com a Receita Federal do
Brasil, elaborarem a apuragfo das perdas, haja vista o ICMS ser um tributo
estadual o que por si sé requer a presenca de técnicos que detenham o
conhecimento necessirio do Imposto para acompanhar essa apuragio, além de
resguardar os interesses das unidades federadas envolvidas.

A segunda questdo consiste na eliminacio do uso do ICMS como
‘instrumento de atragdo de empreendimentos produtivos. Trata-se do desafio de
estabelecer um marco legal vigoroso para a correta e eficiente execugio de uma
politica de desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor
desenvolvimento econémico promover politicas de industrizlizagdo e criar
condig8es favordveis a atragfio de empresas e neg6cios.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo constitui um bom
passo inicial para o exame dessa questdo, mas hd diversos aspectos que
merecem aperfeicoamentos. A intensidade das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento exige uma politica nacional de desenvolvimento regional em
bases mais sdlidas do que as consideradas na mencionada Medida Proviséria n°

599, de 2012.

A intensa participagdo da Unido se faz necessaria para compensar o
diferencial de receita estadual per capita dos Estados subfinanciados em relago
aos Estados sobre financiados. Em 2010, os governos estaduais do Parg,
Maranhgo, Piaui, Ceara, Paraiba, Alagoas ¢ Bahia dispuseram de apenas R$
1.672,78 de receita por habitante. Essa diminuta disponibilidade de recursos
orcamentdrios em termos per capita correspondeu a apenas 49,3% da
dispenibilidade de receita per capita dos governos estaduais do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e S4o Paulo, que foi de R$ 3.392,38 naquele mesmo ano.

Neste sentido, a criagdo de um Funde de Desenvolvimento
Regional em montante suficiente para suprir a perda da utilizagdo do ICMS
como instrumento de promogdo do desenvolvimento econdmico, cujos recursos
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serdo distribuidos entre os estados da Federagdo, de forma a se respeitar as
peculiaridades de cada Regido, utilizando-se de varidveis que fagam frente néo
somente ao porte de sua populagdo ¢ ao inverso do PIB estadual, pardmetros que
sdo prejudiciais aos estados novos e aos fortemente exportadores, mas.também
reflitam a sua eficiéncia arrecadatdria na obtengio de receita, com o intuito de
financiar a execugdo de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica local.

A disponibilidade dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional, que devem ser equilibrados entre os valores orgamentarios e
financeiros, tem como justificagdo suas préprias premissas e visa os seguintes
objetivos: (i) substituir a utilizagdo do ICMS pelas unidades federadas como
instrumento de promog¢do do desenvolvimento econdmico; e (ii) ser parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento executada pela Unido em
articulag@o com os Estados e Municipios.

Com uma destinag8io prioritiria para as regiGes Norte, Nordeste e
Centro QOeste, e o Estado do Espirito Santo, busca-se assegurar recursos a essas
unidades federadas para o financiamento do desenvolvimento, valorizando o
planejamento regional orientado para aplicagdo em investimentos em
infraestrutura, com vistas a garantir a manutengéo e atracéo de empreendimentos
do setor produtive.

Ainda, essa questdo de maior destinagio as regides ji citadas,
sempre permeou as discussdes sobre a reformulagdo do Pacto Federativo, desde
as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributdria no Pais,
constituindo ponto fundamental para os Estados dessas regibes a destinagdo
desses recursos para as unidades federativas menos desenvolvidas.

Ou seja, espera-se que a Uniflo aproveite o Fundo de
Desenvolvimento Regional para estabelecer uma politica nacional para a
promogdo efetiva do fortalecimento do Pacto Federativo, avangando muito além
do previsto na referida Medida Proviséria.

J4 a ultima questdo diz respeito & exigéncia de aperfeicoamente dos
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implementacdo das normas derivadas desta Resolugdo. Como parimetro para
aferir o vulto dessa questfo, basta considerar as dificuldades presentes na
implementac@io da Resolugdo n°® 13, de 2012, aqui ja referida, que pretende

acabar com a denominada “guerra dos portos™.
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No tocante as emendas apresentadas, a Emenda n® 1, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, tem por objetivo manter a aliquota de 12% nas
operag@es interestaduais dentro da Regide Norte.

¥ preciso considerar que o Amazonas, que abriga a Zona Franca de
Manaus, foi excluido do cronograma de redugfio programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situagfo é peculiar. No caso de vigéncia da
aliquota de 4%, o Amazonas perderia 77% de sua arrecadagdo com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda expressiva.
Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de ofertar servigos
piblicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas para o Amazonas
se devem a uma caracteristica bésica: por abrigar a Zona Franca de Manaus, ser
um Estado “exportador 1iquido”, ou seja, que vende mais produtos s demais
Unidades da Federagdo que delas adquire. Assim sendo, creio que nio caberia
estender a situagdo excepcional do Amazonas — consubstanciada na aliquota de
12% — para os demais Estados do Norte.

Ainda sobre ¢ mesmo tema, a Emenda n°® 5, de autoria do Senador
Romero Jucé, visa estender as Areas de Livre Comércio a situago excepcional
de manutencdo da atual aliquota de 12%, hoje reservada & Zona Franca de
Manaus. O objetivo € meritério e serd incorporado ao Substitutivo.

A Emenda n® 2, de autoria da Senadora Licia Vinia, restringe a
aliquota de 12%, no case da Zona Franca de Manaus, aos bens e mercadorias
produzidas de acordo com o Processo Produtivo Basico. Ademais, reduz a 7% a
aliquota do gas natural quando originado das RegiGes Sul e Sudeste, com
destino as demais regides. A primeira demanda introduz a complexidade ja
comentada anteriormente, enquanto a segunda ¢ razoavel e merece acolhimento.
ortanto, incorporada ao Substitutivo.
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A Emenda n® 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania,
determina a exclusfo da Resolugdo n°® 95, de 1996, juntamente com a Resolugio
n® 13, de 2012, do cronograma de reducdo da aliquota interestadual do ICMS. O
pleito € meritdrio e o Substitutivo contém dispositivo que atende a demanda da

Senadora.
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A Emenda n° 4, da mesma autora, especifica uma séric de
condi¢des para que a resolugdo que reduzir a aliquota interestadual de ICMS
produza efeitos. Inclui-se nessas condi¢des diretrizes para o auxilio financeiro, o
Fundo de Desenvolvimento Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios
fiscais concedidos sem a autorizag@io do Confaz. A introdugio de condi¢les para
que a resolugAo produza efeifos € justa e serd atendlda nos termos do
Substitutivo apresentado.

As Emendas n° 7, 8 e 9 sdo de autoria do Senador Ricardo Ferrago.
A de n° 7 revoga a Resolugdo n° 13, de 2012. Por ser matéria estranha ao PRS
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A Emenda n° 8 foi retirada pelo autor e substituida pela Emenda n°
11, Ela propde nova redagdo para o art. 1° do PRS com vistas a manter as
aliquotas interestaduais diferenciadas regionalmente, em 7% e 4%, a despeito do
setor de atividade. Trago ao conhecimento dos Senadores que a manutengido do
diferencial de aliquotas foi amplamente negociada com os Estados, sendo que
nessa negociagao ficou decidido que o diferencial se restringiria & indistria e a
produtos agropecudrios. Assim sendo, ndo se justifica romper o acordo feito
para expandir o diferencial para todas as operacGes, como prevé a Emenda.
Portanto, recomendo sua rejeicdo.

A Emenda n® 9, por sua vez, objetiva fazer constar na Resolugiio do
Senado as diretrizes gerais para compensagéo de perdas fiscais e para instituicio
do FDR, normas que estdo dispostas na MPV 599, de 2012, cuja tramitacdo
possui curso independente, motivo pela qual sugiro sua rejeigfo.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Sérgio Souza, tem o
objetivo de alterar o art. 1° do PRS para estabelecer a aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos de informéatica gravados com processo
produtivo basico a que se refere as Leis n® 8.248/91 e ¢ n® 8.387/91. Sugiro sua
rejeicdo porque o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a
unificagdo das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais. N3o cabe, entio,
discutir a fributacdo relacionada a certos produtos. Por isso, recomendo a
rejeicdo da Emenda.

A Emenda n® 12, de autoria da Senadora Licia Viania, tem o mesmo
teor da Emenda n° 11, devendo ser rejeitada pelas razSes jd apontadas.
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A Emenda n° 13, também de autoria da Senadora Licia Vania,
objetiva reduzir gradualmente as aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento
igualitario ao gds natural sem distinguir enfre nacional ou importado; e dar
maior abrangéncia ao conceito de industrializagfo. Os dois ultimos objetivos sdo
meritérios e serfo contemplados no Substitutive, que elimina o tratamento
diferenciado entre gas nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializaco.

A Emenda n® 14, de autoria da eminente Senadora, se propde a
vincular a vigéncia da Resolugio a convalidacdo dos incentivos no dmbito do
CONFAZ. Consideramos meritério o pletto e o inclufmos no Substitutivo,
embora com ajuste de redagfio para que o vinculo seja ao quérum de trés
quintos, € ndo & decisdo do CONFAZ.

A Emenda n® 15, de autoria da Senadora Ana Amélia, objetiva a
aplicagdo da aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018 para os bens de
informatica. Como ja se argumentou anteriormente, o PRS n° 1, de 2013, tem
um escopo regional, relativo 3 unificagdo das aliquotas do ICMS nas operagdes
interestaduais, Ndo cabe, entdo, discutir a tributacio relacionada a certos
produtos. Em relagiio as Areas de Livre Comércio, o tema j4 foi contemplado na
Emenda n° 5. Por essas razdes, recomendo a rejeigdo da Emenda

A Emenda n® 16, do Senador Waldemir Moka, tem o objetivo de
ampliar o escopo das opera¢des industriais que serfio sujeitas 4 aliquota de 7%,
incluindo a modalidade de beneficiamento. Por ser meritéria, &« Emenda do
Senador Moka foi aceita e incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n° 17, proposta pelo Senador Luiz Henrique, propde a
manuten¢do da aliquota de 7% para todas as operagles realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Como ja foi observado, a manuten¢io do
diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e agropecuérios foi
amplamente negociada com os Estados. Portanto, nfo se justifica romper o
acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé a
Emenda. Por essa razdo, recomendo sua rejeigdo.

O mesmo Senador apresentou a Emenda n® 18, sugerindo a
convergéncia para as aliquotas para 4% em oitc anos. A Emenda ji esta
contemplada no Substitutivo.
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O Senador Cyro Miranda apresentou as Emendas n° 19 e 20. A
primeira tem teor semelhante ao da Emenda n° 13: reduzir gradualmente as
aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento igualitirio ao gas natural sem
distinguir entre nacional ou importado; e dar maior abrangéncia ao conceito de
industrializa¢go. Como ja comentei na analise anterior, os dois ultimos objetivos
s80 meritorios e serfio contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gés nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as

modalidades de industrializagfo.

A Emenda n° 20 tem o mesmo teor da Emenda n°® 14. O pleito é
meritério e serd incorporado ao Substitutivo, embora com ajuste de redagfo para
que o vinculo seja ao quérum de trés quintos, e ndo a decisdo do CONFAZ.

A Emenda n°® 21, proposta pelo Senador Roberto Requifio, tem o
mesmo objetivo da Emenda n° 10. Por isso, repito aqui as raz8es para sugerir
sua rejeicdo: 0 PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a unificagdo
das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais. N&o cabe, entfo, discutir a
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rejeicdo da Emenda.

O Senador Eduvardo Suplicy é o autor das Emendas n% 22, 23 e 24.
A primeira Emenda objetiva unificar as aliquotas estaduais em 4%. O diferencial
de 7% e 4% foi negociado com os Estados. Ndo cabe descumprir o que foi
acordado, razdo pela qual sugiro a rejeigio da Emenda.

A Emenda n° 23 estabelece que o disposto no art. 1° do PRS nfo se
aplica as operagdes e prestacdes interestaduais sujeitas a aliquotas fixadas em
até quatro por cento por Resolucles do Senado Federal. O Substitutivo ja
abrange o objetivo da Emenda.

As Emendas n° 25 e¢ 26 foram propostas pelo Senador Eunicio
Oliveira. A primeira delas tem o objetivo de condicionar a vigéncia da
Resolugdo a aprovagdo de lei que regulamente a compensagdo aos Estados que
perderem receitas ¢ a institui¢dio do Fundo de Desenvolvimento Regional. A
proposta tem mérito ¢ foi incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n° 26 altera o art. 1° para determinar que o Processo
Produtivo Basico seja estabelecido pelos Estados ¢ o Distrito Federal e aprovado
no dmbito do CONFAZ pelo qudrum de tré€s quintos; e que seja considerads
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produzido na regido os produtos resultantes de industrializagdo nas modalidades
de transformagdo ou montagem. O primeiro objetivo extrapola as competéncias
do CONFAZ. O segundo j4 estd incorporado no Substitutivo, razdes pelas quais
sugiro o acolhimento parcial da Emenda.

A Emenda n°® 27, de autoria do Senador Wilder Morais, propde a
manuten¢do das afuais aliquotas, de 12% e 7%. Tendo em vista que a redugio
das aliquotas foi negociada com os Estados ¢ o DF por mais de dois anos e que
se frata de um objetivo que gerard ganhos em termos de eficiéncia econémica
para todo o Brasil, voto pela rejeicdo da Emenda.

~ A Emenda n°® 28, proposta pelo Senador José Agripino, tem teor
semelhante &s Emendas n° 11 e 17, propondo a manutencéio da aliquota de 7%
para todas as operacgdes realizadas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.
A manuten¢io do diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e
agropecuarios foi negociada com os Estados, ndo se justificando o rompimento
do acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé
a Emenda. Assim sendo, recomendo sua rejei¢ao.

O Senador Eunicio Oliveira é autor da Emenda n°® 29, cujo objetivo
¢ a imposicdo de condicionantes para a vigéncia da Resolugfo. Por oportuno,
ressalto que o Substitutivo ja estabelece os condicionantes, sendo essa a razio
do acolhimento parcial da Emenda.

Por fim, a Emenda n® 30, do Senador Inicio Arruda, propde que
produtos resultantes de industrializagdo sejam aqueles definidos pelo Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010, que ja estd contemplado no Substitutivo.

A Emenda n° 31, de autoria da Senadora Licia Vinia, tem o
objetivo de impor condicionalidades 4 vigéncia da Resolugdo. Como ji
discutido, isso estad contemplado no Substitutivo. Senado a ideia meritéria,
sugiro o acatamento parcial da Emenda.

O Senador Pedro Taques é autor da Emenda n® 32, propondo
mudangas no art. 1° que trata do cronograma de redugfo das aliquotas. O
cronograma foi longamente negociado com os Estados, no &mbito do CONFAZ
e apos o inicio da tramitagdo do PRS sob nossa analise. Assim sendo, nfo cabe
sua alteragéo, razéo por que recomendo a rejeicdo da Emenda.
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Na Emenda Substitutiva que apresentarel, colocarei essa: duas pre-
condiges, mumpum.udu portanto, parte das preocupagSes da é
Vania.
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Passemos, entdo, aos ajustes que devem ser feitos, apesar do mérito
ja reconhecido da proposta enviada pelo Poder Executivo.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que ainda nfo hd, no
Brasil, a convergéncia do padrio de desenvolvimento econdmico de suas
diferentes regides. H4 consenso de que o Norte, Nordeste e Centro-Oeste
permanecem em desvantagem em relagdo ao Sul e Sudeste. Para que haja a
convergéncia de renda per capita entre as cinco macrorregides brasileiras, é
fundamental que as menos desenvolvidas crescam acima da média nacional. O
alcance dessa meta depende, por sua vez, da existéncia de politicas de
desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo pelos proprios Estados, que
conhecem bem sua respectiva realidade socioecondmica.

Assim sendo, ¢ como ndo hd a uniformidade do desenvolvimento,
as aliquotas ndo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido
para os Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito
Santo. Propomos que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, em suas operagdes com Estados do Sul
e do Sudeste, para produtos industriais e agropecuarios.

Outra modificagdo diz respeito & exce¢lo prevista para a Zona
Franca de Manaus, que estaria sujeita 4 aliquota de 12%. Quando a operagdo for
feita com 4rea de livre coméreio, ndo haverd essa excegfo, ou seja, a aliquota
convergira para 4% a partir de 1° de janeiro de 2021.

Propomos também que a aliquota de 12% para operagdes
interestaduais com gas natural importado do Exterior, mantendo-se as regras do
gés natural nacional conforme se apresentam hoje, ou seja, de 7% (sete por
cento), nas operagdes realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo, destinadas as regifes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, inclusive
ao Estado do Espirito Santo, e de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.
entre contribuintes.
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. Por ultimo, mas ndo menos importante, propomos que a entrada em
vigor da Resolugdo ocorra em 1° de janeiro de 2014, porém condicionada a
aprovagfo do chamado Fundo de Compensagdo de Receitas, para compensar

eventuais perdas de arrecadagdio decorrentes da redugfio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS, e a aprovagdo do
Fundo de Desenvolvimento Regional, previstos na Medida Proviséria n® 599, de
2012. Em outras palavras, propomos que a aprovagio do Projeto de Resolugio
sob andlise esteja condicionada a aprovagdo da referida Medida Proviséria e do

PLS n° 106, de 2013.

Estabelecer esses condicionantes também no texto da Resolugio
evitara que, se por algum incidente na tramitagdo das propostas normativas que
formam o “acordo para por fim & chamada guerra fiscal”, a Resolucfio for
aprovada e publicada antes dos demais normativos, os Estados e o Distrito
Federal percam receitas do ICMS sem as correspondentes adogGes de medidas
de compensagio e manutengiio de investimentos nas regifes menos
desenvolvidas, do que resultaria impacto negativo as finangas estaduais,
inviabilizando a administragdo das unidades da Federag#o.

Nesta direcdo, é de suma importincia a aprovagio dos demais
instrumentos normativos que tratam do Pacto Federativo. No bojo deste pacote
de normas propostas encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo constam a MPV n® 599, de 2012, — que cria os fundos
retromencionados, ¢ do PLS n° 106, de 2013, que tramita no Senado Federal,
este PRS n° 01, de 2013, que dispde sobre a reducfio gradual das aliquotas e o
PLP n° 238, de 2012, ou 0 PLS n° 124, de 2013, que preveem:

a) um gquorum diferente daquele previstos na Lei Complementar n® 24/75
(unanimidade) para resolver as concessdes de beneficios e incentivos
concedidos a revelia do CONFAZ, até a data de aprovagdo do Convénio
de ratificacdo destes, e os seus efeitos para o futuro;

b) a renegociagdio das dividas dos estados e do Distrito Federal, que ¢é
imprescindivel para o félego financeiro dos estados, com juros justos e a
valores de Mercado, e com comprometimento que permita investimentos
pelos Entes Federados, tal qual colocade na Carta de Governadores
entregue para os Presidentes da Cimara e do Senado no dia 13 de mace

de 2013.
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E sobejamente importante nfio esquecer que nesta negocia¢io de
ambito nacional, centrada no fortalecimento da Federagdo, também se deve
incluir a tramitagdo da PEC n° 197, de 2012, de sorte a nfo haver prejuizos
relacionados ao comércio ndo-presencial, evitando varios tipos de simulagdes e
fraudes fiscais que serfio perniciosas aos Estados, mas com os ajustes
necessarios, que retornam o texto da PEC ao que fora discutido e aprovado na
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Como argumento final a favor da proposi¢io em andlise, cabe
comentar alguns nimeros relativos as perdas e ganhos dos Estados, extraidos de
estimativas feitas pelo Ministério da Fazenda e pelo CONFAZ.

Caso seja adotado o novo par de aliquotas de 7% (para Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) e 4% (para Sul ¢ Sudeste), seria possivel diminuir as
perdas dos Estados situados naquelas regides que sfio vocacionados para a
exportagdo. Por exemplo, as perdas da Bahia passariam de 8,9% para 2,1%. No
Mato Grosso do Sul, as perdas cairiam de 33,2% para 17,7%; no Mato Grosso,
de 14,4% para 5,2%; em Goids, de 24,9% para 10,8%.

No Norte, também ganhariam os Estados que t€ém maior grau de
desenvolvimento. Por exemplo, em Ronddnia, os ganhos passariam de 0% para
3,1%; no Tocantins, de 0,8% para 3,9%. No Nordeste, ganhariam os Estados
com maior estrutura econdmica, como Ceara (4% para 5,8%), Paraiba (- 0,10%
para 3,3%), Pernambuco (-0,5% para 3,2%), Alagoas (2,9% para 5,6%) e
Sergipe (7% para 7,6%).

Os Estados que ganhariam menos sfo aqueles de menor grau de
desenvolvimento e pequeno contingente populacional no Norte: Roraima, cujo
ganho cai de 9,9% para 7,3%,; Acre, onde o ganho de 13,3% caird para 11,1%; e
Amapd, que terd seus ganhos reduzidos de 11,9% para 9,3%. No Nordeste,
ganhariam menos os Estados de menor vigor econdmico e vocacionados para o
consumo, como Maranhdo, cujos ganhos cairiam de 18,2% para 15,4%; Piaui,
de 16,6% para 13,3%; e Rio Grande do Norte, de 12,7% para 10,5%.

A situagdo do Amazonas é peculiar, j4 que a Zona Franca de
Manaus ficaria fora da regra geral. No entanto, caso o Estado nfo fosse objeto
de excecdo, suas perdas cairiam de 77% caso vigorasse a aliquota de 4% para
48,7% caso vigorasse a aliquota de 7%. i
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Néo diferente & a situagdo do Mato Grosso do Sul, que em caso de
manutenc¢do do gas natural importado na regra geral, teria uma perda de 33,2%
em sua arrecadagfio de ICMS pa aliquota de 4%, enquanto com a excegdo
diminui suas perdas para 24%.

Para o Pafs, a soma das perdas seria reduzida de R$ 15,3 para RS
9,2 bilhdes, com uma diminui¢do de R$ 6,1 bilhdes. Os ganhos seriam reduzidos
em R$ 5,5 bilhdes, passando de R$ 13,3 para R$ 7,8 bilhdes.

Para finalizar a andlise, desejo afirmar meu decidido apoio ao PRS
n® 1, de 2013. Considero que diversos aspectos da redugfio das aliquotas
interestaduais do ICMS exigem discussdo aprofundada, mas essa dificuldade
ndo justifica a demora do Senado Federal na adogdo imediata da Resolug8o ora

proposta.

Além de ser vigoroso inicio da saida organizada da situacdo de
guerra fiscal, a redugfo das aliquotas interestaduais possibilitard um decisivo
aumento da capacidade de investimentos dos governos estaduais cujas
economias sdo0, preponderantemente, consumidoras de bens e servigos
produzidos nos demais Estados.

I -vOTO

Pelas razfes apresentadas, o voto é pela aprovagdo do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, pela rejeicdo das Emendas n’s 1, 7, 9, 10,
11, 12, 15, 17,21, 22, 24, 27 28 e 32, pelo acolhimento da Emenda n° 16 ¢ pelo
acatamento parcial das Emendas n® 2, 3, 4, 5, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 29,
30 e 31nos termos do Substitutivo a seguir apresentado.

Qala da (amiceiin
uuuuuuuuuuuuuuuuu

, Presidente

g)—vD& Q M , Relator
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RESOLUCAO N°......, DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS),
nas operacgdes e prestagdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre OperagSes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfo (ICMS), nas operacdes e
prestagdes interestaduais, serd de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

II - dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015; .

III — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018; ’

V1 — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.
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§ 1° Nas operagies e prestacles realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regies Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢ ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

II — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

III — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

dorias e bens produzidos em

de merc

§ 2° Em se ftratand a
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagdes e correspondentes presta¢des
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e

destinadas as regides Sul e Sudeste seré de:

]

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V —sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

[ - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

I - de 12% (doze por cento), nas demais situacdes.
§ 5° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° send

estabelecido pela Unifio.
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§ 6° Caso inexista Processo Produtivo Bésico estabelecido em
legislagdo federal, sera considerado produzido na regifio os produtos resultantes
de industrializagio nas modalidades de transformagdo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, e de beneficiamento, a
ser definida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

§ 7° Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo basico previsto no
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ nas Areas de Livre Comércio
de Boa Vista ¢ Bonfim, em Roraima, de Guajard-Mirim, em Rondénia, de
Macap4/Santana, no Amap4, de Brasiléia, Epitacioldndia ¢ Cruzeiro do Sul, no
Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade com Processo Produtivo
Bisico estabelecido pela Unido e atendidas as condig8es previstas nos arts. 26 e
27 da Lein. 11.898, de 8 de janeiro de 2009, a aliquota serd de doze por cento.

§ 8° Nas operagdes e prestagdes interestaduais realizadas entre a
Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no § 7°
serdo aplicadas as aliquotas previstas nos incisos I a VIII do capu.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinadas pela Resolugédo n® 13, de 25 de abril de 2012;

II - prestagdes interestaduais de servigo de transporte aéreo de
passageiro, carga ¢ mala postal, disciplinadas pela Resolugio n°® 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° A producio de efeitos desta Resolugdo fica condicionada,
cumulativamente, a aprovagéo de [et complementar que:

I - disponha sobre a prestagio de auxilio financeiro pela Unidio aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, com o objetive de comnensar
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perdas de arrecadagfio decorrentes da redugfio das aliquotas nas operagdes e
prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e istitua o Fundo de
Desenvolvimento Regional, que serfio considerados transferéncias obrigatdrias;

Il - defina em trés quintos o quérum necessdrio para fins de
celebragdo, no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprovagdo daquele colegiado.

Art. 5° Esta Resolug@o entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,

SENADO FEDERAL, em ........ de abril de 2013.

o4k )

Publicado no DSF, de 10/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S: 12155/2013
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SENADO FEDERAL L
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO - CDR

SF/15826.71718-06
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REQUERIMENTO N°‘/1 . DE 2015

Requer aditamento ao Requerimento (RDR) n° 33,
de 2015, para convidar os Srs. José Alves Filho e
Herculano Anghinetti, representantes da
Associacao Brasileira Pro-Desenvolvimento
Regional Sustentavel (ADIAL BRASIL), a
comparecerem em audiéncia publica a ser

realizada nesta Comisséo.

Pégina: 1/2 17/09/2015 10:12:34

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro aditamento ao
Requerimento (RDR) n° 33, de 2015, para convidar a
comparecerem a audiéncia publica destinada a instrugéo do Projeto
de Resolugéo do Senado 01/2013, que trata da fixagao de aliquotas
de ICMS nas operagées e prestagbes interestaduais, os senhores

José Alves Filho e Herculano Anghinetti, representantes da

bf4b7362603e857171bbf416a4c1b802b52db875

Associacéo Brasileira Pré-Desenvolvimento Regional Sustentavel /\f

(ADIAL BRASIL). ) )
/)fﬁ
e
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SENADO FEDLRAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

JUSTIFICAGAO

A ADIAL — Brasil € uma entidade representante das empresas

que operam com incentivos fiscais.

Considerando a relevancia do Projeto de Resolugdo de
Senado que busca delimitar as aliquotas interestaduais do ICMS,
ressaltamos a importancia de ouvir ndo apenas as autoridades
fazendarias, mas também representantes do setor produtivo que

operam mediante incentivos fiscais concedidos pelos Estados.

E necessario pluralizar o debate, considerando a oportuna e
impar ocasido para construir um consenso que atenda igualmente
aos anseios da Administracdo fazendaria e dos contribuintes até
entdo agraciados com incentivos. Alertamos para importancia de
viabilizar a participagéo dos contribuintes que séo protagonistas do
desenvolvimento e da sustentagéo fiscal dos Estados, razdo pela
qual contamos com o apoio dos nobres Pares na aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comisséo, de setembro de 2015.
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