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Qual o propósito da Lei?
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Dar segurança jurídica a 

empreendedores e investidores

Garantir qualidade ambiental para as 

presentes e para as futuras gerações
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Licenciamento ambiental é um instrumento da PNMA
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Art 2º - A Política Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservação, melhoria e 

recuperação da qualidade ambiental propícia à vida, visando assegurar, no País, condições ao 

desenvolvimento socioeconômico, aos interesses da segurança nacional e à proteção da 

dignidade da vida humana, atendidos os seguintes princípios: 

I - ação governamental na manutenção do equilíbrio ecológico, considerando o meio ambiente 

como um patrimônio público a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o 

uso coletivo;

(...) 

Art 4º - A Política Nacional do Meio Ambiente visará: 

I - à compatibilização do desenvolvimento econômico-social com a preservação da qualidade 

do meio ambiente e do equilíbrio ecológico; 

(...)

VI - à preservação e restauração dos recursos ambientais com vistas à sua utilização racional e 

disponibilidade permanente, concorrendo para a manutenção do equilíbrio ecológico propício à 

vida; 

(...)
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Portanto ....
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL É UM

MEIO

PARA ATINGIR OS

OBJETIVOS

DA POLÍTICA NACIONAL DO MEIO 

AMBIENTE
(e de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil) 
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Estudos ambientais

6

►Base técnica para decisões de licenciamento 

ambiental

►Muito importantes para projetos de 

significativo impacto

A Lei deveria balizar esse conceito

mas atribui essa tarefa aos 

Estados e Municípios

Grave 

problema

Art. 4º. Competência dos entres federativos

Art. 8º. Proíbe o licenciamento dessas atividades? Ex. melhoria de 

infraestrutura em faixas de domínio

Art. 11 Obras de ampliação de capacidade e pavimentação em 

instalações preexistentes ou faixa de domínio = LAC

Governadores poderão decretar que 

determinado tipo de projeto não 

causa impacto significativo
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Exemplo internacional: União Europeia
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Estudos ambientais
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►O texto não se alinha às principais diretrizes 

internacionais

►O EIA examina alternativas, analisa impactos e 

propões formas de preveni-los ou minimizá-los 

Pré-

avaliação

O Licenciamento Ambiental é um procedimento 

vazio de conteúdo?

Para fundamentar 

decisões
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Licenciamento deve informar processos decisórios
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Exemplos internacionais: Banco Mundial e outros
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2020

2012 2016

Do que tratam?

 Saúde e segurança da comunidade

 Biodiversidade e serviços ecossistêmicos

 Impactos e sobre comunidades

 (...)
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Afastamento de boas práticas - procedimentos
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►Não há dispositivo no PL que 

enquadre o fracionamento do 

licenciamento ambiental ou os 

impactos cumulativos de 

empreendimentos      

colocalizados

Art. ??????

Foto: Luis E. Sánchez

Sobreposição de 

áreas de influência
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Afastamento de boas práticas - procedimentos
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►PL traz algumas inovações quanto 

ao formato da participação 

pública, mas nada que aumente a 

qualidade da participação

Acordo de Escazú

Art. 36 

A consulta continua sendo tardia

Limitada a uma única audiência pública, salvo 

justificativa expressa

Não há provimento para consulta a comunidades 

indígenas
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Afastamento de boas práticas - conteúdo substantivo
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► Falta foco nos recursos e valores 

ambientais e culturais a proteger

Art. 38 

Pareceres de órgãos intervenientes não vinculam a decisão, nem mesmo quanto a 

condicionantes (Art. 40, § 6º.)

Art. 40

Consulta aos órgãos intervenientes somente quando for demonstrada a existência de 

terras indígenas, bens tombados, registrados etc – mas é o EIA que deve 

identificar esses bens

►PL aumenta riscos para unidades de 

conservação, patrimônio cultural e 

comunidades tradicionais

►PL desconsidera riscos à saúde que 

podem ser agravados por projetos de 

desenvolvimento
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Conclusões

Segurança jurídica

►O PL aprovado pela Câmara dos Deputados 

teria como objetivo maior trazer segurança 

jurídica aos empreendedores e investidores ...

►mas não visa assegurar a proteção ambiental

Proteção 

ambiental
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Conclusões

O PL aprovado pela Câmara

► pode restringir indevidamente a interpretação de 

“significativa degradação ambiental”  ...

► pode reduzir a proteção de recursos ambientais e 

culturais tutelados pela legislação

► afasta-se das boas práticas e recomendações 

internacionais e não é compatível com 

compromissos internacionais já firmados

-> ex. Convenção da Diversidade Biológica

► e que poderão ser ratificados

-> Acordo de Escazú

“Brasil precisa resolver as deficiências das 

práticas atuais ... procedimentos para 

determinação de medidas mitigadoras 

relevantes, consideração objetiva de 

alternativas, consulta apropriada ao 

público e órgãos da administração, mo-

nitoramento pós-licenciamento e avalia-

ção de impactos transfronteiriços”  (p. 16)

Julho de 2021



L.E. Sánchez  Audiência Pública Senado Federal 02/set/2021 16

Conclusões

O PL aprovado pela Câmara

►Não conduz à “compatibilização do 

desenvolvimento econômico-social com a 

preservação da qualidade do meio ambiente e 

do equilíbrio ecológico”

►Nem promove a “preservação e restauração 

dos recursos ambientais com vistas à sua 

utilização racional e disponibilidade 

permanente” 

É preciso 

uma Lei 

que olhe 

para o 

futuro, 

não para 

o 

passado
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► Nota técnica 1  (junho 2019)
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Análise crítica da terceira versão do PL
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