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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).
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Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
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Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
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Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissédo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 16.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n° 15/2020-GLPSDB).
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir a PEC n° 187/2019 que "institui reserva de lei complementar para criar
fundos publicos e extingue aqueles que nao forem ratificados até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, e da
outras providéncias."

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PEC 187/2019, Senador Fernando Bezerra Coelho e outros

Convidados:
Representante do Ministério da Economia
Representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Representante do Conselho Nacional de Saude
Representante da OXFAM Brasil

Sr. KLEBER CABRAL
* Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Sindifisco Nacional)

Representante do Férum Brasileiro pelos Direitos Culturais
Representante do Fundo Brasil de Direitos Humanos

Sr. SILAS BRASILEIRO
* Presidente do Conselho Nacional do Café

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/02/2020 as 16:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 187, de 2019, que institui reserva
de lei complementar para criar fundos publicos e
extingue aqueles que ndo forem ratificados até o
final do segundo exercicio financeiro subsequente
a promulgagdo desta Emenda Constitucional, e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 187, de 2019,
que tem como primeiros signatarios o Senador Fernando Bezerra Coelho e o
Senador Eduardo Gomes, tem por objetivos instituir reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e extinguir aqueles que nao forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgacdo da Emenda Constitucional, visando a melhoria da alocagdo dos
recursos publicos.

O art. 2° da PEC altera aredagao doinciso II do § 9° do art. 165
da Constituicdo Federal, para determinar que cabe a lei complementar
estabelecer condigdes para o funcionamento de fundos publicos de qualquer
natureza, ¢ do inciso IX do art. 167 da Carta Magna para vedar a instituicao
de fundos de qualquer natureza, sem autorizagao por lei complementar.

Atualmente, o texto constitucional determina que cabe a lei
complementar estabelecer condi¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos e que sua instituicdo exige apenas autorizagdo legislativa, ou seja, lei
ordindria.

O art. 3° da proposi¢cdo determina que os fundos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios existentes na data
da promulgacdo da Emenda Constitucional serdo extintos, se ndo forem

SF/19016.00343-60
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ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de lei
complementar especifica para cada um dos fundos, até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a data da promulgacdo da Emenda
Constitucional.

Nao serdo extintos os fundos publicos previstos nas
Constituicdes e Leis Organicas de cadaente federativo, inclusive no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. O patriménio dos fundos publicos
extintos sera transferido para o respectivo Poder de cada ente federado ao
qual o fundo se vinculava.

O art. 4° estabelece que os dispositivos infraconstitucionais, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
existentes até a data de publicacdo da Emenda Constitucional que vinculem
receitas publicas a fundos publicos serdo revogados ao final do exercicio
financeiro em que ocorrer a promulgacdo da Emenda Constitucional. Parte
das receitas publicas desvinculadas podera ser destinada a projetos e
programas voltados a erradicagdo da pobreza e a investimentos em
infraestrutura que visem a reconstru¢do nacional.

O art. 5° determina que, durante o periodo a que serefere o caput
do art. 3°, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos,
apurados ao final de cada exercicio, sera destinado a amortizagao da divida
publica do respectivo ente.

Na Justificagdo da PEC, argumenta-se que a proposta visa
modernizar e aperfeicoar os mecanismos de gestdo orgamentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que
os respectivos Poderes Legislativos reavaliem os diversos fundos publicos
hoje existentes, de forma restaurar a capacidade do Estado Brasileiro de
definir e ter politicas publicas condizentes com a realidade socioecondmica
atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que dadas
as dindmicas politicas, sociais, econdmicas e demograficas, podemndo mais
refletir as necessidade e prioridades da sociedade brasileira no momento
atual.

Ainda na Justificacdo, informa-se que, para a Unido, a Proposta
de Emenda Constitucional possibilitard, em um primeiro momento, a
extingdo de cerca de 248 fundos, sendo a que a maioria desses (165) foram
instituidos antes da Constituicao de 1988, em um ordenamento juridico, onde
esses fundos possuiam uma fungdo que ndo ¢ mais compativel com o
ordenamento constitucional vigente apos a Constituigdo de 1988. Informa-
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se, também, que a proposta, no ambito da Unido, permitird a desvinculagao
imediata de um volume apurado corno superavit financeiro da ordem de R$
219 bilhdes, que poderdo ser utilizados na amortizacdo da divida publica da
Unido.

II - ANALISE

II.1 Constitucionalidade

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre a
presente proposta de emenda a Constituigao.

Com efeito, segundo entendemos, a proposicdo nao fere as
clausulas que impedem deliberagdo sobre propostade emendaa Constituigao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior. Nao ha unidade da
Federagao sob intervengao federal e ndo se esta sob estado de defesa ou de
sitio (§ 1°). A propostando fere a forma federativa de Estado, nem o voto
direto secreto, universal e periddico, ndo macula a separagdo de Poderes,
nem os direitos e garantias individuais (§ 4°). Por fim, a matéria objeto da
proposicao nao foi rejeitada nem prejudicada na presente sessdo legislativa

(§ 5°.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade daproposigdo, nada
impede a livre tramitacdo da matéria.

11.2 Mérito

A Proposta de Emenda a Constituigdo apresentada visa
modernizar e aperfeigcoar os mecanismos de gestao orgamentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que
os respectivos Poderes Legislativos reavaliem os diversos fundos publicos
hoje existentes, por meio de lei complementar.

Em linhas gerais, os fundos publicos estabelecem uma
vinculagdo entre receitas e despesas publicas e criam uma estrutura contabil
e operacional paradefinir comserdo gastos os recursos vinculados, conforme
definido na lei de criagdo do fundo. Essa vinculagdo pode gerar ineficiéncias
na gestdo dos recursos publicos, até porque as condigdes sociais e
economicas que fundamentaram a criagdo de um determinado fundo podem
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mudar e as vinculagdes e obrigacdes estabelecidas em lei tornarem-se
anacronicas.

Uma distorgao visivel gerada pelos fundos publicos na gestao
financeira e orgamentdria do setor publico ¢ a acumulagdo de recursos
financeiros pelos fundos, devido ao excesso de receitas vinculadas em
relacdo as despesas executadas, enquanto o setor publico como um todo
incorre em elevado déficit fiscal e endividamento.

Por tais motivos, somos favoraveis a proposta geral da PEC de
extinguir fundos publicos e, consequentemente, vinculagdes de receitas e
despesas. Entretanto, ha aperfeicoamentos possiveis a proposicao.

I1.2.1 Delimitacao dos fundos constitucionais

Conforme o § 1° do art. 3° daPEC, nao serao extintos os fundos
publicos previstos nas Constituicdoes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Em relagdo a preservagao dos fundos publicos previstos no texto
constitucional, ha casos de fundos que foram criados por lei e ndo sao
mencionados explicitamente na Constituicdo, mas recebem receitas
vinculadas definidas no texto constitucional. Sdo exemplos dessasituagao o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste, Norte e Centro-Oeste (FNE, FNO e FCO).

O FAT foi criado pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
mas operacionaliza vinculagdes de receitas e despesas determinadas pelo art.
239 da Constituicao Federal. J4 os FNE, FNO e FCO foram criados pela Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para viabilizar a aplicacdo dos recursos
de que trata a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal.

Para evitar duividas em relagdo a preservacdao dos referidos
fundos, modificaremos a redacdo do § 1° do art. 3° da PEC para explicitar
que nao serdo extintos os fundos criados para operacionalizar vinculagdes de
receitas determinadas no texto constitucional.

I1.2.2 Iniciativa das leis complementarem que podem ratificar a existéncia
dos fundos publicos
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Ha uma visdo juridica predominante de que leis que criem
fundos publicos sejam de miciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
ndo podendo, portanto, serem propostas por membros do Poder Legislativo.

O art. 3° da PEC prevé prazo para ratificagcdo dos fundos
publicos existentes, por meio de lei complementar para cada um dos fundos.
Para evitar qualquer discussdo sobre possivel vicio de iniciativa para tais leis
complementares, acrescentamos § 3° ao art. 3° da PEC para explicitar que a
iniciativa das referidas leis pertence tanto ao Chefe do Poder Executivo
quanto aos membros do Poder Legislativo.

11.2.3 Uso das receitas desvinculadas

O art. 4° estabelece que os dispositivos infraconstitucionais, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
existentes at¢ a data de publicagdo da Emenda Constitucional, que vinculem
receitas publicas a fundos publicos serdo revogados ao final do exercicio
financeiro em que ocorrer a promulgacdo da Emenda Constitucional. Parte
das receitas desvinculadas podera ser destinada a projetos e programas
voltados a erradicagdo da pobreza e a investimentos em infraestrutura que
visem a reconstru¢ao nacional.

Concordamos com a destinacdo de parte das receitas
desvinculadas aos nobres objetivos mencionados e entendemos que alguns
desses objetivos devem ser melhor especificados para permitir maior
efetividade na implantagdo dos projetos e programas priorizados.

Propomos, entdo, que seja dada prioridade a implantagdo e
conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizagdo de gas natural
produzido no Brasil.

Além disso, destinamos também parte das receitas
desvinculadas, a revitalizacdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e
a seguranca publica.

A revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco tem
impactos econdmico, social e ambiental por demais relevantes para adiar-se
ainda mais sua execugao.

I1.2.4 Impacto daamortizagdo da divida publica sobrea condugao dapolitica
monetaria
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O superavit financeiro dos fundos publicos, que corresponde
aos recursos neles acumulados, estimados na justificagdo da PEC em R$ 219
bilhdes, serd destinado a amortizagcdo da divida publica, conforme prevé o
art. 5° da PEC.

No caso da Unido, como os recursos dos fundos estdo, em sua
maior parte, depositados na Conta Unica, que fica no Banco Central, 0 uso
dos superavits financeiros para amortizagdo da divida publica ira gerar
aumento da quantidade de moeda em circulagao na economia. Esse aumento
da liquidez tera que ser compensado pela venda de titulos publicos
(operagdes compromissadas) pelo Banco Central. Dessa forma, a redugao da
divida mobiliaria do Tesouro Nacional sera compensada por um aumento da
divida do Banco Central junto ao mercado (operagdes compromissadas), de
forma que ndo haveria reducao da divida bruta do Governo Geral.

Porém, com a possibilidade de utilizagdo do superavit dos
fundos, para amortizar a divida, apesar de ndo reduzir a divida publica, da
maior flexibilidade para a gestdo da divida, podendo o Tesouro reduzir as
emissoes brutas, sem, contudo, afetar tanto a composi¢ao dos indexadores da
divida, como ainda o tempo médio de rolagem. Isto porque ndo ha
obrigatoriedade de se utilizar o R$ 220 bilhdes de uma so vez, esses recursos
poderdo ser utilizados ao longo do tempo, de forma a preservar as metas do
Programa de Financiamento da Divida - PAF, que traz anualmente metas de
composi¢cao e de prazo dos titulos que sdo emitidos.

I1.2.5 Desvinculagao de contribuicoes

Uma dificuldade especial acarretada pelo nicleo da PEC
(desfazer vinculagdes de tributos) refere-se as “contribuigdes” estabelecidas
com fundamento nos arts. 149, 149-A ¢ 195, inciso I, da Constituicao. Tais
espécies tributarias tém, segundo insistentemente defendido pela doutrina
tributarista e ja acolhidas em manifestagdes do Supremo Tribunal Federal, a
caracteristica intrinseca de serem legitimadas em funcdo de alguma
destinacdo legal especifica de seu produto.

Por isso, para evitar futura judicializacdo, acrescentamos art. 6°
a PEC para deixar claro que as desvinculagdes propostas, ndo alcangam as
referidas contribui¢des.

II. 3 Analise das emendas a PEC n° 187, de 2019
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As emendas n° 2, do Senador Jader Barbalho, n® 4, da Senadora Leila
Barros, n° 7, do Senador Paulo Paim, n° 10, do Senador Antonio Anastasia,
n° 12, do Senador José Serra, n° 18, do Senador Telmario Mota, n° 19, do
Senador Angelo Coronel e a emenda n°® 20, do Senador Eduardo Braga, criam
varias excecgoes a exigéncia de ratificagdo dos fundos publicos, prevista no
art. 3° da PEC.

Entendemos que tendo sido preservados os fundos constitucionais, a
continuagdo de qualquer outro fundo que possaser considerado relevante
devera ser feita, preferencialmente, pormeio delei complementar, conforme
prevé o texto da PEC.

Entretanto, em relagdo a emenda n° 12, de autoria do Senador José
Serra que determina a preservagdo dos fundos publicos destinados a
prestacdo de garantias e avais, consideramos, necessaria sua incorporagao ao
Substitutivo que apresentamos a PEC, pois esses fundos prestam servigos
financeiros relevantes, ao conceder garantias ao financiamento de
exportagdes, do agronegdcio e de investimentos em infraestrutura, os quais
podem ser negativamente afetados durante o prazo entre a aprovacao da PEC
e a ratificagdo desses fundos por lei complementar.

J& a emenda n° 19, preserva os fundos previstos no art. 76-A, do
ADCT, nstituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal, em razdo e para o exercicio de funcao
tipica de Estado, nos termos da Constituicao Federal de 1988.

Entdo, consideramos relevante a exclusao da possibilidade de extingdo dos
fundos citados nas emendas n.s® 12e 19.

A emenda n° 1, do Senador Angelo Coronel, prevé que, no caso da
Unido, o uso do superavit das fontes de recursos dos fundos publicos
destinado a amortizagdo da divida publica deverd ser acompanhado da
reducdo da divida bruta do governo geral.

A implementacdo da emenda n° 1 imporia restricdes operacionais a
condugdo da politica monetaria pelo Banco Central, o que ndo ¢
recomendavel.
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A emenda n° 3, da Senadora Leila Barros, € a emenda n° 6, do Senador
Paulo Paim, postergam a desvinculagdo de recursos previstas no art. 4° da
PEC. J4 a emenda n° 11, do Senador José Serra, acaba com a possibilidade
de uso dos superavits financeiros do fundo para a amortizagdo da divida
publica.

Entendemos que tais emendas geram dificuldades adicionais
desnecessarias a gestdo financeira e orcamentaria do setor publico brasileiro,
ao manter vinculacdes que ndo mais se sustentam.

A emendas n° 5, do Senador Paulo Paim, n° 13, da Senadora Eliziane
Gama, n° 16, do Senador Wellington Fagundes, n° 17, da Senadora Simone
Tebet ¢ a emenda n° 20, do senador Eduardo Braga, preveem varias
destinagdes para as receitas desvinculadas pelo art. 4° da PEC.

Entendemos que criar novas destinacdes pode tornar menos efetivo e
menos eficiente o uso dos recursos desvinculados, porém concordamos com
apropostadaemendan® 17, que destina parte das receitas desvinculadas para
projetos e programas voltados a seguranca de regides de fronteira, dadaa sua
relevancia para a seguranga publica de todo o Pais. Dessa forma, a referida
emenda sera incorporada ao nosso Substitutivo.

A emenda n° 8, do Senador Paulo Paim, permite a ratificagdo dos
fundos por decreto legislativo.

Entendemos que, se a PEC prevé a criacdao de fundos apenas por lei
complementar, o mesmo deve ocorrer para a ratificagao.

A emenda n° 9, do Senador Paulo Paim, prevé o uso dos superavits
financeiros dos fundos para despesas com assisténcia social, saude e

educacao.

Os superavits financeiros ndo sao receitas publicas, mas sim ativos
acumulados pelos fundos publicos. Dessa forma, o seu uso para qualquer
outra finalidade que ndo a amortizagdo da divida publica implicara elevagao
do déficit e divida publica, os quais ja sao por demais elevados. Porisso, ndo
concordamos com o proposto pela emenda n° 9.

A emenda n° 14, da Senadora Eliziane Gama, determina que a extingao
dos fundos publicos prevista no art. 3° implicara a extingao das contribuigdes
criadas como fontes de receitas especificas de tais fundos.
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E importante salientar que a extingdo dos fundos publicos ndo
implicard, necessariamente, no fim das atividades e programas por eles
realizados. Sendo do interesse publico, esses gastos continuardo, apenas
passarao aserrealizados diretamente porum determinado 6rgdo publico, ndo
mais pelo fundo extinto. Por isso, ¢ necessario preservar as contribuigdes
que, atualmente, sdo direcionadas aos fundos. Assim, ndo concordamos com
a alteracdo trazida pela emenda n° 14.

A emenda n° 15, da Senadora Eliziane Gama, diz que o disposto no
art. 5° ndo se aplica aos fundos publicos ndo atingidos pelo disposto no art.
3°.

O art. 5° da PEC cria uma regra temporaria de desvinculagao dos
recursos acumulados pelos fundos publicos, em linha com o objetivo
primordial de permitir maior flexibilidade a gestdo financeira e orgamentaria
do setor publico brasileiro. Por isso, entendemos que sua redacdo original
deve ser mantida, sem a restricdo proposta pela emenda n° 15.

A emenda n° 20, do Senador Eduardo Braga, ¢, basicamente, um
Substitutivo a PEC, com varias modificagdes ao texto original, sendo as
principais a destinagdo direta de parte dos superavits financeiros e do
patrimdnio liquido dos fundos publicos extintos para investimentos em
infraestrutura e, além disso, a criagdo de um fundo para infraestrutura com
30% do patrimdnio liquido dos fundos publicos extintos.

Como ja argumentamos anteriormente, em relacdo a emenda n° 9, os
superavits financeiros ¢ o patrimonio liquido dos fundos ndo sao receitas
publicas, mas sim ativos acumulados por esses fundos. Dessa forma, o seu
uso para qualquer outra finalidade que ndo a amortizagdo da divida publica
implicara elevacao do déficit e divida publica, os quais ja sdo por demais
elevados.

Além disso, entendemos que a criagdo de um novo fundo contraria o
objetivo fundamental da PEC que ¢ a desvinculagdo de receitas e a
consequente maior flexibilidade da gestdo financeira e orgamentaria do setor
publico. Por isso, ndo concordamos com o proposto pela emenda n° 20.

11 -voToO
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Em face do exposto, opinamos favoravelmente a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 187, de 2019 com as emendas n.s® 12 ¢ 17 e
parcialmente n° 19, e pela prejudicialidade das demais emendas
apresentadas, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados até
o final do segundo exercicio

financeiro subsequente a
promulgacao desta Emenda
Constitucional, e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de lei complementar para criar
fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, visando a
melhoria da alocagdo dos recursos publicos.

Art. 2° Osarts. 165 e 167 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redagdo:
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II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condigdes para o funcionamento de fundos

publicos de qualquer natureza.

IX - a nstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem autorizagdo por lei

complementar;

Art. 3° Os findos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios criados até 31 de dezembro de 2016, serdo extintos, se ndo forem ratificados
pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para
cada um dos fundos publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgagdo desta Emenda Constitucional

§ 1° Ndo se aplica o disposto no caput para os fundos publicos:

I- previstos nas Constituicbes e Leis Orginicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

1I- criados para operacionalizar vinculacdes de receitas estabelecidas nas
Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo;

II-  destinados a prestacdo de garantias e avais; ou

1V- previstos no art. 76-A, paragrafo Unico, inciso V, dos Atos das Disposigdes

Constitucionais Transitorias.

§ 2° O patrimonio e obrigacdes dos findos ptblicos extintos em decorréncia do
disposto neste artigo serdo transferidos para o respectivo Poder de cada ente federado ao
qual o fundo se vinculava.

§ 3° A iniciativa das leis complementares a que se referem o caput pertence tanto
ao Chefes do Poder Executivo como aos membros do Poder Legislativo.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publico serdo revogados ao final
do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Parte das receitas putblicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo sera autorizada sua destinacdo seguinte:

I- a projetos e programas voltados a erradicagdo da pobreza;

II- a mvestimentos em infraestrutura que visem a reconstrucdo nacional, com
prioridade a implantacdo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizagdo de
gas natural produzido no Brasil; e

III- a projetos e programas voltados a seguranga de regides de fronteira.
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IV- a revitalizacdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

§ 2° O governo federal, encaminhara ao Congresso Nacional, anualmente,
demonstrativo das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo.

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos findos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada
exercicio, sera destinado, a amortizagdo da divida publica do respectivo ente.

§ 1° O superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Legislativo, Judiciario do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica, apurados ao final
de cada exercicio, serdo de livre aplicagdo pelos Poderes e entes autdnomos.

§ 2° No caso do Ente Federado ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, serdo de livre
aplicacdo.

Art. 6° Os recursos provenientes de contribuicdes estabelecidas com amparo nos
arts. 149, 149-A ¢ 195 da Constituicdo deverdo ser destinados as finalidades para as quais
foram stituidos.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19016.00343-60



21

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que
nao forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgac¢do desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) (1° signatario), Senadora Juiza
Selma (PODEMOS/MT), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Mailza
Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Arolde de Oliveira
(PSD/R]), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador
Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Eduardo Girdao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TQO), Senador
Elmano Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador lzalci Lucas
(PSDB/DF), Senador Jorginho Mello (PL/SC), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS),
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senador Major
Olimpio (PSL/SP), Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR),
Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo
Pacheco (DEM/MG), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota
(PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Wellington Fagundes (PL/MT),
Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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Art. 3° Os fundos publicos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios existentes na data da promulgacio desta Emenda Constitucional serdio
extintos, se ndo forem ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei
Complementar especifica para cada um dos fundos piiblicos, até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente & data da promulgagiio desta Emenda Constitucional.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos previstos nas
Constituices € Leis Orgénicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

SF/19759.42083-83

§ 2° O patriménio dos fundos publicos extintos em decorréncia do disposto neste
artigo serd transferido para o respectivo Poder de cada ente federado ao qual o findo se
vinculava.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no 4mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicacio desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publico serfio revogados ao final
do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Paragrafo tUnico. Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do
disposto neste artigo podera ser destinada a projetos e programas voltados a erradicagio
da pobreza e a investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugdo nacional.

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit finance iro
das fontes de recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, serd
destinado a amortizagdo da divida publica do respectivo ente.

Péagina: 2/9 05/11/2019 15:44:49

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

Trago aos Nobres Pares uma Proposta de Emenda a Constituigdo que visa
modernizar e aperfeigoar os mecanismos de gestdo orcamentdria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que os respectivos Poderes
Legislativos reavaliem os diversos Fundos publicos hoje existentes.

Passados 31 (trinta e um) anos da promulgagdo da Constituicdo Federal, faz-se
necessario revisio, mudangas e modernizagdo do arcabougo constitucional que disciplina
os orcamentos publicos, de forma a dar mais racionalidade na alocacdo dos sempre
escassos recursos publicos e ainda recuperar a capacidade tanto do Poder Executivo,
como principalmente do Poder Legislativo, de alocar e definir suas prioridades de gastos
plblicos, de acordo com as diretrizes governamentais vigentes e a realidade atual. Na
verdade, procura-se, com essa Proposta de Emenda Constitucional, restaurar a capacidade
do Estado Brasileiro de definir e ter politicas publicas condizentes com a realidade
socioecondmica atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que
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dada as dindmicas politicas, sociais, econdmicas e demograficas, podem nfio mais refletir
as necessidade e prioridades da sociedade brasileira no momento atual.

Com vista a aprimorar a gestdo orgamentiria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, propomos a extingdo de quase todos os Fundos Publicos
atualmente vigentes, no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para que, até o final do segundo exercicio subsequente ao da promulgagio
desta Proposta de Emenda Constitucional, os respectivos Poderes Legislativos de cada
Ente Federado, ratifiquem ou nfio a sua existéncia, mediante Lei Complementar
especifica. Essa ratificagdo podera ser realizada tanto por iniciativa dos respectivos
Poderes Executivos e Legislativo de cada Ente.

SF/19759.42083-83

Essa proposta de extingdo dos Fundos Publicos nfo atinge os fundos previstos nas
respectivas Constituigdes e Leis Organicas de cada um dos Entes Federados, bem como
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, sendo apenas afetados aqueles
criados por lei. Dessa forma, por exemplo, mantem-se os Fundos Constitucionais por
reparticdo de receitas, como os Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, bem
como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e o Fundo Nacional de Saude.

A Constituic8io ja previa mecanismo semelhante no art. 36 do Ato Das Disposigdes
Constitucionais Transitorias:  “Os fundos existentes na data da promulgagdo da
Constituigdo, excetuados os resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar
patrimOnio privado e os que interessem a defesa nacional, extinguir-se-8o, se ndo forem
ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos”. Contudo, tal mecanismo ndo
se mostrou efetivo, haja vista a recriagdo de todos os fundos, sem nenhuma avaliagio,
anos depois pela lei que instituiu o primeiro Plano Plurianual. Para evitar a possibilidade
de repetigdo desse processo, e garantic maior foco na avaliagio de cada fundo, propde-se
entfo a ratificagdo de cada um por lei complementar especifica.

Em nfo sendo ratificados, o patriménio de cada um dos fundos extintos sera
transferido para o respectivo Poder Ente Federado ao qual o fundo se vinculava. Essa
medida possibilitard cada Ente contar com recursos antes represados legalmente, gerando
maior flexibilidade em seus orgamentos, em momento de sabida grave restrigio fiscal.

Pagina: 3/9 05/11/2019 15:44:49

Para dar eficacia a essa proposta, sdo também revogados todos os dispositivos
infraconstitucionais, no dmbito da Federagdo, que vinculem receitas publicas para os
fundos, permitindo que os Poderes Executivo e Legislativo da Federagfo, fagam uma
revisdo destas vinculages, que tornam rigidos e inflexiveis os orgamentos publicos
brasileiros ao congelarem prioridade definidas num passado remoto, que podem ndo mais
representar a necessidade e as prioridades da sociedade brasileira atual. Parte das receitas
publicas desvinculadas em virtude dessa previsio podera ser destinada, por exemplo, a
projetos e programas voltados a erradicacdio da pobreza e a investimentos em
infraestrutura que visem a reconstrugdio nacional.

Outra iniciativa relevante trazida por essa Proposta de Emenda Constitucional ¢ a
definicio de que doravante Fundos Publicos s6 poderdo ser instituidos por Lei
Complementar, e ainda, que Lei Complementar especifica ird estabelecer normas gerais
para o funcionamento de fundos publicos de qualquer natureza, suprindo uma lacuna
existente no ordenamento Constitucional Brasileiro.
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"Para a Unido, a Proposta de Emenda Constitucional, possibilitard num primeiro
momento a extingdo de cerca de 248 fundos, sendo a que a maioria desses (165) foram
instituidos antes da Constituicio de 1988, em um ordenamento juridico, onde esses
fundos possuiam uma fungdo que nfo € mais compativel com o ordenamento
constitucional vigente apos a Constituicdo de 1988.

Essa proposta de Emenda Constitucional, no &mbito da Unido, permite a
desvinculagdo imediata de um volume apurado como superavit financeiro da ordem de
R$ 219 bilhdes, que poderdo ser utilizados na amortizagdo da divida publica da Unido.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeigoamento desta matériame a
sua aprovagdo, a fim de aprimorar a alocagdio dos recursos publicos.

SF/19759.42083-83

Senador J BEZE COELHO

Péagina: 4/9 05/11/2019 15:44:49

N~
D
o

O
~
~

O
=
-

©
o
N

©
~
—
o)
2
Qo
©
D
A
D
5o}
—
e}
—
o
a
a
2}
D
el
~
Q
(=]
b=
(o}

(3]
(o]

©

[ Pagina 5 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 187 de 2019. |




26

74
)
2
=
NS
:’5{\*
o
=
T T T
SF/19421.19079-22

Pégina: 5/9 05/11/2019 09:13:04

U4
F s
('3
531ece3{7f050589141cf02169c095ec43fc86b1

[ Pagina 6 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 187 de 2019.




27

SENADO FEDERAL

Z /7 {NOME //7 | SENADOR
\pan e [y
Gits A (U 14 ////// ) o
/%5&0 qusﬂ(g%#@%/\
A RO th= b7 Ve, —
A ‘ gz =
%0479 //0/ el %
Towm S| S

o

— 7 :
@%Q] Wa% (/Wm/t L @ y 4\ /}( //aw\\/\,—‘
i J )

Mk to catery AWES W=

Yl o St il %ﬁé(

SF/19421.19079-22

00RO O

Péagina: 6/9 05/11/2019 09:13:04

531ece3{7f050589141cf02169c095ec43fc86b1

| Pagina 7 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 187 de 2019.




28

17
X

>

SENADO FEDERAL

SWADOR

A eSSAnore N\ leiph

Coverp oy

[P e (g

IS 7= 72

/M/{% cCosS D& U

WELNGTY FAgyn ES

Simong  TEBET

/\V\L\E\&w Mol

[V

Q |
&/\( [ ¥=N ':S'(( (e
@)

W4 (

SF/19421,19079-22

Pagina: 7/9 05/11/2019 09:13:04

-
Q
©
«Q

[3}
L
(5]
<t

ja}

(0]
1o}
D
o

3}
(o2}
©
—
(8]
o
=

3}
=
<
-
(2]
[ce]
[Te)
o
5}
(=]
=
~
&=
()

[0]

&)

[
=
52
n

[ Pagina 8 de 11

Parte integrante do Avulso da PEC n° 187 de 2019.




29

SENADO

o

FEDERAL

NOME

SENADOR

s chwos Hewgs

é’“} A% At

l
)

A 7

~

mm(\o\ th‘v
-

A7 Aﬂ\éf

47
;g

=
\;'V

SF/19421.19079-22

Pagina: 8/9 05/11/2019 09:13:04

—
Qa
©
Q
L
(2]
<t

o}

[0]
1o}
(o2}
(=]

o
(o]
©
=
(8}
o
=

3]
—
<
-
(0]
[*9)
Yo}
o
0
o
=
~
=
50

[0)

(4]

()
=
[52]
0

[ Pagina 9 de 11

Parte integrante do Avulso da PEC n° 187 de 2019.




30

SENADO FEDERAL

2c-6L061'Ley61/4S

¥0:€1:60 6102/1 1/SO 6/6 ‘eulbed

149894EYI9G60969 100 L ¥ 1 6850504£1€9091EG

SENADOR

NOME

Parte integrante do Avulso da PEC n° 187 de 2019.

[ Pagina 10 de 11




31

LEGISLACAO CITADA

- ATO DAS DISPOSIs¢;¢ES CONSTITUCIONAIS TRANSIT;¢RIAS - ADCT-1988-10-05 ,
DISPOSI¢;¢;ES TRANSITORIAS DA CONSTITUI;¢¢;O FEDERAL. - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

- artigo 36
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°
(A PEC 187/2019)

Acrescente-se inciso I ao caput do art. 5° da Proposta, com a seguinte
redacao:

“I — No caso da Unido, o uso do superavit das fontes de recursos
dos fundos publicos destinado a amortizagao da divida publica devera
ser acompanhado da reducao da divida bruta do governo geral.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir a divida bruta do governo geral com o
uso do superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos.

O simples pagamento da divida publica com os recursos dessas fontes
ndo representa uma efetiva reducdo no endividamento do governo geral. Isso
acontece porque os gastos dos recursos da conta unica em amortizacdo da divida
publica implicam um aumento da liquidez e, por conseguinte, do endividamento do
Banco Central do Brasil.

E como se o governo deixasse de ter divida publica federal, em
responsabilidade do Tesouro Nacional, e ficasse com divida financiada pelo Banco
Central. Ou seja, trata-se de uma simples troca de divida, ndo reduzindo o estoque

do endividamento e nem o custo da divida publica, a ndo ser pela breve diferenca

SF/19419.47702-09
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entre as taxas pagas pelo Tesouro Nacional e as taxas pagas pelo Banco Central do
Brasil.

Atualmente, ha 281 fundos publicos ¢ um estoque de R$ 220 bilhdes
alocados a esses fundos. O custo médio das emissdes do Tesouro Nacional fica em
torno de 7% a.a., enquanto a atual taxa Selic (custo do Banco Central) ¢ de 5% a.a.

Utilizando-se desses dados como cendrio base e a hipotese de que todos
os fundos sao pertencentes a Unido, a economia com o acolhimento da emenda aos
cofres publicos pode chegar a aproximadamente R$ 120 bilhdes em dez anos. Caso
se use um cenario de mercado, essa economia pode chegar a R$ 175 bilhdes.

Portanto, ¢ essencial a exigéncia de que o pagamento da divida ptblica
seja acompanhado da reducdo da divida bruta do governo geral. Para isso, ¢
necessario o uso de mecanismos conjugados de recolhimento da liquidez. Do
contrario, o tnico efeito do uso dos R$ 220 bilhdes ¢ aumentar o volume de despesas
de capital, abrindo espago para piora na qualidade dos gastos com o endividamento

para pagar despesas correntes.

Senado Federal, 06 de novembro de 2019.

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)

SF/19419.47702-09
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 187, de 2019)

Dé-se ao § 3° do Art. 3° na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n° 187, de 2019, a seguinte redagao:

§1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente
federativo e para os que estdo sob a gestdo do Banco Nacional
do Desenvolvimento, inclusive no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, na data da promulgacdo desta
emenda constitucional.

JUSTIFICAGAO

O Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES ¢é gestor de diversos
fundos, tais como o Fundo da Marinha Mercante, o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, o Fundo do PIS-PASEP (Programa de Integragdo Social e Programa de
Formacgao do Patrim6nio do Servidor Publico), o Fundo Nacional de Desenvolvimento,
0 Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (FUNTTEL), o
Fundo de Garantia das Exportagées (FGE), o Fundo de Garantia para a Promogéao da
Competitividade (FGPC), o Fundo de Garantia de Investimentos (FGI) e o Fundo
Amazénia.

As operagdes desenvolvidas na gestdo desses fundos tornam o BNDES
um importante agente do desenvolvimento e modemizagdo da nacgdo brasileira e a
possivel exclusdo desses fundos trara sérias consequéncias para todos os Estados e
Municipios brasileiros.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

SF/19717.29857-53
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -CCJ
a PEC 187/2019

Dé-se ao art. 4° da PEC n° 187, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, existentes at¢ a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a
fundos publicos serdo revogados ao final do prazo previsto
no art. 3° caso os Fundos ndo sejam ratificados pelos
respectivos Poderes Legislativos.

Paragrafo Uinico. Ao menos trinta por cento
(30%) das receitas publicas desvinculadas em decorréncia
do disposto neste artigo devem ser destinadas a projetos e
programas voltados a erradicacdo da pobreza e a
investimentos em infraestrutura.

JUSTIFICACAO

A alteragdo daredagao do caputdo art. n® 4° tem o conddo de revogar
os instrumentos infraconstitucionais que tratam dos Fundos somente ao fim
do prazo dado aos Poderes Legislativos para ratifica-los.

A redagdo original do artigo antecipava a extingdo dos fundos para
um ano antes do prazo dado aos Poderes Legislativos. A extingdo antecipada
pode levar a necessidade de uma reconstrugao de toda a regulamentagao de
um Fundo ja ratificado e a inseguranga decorrente do vacuo legislativo
produzido, podendo inviabilizar a execu¢do de recursos estocados nesses
Fundos.

A alteragdo daredacao do paragrafo Uinico tem o objetivo de destinar
trinta por cento das receitas desvinculadas a projetos e programas voltados a
erradicagcdo da pobreza e a investimentos em infraestrutura.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da
emenda que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19120.47895-41
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EMENDAN°® -CCJ
a PEC 187/2019

Inclua-se no art. 3° da PEC n° 187, de 2019, novo paragrafo com a
seguinte redacao:

“§ °Excetuam-se as disposi¢des previstas no caput ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998,
de 11 dejaneiro de 1990, e o Fundo Social da Unido, instituido
pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

JUSTIFICACAO

O quadro abaixo mostraos Fundos com maior superavit financeiro
no final de 2018 e nos remete a dois fundos profundamente importantes,
principalmente no momento atual: o Fundo de Amparo ao Trabalhador, com
responsabilidade de promover a qualificacdo do trabalhador, ¢ o Fundo
Social da Unido, que atende Estados e Municipios. Nesse sentido o novo
paragrafo proposto traz a discuss@o a conveniéncia e oportunidade de se
liberar o uso, pelo Poder Executivo, dos superavits financeiros desses

fundos.

SF/19760.57975-09
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Superavit Financeiro de 2018 registrado em Fundos

Descri¢io Fundo RS Mil
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 46.539.896
Fundo Social - FS 27.702.619
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE 26.537.452
Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC 17.332.537
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNL 17.226.896
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividac 16.119.452
Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais 12.160.274
Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo do Transito - FUNSET 7.919.734
Fundo da Marinha Mercante 7.378.498
Fundo Aeronautico 7.287.913
Fundo de Universalizagido dos Servigos de T elecomunicag¢des - FUST 4.388.056
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural 3.927.255
Fundo Nacional da Cultura 3.749.075
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos 2.841.615
Fundo Naval 2.144.153
Fundo de Garantia para a Promog¢ao da Competitividade - FGPC 2.062.955
Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das T elecomunicagdes - 1.956.762
Fundo de Imprensa Nacional 1.779.978
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS 1.525.922
Fundo do Exército 1.408.028
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo 1.272.475
Fundo Contingente da Extinta RFFSA - Recursos sob Supervisdo do M 1.189.880
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 882.030
Fundo Rotativo da Camara dos Deputados 665.193
Fundo Nacional de Desenvolvimento 652.492
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN 630.017
Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP 381.495
Fundo Nacional de Satude - FNS 342.328
Fundo Nacional do Meio Ambiente 180.269
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO 164.393
Fundo Especial do Senado Federal 127.674
Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD 125.163
Fundo Partidario 83.088
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente - FNCA 65.047
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF 64.868
Fundo Nacional do Idoso - FNI 59.003
Fundo do Servigo Militar 38.517
Fundo do Ministério da Defesa 22.027
Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento 20.118
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira 17.595
Fundo Nacional de Assisténcia Social 15.801
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 12.915
Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima 4.691
Fundo de Adminstra¢do do Hospital das For¢as Armadas 2.935
Fundo Soberano do Brasil 10
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (240.837)
Total 218.768.257

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao
da emenda que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19760.57975-09
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° da PEC 187 a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. As receitas publicas desvinculadas em
decorréncia do disposto neste artigo serdo destinadas:

| - a projetos e programas voltados a erradicacdo da
pobreza;

Il - a investimentos em infraestrutura que visem a
reconstrucdo nacional, com prioridade a implantacédo e
conclusao de rodovias e ferrovias, além da interiorizacao de
gas natural produzido no Brasil;

[11- no ambito da Unido, um percentual nao inferior a 3%(trés
por cento), limitado a 500 milhdes de reais por ano,a
revitalizagdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
até o final do décimo exercicio financeiro subsequente adata
da promulgacao desta Emenda Constitucional.

IV — pelo menos trinta por cento, a projetos e programas nas
areas de educacgado e saude;

V — a projetos e programas de protegdo e recuperagao dos
biomas Amazénia e Cerrado”

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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JUSTIFICACAO

Ao prever a extingdo dos fundos que nado forem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos, a PEC 187 também destina o seu
superavit a amortizacdo da divida publica.

Contudo, essa destinagdo carece de legitimidade, posto que o interesse
social maior é na satisfacdo das necessidades basicas da populacédo e no

enfrentamento a miséria, que tem aumentado expressivamente desde 2016.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19902.38700-60
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao “caput’ do art. 4° a seguinte redagéo:

“Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Uniéao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a
fundos publicos que ndo tenham sido objeto de ratificagdo serdo revogados ao
final do exercicio financeiro subsequente ao prazo fixado no art. 3° para a sua
ratificagao.

JUSTIFICAGAO

De forma incorreta, o art. 4° prevé que serdo revogados ao final do
exercicio financeiro em que ocorrer a promulgagao da Emenda Constitucio nal
objeto da PEC 187 “os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a
fundo publico”.

Ora, os fundos que forem ratificados, que nao tem previsao

constitucional, por ébvio, deverdo continuar a contar com suas fontes de receita

SF/19514.36074-91
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vinculadas, sob pena de inutiidade. A natureza do fundo pressupde a
vinculagéo de receitas, que decorrem de sua finalidade e objetivos.

Assim, é necessario que esta Comissao corrija essa falha, permitindo a
desvinculagdo apenas no caso de fundos que nao seja ratificados pela propria

PEC 187 ou pelo Congresso Nacional no prazo nela previsto.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 1° do art. 3° da PEC 187 a seguinte redagéo:

“§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos
publicos:

| - previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias;

I - que tenham sido criados para operacionalizar
vinculagdes de receitas estabelecidas nas Constituicdes e
Leis Organicas de cada ente federativo;

[Il — que ja tenham sido objeto de ratificagdo em decorréncia
do disposto no art 36 do Ato das Disposicoes
Constitucionais, Transitorias;

IV — que interessem a seguranga nacional e a ciéncia e
tecnologia;

V — que tenham sido criados para a gestao de recursos nas
areas de educagdo, saude, direitos do idoso e assisténcia
social;

VI — que tenham sido criados para a gestdo de recursos nas
areas de meio ambiente e recursos hidricos.

VIl — cujo percentual médio de execucdo das respectivas
receitas vinculadas tenha sido superior a cinquenta por
cento, nos trés anos anteriores a promulgacao desta
Emenda.”
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JUSTIFICAGAO

A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, que os fundos existentes na data da sua promulgacao deveriam ser
extintos, se nao fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos, ressalvados os fundos resultantes de isencdes fiscais que passem a
integrar patriménio privado e os que interessem a defesa nacional.

Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriagdo temporaria, até 1995, dos
fundos constantes dos Or¢amentos da Unido para 1990 e 1991, mantidas suas
denominacdes e respectiva legislagdo em vigor na data de sua extingdo, os
quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio financeiro subsequiente a

publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°, da Constituicio Federal,

que previa a necessidade de lei complementar para dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagédo do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei orgcamentaria anual e
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao direta
e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos, a
menos que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o
final do sexto més anterior ao prazo de extingao estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicacdo daquela lei complementar, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para tramitagao
em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem ratificados, bem
como as alteragcées que se fizerem necessarias em sua legislagao, tendo em

vista a adequacao a lei complementar e todos os fundos que serdo extintos,

SF/19083.41633-04
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assim como a destinagcdo do patriménio e dos recursos remanescentes dos
fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagao, mas com carater mais rigoroso e
abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser ratificado por lei
complementar, individualizadamente, o que impora sério énus a que o prazo
seja obedecido, levando a uma extincdo em massa de fundos publicos.

A presente emenda visa excluir dessa extingdo automatica fundos que,
em razdo de sua histéria e destinagdo, devem ser de plano preservados.

Assim, aqueles que tem vinculagdo constitucionalmente estabelecida,
devem ser mantidos, mas também os que ja foram anteriormente ratificados, e
outros que por sua natureza demandam a sua preservacdo, em razdo da
finalidade: os que interessem a seguranca nacional e a ciéncia e tecnologia; os
que tenham sido criados para a gestdo de recursos nas areas de educacéo,
saude, direitos do idoso e assisténcia social; e os tenham sido criados para a
gestdo de recursos nas areas de meio ambiente e recursos hidricos.
Finalmente, propomos que sejam mantidos também aqueles cujo percentual
médio de execugao das respectivas receitas vinculadas tenha sido superior a
cinquenta por cento, nos trés anos anteriores, por se tratar de fundos cuja
necessidade ja estda comprovada, como é o caso de fundos na area da cultura,
seguranga publica, antidrogas, o fundo penitenciario e outros igualmente

importantes.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 3° da PEC 187 a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios existentes na data da promulgagao
desta Emenda Constitucional serdo extintos, se nao forem
ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio
de Decreto Legislativo especifica para cada um dos
fundos publicos, até ofinal do segundo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 3° A iniciativa dos Decretos Legislativos a que se referem
o caput pertence a Comissdo Mista de Orcamentos, Planos
e Fiscalizacdo Financeira do Congresso Nacional.”

JUSTIFICAGAO

A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, que os fundos existentes na data da sua promulgag&o deveriam ser
extintos, se ndo fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos, ressalvados os fundos resultantes de isengdes fiscais que passem a

integrar patriménio privado e os que interessem a defesa nacional.
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Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriacdo temporaria, até 1995, dos
fundos constantes dos Orgamentos da Unido para 1990 e 1991, mantidas suas
denominacdes e respectiva legislagdo em vigor na data de sua extingcdo, os
quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio financeiro subsequiente a

publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°, da Constituicio Federal,

que previa a necessidade de lei complementar para dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracédo e a organizagdao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual e
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos, a
menos que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o
final do sexto més anterior ao prazo de extingao estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicacdo daquela lei complementar, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para tramitagcéo
em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem ratificados, bem
como as alteragdes que se fizerem necessarias em sua legislagdo, tendo em
vista a adequacado a lei complementar e todos os fundos que serdo extintos,
assim como a destinacdo do patrimbnio e dos recursos remanescentes dos
fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagao, mas com carater mais rigoroso e
abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser ratificado por lei
complementar, individualizadamente, o que impora sério énus a que o0 prazo
seja obedecido, levando a uma extingdo em massa de fundos publicos.

A presente emenda visa alterar essa solugdo de modo a que os atuais

fundos, que ja passaram por processo legislativo para sua aprovagao e criagao,
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possam ser ratificados por Decreto Legislativo, de iniciativa da CMO, sem
sujeicdo a sangdo ou veto, o que assegurara que o Legislativo, a partir de
iniciativa de sua comissdo mais representativa dessa pauta tematica, tenha, de
fato, a Ultima palavra nessa matéria, de tanta sensibilidade, dada a diversidade

dos fundos existentes e suas destinacdes.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 5° da PEC 187 a seguinte redacéo:

“Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art.
3° o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio,
sera destinado as despesas com assisténcia social, saude e
educacao, na forma definida pela lei orcamentaria, que nao
serao computadas para os fins dos limites de que trata o art.
107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.”

JUSTIFICAGAO

Ao prever a extincdo dos fundos que ndo forem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos, a PEC 187 também destina o seu
superavit a amortizacdo da divida publica.

Contudo, essa destinagdo carece de legitimidade, posto que o interesse
social maior é na satisfagdo das necessidades basicas da populagdo e no

enfrentamento a miséria, que tem aumentado expressivamente desde 2016.
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Assim, a presente emenda visa destinar o superavit dos fundos até a sua
extincdo ou ratificagdo a despesas com saude, educacdo e assisténcia,
excluindo esse acréscimo de recursos dos limites de que trata a EC 95, de
2016.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Modifique-se a PEC n° 187, de 2019, para alterar o § 1° do art.
3° e incluir novo § 2° renumerando o atual paragrafo inico como § 1°,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, bem como para os fundos destinados a promocao e
realizacdo de direitos humanos.

§ 22 oo e seeeeeesseens » (NR)

§ 2°. Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituigdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, bem como para os fundos destinados a promocao e
realizagdo de direitos humanos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre-se registrar que a presente emenda ¢
apresentada por solicitacdo da Senadora Mara Gabrilli, incansdvel na luta

pelos direitos humanos.

A PEC dos Fundos Publicos, excepciona a extingdo apenas dos
fundos com previsao constitucional ou em leis organicas. No entanto, a PEC
em andlise ndo contempla todos os outros fundos piblicos que, com previsdo

legislativa, se destinam a promoc¢ao e a realizacao dos direitos humanos, tais
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como os fundos de defesa dos interesses difusos!, os fundos dos direitos da
crianga e do adolescente?, os fundos de prote¢do do consumidor? e os fundos
de custeio das Defensorias Publicas?, instituicdo incumbida da promogao dos

direitos humanos, nos termos da Constituicao Federal.’

Deste modo, faz-se necessaria nova redacao ao art. 3°, § 1° da
PEC, para o fim de ressalvar expressamente tais fundos, sem os quais se
inviabiliza a efetiva promocao e realizacdo dos direitos humanos no Brasil.
Porcoeréncia, a fim de assegurar a continuidade das fontes de receita destes
mesmos fundos, € imperiosa a ressalva expressadeles no art. 4° da PEC, cuja
redagdo proposta, alids, sequer excepciona os fundos publicos previstos nos

textos constitucionais e de leis organicas.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA Senadora MARA GABRILLI

! Leifederaln. 7.347/85 (Lei da AcdoCivil Publica), art. 13: “Art.13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado reverterd a umfundogerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamenteo
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. § 19.
Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com
corre¢do monetaria. (Renumerado do paragrafo Gnico pela Lein212.288, de 2010)(...)

2 Lei federaln. 8.069/90 (Estatutoda Crianga e do Adolescente), art.88: Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: (...) IV -
manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente; (...)

3 Lei federal n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), art. 57: Art.57.Apena de multa, graduada de acordo coma gravidade
dainfragdo, a vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trataa Lei n2 7.347, de 24 de julhode 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos e staduais
ou municipais de protegdo ao consumidor nos demais casos.

4 Cabe observar que a legislagdo processual vigente ja estabelece protegdo diferenciada aos fundos de custeio das Defensorias
Publicas, conformeart.95, § 52, do Cédigo de Processo Civil, que assimdispde: “Art.95. Cada parte adiantard a remuneragéo do
assistente técnico que houver indicado, sendo a do peritoadiantada pela parte que houver requeridoa pericia ourateada quando
a periciafor determinada de oficio ourequerida por ambas as partes. (...) § 52 Para fins de aplicacdo do § 39, é vedada a utilizagdo
de recursos do fundo de custeio da Defensoria Publica.”.

5 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo -lhe, como
expressdo e instrumentodo regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica,a promogdodos direitos humanose a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 80, de 2014)
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Suprima-se o art. 5° da Proposta de Emenda a Constituicao n°
187, de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ proteger o interesse publico ao
impedir que os superavits financeiros acumulados em fundos publicos sejam
resgatados antes do prazo previsto para a sua extingdo na referida proposta
de emenda a constitui¢ao.

Ocorre que art. 5°, sendo suprimido por esta emenda, tornaria
possivel o resgate dos recursos financeiros dos fundos alcangados pela
referida PEC antes mesmo de serem extintos pelo decurso de prazo ou, pior,
antes de serem ratificados e mantidos pelo respectivo poder legislativo da
Unido ou do ente federado onde determinado fundo foi criado.

Sem esta supressdo, haveria o risco dos respetivos poderes
legislativos ratificarem fundos fantasmas, ou seja, fundos que j4 ndo
possuirdo recursos financeiros ou receitas vinculadas. Esta possibilidade
certamente esvaziaria a separagdo de poderes e a autonomia dos entes
federados.

Assim, conto com o apoio dos nobres senadores para
resguardarmos o interesse publico e a autonomia federativa, fortalecendo a
deliberagdo dos respectivos poderes legislativos da Unido e dos entes
federados em relagdo aos fundos publicos alcangados pela PEC 187/2019.

Sala da Comissado,

Senador JOSE SERRA
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Dé-se ao § 1° doart. 3°, na Propostade Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 187, de 2019, a seguinte redagao:

§1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos:

I - previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il - criados para operacionalizar vinculagdes de receitas
estabelecidas nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente
federativo; ou

III — destinados a prestacdo de garantias e avais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da PEC 187 ¢ mstituir reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extinguir aqueles da Unido, estados e municipios
que ndo forem ratificados pelo Poder legislativo até o final do segundo
exercicio financeiro seguinte a promulgagao da Emenda constitucional. Nao
serdo extintos os fundos publicos previstos nas Constituicoes e Leis
Organicas de cada ente federativo.

O objetivo desta Emenda ¢ preservar os fundos nao
mencionados explicitamente na Constituicdo, mas que administram receitas
vinculadas por dispositivos constitucionais. Além disso, busca-se resguardar
fundos para prestacdo garantias e avais, com vistas a conferir seguranca
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juridica aos negocios ja firmados entre o setor publico e particulares, assim
como destacar a importincia destes fundos para o desenvolvimento
economico do pais.

Cabe salientar que os fundos de garantias e avais ndo engessam
0 processo or¢amentario, mas servem como instrumentos de gestdo para
estimular projetos e empreendimentos importantes para o pais, como os que
ampliam o volume das exportacdes, bem como a infraestrutura via
concessoes ¢ Parceiras Publico-Privadas. Representam também uma
alternativa importante para minimizar riscos em setores absolutamente
importantes para o Pais, como o agronegocio.

Assim conto com o apoio dos nobres senadores para
resguardamos o interesse publico e os instrumentos de gestdo que podem
contribuir para a retomada do crescimento econdmico.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
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PEC 187/2019
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ELIZIANE GAMA

EMENDA N° -CCJ
(Emenda a PEC n° 187, de 2019)

Dé-se ao § 1° do art. 4° da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 187, de 2019, a seguinte redagao:

§ 1° Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo sera destinada:

I - a projetos e programas voltados a erradicacdo da pobreza;

II- a mvestimentos em infraestrutura que visem a reconstrucdo nacional, com
prioridade a implantagdo e conclusdo de rodovias, ferrovias e Portos, além da
mteriorizacdo de gas natural produzido no Brasil; e

III- no ambito da Unido, um percentual ndo inferior a 3% (tr€s por cento),
limitado a 500 milhdes de reais por ano, a revitalizagdo de Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, até o final do décimo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgagdo desta Emenda Constitucional

IV - ao Ensino Técnico Profissionalizante.

JUSTIFICACAO

A destinagao de parte das receitas desvinculadas aos projetos e
programas voltados a erradicacdo da pobreza ¢ louvavel. Essa iniciativa
ficara ainda mais completa com a aprovagao da presente emenda, que
pretende estabelecer que parte das recitas também sejam destinadas ao
Ensino Técnico Profissionalizante, importante ferramenta para inclusao do
jovem no mercado de trabalho e para as politicas votadas ao primeiro
emprego.

A relevancia da capacitacio técnica ¢ indiscutivel, ¢ consenso
que ela proporciona rapida inser¢ao no mercado de trabalho em virtude de
sua curta duragao e da pontual formagao de mao de obra especializada em
determinado oficio. Essa modalidade de ensino também representa a
democratizagdo do acesso a educacdo e o respeito as realidades socais de
cada regido.
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SENADO FEDERAL

A PEC 187/2019 determina, ainda, que parte dos recursos serdo
destinados a investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugdo
nacional. Nesse aspecto, entendo ser de grande relevancia elencarmos areas
prioritarias para o pais, assim proponho na redacao do inciso II prioridade
para implantacdo e conclusdo de rodovias, ferrovias e Portos, ¢ a
interiorizacio do gas natural produzido no Brasil.

O Brasil tem pela frente um grande desafio: implantar a nova
politica voltada & promocdo da livre concorréncia no mercado de gas
natural e, um dos grandes desafios ¢ ampliagdo e construgao de dutos de
transporte de géas. Essa perspectiva traria nova realidade ao Estado do
Maranhdo onde grandes reservas de gas natural estdo localizadas. Assegurar
mvestimentos nessa area ira alavancar um setor de grande potencial para
geracdo de riquezas ao Brasil, emprego e renda ao cidadao.

Por fim, outro objetivo da presente emenda, que tem relacao
dircta com a pauta da reconstrugao nacional. Trata-se da melhoria da
infraestrutura portuaria. Segundo dados do portal do Ministério da
Infraestrutura, atualmente existem no Brasil 37 Portos Publicos organizados,
ou seja, bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacdo, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias. Muitos portos brasileiros tém potencial para
gerar emprego, renda e desenvolvimento econdmico para o pais. Entretanto,
carecem de pontuais investimentos em infraestrutura, como o caso do Porto
do Itaqui, localizado na cidade de Sao Luis, Estado do Maranhdo, que possui
uma das maiores amplitudes de maré do Brasil.

Diante do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda modificativa.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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PEC 187/2019
00014

EMENDA N° - CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 3°ao art. 3°daPEC n° 187, de 2019:

§ 3° A extingdo dos findos publicos prevista no caput
implicara a extingdo das contribuigdes criadas como fontes de
receitas especificas de tais findos”

JUSTIFICACAO

O art. 3° da PEC n° 187, de 2019, prevé a extingdo de fundos
que ndo forem ratificados pelo Poder Legislativo. Alguns desses fundos, tais
como o Fust ¢ o Funttel, do setor de telecomunicagdes, tém como fonte de
receita contribuigdes especificas, pagas pelas empresas do setor, as quais
seriam destinadas a viabilizar os investimentos e as atividades serem
realizadas pelos fundos.

Entendemos que se ha o entendimento, de parte do proprio
governo, que € responsavel pela gestdo desses fundos, de que eles devem
sem extintos, por ndo cumprirem com seus objetivos iniciais, ndo faz sentido
continuar cobrando as contribuicdes que foram instituidas especificamente
para os fundos que deixardo de existir.

Propomos, entdo, acréscimo de paragrafo ao art. 3° da PEC para
determinar a extingdo das contribuigdes criadas como fontes de receitas
especificas dos fundos que deixardo de existir. Dessa forma, contribuigdes
como o Fust e o Funttel, que elevam o custo dos servicos de
telecomunicagdes, deixardo de existir, beneficiando o consumidor brasileiro.

Contamos com o apoio dos nobres Pares, para medida que ira
beneficiar todos os consumidores do Pais.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA,
Lider do CIDADANIA.
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PEC 187/2019
00015

EMENDA N° - CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Acrescente-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 5° da PEC n°
187, de 2019, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos findos
ptblicos ndo atingidos pelo disposto no art. 3°.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° da PEC n° 187, de 2019, determina que durante o
periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, sera
destinado a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

Esse dispositivo permitira que os recursos acumulados pelos
fundos publicos, resultantes de superavits acumulados ao longo do tempo,
possam ser utilizados, ja ao final do exercicio que suceder a aprovagao da
PEC, para amortizar a divida publica.

A redagdo propostaao art. 5° permite a interpretagdo de que
qualquer fundo publico, inclusive os fundos constitucionais, que nao serao
extintos no prazo previsto pelo art. 3° da PEC, possam ter seus recursos
acumulados utilizados para a amortizacao da divida publica.

Para evitar essa possivel interpretacio e consequente
esvaziamento dos recursos dos fundos que nao serdo extintos pela PEC, os
quais tém receitas e obrigagdes determinadas no texto constitucional,
propomos o acréscimo de paragrafo unico ao art. 5° da PEC, para explicitar
a preservagao dos recursos dos fundos constitucionais.

Contamos com o apoio dos nobres Pares, para o
aperfeicoamento da PEC n° 187, de 2019.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA
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PEC 187/2019
00016

Senado Federal
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

EMENDA N°
(PEC r° 187, de 2019)

Altere-se o paragrafo tmico do Art 4°, ficando com a seguinte redagio:

Paragrafo tnico. Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do
disposto nesse artigo deverd, pelo menos, 25% ser destinada a projetos e
programas voltados a erradicagdo da pobreza e 25% a investimentos em
mfraestrutura de transporte e logistica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa definir os parametros minimos a serem utilizados do
superavit financeiro gerado e reduzir o déficit orcamentdrio para manutencdo,

adequacdo ou construcdo da infraestrutura federal de logistica e de transporte.

No modal rodovidrio, o relatério de gestdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT 2018, mostra que o d6rgdo tem uma carteira de

quase 50 bilhdes em contratos e mais de 1000 contratos entre ativos e paralisados.

Destes, 153 contratos sdo de construcdao ou adequacgdo e 663 de manutengao

de rodovias. Entretanto o orgamento do DNIT para 2020 é de apenas 4,6 bilhdes.

O investimento médio anual do DNIT em manutenc¢io de rodovias caiu de RS
7,3 Bilhdes em 2010 para RS 4,2 bilhdes em 2018, e agora a LOA 2020 tem previsdo de
3,1 bilhdes, sendo o menor valor da histéria do DNIT, o que muito provavelmente, levara
a malha a um colapso, nos préximos 2 a 4 anos. Assim, haverd uma piora significativa
na condicdo da malha podendo chegar ao pior patamar histdrico, ocorrido entre 2003 e

2005, se nao for revertida essa situagdo.

SF/19381.41415-50
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

Para as obras de Duplicagdo, Adequagdo ou Construcdo de Rodovias havera
também uma piora na situagdo apresentada entre 2014 e 2019, pois a previsdo
orcamentdaria de RS 1,6 bilhdes, destinados, é significativamente inferior a carteira de

obras ja contratadas pelo DNIT.

No PLOA de 2020 teremos uma queda de 43,6 % em relagao ao volume médio

investido nesta década.

Segundo o Siga Brasil, a evolugdo Orcamentaria (valores pagos + RAP), entre
2014 e 2018, considerando RODOVIAS (Manutencdo, Duplicagdo, Adequacdo ou
Construcdo), FERROVIAS, HIDROVIAS, PORTOS, foi negativa, em 21 unidades da

federagdo.

Segundo estudos do IBL, o custo minimo da sociedade para trafegar em uma
rodovia adequadamente mantida no Brasil, considerados os gastos com combustiveis,

pneus, pecas, manutencio e acidentes, gira em torno de RS 306 bilhdes/ano.

Enquanto ndo investir adequadamente, este custo pode chegar ao patamar
de 317 Bilhdes/ ano, ou seja, em quatro a cinco anos, s os gastos que os usuarios terdo

por nao trafegar em boas rodovias podera chegar a 50 bilh&es.

Em relagdo a todos os modais, os investimentos federais em infraestrutura
vém caindo num patamar de 6,6% ao ano. E relacionado ao PIB, na ultima década, houve
uma diminuicdao de 15% em valores atualizados, estando no menor patamar de
investimento da histdria. Ou seja, o setor precisa claramente de investimentos publicos

para gerar emprego, renda e desenvolvimento regional.

Desta forma, a proposta apresentada trard retorno imediato a sociedade.
Estudos do Banco Mundial mostram que, para cada RS 1 investido em infraestrutura, o
retorno a sociedade é de até 4 vezes esse valor. Assim, estariamos multiplicando por 4

o valor investido do superavit financeiro esperado.
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Senado Federal

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

A necessidade de ampliar os recursos na area social visa a reduzir pelo menos
a metade, até 2030, a propor¢dao de homens, mulheres e criangas que vivem na pobreza
extrema, em todas as suas dimensGes. Essa é uma das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel niumero 1: “Erradicagdo da Pobreza”. De acordo com as
realidades nacionais, cada pais devera assumir o compromisso de cumprir a meta e
colaborar com o desenvolvimento local. No Brasil, o tema faz parte da agenda de
trabalho de diversos segmentos: governo, setor privado, academia e sociedade civil

organizada

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
PL/MT
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PEC 187/2019
00017

EMENDA N° - CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Dé-se ao art. 4° da PEC n° 187, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os dispositivos fraconstitucionais, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes
até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional que vinculem
receitas publicas a fundos publicos serdo revogados ao final do
exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 1° Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia
do disposto neste artigo sera destinada:

I- a projetos e programas voltados a erradicagdo da pobreza;

[I- ainvestimentos em infraestrutura que visem a reconstru¢ao
nacional; e

III — a projetos e programas voltados a seguranca de
regides de fronteira.

§ 2° 0O governo federal, encammhard ao Congresso Nacional,
anualmente, demonstrativo das receitas publicas desvinculadas em
decorréncia do disposto neste artigo e o detalhamento da
implantacdo das destinagdes de recursos previstas no § 1°.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° daPECn°® 187, de 2019, determina que os dispositivos
infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que vinculem receitas publicas a fundos publicos serdo
revogados ao final do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacado da
Emenda Constitucional e que parte dessas receitas desvinculadas poderaser
destinada a projetos e programas voltados a erradicacdo da pobreza e a
investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugao nacional.

A redacdo apresentada, “parte das receitas podera ser
destinada”, e a amplitude na definicdo dos programas e projetos em que
poderdo ser aplicadas as receitas desvinculadas torna praticamente indcua a
destinagdo de recursos proposta. Nessa linha, propomos alguns
aperfeicoamentos adicionais.
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O primeiro ¢ exigir o envio ao Congresso Nacional do
detalhamento da implantagdo das destinagdes derecursos previstas no art. 4°
da PEC. Dessa forma, os parlamentares poderdo fiscalizar a execugao dos
projetos e programas a que se destinam 0s recursos.

O segundo aperfeicoamento ¢ a destinagao de parte das receitas
desvinculadas a projetos e programas voltados a seguranga de regides de
fronteira.

Os investimentos nas regides de fronteira sdo uma questao de
seguran¢a nacional e impactam positivamente os brasileiros residentes em
qualquer parte do Pais ao aprimorar o combate a crimes como contrabando
de armas, ao trafico de drogas, a pirataria, a falsificacdo e a lavagem de
dinheiro.

Ha no Brasil um registro historico de problemas diversos de
seguranca nas nossas fronteiras como no que diz respeito a entrada de bens
e produtos ilicitos e contrabandeados, e a evasdo de riquezas de forma geral.
Na questdo do contrabando e na entrada de bens e produtos ilicitos sabemos
que estes causam um impacto negativo na nossa economia € nas contas
publicas, uma vez que o imposto devido ndo ¢ recolhido e a concorréncia
desleal se instala. No que tange ao problema de seguranca e combate ao
trafico de armas e drogas, sabemos que estes financiam o crime organizado,
que aterroriza as grandes cidades e instala o caos na nossa Sociedade.

Nossa proposta ¢ direcionar parte do excedente de recursos
financeiros que deixarao de ser destinados aos fundos, para a implementagao
de projetos e programas voltados a seguranca de regides de fronteira,
compreendendo as nossas fronteiras seca e azul.

Pela fronteira seca, em especial, passam hoje toda sorte de
ilicitos, sem mencionar o fato de que o “livre transito” ndo s6 de mercadorias,
sejam estas ilicitas ou ndo, mas de pessoas, deixa o Brasil em situacdo de
risco quando se permite que individuos procurados em outros paises possam
entrar no Brasil em virtude de uma fiscalizagao fragil e deficiente, incluindo-
se ai, homicidas, traficantes, pedofilos, terroristas e outros. E fundamental
que mantenhamos nossas fronteiras blindadas e seguras!

Em virtude do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares
para estas medidas que terdo relevantes impactos para a seguranca publica e
a economia nacional.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET

je2019-15744
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PEC 187/2019
00018

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 187, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 3° da PEC n° 187, de 2019:

§ 3° Néo se aplica o disposto no caput para os fundos de
investimento regional, de natureza privada, FINOR e FINAM. ”

JUSTIFICACAO

O Fundos de Investimento Regional do Nordeste, FINOR, e do
Norte, FINAM, sdo fundos de investimento cujos recursos advieram, em sua
quase totalidade, de rentincias fiscais definitivas outorgadas pela Unido a
empresas tributadas pelo Lucro Real, a quem era possibilitado optar por destinar
uma parcela do que seria devido de IRPJ em investimento no FINOR ou FINAM.
Essas empresas recebiam, em contrapartida a opcdo realizada, quotas dos
respectivos Fundos, tornando-se, portanto, donas de uma fragdo ideal do Fundo
mvestido.

Em razdo da renuncia definitiva outorgada por parte da Unido, os
recursos que formam os Fundos sob comento ostentam natureza privada, pois
pertencem, em Ultima instancia, aos titulares das quotas dos Fundos.

A eventual extingdo dos referidos Fundos de Investimento Regional
acarretard, portanto, na devolugdo desses recursos aos seus verdadeiros donos,
que sdo os quotistas, pessoas fisicas e juridicas espalhadas por todo o mundo, ja
que as quotas destes Fundos sdo listadas e negociadas na Bolsa de Valores de Sao
Paulo — BOVESPA.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

Estar-se-ia retirando recursos que ja estdo afetados a investimento

nas regides Norte e Nordeste, na contramdo da corre¢do das desigualdades
regionais, cuja correcao constitui objetivo fundamental da Reptblica (CF/88, Art.

3°, IIT) e os devolvendo a atores privados.

Ademais, o impacto da extingdo dos referidos Fundos para as contas
publicas sera praticamente igual a zero, pois a participagdo da Unido nos Fundos,
de acordo com o Boletim de Participacdes Societarias da Unido, ano de 2017,

elaborado pelo Tesouro Nacional, ¢ de:

FAR

FINAM 494.804.073 0,00% 6528
FINOR 302.820253 0,00% 242
Fundos Garantidores

FGCN 49880834 98,33% 49.047 963
FGEDUC 4.612.066.672 100,00% 4.612.066.672
FGHab 1814367492 19,47% 353168937
FGIE 568.560.446 0,20% 1.120.505

31/12/2017
31/12/2017
31/12/2017
31/12/2017

Demonstra-se, portanto, que a extingdo dos referidos Fundos
acarretaria a perda de mais de R$ 797.000.000 (setecentos e noventa e sete
milhdes dereais) em investimentos para as Regides Norte e Nordeste, valores que,
no caso, seriam distribuidos aos quotistas de tais fundos, pessoas fisicas e juridicas
de direito privado, ao passo em que representariam um acréscimo de pifios R$

6.670 (seis mil e seiscentos ¢ setenta reais) ao caixa do Tesouro.

Esse destaque ja foi realizado no art. 36 do ADCT, o qual previu:

Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgagdo da
Constituicdo, excetuados os resultantes de isengdes fiscais que passem a
integrar patrimoénio privado e os que interessem & defesa nacional,
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

extinguir-se-a0, se ndo forem ratificados pelo Congresso Nacional no
prazo de dois anos.

Os fundos de isengdes fiscais que passam a integrar patrimonio
privado, segundo interpretacdo auténtica trazida pelo Deputado Constituinte
Firmo de Castro, sdo justamente o Finor e o Finam, consoante destaque constante
da Ata da 399" Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, realizada em 1° de
setembro de 1988:

— Sr. Presidente, na qualidade de autor dessa emenda, quero que
fique registrado nos anais que o nosso objetivo foi melhor explicitar o
que se entenderia por fundos que t€m por base isengdes fiscais que
passam a integrar o patrimonio privado. Uma vez que os entendimentos
processados nas etapas anteriores diziam respeito aos fundos fiscais de
carater regional, demos interpretacdo de que esta redacdo, na verdade,
refere-se a fundos regionais, particularmente ao Finor e ao Finam.

Resta cristalino, portanto, que deve ser renovada a protegao
constitucional ao Finor e Finam, no ambito da PEC 187/2019.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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00019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°
(A PEC 187/2019)

Dé-se nova redagao ao § 1° do art. 3°, renumere-se o paragrafo tnico do

art. 4°; e acrescente-se § 2° ao art. 4° da Proposta, nos termos a seguir:

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ou que
tenham sido criados para operacionalizar vinculagdes de receitas
estabelecidas nas Constituigdes e Leis Organicas de cadaente federativo,
bem como aos fundos previstos no art. 76-A, paragrafo tinico, inciso V,
dos Atos das Disposicoes  Constitucionais  Transitorias.

2

§ 1° Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia
do disposto neste artigo podera ser destinada a projetos e programas
voltados a erradicacdo da pobreza e a investimentos em infraestrutura
que visem a reconstru¢ao nacional.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ou que
tenham sido criados para operacionalizar vinculagdes de receitas
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estabelecidas nas Constituigdes e Leis Organicas de cada ente federativo,
bem como aos fundos previstos no art. 76-A, paragrafo unico, inciso V,
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda trata da exclusdo de incidéncia da proposta de
emenda constitucional aos fundos dispostos no art. 76-A, inciso V, do ADCT, que
por ocasido da discussdo das PEC 4/2015, PEC 87/2015 e¢ PEC 112/2015,
convertidas na EC n° 93/2016, sobre desvinculagdo de receita da Unido (DRU),

receberam especial atengdo em razao de suas caracteristicas peculiares.

Em sintese, os fundos previstos no art. 76-A, do ADCT, sao instituidos
pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas
Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal,
em razao e para o exercicio de fungdo tipica de Estado, nos termos da Constituicdo

Federal de 1988.

Cabe ressaltar que a existéncia de tais fundos especiais € essencial para
propria manutencdo do servigo tipico de Estado prestado, sendo os recursos
existentes utilizados para realizagdo de despesas corrente ou de capital, segundo a
natureza do fundo, regulagdo normativa prépria, em acordo com a Lei n°

4.320/1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
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controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Destaca-se que os fundos do Poder Judiciario, Tribunais de Contas,
Ministério Publico e Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal
prestam-se em regra para manuten¢do da atividade constitucional, ja os fundos das
Defensorias Publicas Estaduais e da Unido, devem permitir, além da continuidade
do servigo publico, a expansdo do atendimento e adequagao do disposto no art. 98
do ato das disposi¢des constitucionais transitorias, que preve a necessidade de ao
menos um defensor publico por unidade jurisdicional até 2022, ao passo que apenas
40% das unidades jurisdicionais contam com 0 servico no presente momento,
segundo estudo realizado pela Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (ANADEP).

Nao bastante, sao esses fundos responsaveis por fomentar a capacitagao
técnica de membros e servidores, para prestacdo do servigco publico de qualidade,
bem como possibilitar a aquisicdo de equipamentos, softwares e insumos essenciais

para a melhoria constante do servigo disponibilizado ao povo brasileiro.

Conclui-se, portanto, que a extingdo dos fundos descritos no art. 76-A,
do ADCT, contraria os interesses publicos, prejudica o acesso a justica, 0 combate
a corrup¢ao, o controle de gastos publicos e a propria defesa dos entes federativos
estaduais, que deixardo de contar com recursos para cobranga de valores inscritos
em divida ativa e defesa de interesses coletivos em detrimento das demandas

individuais judicializadas.
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Assim, diante do exposto, peco apoio dos nobres pares a essa

importante emenda.

Senado Federal, 03 de dezembro de 2019.

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)
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Emenda n° -CCJ
(2 PEC n° 187/2019)

Dé-se aos arts. 3° 4° e 5° da PEC n°® 187/2019 a seguinte
redacdo, com acréscimo dos arts. 6°, 7° ¢ 8°:

“Art. 3° O fundo ptblico especial criado, no ambito da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, até 31
de dezembro de 2016 sera extinto, se ndo for ratificado por meio
de lei complementar especifica aprovada pelo respectivo Poder
Legislativo at¢ o final do segundo exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput aos fundos:

I - previstos nas Constituicdes e Leis Organicas dos entes
federativos, ou que tenham sido criados para viabilizar a gestdo
de recursos cuja vinculagdo tenham sido nelas estabelecidas; e

II - garantidores e de avais.

§ 2° O patrimonio do fundo extinto em decorréncia do
disposto neste artigo:

I —sera gerido pelo Poder de cada ente federativo a que se
vinculava;

II - apds a liquidacdo dos passivos, sera destinado a:

a) no caso de fundo vinculado ao Poder Executivo da
Unido:

1. amortizacdo da divida publica;

2. revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco e daquelas com relevante aproveitamento para fins de
geracdo de energia elétrica;

3. mvestimentos em infraestrutura, com prioridade para a
immplantacdo e conclusdo de rodovias, ferroviais, portos e
aeroportos, bem como para a interiorizacio da distribuicdo de
gas natural produzido no pais;

4. acdes voltadas a erradicacdo da pobreza; e

5. acOes de seguranga publica;

b) no caso de fundo vinculado ao Poder Executivo do
Distrito Federal ou do Estado:

1. amortizacdo da divida publica;

2. acdes de seguranca publica; e

3. investimentos em infraestrutura;

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
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¢) No caso de fundo vinculado ao Poder Executivo do
Municipio:

1. amortizacdo da divida publica;

2. investimentos em infraestrutura; e

d) nos demais casos, para as atividlades e projetos
necessarios ao cumprimento dos objetivos do Poder ou 6rgio a
que o fundo estava vinculado.

§ 3° A iniciativa da lei complementar a que se refere o
caput pertence tanto ao Chefe do Poder Executivo como aos
membros do Poder Legislativo.

Art. 4° Durante o periodo a que se refere o caput do art.
3°, o superavit financeiro referente aos recursos pertencentes a
fundo publico especial ainda ndo ratificado, apurado ao final do
exercicio financeiro, sera destinado as finalidades previstas nas
alineas e itens do inciso II do § 2° do referido artigo.

Art. 5° O Poder Executivo da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio apresentara, no prazo de
noventa dias, projeto de lei e editard decreto, conforme o caso,
necessario a redefinigdo de competéncias de 6rgdo e entidade da
administracdo publica em virtude da extingdo, em decorréncia
do disposto no caput do art. 3°, de fundo publico especial.

§ 1° Os recursos que deixarem de pertencer a fundo, em
razio de sua extingdo, ficardo desvinculados de orgdo ou
despesa, salvo quando a legislacdo aplicavel impuser que devam
atender a determinada finalidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo prejudicara a destinagdo de
recursos existentes até a extingdo do fundo, na forma prevista
nos arts. 3°, § 2°, inciso II, e 4°

§ 3° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, anualmente, demonstrativo da destinagdo de recursos
a que se refere o § 2°.”

Art. 6° As disposigdes desta Emenda Constitucional nio
se aplicam ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, o qual
passara a contar com fontes adicionais equivalentes a trinta por
cento dos recursos referentes aos fundos do Poder Executivo
federal que vierem a ser extmtos apds a publicacdo desta
Emenda Constitucional.

Paragrafo tmico. Para fins do disposto no caput, o
percentual nele mencionado serd aplicado sobre o montante da
arrecadacdo de cada fundo no exercicio anterior ao de sua
extingdo, devendo o valor apurado, a partir de entio, ser
corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
—IPCA.
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Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional para Investimento
em Infraestrutura, constituido por, no minimo, o montante
equivalente a trinta e cinco porcento dos recursos referentes aos
fundos do Poder Executivo federal que vierem a ser extintos
apos a publicagdo desta Emenda Constitucional, calculados na
forma do paragrafo tmico do art. 6°.

Paragrafo tinico. O fundo a que se refere o caput contara
com recursos adicionais, consignados na lei orcamentaria anual,
provenientes da parcela da reparticdo do excedente em Oleo
devida a Unido, em decorréncia da exploragdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos no ambito do Pré-Sal.”

“Art. 8° O art. 107, § 6°, passa a vigorar com 0 acréscimo
do seguinte inciso:

VI — despesas do Fundo Nacional para
Investimento em Infraestrutura suportadas por
recursos oriundos da parcela da reparticdo do
excedente em Oleo devida a Unido, em
decorréncia da exploracdo de petrdleo, gas

natural e outros hidrocarbonetos fluidos no
ambito do Pré-Sal” (NR)

JUSTIFICACAO

A apresentacdo da presente emenda tem o proposito de
aperfeicoar o texto da PEC n® 187/2019. Em primeiro lugar, busca-se
redefinir a destinacdo do superavit financeiro de fundo publico especial
que venha a ser extinto (ou se encontre em periodo em que podera ser
ratificado), possibilitando que sejam orientados nao apenas ao pagamento
da divida publica, mas também para investimentos em infraestrutura,
erradicacdo da pobreza e seguranca publica. Faz-se distingdo de
tratamento entre fundo publico especial da Unido, do Estado e do
Municipio. No caso de fundos vinculados aos demais Poderes, os recursos
devem ser destinados ao cumprimento de seus objetivos.

Uma vez que os orgdos e as entidades das trés esferas
governamentais executam diversos procedimentos administrativos no
ambito da gestdo do fundo publico especial, ¢ necessario que se assinale
prazo para, no caso de extingdo, o Poder Executivo adotar providéncias
cabiveis, seja encaminhando projeto de lei ao Poder Legislativo seja
editando decreto, para redefinir competéncias.
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Procuramos deixar claro que os recursos que ndo mais
pertencam a fundo, em razdo de sua extingdo, ficardao desvinculados de
orgao ou despesa, salvo quando a legislacdo aplicavel impuser que devam
atender a determinada finalidade. De fato, ¢ possivel que determinada taxa
ou contribuicdo ndo perca toda a vinculagdo quando um fundo publico
especial que a absorva, integral ou parcialmente, deixar de existir.

Por fim, protegemos da extingdo o Fundo Nacional de
Seguranga Publica, ao passo que garantimos acréscimo em seus recursos
em montante equivalente a 30% das receitas dos fundos extintos. Também
propomos a criagao do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura,
que sera constituido com, no minimo, 35% das receitas dos fundos
extintos. Esse fundo contara com recursos adicionais, consignados na lei
orgamentdria anual, provenientes da parcela da reparticdo do excedente
em Oleo devida a Unido, em decorréncia da exploragdo de petroleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos fluidos no ambito do Pré-Sal.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB-AM
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EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituicao n° 187, de 2019)
Modificativa

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que nao forem ratificados até o
final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 1° do art. 3° da PEC 187 a seguinte redagao:

§ 1°Nao se aplica o disposto no caput para os fundos
publicos:

I - previstos nas Constituicoes e Leis Organicas de
cada ente federativo, Inclusive no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il — que se destinam ao financiamento da cadeia
produtiva do café.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar o Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (FUNCAFE), criado pelo Decreto-lei N° 2.295, de
21/11/86 e ratificado pela Lei 9.239, de 22/12/95, o qual ¢ fundamental a

politica de renda ao setor.

O Brasil ¢ maior produtor e exportador e segundo maior
consumidor de café do mundo. Através do FUNCAFE, a cadeia produtiva,
sustentada por 308 mil produtores (78% da agricultura familiar), gera,
anualmente, US$ 5 bilhdes a US$ 7 bilhdes em vendas externas, 8,4
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milhdes de empregos ¢ R$ 25 bilhdes de renda no campo, em 1.983
municipios.

Este fundo foi constituido com recursos confiscados dos préprios
cafeicultores e nao ¢ realimentado ha 15 anos, ndo tendo como fonte de
receitas contribuigdes especificas, o que ndo o faz responsavel pelo excesso
de vinculagdo de receitas que dificulta a gestdo fiscal do Pais.

O FUNCAFE ¢ o principal instrumento de crédito rural exclusivo
a cafeicultura. Possui financiamentos para inovagdo e modernizagdo, apoio
a industria e a exportagdo e para estocagem, permitindo que produtores e
cooperativas nao vendam nos momentos de baixa do mercado. A aplicagao
de seus recursos superou 80% em 2018 e o Fundo possuiindice proximo a
100% de execugao das despesas discricionarias.

O FUNCAFE ¢ a principal de fonte de financiamento da pesquisa
cafeeira. Foram mais de R$ 250 milhdes destinados a esse fim nos tltimos
20 anos, que resultaram na geracdo e transferéncia de tecnologias que
colocam o Brasil na vanguarda da competitividade mundial.

Devido a imprescindibilidade do Funcafé para a competitividade
da cafeicultura nacional e defesa da renda dos 308 mil cafeicultores
brasileiros, a possivel extingdo desse fundo prejudicara sobremaneira a
produgao de café do Brasil.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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Dé-se a Propostade Emenda a Constituicao n°® 187, de 2019, a
seguinte redacao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE
2019

Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias para acrescentar o inciso V ao § 6° do
art. 107 e o art. 115, a fim de garantir aplicacdo de
percentual do Produto Interno Bruto para
mvestimentos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se o inciso V ao § 6° doart. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagao:
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VI — nvestimento publico federal e demais despesas federais
que contribuem diretamente para a Formagdo Bruta de Capital Fixo,
incluiindko o Programa Minha Casa Minha Vida, de carater
impositivo, correspondente a até¢ 1,5% (um e meio por cento) do
Produto Interno Bruto estimado para o exercicio seguinte ao
encaminhamento do projeto de Lei Or¢amentaria Anual;

VII. — despesas com servios publicos essenciais,
especialmente em agdes e servigos publicos de satde, manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ciéncia e tecnologia e meio-ambiente,
discriminadas em Anexo da Lei Or¢amentaria Anual

Art. 2° Acrescente-se o art. 115 ao Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redacao:

“Art. 115. Lei definra as areas ¢ a distribuicdo dos
investimentos a serem aplicados nos termos do inciso V do § 6° do
art. 107 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A lei prevista no caput devera prever que pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) do total de investimento publico e demais
despesas federais que contrbuem diretamente para a Formacdo
Bruta de Capital Fixo devera sera destinado a:

I - Projetos de mobilidade urbana;
II - Infraestrutura sustentavel;

I - Projetos de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de
energias limpas e renovaveis, armazenamento de energia e redes
elétricas inteligentes;

IV — Projetos de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
para o setor industrial voltados para cogeracdo e eficiéncia
energgtica;

V - Redugdo do desmatamento;

VI - Recuperacdo do solo e pastagem;

VII - Gestdo sustentdvel dos residuos solidos;
VIII - Redugdo da emissao de CO2;e

IX - Projetos de geragdo de energia renovavel
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§ 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no caput deste
artigo, os recursos de investimentos e demais despesas federais que
contrbuem diretamente para a Formagdo Bruta de Capital Fixo
previstos no inciso V do § 6°do art. 107 deverdo constar no projeto
de Lei Orgamentaria da Unido e ndo poderdo ser objeto de
contingenciamento.

§ 3°0 disposto no inciso V do § 6°do art. 107 da Constituicdo
Federal sera cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

I-1,0% (um por cento) do Produto Interno Bruto estimado
para o exercicio seguinte ao encaminhamento do projeto de Lei
Orcamentaria Anual no primeiro exercicio financeiro subsequente
ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

II'- 1,3% (um mteiro e trés por cento) do Produto Interno Bruto
estimado para o exercicio seguinte ao encaminhamento do projeto
de Lei Orcamentaria Anual no segundo exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

I - 1,5% (um e meio por cento) do Produto Interno Bruto
estimado para o exercicio seguinte ao encaminhamento do projeto
de Lei Orgamentaria Anual no terceiro exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 4° Os recursos previstos no inciso V do § 6° do art. 107
poderdo ndo ser considerados para o cumprimento das metas de
resultado primario.

§ 5° As despesas de que trata este artigo poderdo ser custeadas
com o superdvit financeiro das fontes de recursos dos findos
publicos, apurados ao final de cada exercicio.

§ 6° O Congresso Nacional recebera trimestralmente relatorio
da execugdo fisica ¢ financeira dos investimentos, bem como o
impacto social e econdmico dos mesmos.

§ 7° As metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual deverdo se adequar a obrigatoriedade da
execucdo or¢amentaria e financeira dos recursos para investimento,
conforme previsto neste artigo. ”

Art. 3° Acrescente-se o art. 116 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redacao:

“Art. 116. As despesas de que trata o inciso VI do § 6° do art.
107 deste Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias poderdao
ndo ser consideradas para o cumprimento das metas de resultado
primario.
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§ 1° As despesas de que trata este artigo serdo custeadas com
o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos,
apurados ao final de cada exercicio.

§ 2° As despesas de que trata este artigo, quando destinadas a
acdes e servicos publicos de saude, serdo aplicadas em acréscimo ao
minimo obrigatdrio previsto na Constituigdo Federal”.

“Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da
Unido, existentes at¢ a data de publicagdio desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publicos serdo
reavaliados a cada quatro anos, observadas as seguintes diretrizes:

I - promocdo do desenvolvimento sustentavel;
II — combate as desigualdades sociais e regionais;

III — publicidade do resultado das andlises”.

Paragrafo unico. No prazo de um ano a contar da promulgagao
desta Emenda Constitucional, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional o resultado dareavaliacdo de que trata este artigo,
que serd examinada pela Comissdo mista permanente de que trata o §
1° do art. 166.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacgao.

JUSTIFICACAO

O investimento no Brasil caiu ao seu nivel mais baixo nos
ultimos 50 anos. Parte desse resultado decorre do lento crescimento da
economia, pois se ha grande capacidade ociosa e baixa perspectiva de
crescimento, o investimento privado ndo cresce adequadamente, mesmo em
um contexto de taxa de juro real reduzida.

A outra causa do baixo investimento no Brasil vem do colapso
do investimento publico, sobretudo em infraestrutura, devido a necessidade
de corte de gastos no nivel federal para cumprir as metas fiscais em curso.
Cortar investimento pode fazer sentido do ponto de vista de caixa, para

SF/19735.71758-90



87

aumentar o resultado primario e abater a divida publica no curto prazo, mas
essa estratégia acaba sendo ineficaz quando as despesas de capital caem
muito abaixo do necessario para sustentar o crescimento nao inflaciondrio da
economia. Entre 2015 ¢ 2018, o PIB brasileiro teve redu¢do média de 1,2%
ao ano. No primeiro trimestre de 2019, o hiato de produto (diferenca entre o
PIB efetivo e o PIB potencial) foi de -5,6%. A economia brasileira vem
operando com grande ociosidade, revelada, por exemplo, pela taxa de
desocupacao de 11,6% e taxa de subutilizagdo de 23,8%, ambas referentes
ao trimestre concluido em outubro de 2019.

Vale lembrar que a lenta recuperagdo tem impactos econdomicos
a médio e longo prazo. O desemprego de longo prazo produz perdas no
produto potencial, por exemplo, afetando a produtividade do trabalho. E o
que os economistas chamam de histerese. Um impulso fiscal,
particularmente associado ao investimento, tende a estimular a economia e
reduzir o desemprego, diminuindo a histerese, conforme atestam diversos
estudos na area de macroeconomia. Com isso, o PIB ¢ a arrecadagdo sao
ampliados. Portanto, ainda que o impulso fiscal possa afetar indicadores de
endividamento no curto prazo, ha um efeito positivo no longo prazo (redugao
da divida/PIB), ja que o PIB e a arrecadagao se elevam e a histerese sereduz.

J& estamos no ponto minimo de investimento. Diversos estudos
(Ibre/FGV, novembro de 2018) apontam que nosso gasto anual em
infraestrutura ¢ insuficiente para manter o estoque de capital existente. Essa
mnsuficiéncia ja se manifesta no estagio precario de algumas estruturas de
logistica (comprometimento de estradas, pontes, etc.) e de desenvolvimento
urbano (pavimentagdo, transporte urbano, contencdo de encostas etc.).

No atual contexto de baixa inflagdo, alto desemprego e lento
crescimento ndo faz sentido penalizar o investimento, pois nao ha risco de
desequilibrio monetario por excesso de demanda. Mais importante, reduzir
o investimento abaixo do minimo necessario compromete o crescimento da
produtividade no médio prazo. Além disso, estimativas de multiplicadores
fiscais apontam que o crescimento de 1% do Investimento Publico acarreta
no incremento em cerca de 1,7% do PIB em periodos de recessdo (Orarr,
R.O.; Siqueira, F.F.; Gobetti, S.W., Politica Fiscal e Ciclo Econdomico: uma
analise baseada em multiplicadores do gasto publico, XXI Prémio Tesouro
Nacional, 2° Lugar, 2016).
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Paradoxalmente, o projeto de Lei Or¢amentaria da Unido para
o ano de 2020 prevé o menor patamar de investimento publico dos tltimos
doze anos, com queda nominal de 71% em relagao a 2014. Serdo apenas R$
19,5 bilhdes disponiveis para investimento no ano que vem.

Para recuperar o investimento publico, esta propostade emenda
constitucional altera o Teto de Gasto mnstituido pelo Novo Regime Fiscal,
permitindo que o gasto anual em investimento seja excluido do seu calculo.
A propostatambém prevé que os investimentos poderao nao ser computados
nas metas de resultado primario. Desta forma, abre-se espaco fiscal para
ampliar o investimento, o que tera impacto positivo sobre o PIB, o emprego
e a arrecadacdo. Cabe ressaltar que o Teto em vigor j& conta com vdrias
exclusoes, incluindo o pagamento a Petrobras (pela revisdo do contrato de
cessao onerosa) ¢ transferéncias extraordinarias para Estados e Municipios
como itens adicionais “extrateto” (artigo 107 das disposigdes transitorias da
Constituigao Federal).

Com base no que foi destacado anteriormente, a propostadesta
Emenda Constitucional ¢ liberar um valor anual de investimentos do Teto de
Gasto, permitindo que o governo, com participacdo e supervisao ativa do
Congresso Nacional, possa recuperar a expansdo de nossa infraestrutura,
sobretudo em desenvolvimento urbano, em que o investimento privado ndo
pode substituir completamente o investimento publico.

Adicionalmente, propde-se a destinacdo de pelo menos 25%
desses recursos para projetos de investimentos sustentaveis que estimulem a
atividade econdmica, contribuindo para a geragdo de empregos a partir da
construgao de capacidades produtivas e tecnologicas que permitem reduzir a
pressao sobre o desmatamento e as emissoes de CO2, bem como estimulem
o desenvolvimento e utilizagdo de energias renovaveis.

E que os substanciais investimentos necesséarios para tornar a
economia brasileira mais resiliente e baixa em emissdes de carbono, cujas
estimativas variam entre R$ 890 bilhdes e USD 1,3 trilhdes até 2030!, podem
dar impulso a um novo ciclo de crescimento econdomico com sustentabilidade
no pais. Se, por um lado, a crise da sustentabilidade impde novos contornos,
dados pelos limites dabiosfera, nos quais o desenvolvimento podera ocorrer,

1 BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento (2017). 6. IFC -International Finance Corporation (2016).
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por outro lado, traz novos motores do crescimento econdémico com maior
igualdade, incluindo os mvestimentos resilientes e de baixo carbono. A
transi¢do para uma matriz produtiva e de consumo sustentavel, resiliente e
de baixa emissdo de carbono pode ser uma alavanca para mudar
estruturalmente o estilo de desenvolvimento. O Big Push Ambiental, ao
fundir temas estruturais do desenvolvimento latino-americano com o da
sustentabilidade, marca a crescente importancia da inseparabilidade desses
temas?.

A propostaé liberar gradualmente até 1,5 % do PIB porano para
investimentos. Desta maneira, pode-se ampliar a taxa de investimento da
economia, que foi inferior a 16% do PIB no segundo trimestre de 2019,
mantendo-se cinco pontos abaixo do periodo pré-crise. Vale mencionar que,
em 2018, 90% dos paises apresentaram taxa de investimento superior a
brasileira.

Tomando como referéncia o Produto Interno Bruto projetado
para os proximos quatro anos, a proposta criaria as condi¢gdes para elevar
gradualmente o patamar de investimentos publicos, até alcangar R$ 135
bilhdes em 2023. No total, o gasto autorizado em investimentos, nos termos
da proposigao, seria de até R$ 444 bilhdes entre 2020 e 2023.

Importa assinalar que a proposta prevé que a ampliagdo dos
investimentos podera ser custeada com o superavit financeiro das fontes de
recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio. Desta
maneira, a ampliagcdo dos investimentos ndo sera financiada com ampliagao
da divida bruta.

Para garantir que o Estado preste os servigos publicos essenciais
demandados pela sociedade, a Emenda também prevé que a execucao de
acoOes nas areas de saude, educacdo, ciéncia e tecnologia e meio-ambiente
podera ser custeada com superavit financeiro dos fundos publicos ¢ nao
contabilizada no teto de gastos e na meta de resultado primario. Desta
maneira, a Emenda permitiria que o Estado convertesse o acumulo de
recursos financeiros em politicas publicas promotoras do desenvolvimento,
considerando as dimensdes econOmica, social ¢ ambiental. A regra seria
neutra em relagdo a regra de ouro, ja que ndo envolveria ampliagdo das

2 Big Push Ambiental no Brasil Investimentos coordenados para um estilo de desenvolvimento sustentavel.
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operacdes de crédito para financiar despesas correntes. Vale lembrar que a
utilizagio de recursos da Conta Unica do Tesouro poderia ser esterilizada
com venda de titulos livres na carteira do Banco Central, sem impacto na
divida bruta, portanto.

Por fim, a proposta prevé que os dispositivos
infraconstitucionais, no ambito da Unido, existentes até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que vinculem receitas
publicas a fundos publicos serdo reavaliados a cada quatro anos,
observadas as seguintes diretrizes: [ - promocado do desenvolvimento
sustentavel; Il — combate as desigualdades sociais e regionais; Il —
publicidade do resultado das analises.

Desta  maneira, assegura-se que as  vinculagdes
infraconstitucionais de receitas a fundos publicos serdo avaliadas
periodicamente, considerando seus impactos econdmicos, sociais €
ambientais. Pela proposta, no prazo de um ano a contar da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional o resultado da reavaliagdo de que
trata este artigo, que serd examinada pela Comissdo Mista de
Orgamento.

Sala da Comissao, em de novembro de 2019.

Senador Humberto Costa PT/PE
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PEC 187/2019
00023

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

seguinte redagao:

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que nao forem ratificados
até o final do segundo exercicio

financeiro subsequente a
promulgacao desta Emenda
Constitucional, e da outras

providéncias.

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° da PEC 187 a

Paragrafo unico. As receitas publicas desvinculadas em
decorréncia do disposto neste artigo serdo destinadas:

| - a projetos e programas woltados a erradicacdo da
pobreza;

Il - a investimentos em infraestrutura que visem a
reconstrucdo nacional, com prioridade a implantacéo e
conclusédo de rodovias e ferrovias, além da
interiorizagdo de gas natural produzido no Brasil;

Il - no @mbito da Unido, um percentual nao inferior a
3%(trés por cento), limitado a 500 milhées de reais por
ano,a revitalizacdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, até o final do décimo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgagcdo desta Emenda
Constitucional.

SF/19799.37809-91
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IV — pelo menos trinta por cento, a projetos e programas
nas areas de educacao e saude;

V — a projetos e programas de protecdo e recuperagao
dos biomas Amazbdnia e Cerrado”

JUSTIFICAGAO

Ao prever a extingdo dos fundos que néo forem ratificados pelo Congresso
Nacional no prazo de dois anos, a PEC 187 também destina o seu
superavit a amortizacdo da divida publica.

Contudo, essa destinagao carece de legitimidade, posto que o interesse
social maior é na satisfacdo das necessidades basicas da populacido e no
enfrentamento a miséria, que tem aumentado expressivamente desde
2016.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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00024

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que nao forem ratificados
até o final do segundo exercicio

financeiro subsequente a
promulgacao desta Emenda
Constitucional, e da outras

providéncias.

Dé-se ao art. 5° da PEC 187 a seguinte redagéo:

“Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput
do art. 3°% o superavit financeiro das fontes de
recursos dos fundos publicos, apurados ao final de
cada exercicio, sera destinado as despesas com
assisténcia social, saude e educagdo, na forma definida
pela lei orcamentaria, que ndo serdo computadas para
os fins dos limites de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICAGAO

Ao prever a extincdo dos fundos que nao forem ratificados
pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos, a PEC 187 também
destina o seu superavit a amortizagdo da divida publica.

Contudo, essa destinagdo carece de legitimidade, posto
que o interesse social maior é na satisfagcdo das necessidades basicas da
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populagdo e no enfrentamento a miséria, que tem aumentado
expressivamente desde 2016.

Assim, a presente emenda visa destinar o superavit dos
fundos até a sua extingdo ou ratificacdo a despesas com saude, educagao
e assisténcia, excluindo esse acréscimo de recursos dos limites de que
trata a EC 95, de 2016.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

SF/19136.35648-96
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PEC 187/2019
00025

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que nao forem ratificados
até o final do segundo exercicio

financeiro subsequente a
promulgacao desta Emenda
Constitucional, e da outras

providéncias.

Dé-se ao “caput’ do art. 4° a seguinte redagao:

“Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, existentes até a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas
a fundos publicos que nao tenham sido objeto de
ratificagdo serdo revogados ao final do exercicio
financeiro subsequente ao prazo fixado no art. 3° para
a sua ratificagao.

JUSTIFICAGAO

De forma incorreta, o art. 4° prevé que serao revogados ao
final do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacao da Emenda
Constitucional objeto da PEC 187 “os dispositivos infraconstitucionais, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
existentes até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional que
vinculem receitas publicas a fundo publico”.

SF/19990.75926-41
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Ora, os fundos que forem ratificados, que ndo tem previsao
constitucional, por 6bvio, deverdo continuar a contar com suas fontes de
receita vinculadas, sob pena de inutilidade. A natureza do fundo pressupoe
avinculagao de receitas, que decorrem de sua finalidade e objetivos.

Assim, € necessario que esta Comissdo corrija essa falha,
permitindo a desvinculagdo apenas no caso de fundos que ndo seja
ratificados pela propria PEC 187 ou pelo Congresso Nacional no prazo
nela previsto.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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PEC 187/2019
00026

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados
até o final do segundo exercicio

financeiro subsequente a
promulgacao desta Emenda
Constitucional, e da outras

providéncias.

Dé-se ao art. 3° da PEC 187 a seguinte redagéo:

“Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios existentes na data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional serao
extintos, se ndo forem ratificados pelos respectivos
Poderes Legislativos, por meio de Decreto
Legislativo especifica para cada um dos fundos
publicos, até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgagcdo desta Emenda
Constitucional.

§ 3° A iniciativa dos Decretos Legislativos a que se
referem o caput pertence a Comissdao Mista de
Orcamentos, Planos e Fiscalizagdo Financeira do
Congresso Nacional.”

JUSTIFICAGAO

SF/19967.03142-23
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A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que os fundos existentes na data da sua
promulgacao deveriam ser extintos, se nao fossem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos, ressalvados os fundos
resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar patriménio privado
e 0s que interessem a defesa nacional.

Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriagao temporaria, até
1995, dos fundos constantes dos Orcamentos da Unido para 1990 e 1991,
mantidas suas denominagdes e respectiva legislacdo em vigor na data de
sua extincdo, o0s quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio
financeiro subsequiiente a publicagao da lei complementar de que trata o
art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, que previa a necessidade de lei
complementar para dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orgcamentaria anual e estabelecer normas
de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta bem
como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos, a menos
que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o final
do sexto més anterior ao prazo de extingdo estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicagdo daquela lei complementar, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para
tramitagdo em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem
ratificados, bem como as alteracbes que se fizerem necessarias em sua
legislacdo, tendo em vista a adequacdo a lei complementar e todos os
fundos que serdo extintos, assim como a destinagdo do patrimbnio e dos
recursos remanescentes dos fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagcdo, mas com carater
mais rigoroso e abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser
ratificado por lei complementar, individualizadamente, o que impora sério
onus a que o prazo seja obedecido, levando a uma extingdo em massa de
fundos publicos.

A presente emenda visa alterar essa solucdo de modo a
que os atuais fundos, que ja passaram por processo legislativo para sua
aprovacao e criacao, possam ser ratificados por Decreto Legislativo, de
iniciativa da CMO, sem sujeicdo a sangao ou veto, 0 que assegurara que
o Legislativo, a partir de iniciativa de sua comissdo mais representativa
dessa pauta tematica, tenha, de fato, a ultima palawra nessa matéria, de

SF/19967.03142-23
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tanta sensibilidade, dada a diversidade dos fundos existentes e suas
destinacodes.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

SF/19967.03142-23
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PEC 187/2019
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDA N.° -CCJ

(@ PEC n.° 187, de 2019)

Suprima-se o art. 5° da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 187, de 2019.

Justificagao

O dispositivo pretende que os valores destinados aos fundos revogados,
durante o periodo dado para que sua existéncia seja convalidada pelo Poder
Legislativo do respectivo ente, sejam utilizados para abatimento dos juros da divida

publica.

Nesse ponto esclarecemos que a entrega dos recursos dos fundos publicos
aos bancos (que sao os credores das dividas) pode gerar um excesso de liquidez no
mercado (dinheiro disponivel em circulagdo), gerando desvalorizagdo de nossa
moeda (oferta versus demanda) e impelindo que o Banco Central adote medidas para
enxugar o mercado. No caso, o Bacen langara mao de operagdes compromissadas,
ou seja, emitira titulos com compromisso de recompra futura e, claro, com a corregéo
do capital. Desse modo, a utilizagdo dos saldos dos fundos publicos que vierem a ser

extintos para pagar divida somente representara a troca de uma divida por outra.

Melhor seria se esses saldos fossem utilizados para recompor a
capacidade de investimento publico, como forma de aquecer a economia € instalar
infraestruturas que possibilitem o crescimento da produgdo. Tal medida podera ser
percursora de aumento de arrecadacéo, possibilitando que o nivel de endividamento
publico tome uma direcdo descendente, dentro de limites que proporcionem

seguranga aos olhos dos investidores, com efetiva diminuicdo do estoque da divida

SF/19093.60573-88
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

publica. E, para tanto, ndo se faz necessario as amarras de um dispositivo

constitucional, que engessara a gestdo destes recursos.

Pode-se alegar que ndao ha espaco para a utilizagdo desses recursos
devido a limitagao imposta pelo Teto de Gastos, mas ha alguns fatores que devem ser
levados em consideragao. Primeiramente, o fato de que ao longo do tempo o espago
orgamentario criado pela reforma da previdéncia ja aprovada pelo Congresso Nacional
surtira efeito sobre as despesas discricionarias, e outra € que nao necessariamente
os saldos deverdo ser aplicados todos de uma s6 vez, uma vez que S0 recursos
financeiros e nao orcamentarios, restando assim em conformidade com o Novo

Regime Fiscal.

Desta forma, em nosso entendimento, melhor seria a destinacédo dos saldos
dos fundos ndo mantidos pelos poderes legislativos para investimentos em
infraestrutura, como por exemplo nas obras previstas no §15 do art. 165 da

Constituigao, na proporgcao de 20% ao ano.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de nossos nobres pares para a

emenda em tela.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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PEC 187/2019
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 3° da PEC 187 a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios existentes na data da promulgagao
desta Emenda Constitucional serdo extintos, se nao forem
ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio
de Decreto Legislativo especifica para cada um dos
fundos publicos, até ofinal do segundo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 3° A iniciativa dos Decretos Legislativos a que se referem
o caput pertence a Comissdo Mista de Orcamentos, Planos
e Fiscalizacdo Financeira do Congresso Nacional.”

JUSTIFICAGAO

A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, que os fundos existentes na data da sua promulgag&o deveriam ser
extintos, se ndo fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos, ressalvados os fundos resultantes de isengdes fiscais que passem a

integrar patriménio privado e os que interessem a defesa nacional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriacdo temporaria, até 1995, dos
fundos constantes dos Orgamentos da Unido para 1990 e 1991, mantidas suas
denominacdes e respectiva legislagdo em vigor na data de sua extingcdo, os
quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio financeiro subsequiente a

publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°, da Constituicio Federal,

que previa a necessidade de lei complementar para dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracédo e a organizagdao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual e
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos, a
menos que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o
final do sexto més anterior ao prazo de extingao estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicacdo daquela lei complementar, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para tramitagcéo
em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem ratificados, bem
como as alteragdes que se fizerem necessarias em sua legislagdo, tendo em
vista a adequacado a lei complementar e todos os fundos que serdo extintos,
assim como a destinacdo do patrimbnio e dos recursos remanescentes dos
fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagao, mas com carater mais rigoroso e
abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser ratificado por lei
complementar, individualizadamente, o que impora sério énus a que o0 prazo
seja obedecido, levando a uma extingdo em massa de fundos publicos.

A presente emenda visa alterar essa solugdo de modo a que os atuais

fundos, que ja passaram por processo legislativo para sua aprovagao e criagao,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

possam ser ratificados por Decreto Legislativo, de iniciativa da CMO, sem
sujeicdo a sangdo ou veto, o que assegurara que o Legislativo, a partir de
iniciativa de sua comissdo mais representativa dessa pauta tematica, tenha, de
fato, a Ultima palavra nessa matéria, de tanta sensibilidade, dada a diversidade

dos fundos existentes e suas destinacdes.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM
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PEC 187/2019
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 187, de 2019)

Acrescenta o § 3.° ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 187, de 2019, com a seguinte redacao:

CATE3 s

§ 3.° Nao se aplica o disposto no caput aos fundos destinados a
protecdo, a promog¢do ou ao desenvolvimento de direitos humanos,
difusos, coletivos e individuais homogéneos, especialmente os direitos da
familia, do idoso, da crianga, do adolescente, das pessoas com
necessidades especiais ou em situacdo de rua, dos consumidores, dos
direitos ao meio ambiente a assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, vulneraveis e hipossuficientes.”

JUSTIFICACAO

E clara a razdo pela qual se devem excluir da norma do caput do
artigo 3.° da PEC 187/2019 os fundos destinados a prote¢ao dos direitos humanos,
difusos coletivos em geral e a promogao daassisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados. A louvavel miciativa do Senado na propositura da PEC
187/2019, como consta de sua exposicao de motivos, visa a racionalizar as contas
publicas do Poder Executivo, disponibilizar recursos para a melhor prestagao de
servicos publicos e, em ultimo caso, abatimento dos juros da divida publica.

No entanto, a protecdo, a promog¢ao e o desenvolvimento de direitos
humanos, difusos e coletivos em geral e da assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados exorbitam a esfera do Poder Executivo, vinculando a atuagdo do
Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. As acdes e as politicas publicas sustentadas por esses fundos possuem
vinculagdo constitucional e sua aboligdo, a despeito do importante motivo de
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racionalizar as contas publicas no &mbito do Poder Executivo, implicaria violagdo
a proibicdo de retrocesso social, reconhecido solidamente pela jurisprudéncia do
STF (ADI 4717/DF, rel. min. Carmen Lucia) e objeto de farta revisao doutrinal
brasileira e estrangeira:

“O principio da proibigdo do retrocesso, portanto, impede que, a
pretexto de superar dificuldades econdmicas, o Estado possa, sem uma
contrapartida adequada, revogar ou anular o nucleo essencial dos direitos
conquistados pelo povo. E que ele corresponde ao minimo existencial, ou
seja, ao conjunto de bens materiais e imateriais sem o qual ndo ¢é possivel
viver com dignidade.” (LEWANDOWSKI, Ricardo. FOLHA DE S.
PAULO / SP - OPINIAO - pag.: A03. Qui, 1 de Fevereiro de 2018
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)!

J4

Por essas razdes, ¢ imprescindivel adequar o artigo 3.° da PEC
187/2019 para excluir do seu efeito extintivo os fundos destinados a protegao dos
direitos humanos, difusos e coletivos em geral e a promog¢ao da assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados (artigo 5.°, LXXIV, da Constituigao
Brasileira).

Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores

Senadores para essa importante correcdo a Emenda Constitucional n® 187, de
2019.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

! httpy//www.stfjus br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/RicardoLewandowski/ArtigosJornais/1117223.pdf
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EMENDAN°® -CCJ
a PEC 187/2019

Acrescente-se ao art. 5° da PEC n° 187/2019 o seguinte paragrafo tnico:

AT, 50

Paragrafo unico. As disponibilidades de caixa
desvinculadas em fun¢do da aplicacdo do caput e do art. 3°, §
2°, desta Emenda Constitucional ¢ ndo aplicadas em despesas
de capital, serdo adicionados as despesas de capital para efeitos
do calculo a que se refere o art. 167, inciso III, da Constituigao
Federal, no exercicio em que ocorrer a desvinculagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda assegura a correta aplicagdo da figura
constitucional da “regra de ouro” diante da propostade desvinculacdo de
recursos de fundos presente na PEC 187/2019. A “regra de ouro” tem por
finalidade evitar a contragao de dividas em valor superior ao investimento
em capital. Ora, na medida em que recursos, hoje represados nos fundos, sao
liberados para pagar a divida publica, ocorre uma redugdo do saldo do
endividamento. Essa reducdo significa que, de fato, estamos nos afastando
do cenario de “quebra” da “regra de ouro”.

Portanto, ndo considero legitimo nem racional que se
desconsidere esse efeito no calculo da restricdo da “regra de ouro”.
Especialmente quando esse célculo tem reflexos imediatos na redugdo do
investimento publico ou, até mesmo, na imposi¢cao de contragdes de despesas
obrigatorias e discricionarias, inclusive reducdo salarial, que no atual
momento recessivo, representam golpes intoleraveis na j4 combalida
economia brasileira.

Diante do exposto, solicito 0 apoio de meus pares para aprovagao
da emenda que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS
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