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Estudos



Regularização vs Grilagem

 Regularização:

 Posse mansa e pacífica

 Uso direto da terra pelo produtor rural

 Início da atividade pre-2011

 Produtores (majoritariamente pequenos) 

que aguardam a décadas a regularização 

precisam ter direitos reconhecidos

 Grilagem:

 Posse muitas vezes com violência e 

fraudes

 Invasões de terras públicas pós 2012

 Produtores (majoritariamente grandes) 

obtém terras públicas para especulação 

fundiária

 Processos com fraudes em nomes de 

terceiros



Precisamos mudar a lei para reconhecer o 

direito de milhares de agricultores que 

esperam a décadas a regularização? 



Regularização com a Lei atual

Áreas privadas não tituladas

Tamanho Número % NúmeroÁrea total (ha) % Área

Até 1 MF 75,450   70% 2,096,360      24%

De 1 a 4 MF 27,491   25% 3,383,538      39%

De 4 a 10 MF 3,518     3% 1,497,935      17%

De 10 a 15 MF 1,380     1% 1,374,551      16%

Acima de 15 MF 221        0% 429,492         5%

Total 108,060 100% 8,781,875      100%
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Número de Imóveis

Áreas Privadas sem título no INCRA

Regularização com a Lei atual

Até 1 MF

Até 4 MF

Até 10 

MF

Até 15 

MF

Regularizável via lei atual sem vistoria



Regularização com a Lei atual
Ano Famílias 

assentadas

Títulos provisórios em 

assentamentos

Títulos definitivos em 

assentamentos

Títulos definidos em 

glebas federais

2002 42.781 800 6.056 

2003 36.324 808 2.423 

2004 80.320 808 131 

2005 125.525 808 1.812 

2006 133.191 6.864 6.821 

2007 66.192 8.896 2.566 

2008 68.615 8.157 2.125 

2009 55.294 34.414 1.428 243 

2010 38.748 47.073 863 230 

2011 21.394 41.987 4.641 584 

2012 22.608 26.905 2.957 2.288 

2013 29.867 32.055 6.665 4.455 

2014 31.483 20.943 1.636 9.819 

2015 25.427 23.218 1.632 5.594 

2016 2.424 8.635 1.222 4.256 

2017 1.209 97.030 15.617 1.998 

2018 8.886 73.931 13.784 2.437 

2019 5.649 25.982 2.234 1 

2020 3.632 85.325 11.825 553 

TOTAL 799.572 544.638 86.438 32.458 

2020 INCRA 

executou 34% 

do orçamento



A titulação reduz o 

desmatamento ilegal? 



Desmatamento em áreas tituladas

 Auditoria TCU do Terra Legal do INCRA



Desmatamento em áreas tituladas

 Titulação de imóveis privados



Desmatamento em áreas tituladas
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Desmatamento em áreas tituladas



É seguro titular áreas medias e 

grandes sem vistoria de 

campo? 



Risco de grilagem de terras

públicas

 Senador Porfírio:

 Terra Nua INCRA (Ha):

 R$ 465,87 (lim. Inferior)

 10% => R$ 46

 50% => R$ 232

 Preço Mercado Anualpec

(Ha):

 Pastagem: R$ 1580 - 2731

 Floresta: R$ 819 – 693

 Custo desmatamento: R$ 

800

 Ex. Anuncio em corretora:

 6 mil ha "com documento em 

andamento do Terra Legal"

 Lucro com imóvel (80% RL): 



Risco de grilagem de terras

públicas
Registros no INCRA “parcelados” em 15 MF

Registro no INCRA sobreposto a vários CAR

CAR com vários registros no INCRA



Risco de grilagem de terras

públicas
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Áreas provavelmente griladas anunciadas

Valor Total (milhões) Área Total (mil ha)

127 mil ha

R$ 436 milhões

1860 ha



Legalização da Grilagem

 Pedidos no INCRA:

 Anistia a ocupação 

criminosa de 5737 

parcelas entre 2012 e 

2018 (art. 13 e 38)

 Legitima invasões 

futuras de outras 16 

mil parcelas 

georeferenciadas

mas sem uso 

agropecuário

 2,4 milhões de 

hectares de terras 

públicas, a um valor 

de mercado superior 

a R$ 2,2 bilhões 





Opções para a regularização

Benefício Lei N. 

11.952/2009

Lei N. 

13.465/2017
MP 910/2019

PL 

2633/2020

PL 

510/2021
Limite de data (art. 

13) e tamanho de 

imóveis

Ocupação até 

2004 e 1500 ha

Ocupação até 

2008 e 2500 ha

Ocupação até 

2014 e 2500 ha

Ocupação até 

2008 e 2500 ha

Ocupação até 

2012 e 2500 ha

Imóveis 

beneficiados (Mil)

111 116 119 116 118

Área beneficiada 

(Mha)

11,8 15,4 15,8 15,4 15,6

Isenção de vistoria Até 4 MF Até 4 MF Até 15 MF Até 6 MF Até 2500 ha

Imóveis 

beneficiados (Mil)

101 105 117 107 118

Área beneficiada 

(Mha)

5,9 5,9 12,5 6,9 15,6

Ação Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4269



Opções para a regularização

 É crucial avançar na regularização fundiária 

SIM

 Lei atual:

 Já permite titular sem vistoria presencial 96% dos 

produtores com geo na base do INCRA

 Todos produtores com ocupação mansa e pacífica 

pre-2011 tem direito à regularização

 PL 510/2021

 facilita somente para médios e grandes, e anistia 

invasões pós 2011 hoje consideradas ilegais

 Anistias em sequência (2009, 2017, 2021?) 

sinalizam que invasões ilegais hoje serão 

perdoadas no futuro



Opções para a regularização

PL da Grilagem

 Sem vistoria até 2500ha

 Múltiplos imóveis

 Controle ambiental limitado

 Muda marco temporal e 

legitima novas invasões

 Forte incentivo ao 

desmatamento ilegal e 

violência

PL da Regularização

 Sem vistoria até 4 MF

 Só um imóvel

 Aproximar requisitos 

ambientais e fundiários

 Fortalecer INCRA para 

controle ambiental e social 

forte Mantem marco temporal

 Destina terras públicas 

também para AS, UC e TI 

 Aumentar punição por 

grilagem

 Debate com a sociedade

VS
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