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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Flavio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Cid
Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 3/2019-
GLBSI).

Em 13.)02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Conflicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n°33/2019-GLPSD).

Em 14.02.2019, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).

Em 26.02.2019, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2019-BLPRD).
Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n°® 37/2019-GLPSD).

Em 10.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 44/2019-BLPRD).

Em 21.06.2019, o Senador Confticio Moura deixa de compor a Comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°
183/2019-GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 725, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o repasse de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, a entidades que desenvolvam programas de
acolhimento institucional.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o ressarcimento ao Sistema Unico de Saude das despesas com o
tratamento de saude das vitimas de acidentes de transito por parte do condutor de
veiculo que cometer os crimes de homicidio ou lesées corporais, sob a influéncia de
alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senadora Mailza Gomes

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- Em 12/06/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, para favorecer os mais idosos no
atendimento prioritario.
Autoria: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.
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Observagoes:

1- Em 15/05/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacao.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, para determinar a participagcdo do Conselho Federal de Medicina nas
avaliagbes dos cursos de Medicina.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1- Em 12/06/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
3- Em 25/06/2019, o Senador Rogério Carvalho apresentou emenda (dependendo de
relatorio).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)

Parecer (CE)

Avulso inicial da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de vagas
para mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou em situagdo de
vulnerabilidade social no quadro de empregados das empresas prestadoras de servigos
a terceiros.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Luiz do Carmo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n° 1-CDH, com uma subemenda
que apresenta, e 2-CDH.

Observagoes:

1- Em 12/06/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacgéo.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 240, DE 2017

- Terminativo -

Altera os art. 473 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dar nova redag¢éo os afastamentos do
empregado sem prejuizo do salario.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 26/06/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacao.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2016

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho, e a Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, que institui o vale-transporte, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 26/06/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacgéo.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta 0§ 3° ao art. 4°-C da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para garantir,
desde que haja identidade de fungbes, aos trabalhadores terceirizados de condominios
0s mesmos direitos laborais dos empregados da contratante.

Autoria: Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/06/2019 as 11:04.
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatodrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1322, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da Meia-Entrada para
conceder o beneficio aos doadores regulares de sangue.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°® 1-CE e 2-CE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte;

2 - Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2330, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis nos 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor),
e 9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos fumigenos nos locais
onde séo realizados eventos esportivos.

Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODE/CE)
Relatoria: Senador Romario
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 510, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protegdo do
consumidor e da outras providéncias, para determinar a exibicdo de adverténcia sobre a
presencga de substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em produtos
colocados no mercado de consumo.

Autoria: Senador Jader Barbalho (PMDB/PA)
Relatoria: Senadora Juiza Selma
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 12/06/20109.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 240, DE 2018

- Terminativo -

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para conferir ao
menor sob guarda judicial a condigéo de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)
Relatoria: Senadora Juiza Selma
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condigbes
para a promog&o, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a
divulgagdo anual dos critérios e valores estabelecidos para remuneragdo de servigos e
dos parédmetros de cobertura assistencial no Sistema Unico de Satde (SUS).

Autoria: Senador Airton Sandoval (MDB/SP)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a Reunido de 12/06/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Projeto de Lei Ordinaria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento do
salario-maternidade, na hipotese de adog¢éo ou obtengéo de guarda judicial para fins de
adocgéo de crianga, seja realizado diretamente pelo empregador.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)
Relatoria: Senadora Leila Barros
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta, e pela rejeicao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/06/2019 as 11:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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da Emenda n°® 1-CAE.

Observagoes:

1 - A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

2 - Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 627, DE 2015

- Terminativo -

Acrescenta art. 5°-A a Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as horas
extraordinarias no trabalho rural.

Autoria: Senador José Medeiros (PPS/MT)
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1 - A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;

2 - Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), para incluir as dificuldades de comunicagdo e expressao no rol dos
impedimentos que caracterizam a pessoa com deficiéncia.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 431, DE 2015
- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 3° e 4° ao Art. 29-C da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/06/2019 as 11:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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13

Pauta da 282 Reunido Extraordinaria da CAS, em 3 de Julho de 2019 8
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2016

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Recuperagcdo do Poder Aquisitivo dos Beneficios das
Aposentadorias e Pensdes, estabelece as diretrizes para o reajustamento dos beneficios
das aposentadorias e pensées dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
com renda mensal superior a um salario-minimo, a fim de preservar-lhes, em carater
permanente, seu valor real, em conformidade com o art. 201, § 4° da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 72, DE 2019

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com a
participagcdo da Subcomissdo Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas com
Deficiéncia e a subcomissdo Temporaria de Doengas Raras, com o objetivo de debater
questées relacionadas a Sindrome de Tourette.
Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/06/2019 as 11:04.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 725, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que dispoe
sobre o repasse de beneficios do Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a entidades que desenvolvam
programas de acolhimento institucional.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
n° 725, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para destinar beneficios do Programa
Bolsa Familia as entidades responsaveis por criangas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional.

Para tanto, a proposicao inclui o §18 ao art. 2° da mencionada
Lei, de maneira a prever que os beneficios varidveis serdo pagos,
mensalmente, as entidades acolhedoras, as quais ficam responsaveis por
zelar pelo cumprimento das condicionalidades previstas na Lei e por
aplicar os beneficios em prol das criangas e dos adolescentes acolhidos.

Na justificagdo, o autor da matéria afirma que, embora os
dirigentes das entidades acolhedoras sejam equiparados a guardides, para
todos os efeitos de direito, inclusive o de prestar assisténcia material, moral
e educacional as criangas e adolescentes, sdo as familias que muitas vezes
continuam a receber todos os beneficios do PBF, inclusive aqueles

concedidos em fungdo da existéncia de criangas e adolescentes no nucleo
familiar.

SF/19644.83224-77
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Além disso, ressalta que as instituicoes acolhedoras
normalmente ndo contam com recursos publicos suficientes e dependem de
doagdes para o pagamento de suas despesas basicas.

Depois de analisada pela CAS, a matéria segue para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

E regimental a analise pela CAS do Projeto de Lei n® 725, de
2019, nos termos do inciso I do art.100 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No mérito, a proposi¢ao modifica a destinagdo dos beneficios
variaveis do Programa Bolsa Familia ao amparo minimo de criangas e
adolescentes que estejam abrigados em instituicdes de acolhimento. Em
vez de serem repassado as familias, os beneficios serdo pagos as entidades
responsaveis pelos cuidados das criangas e adolescentes até quando a
situacdes de acolhimento perdurar.

O Programa Bolsa Familia atendeu cerca de 14 milhdes de
familias brasileiras em 2018. O valor médio pago a cada uma delas foi de
R$178,04. O total investido pelo Governo Federal chegou a R$2,4 bilhdes.

O beneficio variavel, objeto da atengdo do projeto em analise,
tem o valor de R$41,00 e é pago a familias com criangas e adolescentes
com idade entre 0 e 17 anos. Sao exigidas contrapartidas como manutengao
do calendario de vacinas e frequéncia escolar. Mesmo que o nimero de
filhos seja elevado, o limite para o recebimento de todas as modalidades de
beneficios do PBF ¢ de R$ 372,00 por familia.

Conforme aponta o autor da matéria, a responsabilidade sobre
a crianga ou sobre o adolescente, na acolhida, passam para a instituicao que
o recebem, quando por fortes razdes precisam ser afastados da familia
natural. Em vista disso, nada mais logico que as condicionalidades e os
beneficios também sejam transferidos para essas entidades durante a
permanéncia das criangas e dos adolescentes sob seus cuidados.

SF/19644.83224-77
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1 - vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢iao do Projeto de
Lei n° 725, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19644.83224-77
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 725, DE 2019

Disp8e sobre o repasse de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, a entidades que desenvolvam programas de
acolhimento institucional.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

=

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 725 de 2019.




Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispbe sobre o repasse de beneficios
do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, a entidades
que desenvolvam programas de acolhimento
institucional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagdo de beneficios do
Programa Bolsa Familia as entidades responsaveis por criangas e adolescentes

em situagdo de acolhimento institucional.

Art. 2° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 18. Os beneficios financeiros previstos nos incisos Il e lll do
caput, devidos em fungdo de criangas e adolescentes em
situagdo de acolhimento institucional, serdo pagos,
mensalmente, as respectivas entidades acolhedoras, as quais
ficam responsaveis por zelar pelo cumprimento das
condicionalidades previstas no art. 3° desta Lei e por aplicar os
beneficios em prol das criangas e adolescentes acolhidos. ”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 725 de 2019.
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JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado pela Lei n° 10.836,
de 2004, que unificou ag¢des de transferéncia de renda do Governo Federal,
como o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacgdo (Bolsa

Escola) e o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo (PNAA).

O PBF contribui para a garantia de um patamar minimo de
consumo a milhdes de famiias, mediante o pagamento de beneficios que as
retiram da pobreza e da extrema pobreza. Sao as condicionalidades do
programa, no entanto, como a exigéncia de matricula e frequéncia escolar
minima das criangas e adolescentes, que permitirdao as futuras geragdes
alcancarem um padrao socioecondémico mais elevado, sem a dependéncia de

transferéncias governamentais.

Apesar do reconhecido mérito do PBF, entendemos que alguns
aperfeicoamentos devem ser implementados. Um deles diz respeito aos
beneficios concedidos a familias cujas criangas e adolescentes estdo abrigados
em instituicdes de acolhimento. Embora os dirigentes dessas entidades sejam
equiparados a guardides, para todos os efeitos de direito, inclusive o de prestar
assisténcia material, moral e educacional as criancas e adolescentes, conforme
art. 92, § 1°, e art. 33, caput, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
sao as familias que muitas vezes continuam a receber todos os beneficios do
PBF, inclusive aqueles concedidos em fungdo da existéncia de criangas e
adolescentes no nucleo familiar. E o que determina o art. 1°, lll, “c”, da Portaria
n° 177, de 2011', do Ministério do Desenvolvimento Social, que considera
pertencente a uma familia a crianga ou adolescente que esta abrigada em
equipamentos que prestam Servigos de Acolhimento por um periodo igual ou
inferior a 12 meses, tomando como referéncia a data da entrevista. Ja o art. 8°
da mesma portaria estipula que as criangas e adolescentes que se encontram

em situagédo de abrigamento por mais de 12 meses poderao ser cadastrados no

" Disponivel em:
http://www.mds.gov.briwebarquivos/publicacao/bolsa_familia/Cadernos/Coletanea_LegislacaoBasica.pdf

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 725 de 2019.

SF/19441.31123-91



21

domicilio de sua familia, desde que seja emitido parecer do Conselho Tutelar
atestando que existam condi¢des para a reintegracao da crianga ou adolescente

a familia.

Essas disposicbes apenas podem existir por que ndo ha
disciplina legal da matéria, o que pretendemos corrigir com o presente projeto de
lei. Se as instituicbes que acolhem as criangas e adolescentes sao responsaveis
por prestar todos os cuidados e velar pelo cumprimento das condicionalidades
para recebimento dos beneficios do PBF, sdo estas que devem receber os

beneficios concedidos em funcdo da existéncia dos acolhidos.

De acordo com o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) de 2016, 32.852 criangas e adolescentes estavam abrigados em
unidades de acolhimento a época da pesquisa, sendo que cerca de 60%
retornaram as familias apds um periodo de acolhimento institucional de até 12
meses?. Como se sabe, as instituicdes que as acolhem normalmente ndo contam
com recursos publicos suficientes e dependem de doagbes para o pagamento
de suas despesas basicas. Nada mais justo que passem a contar com os
recursos correspondentes aos beneficios do PBF destinados as criancas e
adolescentes. Uma vez que as criangas e adolescentes retornem ao seio
familiar, tais beneficios, obviamente, voltardo a ser destinados as respectivas

familias.

Vale ressaltar que o projeto ndo atingira o beneficio basico,
destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de extrema
pobreza (art. 2° |, da Lei n° 10.836, de 2004), os beneficios vinculados a
gestantes adultas (art. 2° Il, da Lei n° 10.836, de 2004) e aquele destinado a
superagao da extrema pobreza (art. 2°, IV, da Lei n° 10.836, de 2004).

Entendemos que a medida ora proposta contribui para dar
concretude ao principio do melhor interesse da crianga, que € inerente a doutrina
da protegdo integral constante do art. 227, caput, da Constituicdo, e art. 1° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

2Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/igilancia/index2.php
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Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio

dos Senhores Parlamentares para a aprovagao da nossa Proposigao.

Sala das Sessbes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 725 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 32, de 2016,
do Senador Wellington Fagundes, que dispoe
sobre o ressarcimento ao Sistema Unico de Saiide
das despesas com o tratamento de saude das
vitimas de acidentes de transito por parte do
condutor de veiculo que cometer os crimes de
homicidio ou lesées corporais, sob a influéncia de
dlcool ou qualquer outra substdncia psicoativa
que determine dependéncia.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 32, de 2016, de autoria do Senador Wellington Fagundes, que
acrescenta o art. 303-A ao Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Let
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997), para obrigar que o condutor de veiculo
sob a influéncia de d4lcool ou substdncia psicoativa que determine
dependéncia, que dé€ causa a homicidio ou a lesdes corporais em acidente de
transito, ressar¢a o Sistema Unico de Satde (SUS) das despesas de seu
tratamento e de suas vitimas. A lei que se originar da proposi¢ao entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

O autor justifica a medida apontando para o alto custo gerado
para o Estado por motoristas irresponsaveis que causam acidentes sob a
influéncia de bebidas alcoodlicas ou substancias entorpecentes, sendo que a
grande maioria das vitimas ¢ atendida em hospitais publicos.

O PLS foi distribuido para as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

SF/19993.32407-40
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Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II — ANALISE

Conforme o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS manifestar-se sobre o mérito de
matérias atinentes a protecdo e defesa da saude e as competéncias do SUS.
O PLS n° 32, de 2016, enquadra-se nessa temadtica, por tratar do
ressarcimento, ao SUS, das despesas como tratamento de saude das vitimas
de acidentes de transito.

Inicialmente, cumpre ressaltar que disposi¢des que t€ém como
objetivo a prevengao dos acidentes de transito, assim como o aumento do
aporte de recursos para os servicos publicos de satide, sempre merecem
destaque. Assim, a primeira vista, a proposta sob andlise soa coerente, € 0
seu proposito, meritorio.

Os acidentes de transito sao considerados um problema grave
de saude publica e constituem relevante causa de despesas na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), notadamente em face dos altos custos da
atengdo médico-hospitalar, que abrange desde o resgate da vitima até a sua
reabilitacao.

Atualmente, mais da metade dos acidentes de transito em
rodovias federais sdo causados por imprudéncia dos motoristas. A despeito
da pretensa caracteristica de ndo intencionalidade que recobre a palavra
“acidente”, grande niimero deles ainda ¢ causado pelo fato de dirigir sob a
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia, isso apesar da plena vigéncia da Lei Seca, ha uma década.

O transito mata mais de 40 mil pessoas por ano no Pais. De
acordo como Ministério da Saude, entre 70% a 80% das vitimas de acidentes
de transito sdo atendidas pelo SUS. Esses acidentes sdo a segunda causa mais
frequente de atendimento nos servigos publicos de urgéncia e emergéncia.
Das vitimas, 34,5% sofreram contusao, entorse ou luxagao; 30,1% fraturas,
amputagdes ou traumas (cranioencefalico, dentdrio e politraumatismo) e
27,2% cortes e laceragdes. Isso resultou, apenas entre os anos de 2010 e
2015, em mais de 1,3 bilhdo de reais gastos em atendimentos pelo SUS.

Depreende-se da andlise desses nlimeros e estatisticas que, para
manter o direito a saude como um direito de todos, conforme prevé a
Constituicdo Federal, de forma universal e igualitiria, sdo necessarios

dm2019-03225
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recursos cada vez maiores. Assim, consideramos que a cobranga pelo
atendimento médico proporcionado as vitimas de acidentes automobilisticos,
na hipdtese de o motorista estar sob efeito de dlcool oudrogas, poderia ajudar
a mitigar essa situagao

Ademais, o fato de o comportamento do motorista ser
considerado socialmente reprovavel € justificativa bastante para exigir uma
contrapartida financeira pelos servigos prestados pelo SUS as vitimas da
imprudéncia do motorista. Segundo a Pesquisa de Vigilancia de Fatores de
Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico
(VIGITEL), do Ministério da Satde, em 2016, 7,3% da populagao adulta das
capitais brasileiras declararam que bebem e dirigem, ou seja, assumiram o
risco de provocar acidentes.

Situacao que guarda alguma semelhanca com a relatada é a
que acontece com os planos de saude, que estao obrigados a reembolsar
o SUS todas as vezes que os seus beneficiarios forem atendidos na rede
publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu recentemente,
por unanimidade, que a regra prevista na lei que regulamenta a saide
suplementar é constitucional, colocando fim a uma discussao que ja
durava quase duas décadas.

Ora, se a decisao tivesse sido em sentido contrario, teria
referendado uma pratica reprovavel de alguns planos de saude, que é a
de direcionar seus clientes, ainda que de forma indireta, para o
atendimento no SUS, principalmente nos casos mais graves e custosos,
implicando enriquecimento ilicito das operadoras.

Conclui-se, portanto, que a cobrancgapelo atendimento médico,

na via regressa, as vitimas de acidentes automobilisticos decorrentes do ato
de dirigir sob o efeito de alcool ou drogas, ¢ razoavel.

dm2019-03225

SF/19993.32407-40



28

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dm2019-03225
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 32, DE 2016

Dispde sobre o ressarcimento ao Sistema Unico de Satde
das despesas com o tratamento de saude das vitimas de
acidentes de transito por parte do condutor de veiculo que
cometer os crimes de homicidio ou lesdes corporais, sob
a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia

psicoativa que determine dependéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte Art. 303-A:

“Art. 303-A. O condutor de veiculo que cometer os crimes de homicidio ou
lesbes corporais, sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substéncia psicoativa que
determine dependéncia, respondera civilmente pelas despesas do Sistema Unico de Saude

no tratamento das vitimas.

Paragrafo Unico. O ressarcimento previsto neste artigo também compreendera
gastos que o Sistema Unico de Salude eventualmente efetuar no préprio agente causador do
fato.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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A violéncia do transito nos dias atuais vem aumentando enormemente em

nosso Pais.

Todos os dias, tomamos conhecimento de iniUmeros desastres, com mortos e
feridos, muitos dos quais resultantes da acdo de motoristas sob a influéncia de alcool ou

drogas ilegais.

Além das tragédias humanas causadas por esses motoristas irresponsaveis,
existe também o alto custo de tais atos para o Estado, visto que a grande maioria das
vitimas é atendida em hospitais publicos e estes atendimentos demandam um grande

volume de recursos publicos.

Assim, apresentamos o0 presente projeto de lei, cuja proposta chegou ao
Senado Federal por meio de Indicacdo aprovada pela Camara Municipal de Tangara da
Serra, em Mato Grosso, da lavra do Vereador Professor Sebastian, para responsabilizar as
pessoas que causaram acidentes sob a influéncia de bebidas alcodlicas ou substancias
entorpecentes, obrigando-as a ressarcir o Sistema Unico de Satde (SUS) pelos gastos com

0 proprio tratamento hospitalar e de terceiros envolvidos.
Contamos, entdo, com 0 apoio de nossos ilustres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 142, de 2018, da Senadora Simone
Tebet, que altera a Lei n° 10.048, de &8 de
novembro de 2000, para favorecer os mais idosos
no atendimento prioritdrio.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2018, da Senadora
Simone Tebet, que favorece os mais idosos no atendimento prioritario. Mais
especificamente, a proposi¢ao altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de
2000, para estabelecer que os idosos maiores de 80 anos terdo prioridade
sobre todos os demais, € que os com mais de 70 anos terdo prioridade sobre
os maiores de 60 anos. Se aprovada, essa alteragdo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

A autora justifica sua iniciativa no reconhecimento de que a
qualidade de vida dos idosos tem melhorado, mas ¢ sensivelmente diluida
comcadadécada somadaa idade. Assim, como ja ocorre em muitas ocasioes
espontaneamente, justifica-se um escalonamento da preferéncia aos idosos
por faixa etaria no atendimento preferencial.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A proposi¢cdo ndo viola preceitos constitucionais sobre a
iniciativa, nem sobre a reserva de competéncias legiferantes entre os entes
da Federagao. Seu teor reflete o mandamento do art. 230 da Constituigao,

SF/19900.12762-39
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e seu bem-estar.

De fato, como nota a justificacdo do PLS n°® 142, de 2018, os
idosos dehoje ndo sao como os do passado. Muitas pessoas tém, felizmente,
grande vigor ainda aos 60 anos. Contudo, o tempo ¢ implacével e, ainda que
a medicina, a alimentacdo e os bons habitos melhorem a qualidade de vida
dos idosos, ¢ impossivel evitar um declinio relativamente mais acentuado a
partir dos 70 anos, ¢ mais ainda dos 80 anos em diante. Dessa forma, o
escalonamento etario da preferéncia no atendimento prioritdrio € razoavel e
desejavel.

Com relacdo a juridicidade da matéria, convém mencionar que
o Estatuto do Idoso, alterado pela Lei n° 13.466, de 12 de julho de 2017,
assegura prioridade especial aos maiores de 80 anos, seja nos atendimentos
de saude, seja nos andamentos processuais, ou ainda na garantia de seus
direitos fundamentais. Em tese, a prioridade de atendimento aos maiores de
80 anos ja estaria abrangida pelo Estatuto, mas ¢ importante levar essa
preferéncia paraa Lei n° 10.048, de 2000, que dispde especificamente sobre
a prioridade de atendimento, e fazé-lo de forma mais escalonada.

Faz sentido essa alteragdo para tornar mais explicita a
preferéncia que pode ser apenas inferida desde o texto vigente, e para situar
esse direito na Lei que dispde sobre o atendimento prioritario, que ¢ a
primeira, ou unica, norma a qual recorrem os responsaveis por prestar esses
servigos. Dessa forma, facilitando o conhecimento e a aplicacdo da norma,
favorecemos a sua eficacia.

Reconhecido o mérito da proposi¢cao, € oportuno mencionar que
o escalonamento da preferéncia nela proposto pode ser aprimorado, pela
mesma razao que justifica a iniciativa: assim como os septuagenarios € os
octogenarios devem ter preferéncia sobre os menos idosos, a mesma regra
deve abranger os nonagendrios € os centendrios, pois € evidente que a
probabilidade de ter agravos mais severos aumenta com o avanco da idade.

Além disso, a prioridade aos mais idosos na proporg¢ao de sua

idade ¢ um imperativo de respeito e solidariedade, especialmente se
considerarmos que os idosos tém crescido notavelmente na composicao da

192019-01313
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populacdo brasileira. Justificam-se, portanto, mudancas no escopo € na
redacdo da proposi¢do, que deve alterar a lei do atendimento prioritario € o
Estatuto do Idoso.

I - vOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 142, de 2018, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2018

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
estabelecer prioridade escalonada em favor dos
mais idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. No atendimento aos idosos, salvo nos casos
de emergéncia médica justificada, os mais idosos, por década de
vida, terdo prioridade sobre os menos idosos, priorizando-se,
progressivamente, 0s sexagendrios, 0s septuagenarios,  0s
octogenarios, 0s nonagendrios, o0s centendrios e assim em diante.

(NR)”

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

192019-01313
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§ 2° Dentre osidosos, é assegurada prioridade aos mais idosos,
por década de vida, sobre os menos idosos, atendendo-se,
preferencial e progressivamente, os sexagenarios, os septuagenarios,
0s octogenarios, 0S nonagenarios, os centendrios e assim em diante.

(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

192019-01313
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 142, DE 2018

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para favorecer os mais idosos no
atendimento prioritario.

AUTORIA: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 142 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para favorecer os mais idosos no atendimento
prioritario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo nico. No atendimento aos idosos, salvo nos casos
de emergéncia médica justificada, sera dada prioridade aos maiores
de 80 (oitenta) anos sobre todos os demais, ¢ aos maiores de 70
(setenta) anos sobre os maiores de 60 (sessenta) anos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003)
garante atendimento preferencial aos idosos e prevé, no § 2° de seu art. 3°,
prioridade especial aos maiores de oitenta anos, inclusive em relacdo aos
demais idosos. Ja a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dispde
sobre o atendimento prioritario, garante esse direito as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos, sem qualquer distin¢do entre os idosos.

A prioridade em favor dos idosos ¢ justa e razoavel, ja
consagrada no texto constitucional, nas leis ordindrias e nos costumes.
Porém, vale reconhecer que, felizmente, a qualidade de vida dos idosos vem
melhorando ao longo das décadas. Os idosos de hoje, geralmente, sdo fisica

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 142 de 2018.
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e mentalmente mais vigorosos do que os de trinta, quarenta ou cinquenta
anos atras. Avancos na medicina, na alimenta¢ao, nos habitos e mesmo na
mentalidade das pessoas t€ém, como resultado, idosos que ndo se resignam
aos estereotipos da velhice.

Essa disposi¢do para bem viver, contudo, ndo ¢ imune aos
efeitos do tempo, ainda que os suavize. Assim, tanto quanto vemos pessoas
vigorosas na casa dos sessenta anos, nao podemos ignorar que esse vigor se
dilui com o passar das décadas. Muitos dos proprios idosos reconhecem isso,
a tal ponto que alguns maiores de sessenta anos sequer procuram o
atendimento preferencial, ou até cedem seus lugares nas filas para os que,
visivelmente, carecem de atendimento mais pronto. Em algumas situagoes,
essa prioridade as pessoas com mais de oitenta anos ja vem sendo praticada.
E comum, por exemplo, que os passageiros mais idosos, nas viagens aéreas,
sejam os primeiros chamados para o embarque. Mais que praticada, tem sido
evidente que essa prioridade tem sido respeitada por todos os demais
passageiros, idosos ou nao.

Vale lembrar que, em 2018, comemoramos setenta anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas. Também em 2018, o Estatuto do Idoso
completa quinze anos de existéncia. Momento oportuno, nesse mesmo
sentido, para que o Senado Federal tenha aprovado, no ultimo dia 22 de
marc¢o, o Projeto de Lei da Camara que institui 2018 como o Ano de
Valorizagdo e Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, encaminhado
agora a sancao presidencial.

O meu projeto vem, portanto, nesse mesmo passo. Nao se trata
de um favor, ainda que merecido, a pessoa idosa que, em muitos casos, vé-
se fragilizada pelo transcurso do tempo, mas um reconhecimento a uma vida
dedicada aos direitos humanos, como amigos, companheiros, irmaos, pais,
avos. Um reconhecimento, também, a quem dedicou uma longa vida a
constru¢ao da nossa historia. Um culto a sabedoria. Alids, o aumento do
numero de pessoas idosas pode ser considerado sinal de conquista de um
povo no seu processo civilizatorio e de humanizacao.

Por essa razdo, consideramos ser necessario dar efetividade ao
dispositivo do Estatuto do Idoso que trata da prioridade aos mais idosos,
particularmente aos maiores de oitenta anos. Propomos, entdo, um
escalonamento do atendimento preferencial aos idosos, com prioridade total
aos maiores de oitenta anos, ¢ aos maiores de setenta sobre os maiores de
sessenta anos.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 142 de 2018.
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Sdo esses os fundamentos da proposi¢ao que ora apresento, para

a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

| Pagina 4 de 5
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®10.048, de 8 de Novembro de 2000 - Lei do Atendimento Prioritario; Lei da
Prioridade - 10048/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10048
- artigo 1°
- Lein°®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2015, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera a Lei n°12.871, de 22 de outubro
de 2013, que institui o Programa Mais Médicos,
para determinar a participagdo do Conselho

Federal de Medicina nas avaliagées dos cursos de
Medicina.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2015, de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, que tem por objetivo conferir ao Conselho Federal de
Medicina (CFM) a atribuigdo de supervisionar as avaliagdes dos cursos de
graduacdo em Medicina e dos programas de residéncia médica. A Comissao
proferird decisdo em carater terminativo sobre a matéria.

Por meio de seuart. 1°, o projeto promove alteragao da redacao
do § 2° do art. 9° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leisn°8.745, de 9 de dezembrode 1993,
en’6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada pela proposicdo passara a viger na data de sua
publicacdo.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que houve um
crescimento expressivo do numero de escolas médicas no Brasil nos tltimos

SF/19539.73432-52
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anos, muitas delas de qualidade questionavel, o que gera preocupagao coma
qualificacdo dos egressos dessas instituigdes de ensino. Seria necessario,
portanto, reforcar a avaliagdo dos cursos de Medicina com a supervisao do
Conselho Federal de Medicina (CFM), de modo a garantir a oferta de
médicos qualificados a sociedade brasileira.

OPLSn° 312, de 2015, foiinicialmente distribuido a apreciagao
exclusiva da CAS, para decisao em carater terminativo. No entanto, por forca
da aprovacdo do Requerimento n° 659, de 2015, do Senador Romario, a
proposicdo foi encaminhada a analise prévia da Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE).

Naquele colegiado, o projeto foi aprovado na forma de uma
emenda substitutiva (Emenda n° 1 - CE), oferecida pelo relator, Senador
Donizeti Nogueira. De acordo com o texto aprovado pela CE, caberd ao CFM
apenas o papel de observador no processo de avaliagdo dos cursos de
Medicina.

Na CAS, a proposicao foiinicialmente distribuida a relatoria da
Senadora Vanessa Grazziotin. Concordamos ¢ adotamos em parte o seu
relatorio, que foi lido ainda em 2017, mas nunca chegou a ser apreciado por
este Colegiado.

II — ANALISE

Conforme dispde o inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao apreciar o PLS n° 312,
de 2015, pois a matéria trata de protegao e defesa da satde e da competéncia
do Sistema Unico de Satde (SUS). Em vista do cardter terminativo da
decisdo, cabe a este colegiado apreciar, também, os aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.
Saliente-se que ndo ha reparos a serem feitos a proposi¢c@o no que concerne
a esses aspectos.

Passemos, entdo, a analise de seu mérito.

SF/19539.73432-52
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A Lein® 12.871, de 2013, oriunda da Medida Provisoria (MPV)
n® 621, de 2013, instituiu o Programa Mais Médicos com os seguintes

objetivos:

reduzir a caréncia de médicos em regides prioritarias para
o SUS;

fortalecer a atengao basica em saude;
aprimorar a formagao médica;

aprofundar a inser¢cdo dos médicos na realidade de satde
do Pais;

fortalecer a integracdo ensino-servigo;

promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre
médicos formados no Brasil € no exterior;

ampliar a participagdo dos médicos nas politicas publicas
de saude e no funcionamento do SUS; e

estimular a realizacdo de pesquisas no ambito do SUS.

Para a consecugao desses objetivos, foram implementadas trés
acoOes principais:

1.

reordenamento da oferta dos cursos de Medicina e de
vagas na residéncia médica, de forma a conferir
prioridade as regides com menor relacdo de vagas e
médicos por habitante, desde que houvesse condigdes de
oferecer a estrutura correspondente;

estabelecimento de novos parametros para a formacao
médica;

SF/19539.73432-52
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iii.  promogao do aperfeicoamento dos médicos em regides
prioritarias do SUS, por meio da integracdo ensino-
servico, inclusive do intercdmbio internacional.

Vé-se que o Programa ndo se preocupa apenas com o aumento
da quantidade de médicos disponiveis para o atendimento da populagdo, mas
também com a qualidade desse atendimento. E a qualidade da atengao a
saude depende fundamentalmente da qualidade da formagdo dos
profissionais porela responsaveis. Porisso, o referido diploma legal contém
diversos dispositivos relacionados ao controle de qualidade dos cursos de
graduacdo e de pos-graduagao em Medicina.

Nesse sentido, julgamos que a medida proposta pelo Senador
Céssio Cunha Lima se coaduna com os objetivos do Programa Mais
Meédicos, visto que pretende refor¢ar o componente avaliativo dessapolitica
publica, com a participagdo de uma autarquia federal cuja atribuicao ¢ a de
fiscalizar a atuacado profissional dos médicos.

Desse modo, cabe resgatar o trabalho realizado por esta
Comissao, que selecionou o Programa Mais Médicos como politica publica
a ser avaliada durante o ano de 2017. O tema foi distribuido a relatoria da
Senadora Lidice da Mata, que apontou a insuficiéncia da supervisdo da
atuagdo dos participantes como um dos problemas identificados na execugado

do Programa, conforme consta de seu relatério aprovado em fevereiro de
2018.

E razoavel, portanto, que o CFM inicie seu trabalho de
promoc¢ao do bomdesempenho dos médicos antes mesmo que eles ingressem
no mercado de trabalho. Melhor intervir precocemente na formagao do
médico do que se limitar a punir os profissionais despreparados mais tarde.

Entendemos, por conseguinte, que a Emenda n° 1 — CE ndo deve
ser acolhida poreste colegiado, visto que relega o CFM a condi¢do de mero
observador, fungdo que, salvo melhor juizo, poderia ser exercida por
qualquer entidade ou cidaddo brasileiro, em respeito ao principio da
publicidade da administragdo publica, sem necessidade de edicdao de lei
especifica para esse fim.
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Nao obstante o0 mérito do PLS n°® 312, de 2015, ha que se
promover aperfeicoamentos em seu texto. Com efeito, ¢ fundamental
estabelecer uma periodicidade anual para a realizacdo das avaliagdes, a fim
de garantir o acompanhamento proximo do que ocorre com nossas escolas
de Medicina e permitir a ado¢ao tempestiva de medidas destinadas a corrigir
os problemas eventualmente detectados.

Da mesma forma, concordamos com a observagao da CE, no
sentido de que ndo se pode subordmmar a Unido a tutela de orgdo de
fiscalizagdo do exercicio profissional, por mais relevante que seja a
autarquia. Por isso, propomos a efetiva participagdo do CFM no processo
avaliativo, porém nao na condi¢do de supervisor.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa do PLSn° 312, de
2015, observamos violagcdo dos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde, entre outros temas, sobre a alteracao das
leis. A alinea “c” do inciso III do seu art. 12 determina que ¢ vedado o
aproveitamento do numero de dispositivo revogado. Ocorre que a proposicao
sob andlise da nova redagdo a dispositivo revogado, no caso o § 2° do art. 9°
da Lei n° 12.871, de 2013, revogado pela Lei n° 13.530, de 7 de dezembro
de 2017, que altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei
Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, a Medida Provisoria n°
2.156-5,de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°2.157-5, de 24 de
agostode 2001, a Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°®9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), a Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lein®9.766, de 18
de dezembro de 1998, a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°
12.101,de27 denovembrode 2009, a Lein’12.688, de 18 dejulhode 2012,
ealLein®12.871, de 22 de outubro de 2013; e da outras providéncias.

E preciso reconhecer, contudo, que ndo se pode atribuir a falha
ao autor da proposicdo, visto que a referida revogagdo foi implementada
somente no final de 2017, mais de dois anos apds a apresentagdo do PLS n°
312, de 2015, portanto. A questdo ¢ equacionada no substitutivo que
oferecemos no voto.

SF/19539.73432-52
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I - vOTO

Em visto do exposto, o voto ¢ pela rejeicio da Emenda n° 1 -
CE e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 312, de 2015, na forma
do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015

Altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Médicos, para
determinar a participagdo do Conselho Federal de
Medicina na avaliagdo do curso de graduagdo em
Medicina, bem como sua realizagdio com
periodicidade anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° E instituida a avaliagio especifica para curso de
graduagdo em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, conforme ato dos Ministros
de Estado da Educagdo e da Saude, aplicada com periodicidade anual
e com a participagdo do Conselho Federal de Medicina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19539.73432-52
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015.

Altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Médicos, para
determinar a participacao do Conselho Federal de

Medicina nas avaliagdes dos cursos de Medicina.

EMENDA N.° - CAS

O art. 99 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterada pela
Lei n® 13.530, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 9° E instituida a avaliacdo especifica para curso de
graduacdo em Medicina, com instrumentos e métodos que
avaliem conhecimentos, habilidades e atitudes, conforme ato
do Ministro de Estado da Educacdo e da Saulde, aplicada com
periodicidade anual.
§309. As avaliagbes de que trata o caput serdao implementadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no ambito do sistema federal de
ensino.
§40. As instituicdes de ensino ndo pertencentes ao sistema
federal de ensino ¢é facultada a adesdo a avaliacdo
implementada pelo INEP.
§50. As avaliacdes de que trata este artigo poderdo ser
acompanhadas pelo Conselho Federal de Medicina. (NR)

SF/19463.24491-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

JUSTIFICAGCAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 312,de 2015, determina a
supervisdo, pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), das avaliagdes dos
cursos de medicina previstas no art. 9° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro
de 2013.

Esse dispositivo foi alterado pela Lei n® 13.530, de 2017, que
entre outras modificacOes, retirou a periodicidade bienal da avaliagdo dos
cursos de medicina, suprimiu a avaliacdo das residéncias médicas e a
determinacdo de que as avaliacdes sejam executadas pelo INEP.

Esta emenda visa possibilitar que (1) ato conjunto do Ministério
da Educacao e Ministério da Saude institua avaliacdo especifica dos cursos de
medicina, (2) com periodicidade anual, (3) a ser implementada pelo INEP e
(4) possa contar com o acompanhamento do CFM.

Destacamos aqui que o INEP, 6rgdo subordinado ao Ministério
da Educacdo, ja tem a expertise e acumulo histérico necessario para executar
a tarefa de produzir a avaliagdo, justamente porque ja conduz esse processo
de avaliacdo da educacdo superior, produzindo indicadores e um sistema de
informacdes que subsidia as politicas para o setor e orienta a sociedade sobre
a qualidade do ensino.

Igualmente é importante que se fixe, por lei, a periodicidade da
avaliacdo dos cursos de medicina, no caso, fazendo com que esse prazo seja
anual.

Porfim, registre-se que ndo ha duvidas de que o CFM representa
um referencial de peso nas decisOes relacionadas a formacdo médica no Pais.
Contudo, ndo existe justificativa técnica e argumento razoavel, sequer
precedentes de outros Conselhos Profissionais, para que a Unido se subordine
a um 6rgdo de representagdo de classe profissional fiscalizador da atividade

profissional e conduta ética (autarquia especial) na conducdo do processo de

SF/19463.24491-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
avaliagdo de qualquer curso ou instituicdo de seu sistema de ensino; de tal
modo que esta Emenda colaciona que o CFM acompanhe o processo de
avaliacdo.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/19463.24491-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 312, de
2015, do Senador Céassio Cunha Lima, que "altera a
Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui
0 Programa Mais Meédicos, para determinar a
participagdo do Conselho Federal de Medicina nas
avaliacOes dos cursos de Medicina".

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

| - RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2015, do Senador Céssio
Cunha Lima, que determina a supervisdo, pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM), das avaliagdes dos cursos de medicina previstas no art. 9° da Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

O inicio da vigéncia da lei sugerida € marcado para a data de sua
publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o autor lembrou a significativa
expansdo do numero de cursos de medicina, muitos dos quais de qualidade
questionavel. Argumentou também que, até entdo, ndo haviam sido tomadas
providéncias para a criagdo de marco regulatorio das avaliacbes bianuais
previstas na Lei n® 12.871, de 2013. Defendeu, ainda, ser preciso criar um
controle externo sobre esse processo de avaliagdo, de forma a assegurar a
qualidade na formacdo de médicos, papel que, nos termos do projeto, deve ser
desempenhado pelo CFM.
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Apbs a analise da CE, o projeto sera apreciado pela Comisséo de
Assuntos Sociais, em carater terminativo.

Né&o foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢es que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicbes
educativas, e diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n° 312, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O Programa Mais Medicos, instituido por medida provisoria,
convertida na Lei n°® 12.871, de 2013, tem, nos termos legais, a finalidade de
formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Satde. Entre
seus objetivos, encontram-se os de: aprimorar a formacdo médica no Pais e
proporcionar maior experiéncia no campo de pratica medica durante o processo
de formac&o; e fortalecer a politica de educac¢do permanente com a integracdo
ensino-servigo, por meio da atuacgdo das instituicbes de educacdo superior na
supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos meédicos.

Nessa linha de formacéo de recursos humanos, o art. 9° da Lei n°
12.871, de 2013, prevé o estabelecimento de avaliacdo especifica para curso de
graduacdo em medicina, a cada dois anos, "com instrumentos e métodos que
avaliem conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser implementada no prazo de
dois anos, conforme ato do Ministro de Estado da Educacéo”. Ademais, cria
avaliacdo especifica anual para os programas de residéncia medica, a ser
implementada no mesmo prazo, pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica
(CNRM).

A mesma lei prevé, ainda, que essas avaliacbes sejam
implementadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no &mbito do sistema federal de ensino.

Sob a justificacdo de que até o momento essas avaliagbes néo
foram regulamentadas, o projeto em exame julga que sua supervisao pelo CFM
resolveria a omissao.

Conforme o art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), cabe a Unido
assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao superior,

ml2014-07994
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bem como autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Para cumprir essas incumbéncias, foi criado, por meio da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES). Nesse sistema de avaliacdo, sédo considerados o ensino, a
pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a
gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalagcbes e outros aspectos do
funcionamento das instituicdes e seus cursos.

O Inep, 6rgdo subordinado ao Ministério da Educacdo (MEC),
conduz esse processo de avaliacdo da educacdo superior, produzindo
indicadores e um sistema de informacdes que subsidia as politicas para o setor
e orienta a sociedade sobre a qualidade do ensino. Os principais instrumentos
desse processo de avaliacdo sdo constituidos pelo Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e as avaliagdes in loco realizadas por
comissdes de especialistas. A cada trés anos, é gerado o Conceito Preliminar
do Curso (CPC), que leva em conta os resultados do Enade e as condicbes da
oferta dos cursos.

A mudanca da sistematica de avaliacdo dos cursos de medicina
constitui um processo complexo, que independe de eventual controle externo.
N&o hé duvidas de que o CFM representa um referencial de peso nas decisdes
relacionadas a formagdo médica no Pais. Contudo, ndo ha de se admitir que o
orgéo tutore, por forca legal, as acGes do Estado nesse campo. Até porque,
embora possa opinar sobre a matéria, ndo tem estrutura para a funcdo
pretendida pelo projeto.

N&o vemos procedéncia para que a Unido se subordine a um érgéo
de representacdo de classe profissional na conducao do processo de avaliagdo
de qualquer curso ou instituicdo de seu sistema de ensino.

Os termos do art. 9° da Lei n°® 12.871, de 2013, sdo, em nossa Vis&o,
adequados, no que se refere ao papel da Unido e, em particular do Inep, na
avaliacdo da educacdo superior. Por outro lado, ndo vemos Obice para que o
CFM participe do processo de avaliagdo na qualidade de observador.

11 -VvVOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2015 na forma da seguinte emenda substitutiva:

ml2014-07994
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EMENDA N° 1-CE - SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro
de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, para determinar a participacdo
do Conselho Federal de Medicina nas
avaliagcGes dos cursos de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

8 2° As avaliacOes de que trata este artigo serdo implementadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no &mbito do sistema federal de ensino,
podendo o Conselho Federal de Medicina participar na condicéo
de observador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 10 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador DONIZETI NOGUEIRA, Relator

ml2014-07994
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 312, DE 2015

Altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Meédicos, para
determinar a participagdo do Conselho Federal de
Medicina nas avalia¢des dos cursos de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 2° do art. 92 da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° As avaliagcbes de que trata este artigo serdo implementadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
no ambito do sistema federal de ensino, e serdo supervisionadas pelo Conselho
Federal de Medicina.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Nos ultimos anos, tem crescido enormemente o nimero de escolas médicas
no Pais, muitas delas de qualidade bastante questionavel. Esse fato, aliado ao
reconhecimento de que o trabalho médico implica riscos diretos a saude dos individuos e
das coletividades, justifica a necessidade de adogcdo de mecanismos capazes de
assegurar a qualidade ética e técnica dos médicos.
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Consoante com o dever do Estado de zelar pelos interesses sociais e
garantir o acesso ao mercado de trabalho de profissionais qualificados para o exercicio da
Medicina, foi editada a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o0 Programa
Mais Médicos, que no seu art. 92 institui a avaliacdo especifica para curso de graduagao
em Medicina, a cada 2 (dois) anos, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser implementada no prazo de 2 (dois) anos,
conforme ato do Ministro de Estado da Educagéo.

Segundo o § 2?2 do art. 92 da Lei, essa avaliagdo deve ser implementada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). No
entanto, até o momento, ndo foram tomadas medidas regulatérias no sentido de viabilizar
essa avaliacdo nacional, o que remete para a necessidade de que o referido exame conte
com algum controle externo, tanto para garantir a sua realizagdo quanto para aferir a sua
capacidade de avaliar os futuros profissionais.

Assim é que propomos a alteracao do diploma legal retromencionado para
prever a participacdo do Conselho Federal de Medicina (CFM), 6rgao fiscalizador da
profissdo, para supervisionar a avaliagdo dos cursos de Medicina, de responsabilidade do
Inep.

Essa atuacdo direta do CFM contribuira para que, de fato, o exame de
avaliagdo cumpra com sua precipua finalidade, que é a de garantir a oferta de médicos
qualificados a sociedade brasileira.

Conclamamos, pois, os nobres Pares a emprestarem 0 seu apoio a
aprovacéo da medida proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Cassio Cunha Lima
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.871, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013.

Conversao da Medida Proviséria n® 621, de Institui o Programa Mais Médicos, altera as

2013 Leis n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras
Mensagem de veto providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido o Programa Mais Mé,dicos, com a finalidade de formar recursos
humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude (SUS) e com os seguintes
objetivos:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir
as desigualdades regionais na area da saude;

Il - fortalecer a prestacéo de servigos de atencdo béasica em saude no Pais;

Il - aprimorar a formagao médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no campo
de pratica médica durante o processo de formagao;

IV - ampliar a inser¢do do médico em formacgdo nas unidades de atendimento do
SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da saude da populagédo
brasileira;

V - fortalecer a politica de educagéo permanente com a integragdo ensino-servico, por
meio da atuacdo das instituicbes de educacdo superior na supervisao académica das
atividades desempenhadas pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da saude
brasileiros e médicos formados em instituicbes estrangeiras;

VIl - aperfeicoar médicos para atuagao nas politicas publicas de saude do Pais e na
organizacao e no funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS.
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Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos do Programa Mais Médicos, serdo adotadas,
entre outras, as seguintes agoes:

| - reordenacgdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia médica,
priorizando regides de saude com menor relagéo de vagas e médicos por habitante e com
estrutura de servicos de saude em condi¢des de ofertar campo de pratica suficiente e de
qualidade para os alunos;

Il - estabelecimento de novos pardmetros para a formagcao médica no Pais; e

lll - promogao, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de médicos na
area de atengao basica em saude, mediante integracdo ensino-servigo, inclusive por meio
de intercAmbio internacional.

) CAPITULO Il
DA AUTORIZAGAO PARA O FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDICINA

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduacdao em Medicina, por
instituicao de educacdo superior privada, sera precedida de chamamento publico, e
cabera ao Ministro de Estado da Educacao dispor sobre:

| - pré-selecdo dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de cursos de
Medicina, ouvido o Ministério da Saude;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao chamamento publico
pelos gestores locais do SUS;

Il - critérios para a autorizagédo de funcionamento de instituicdo de educacao superior
privada especializada em cursos na area de saude;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de autorizacdo de
funcionamento de curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatérios necessarios ao
acompanhamento e monitoramento da execucgéo da proposta vencedora do chamamento
publico.

§ 12 Na pré-selecao dos Municipios de que trata o inciso | do caput deste artigo,
deveréo ser consideradas, no Ambito da regido de saude:

| - a relevancia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina; e
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Il - a existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servicos, acbes e programas:

a) atencdo basica;

b) urgéncia e emergéncia;

c) atencéo psicossocial;

d) atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; e
e) vigilancia em saude.

§ 2° Por meio do termo de adesdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o
gestor local do SUS compromete-se a oferecer a instituicio de educagado superior
vencedora do chamamento publico, mediante contrapartida a ser disciplinada por ato do
Ministro de Estado da Educacdo, a estrutura de servigos, agdes e programas de saude
necessarios para a implantacdo e para o funcionamento do curso de graduagdo em
Medicina.

§ 32 O edital previsto no inciso IV do caput deste artigo observara, no que couber, a
legislag@o sobre licitagbes e contratos administrativos e exigiréd garantia de proposta do
participante e multa por inexecugdo total ou parcial do contrato, conforme previsto,
respectivamente, no art. 56 e no inciso Il do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos pedidos de autorizagcdo para
funcionamento de curso de Medicina protocolados no Ministério da Educacao até a data
de publicacéo desta Lei.

§ 5° O Ministério da Educacao, sem prejuizo do atendimento aos requisitos previstos
no inciso Il do § 1° deste artigo, dispora sobre o processo de autorizagdo de cursos de
Medicina em unidades hospitalares que:

| - possuam certificagdo como hospitais de ensino;

Il - possuam residéncia médica em no minimo 10 (dez) especialidades; ou

lll - mantenham processo permanente de avaliacdo e certificacdo da qualidade de
Seus servicos.
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§ 62 O Ministério da Educacao, conforme regulamentacéo prdpria, podera aplicar o
procedimento de chamamento publico de que trata este artigo aos outros cursos de
graduacao na area de saude.

§ 7° A autorizagédo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos de
graduacdao em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagédo da Educagéo Superior (Sinaes):

| - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informatica e outras instalacdes
indispensaveis a formacao dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades basicas
indispensaveis a formacao dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa de
boa qualidade, nas areas curriculares em questao, aferida por publicagées cientificas;

Il - a necessidade social do curso para a cidade e para a regido em que se localiza,
demonstrada por indicadores demograficos, sociais, econdmicos e concernentes a oferta
de servicos de saude, incluindo dados relativos a:

a) relagdo numero de habitantes por numero de profissionais no Municipio em que é
ministrado o curso € nos Municipios de seu entorno;

b) descricdo da rede de cursos analogos de nivel superior, publicos e privados, de
servicos de saude, ambulatoriais e hospitalares e de programas de residéncia em
funcionamento na regiao;

c) insergdo do curso em programa de extensdo que atenda a populagéo carente da
cidade e da regido em que a instituicdo se localiza.
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CAPITULO Il
DA FORMAGAO MEDICA NO BRASIL

Art. 4° O funcionamento dos cursos de Medicina é sujeito a efetiva implantagao das
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

§ 1% Ao menos 30% (trinta por cento) da carga horaria do internato médico na
graduacao serdo desenvolvidos na Atencdo Basica e em Servico de Urgéncia e
Emergéncia do SUS, respeitando-se o tempo minimo de 2 (dois) anos de internato, a ser
disciplinado nas diretrizes curriculares nacionais.

§ 22 As atividades de internato na Atencdo Basica e em Servico de Urgéncia e
Emergéncia do SUS e as atividades de Residéncia Médica serdo realizadas sob
acompanhamento académico e técnico, observado o art. 27 desta Lei.

§ 32 O cumprimento do disposto no caput € nos §§ 1° e 2° deste artigo constitui ponto
de auditoria nos processos avaliativos do Sinaes.

Art. 52 Os Programas de Residéncia Médica de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, ofertardo anualmente vagas equivalentes ao numero de egressos dos cursos de
graduacédo em Medicina do ano anterior.

Paragrafo unico. A regra de que trata o caput é meta a ser implantada
progressivamente até 31 de dezembro de 2018.

Art. 62 Para fins de cumprimento da meta de que trata o art. 59, sera considerada a
oferta de vagas de Programas de Residéncia Médica nas seguintes modalidades:

| - Programas de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade; e

Il - Programas de Residéncia Médica de acesso direto, nas seguintes especialidades:
a) Genética Médica;

b) Medicina do Trafego;

¢) Medicina do Trabalho;

d) Medicina Esportiva;

e) Medicina Fisica e Reabilitagao;

f) Medicina Legal;
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g) Medicina Nuclear;
h) Patologia; e
i) Radioterapia.

Art. 7¢ O Programa de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade tera
duragédo minima de 2 (dois) anos.

§ 12 O primeiro ano do Programa de Residéncia em Medicina Geral de Familia e
Comunidade sera obrigatério para o ingresso nos seguintes Programas de Residéncia
Médica:

| - Medicina Interna (Clinica Médica);

Il - Pediatria;

Il - Ginecologia e Obstetricia;

IV - Cirurgia Geral;

V - Psiquiatria;

VI - Medicina Preventiva e Social.

§ 2° Sera necessaria a realizagdo de 1 (um) a 2 (dois) anos do Programa de
Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade para os demais Programas de
Residéncia Médica, conforme disciplinado pela Comissédo Nacional de Residéncia Médica

(CNRM), excetuando-se os Programas de Residéncia Médica de acesso direto.

§ 32 O pré-requisito de que trata este artigo apenas sera exigido quando for alcangada
a meta prevista no paragrafo unico do art. 52, na forma do regulamento.

§ 4° Os Programas de Residéncia Médica estabelecerdo processos de transicao para
implementacéo, integracdo e consolidagcdo das mudancas curriculares, com o objetivo de
viabilizar a carga hordaria e os conteudos oferecidos no curriculo novo e permitir o fluxo na
formacdo de especialistas, evitando atrasos curriculares, repeticdes desnecessarias e
dispersao de recursos.

§ 5° O processo de transicao previsto no § 42 devera ser registrado por meio de
avaliacdo do curriculo novo, envolvendo discentes de diversas turmas e docentes.
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§ 6° Os Programas de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade
deverédo contemplar especificidades do SUS, como as atuagdes na area de Urgéncia e
Emergéncia, Atengcdo Domiciliar, Saude Mental, Educacdo Popular em Saude, Saude
Coletiva e Clinica Geral Integral em todos os ciclos de vida.

§ 7° O Ministério da Saude coordenara as atividades da Residéncia em Medicina
Geral de Familia e Comunidade no ambito da rede saude-escola.

Art. 82 As bolsas de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade poderao
receber complementacao financeira a ser estabelecida e custeada pelos Ministérios da
Saude e da Educacéo.

Art. 92 E instituida a avaliagdo especifica para curso de graduacdo em Medicina, a
cada 2 (dois) anos, com instrumentos e métodos que avaliem conhecimentos, habilidades
e atitudes, a ser implementada no prazo de 2 (dois) anos, conforme ato do Ministro de
Estado da Educagéo.

§ 12 E instituida avaliacéo especifica anual para os Programas de Residéncia Médica,
a ser implementada no prazo de 2 (dois) anos, pela CNRM.

§ 2° As avaliagcbes de que trata este artigo serdo implementadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no ambito do
sistema federal de ensino.

Art. 10. Os cursos de graduagdo em Medicina promoverdao a adequacgao da matriz
curricular para atendimento ao disposto nesta Lei, nos prazos e na forma definidos em
resolugéo do CNE, aprovada pelo Ministro de Estado da Educacao.

Paragrafo unico. O CNE tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
de publicacao desta Lei, para submeter a resolugcdo de que trata o caput ao Ministro de
Estado da Educacéo.

Art. 11. A regulamentacdo das mudancgas curriculares dos diversos programas de
residéncia médica sera realizada por meio de ato do Ministério da Educagéo, ouvidos a
CNRM e o Ministério da Saude.

Secdo Unica
Do Contrato Organizativo da Acao Publica Ensino-Saude

Art. 12. As instituicdes de educagdo superior responsaveis pela oferta dos cursos de
Medicina e dos Programas de Residéncia Médica poderdo firmar Contrato Organizativo
da Acao Publica Ensino-Saude com os Secretarios Municipais e Estaduais de Saude, na
qualidade de gestores, com a finalidade de viabilizar a reordenagcédo da oferta de cursos
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de Medicina e de vagas de Residéncia Médica e a estrutura de servicos de saude em
condicbes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade, além de permitir a
integracdo ensino-servigo na area da Atencéo Basica.

§ 12 O Contrato Organizativo podera estabelecer:

I - garantia de acesso a todos os estabelecimentos assistenciais sob a
responsabilidade do gestor da area de saude como cenario de praticas para a formagéo
no ambito da graduacao e da residéncia médica; e

Il - outras obrigagcbes mutuas entre as partes relacionadas ao funcionamento da
integracdo ensino-servico, cujos termos serdo levados a deliberagdo das Comissbes
Intergestores Regionais, Comissdes Intergestores Bipartite e Comissdo Intergestores
Tripartite, ouvidas as Comissoes de Integracéo Ensino-Servico.

§ 22 No ambito do Contrato Organizativo, caberdo as autoridades mencionadas no
caput, em acordo com a instituicdo de educacao superior e os Programas de Residéncia
Médica, designar médicos preceptores da rede de servicos de salde e regulamentar a
sua relagdo com a instituicao responsavel pelo curso de Medicina ou pelo Programa de
Residéncia Médica.

§ 32 Os Ministérios da Educacgao e da Saude coordenardo as agdes necessarias para
assegurar a pactuacao de Contratos Organizativos da A¢do Publica Ensino-Saude.

CAPITULO IV
DO PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL

Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos
para o Brasil, que sera oferecido:

| - aos médicos formados em instituicbes de educagdo superior brasileiras ou com
diploma revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicbes de educagdo superior estrangeiras, por
meio de intercambio médico internacional.

§ 12 A selecdo e a ocupacao das vagas ofertadas no a&mbito do Projeto Mais Médicos
para o Brasil observarédo a seguinte ordem de prioridade:

| - médicos formados em instituicdes de educacao superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais, inclusive os aposentados;
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Il - médicos brasileiros formados em instituicdes estrangeiras com habilitagcdo para
exercicio da Medicina no exterior; e

Il - médicos estrangeiros com habilitagcdo para exercicio da Medicina no exterior.
§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

| - médico participante: médico intercambista ou médico formado em instituicao de
educacdo superior brasileira ou com diploma revalidado; e

Il - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educagdo superior
estrangeira com habilitacao para exercicio da Medicina no exterior.

§ 3% A coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficarda a cargo dos
Ministérios da Educacdo e da Saude, que disciplinardo, por meio de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educagédo e da Saude, a forma de participagéo das instituicbes
publicas de educacgao superior € as regras de funcionamento do Projeto, incluindo a carga
horaria, as hipéteses de afastamento e os recessos.

Art. 14. O aperfeicoamento dos médicos participantes ocorrera mediante oferta de
curso de especializacdo por instituicdo publica de educagdo superior e envolvera
atividades de ensino, pesquisa e extensdo que terdo componente assistencial mediante
integracdo ensino-servico.

§ 12 O aperfeicoamento de que trata o caput tera prazo de até 3 (irés) anos,
prorrogavel por igual periodo caso ofertadas outras modalidades de formagéo, conforme
definido em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacao e da Saude.

§ 2° A aprovacdo do médico participante no curso de especializacdo sera
condicionada ao cumprimento de todos os requisitos do Projeto Mais Médicos para o
Brasil e a sua aprovacéo nas avaliagdes periddicas.

§ 32 O primeiro médulo, designado acolhimento, tera duragao de 4 (quatro) semanas,
sera executado na modalidade presencial, com carga horaria minima de 160 (cento e
sessenta) horas, e contemplara conteudo relacionado a legislacao referente ao sistema
de saude brasileiro, ao funcionamento e as atribuicées do SUS, notadamente da Atencao
Bésica em saude, aos protocolos clinicos de atendimentos definidos pelo Ministério da
Saude, a lingua portuguesa e ao cddigo de ética médica.

§ 4° As avaliagbes serao periddicas, realizadas ao final de cada moddulo, e
compreenderao o conteudo especifico do respectivo mdédulo, visando a identificar se o
médico participante esta apto ou nao a continuar no Projeto.
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§ 52 A coordenagédo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, responsavel pelas
avaliacbes de que tratam os §§ 1° a 42, disciplinara, acompanhara e fiscalizara a
programacao em modulos do aperfeicoamento dos médicos participantes, a adogédo de
métodos transparentes para designacao dos avaliadores e os resultados e indices de
aprovacao e reprovacao da avaliagcao, zelando pelo equilibrio cientifico, pedagdgico e
profissional.

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| - o médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento profissional
supervisionado;

Il - o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisao profissional
continua e permanente do médico; e

lll - o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela orientagdo
académica.

§ 1° Sao condi¢des para a participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, conforme disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacgéo e da Saude:

| - apresentar diploma expedido por instituicdo de educagao superior estrangeira;
Il - apresentar habilitacdo para o exercicio da Medicina no pais de sua formacéo; e

lll - possuir conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizagdo do SUS e
protocolos e diretrizes clinicas no ambito da Atencao Basica.

§ 22 Os documentos previstos nos incisos | e Il do § 12 sujeitam-se a legalizacao
consular gratuita, dispensada a traducdo juramentada, nos termos de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educacéo e da Saude.

§ 32 A atuacgéo e a responsabilidade do médico supervisor e do tutor académico, para
todos os efeitos de direito, sdo limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de
supervisao médica e a tutoria académica.

Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no ambito das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
dispensada, para tal fim, nos 3 (trés) primeiros anos de participacéo, a revalidagcao de seu
diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Vide
Decreto n° 8.126, de 2013)
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§ 12 (VETADO).

§ 2° A participagdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
atestada pela coordenacédo do Projeto, é condicdo necessaria e suficiente para o exercicio
da Medicina no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art.
17 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957.

§ 3% O Ministério da Saude emitira numero de registro unico para cada médico
intercambista participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil e a respectiva carteira de
identificacao, que o habilitara para o exercicio da Medicina nos termos do § 2°.

§ 4° A coordenacao do Projeto comunicara ao Conselho Regional de Medicina (CRM)
que jurisdicionar na area de atuacao a relagao de médicos intercambistas participantes do
Projeto Mais Médicos para o Brasil e os respectivos numeros de registro unico.

§ 52 O médico intercambista estara sujeito a fiscalizacao pelo CRM.

Art. 17. As atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Art. 18. O médico intercambista estrangeiro inscrito no Projeto Mais Médicos para o
Brasil fara jus ao visto temporario de aperfeicoamento médico pelo prazo de 3 (trés) anos,
prorrogavel por igual periodo em razdo do disposto no § 1° do art. 14, mediante
declaragcdo da coordenagéo do Projeto.

§ 12 O Ministério das Relagdes Exteriores podera conceder o visto temporario de que
trata o caput aos dependentes legais do médico intercambista estrangeiro, incluindo
companheiro ou companheira, pelo prazo de validade do visto do titular.

§ 2° Os dependentes legais do médico intercambista estrangeiro poderdao exercer
atividades remuneradas, com emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° E vedada a transformacdo do visto tempordrio previsto neste artigo em
permanente.

§ 4° Aplicam-se os arts. 30, 31 € 33 da Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, ao
disposto neste artigo.

Art. 19. Os médicos integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil poderao
perceber bolsas nas seguintes modalidades:

| - bolsa-formacéo;
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Il - bolsa-supervisao; e

11l - bolsa-tutoria.

§ 12 Além do disposto no caput, a Unido concedera ajuda de custo destinada a
compensar as despesas de instalagdo do médico participante, que nao podera exceder a
importancia correspondente ao valor de 3 (trés) bolsas-formacgao.

§ 2° E a Unido autorizada a custear despesas com deslocamento dos médicos
participantes e seus dependentes legais, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Saude.

§ 3?2 Os valores das bolsas e da ajuda de custo a serem concedidas e suas condigdes
de pagamento seréo definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da
Saude.

Art. 20. O médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condicao de contribuinte individual, na forma da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Sao ressalvados da obrigatoriedade de que trata o caput os
médicos intercambistas:

I - selecionados por meio de instrumentos de cooperacdo com organismos
internacionais que prevejam cobertura securitaria especifica; ou

Il - filiados a regime de seguridade social em seu pais de origem, o qual mantenha
acordo internacional de seguridade social com a Republica Federativa do Brasil.

Art. 21. Poderao ser aplicadas as seguintes penalidades aos médicos participantes
do Projeto Mais Médicos para o Brasil que descumprirem o disposto nesta Lei e nas
normas complementares:

| - adverténcia;

Il - suspenséao; e

Il - desligamento das a¢des de aperfeicoamento.

§ 12 Na hipdtese do inciso Ill do caput, podera ser exigida a restituicao dos valores
recebidos a titulo de bolsa, ajuda de custo e aquisicdo de passagens, acrescidos de

atualizacdo monetaria, conforme definido em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacgéao e da Saude.
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§ 2° Na aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

§ 3° No caso de médico intercambista, o desligamento do Programa implicara o
cancelamento do registro Unico no Ministério da Saude e do registro de estrangeiro.

§ 4° Para fins do disposto no § 32, a coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil comunicara o desligamento do médico participante ao CRM e ao Ministério da
Justica.

Art. 22. As demais agbes de aperfeicoamento na area de Atengdo Basica em saude
em regides prioritarias para o SUS, voltadas especificamente para os médicos formados
em instituicdbes de educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado, serdo
desenvolvidas por meio de projetos e programas dos Ministérios da Saude e da
Educacéo.

§ 12 As acdes de aperfeicoamento de que trata o caput serdo realizadas por meio de
instrumentos de incentivo e mecanismos de integracdo ensino-servico.

§ 2° O candidato que tiver participado das ac¢des previstas no caput deste artigo e
tiver cumprido integralmente aquelas agdes, desde que realizado o programa em 1 (um)
ano, recebera pontuacéo adicional de 10% (dez por cento) na nota de todas as fases ou
da fase unica do processo de selegdo publica dos Programas de Residéncia Médica a
que se refere o art. 2° da Lei no 6.932, de 1981.

§ 32 A pontuacdo adicional de que trata o § 2° ndo podera elevar a nota final do
candidato para além da nota maxima prevista no edital do processo seletivo referido no §
2° deste artigo.

§ 4° O disposto nos §§ 2° e 3° tera validade até a implantagdo do disposto no
paragrafo unico do art. 52 desta Lei.

§ 5° Aplica-se o disposto nos arts. 17, 19, 20 e 21 aos projetos e programas de que
trata o caput.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Para execugao das acdes previstas nesta Lei, os Ministérios da Educacgéo e
da Saude poderao firmar acordos e outros instrumentos de cooperagdo com organismos
internacionais, instituicbes de educagdo superior nacionais e estrangeiras, 0rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, consércios publicos e entidades privadas, inclusive com
transferéncia de recursos.

Art. 24. Sao transformadas, no ambito do Poder Executivo, sem aumento de
despesa, 117 (cento e dezessete) Fungdes Comissionadas Técnicas (FCTs), criadas pelo
art. 58 da Medida Provisdria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, do nivel FCT-13, em
10 (dez) cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS),
sendo 2 (dois) DAS-5 e 8 (oito) DAS-4.

Art. 25. Sao os Ministérios da Saude e da Educacado autorizados a contratar,
mediante dispensa de licitacao, instituicao financeira oficial federal para realizar atividades
relacionadas aos pagamentos das bolsas de que trata esta Lei.

Art. 26. Sao a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) e o Hospital
de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) autorizados a conceder bolsas para acdes de saude,
a ressarcir despesas, a adotar outros mecanismos de incentivo a suas atividades
institucionais e a promover as a¢des necessarias ao desenvolvimento do Programa Mais
Médicos, observada a Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de 2011.

Art. 27. Sera concedida bolsa para atividades de preceptoria nas a¢des de formagao
em servico nos cursos de graduacao e residéncia médica ofertados pelas instituicdes
federais de educacgéo superior ou pelo Ministério da Saude.

§ 12 Integram as diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
fins de progressao e de promog¢éo de que trata 0 § 4° do art. 12 da Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, a serem estabelecidas em ato do Ministério da Educacéo, o exercicio
profissional no SUS, na area de docéncia do professor, a preceptoria de que trata esta Lei
e o exercicio de atividade nos programas definidos como prioritarios pelo Ministério da
Saude.

§ 2° Com vistas a assegurar a universalizacdo dos programas de residéncia médica
prevista no art. 52 desta Lei, poderao ser adotadas medidas que ampliem a formagéo de
preceptores de residéncia médica.

Art. 28. Os médicos participantes e seus dependentes legais sao isentos do
pagamento das taxas e dos emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131 da Lei no
6.815, de 19 de agosto de 1980, e no Decreto-Lei n® 2.236, de 23 de janeiro de 1985.

Art. 29. Para os efeitos do art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, os
valores percebidos a titulo de bolsa previstos nesta Lei € na Lei n® 11.129, de 30 de junho
de 2005, nao caracterizam contrapresta¢do de servicos.
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Art. 30. O quantitativo dos integrantes dos projetos e programas de aperfeicoamento
de que trata esta Lei observara os limites dos recursos orgamentarios disponiveis.

§ 12 O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos para o Brasil
nao podera exceder o patamar maximo de 10% (dez por cento) do numero de médicos
brasileiros com inscricdo definitiva nos CRMs.

§ 22 O SUS tera o prazo de 5 (cinco) anos para dotar as unidades basicas de saude
com qualidade de equipamentos e infraestrutura, a serem definidas nos planos
plurianuais.

§ 3° As despesas decorrentes da execugéo dos projetos e programas previstos nesta
Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias destinadas aos Ministérios da Educacao,
da Defesa e da Saude, consignadas no orgcamento geral da Unido.

Art. 31. Os Ministros de Estado da Educacdo e da Saude poderédo editar normas
complementares para o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 32. A Advocacia-Geral da Unido atuara, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.028, de
12 de abril de 1995, na representacéo judicial e extrajudicial dos profissionais designados
para a funcdo de supervisor médico e de tutor académico prevista nos incisos Il e Ill do
art. 15.

Art. 33. A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XI - admissao de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengado Basica em saude em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integragcdo ensino-
servico, respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, da Saude e da Educacao.
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IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “I” do inciso VI e dos incisos VII, VIII e XI do
caput do art. 2° desta Lei;

V - no caso dos incisos VIl e XI do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6
(seis) anos; e

Art. 34. O art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 3°, 4° e 5%

§ 3° A Residéncia Médica constitui modalidade de certificacdo das especialidades
médicas no Brasil.

§ 4° As certificagbes de especialidades médicas concedidas pelos Programas de
Residéncia Médica ou pelas associagbes meédicas submetem-se as necessidades do
Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 5° As instituicoes de que tratam os §§ 1° a 4° deste artigo deverdo encaminhar,
anualmente, o numero de médicos certificados como especialistas, com vistas a
possibilitar o Ministério da Saude a formar o Cadastro Nacional de Especialistas e
parametrizar as agdes de saude publica.” (NR)
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Art. 35. As entidades ou as associa¢cdes médicas que até a data de publicacdo desta
Lei ofertam cursos de especializagdo nao caracterizados como Residéncia Médica
encaminhardo as relagdes de registros de titulos de especialistas para o Ministério da
Salde, para os fins previstos no § 5% do art. 1°da Lei n® 6.932, de 1981.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 244, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que altera a Lei n°6.019, de 3 de
janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de
vagas para mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar ou em situa¢do de
vulnerabilidade social no quadro de empregados
das empresas prestadoras de servigos a terceiros.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2017, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, que altera a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a
reserva de vagas para mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
ou em situagdo de vulnerabilidade social no quadro de empregados das

empresas prestadoras de servicos a terceiros.

A proposicdo tem por finalidade declarada obrigar as empresas
prestadoras de servigos a terceiros, com cem ou mais empregados, a reservar

uma quota de 5% (cinco por cento) das suas vagas para contratagdo de

SF/19681.67813-59
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mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou em situacdo de

vulnerabilidade social, assim identificadas pela rede socioassistencial.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se eliminar a
desigualdade de géneros presente no mercado de trabalho, que, segundo a
autora do projeto, privilegia a ocupacdo profissional de homens, em

detrimento das mulheres.

A parlamentar relata, ainda, que tal quadro de disparidade ¢ agravado
quando se trata de mulheres em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar
ou de vulnerabilidade social, que encontram ainda mais dificuldades em
obter postos de trabalho, o que torna indispensdvel a intervencdao do

Congresso Nacional para solucionar o problema.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima

manifestar-se em carater terminativo sobre a matéria.

A CDH, em parecer de lavra da Senadora Angela Portela, concluiu

pela aprovacao do PLS n° 244, de 2017, com duas emendas.

A primeira emenda estabelece critérios mais seguros para que a
mulher faca jus a cotaestabelecida na proposi¢c@o. De acordo comaemenda,
estardo abrangidas pelo PLS n° 244, de 2017, mulheres destinatarias de

medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2016, ouem

SF/19681.67813-59
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situagdo de vulnerabilidade social temporaria, nos termos do art. 22, § 1°, da

Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A segunda emenda apenas corrige equivoco redacional presente no art.
1° da proposicao, trocando a expressao “mulheres submetidas em situagdo

de violéncia” por “mulheres submetidas a situagcdo de violéncia”.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 244, de
2017.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, incumbe a Unido
legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a reserva
de vagas para mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar ou de
vulnerabilidade social encontra-se no ambito normativo do mencionado ente

federado.

Além disso, ndo se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa
do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo

legislativo destinado a converté-la em lei.

Nao se trata, ainda, de questdo que demande a aprovacao de lei

complementar para a sua inser¢do no quadro normativo brasileiro. Assim, a

SF/19681.67813-59
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lei ordinéria € o mstrumento juridico adequado para a disciplina da matéria

cm €xamce.

Quanto a atribuicdo da CAS para emitir parecer terminativo sobre a
matéria, cabe destacar que os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF) a ela conferem tal prerrogativa.

No mérito, louva-se a iniciativa da Senadora Angela Portela, que
concretiza o postulado da fungao social da propriedade, constante no art. 5°,

XXIII, da Carta Magna.

Nao se destinando a propriedade unicamente a proporcionar o bem-
estar de seu detentor, deve o ordenamento juridico brasileiro estabelecer
medidas que promovam a sua utilizagdo de maneira a promover o bem-estar
de todos e erradicar quaisquer formas de discriminagdo que se verifiquem no

corpo social.

Ciente, portanto, de que a mulher sujeita a violéncia doméstica ou
familiar ou em situagdo de vulnerabilidade social encontra maiores
dificuldade de se inserir no mercado de trabalho e, com isso, garantir a sua
independéncia financeira, cabe ao legislador oferecer-lhe os meios
indispensaveis para que ela alce uma existéncia digna, liberta de seu
agressor, no primeiro caso, ourestabelecida do estado de vulnerabilidade, na

ultima hipotese.
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A aprovacao do PLS n° 244, de 2017, portanto, ¢ medida que se impde.
Corrige-se, com ele, grave distorcdo verificada no mercado de trabalho
brasileiro que privilegia, de maneira ilegitima e ofensiva ao postulado da

isonomia, o labor do homem em detrimento do trabalho da mulher.

Quanto as emendas n° 1 e 2 — CDH, também merecem ser aprovadas.
A primeira, por trazer critérios mais seguros para que a mulher faga jus a
cota prevista no PLS n® 244, de 2017, evitando, com isso, a burla da
finalidade porele visada. A segunda, porapenas corrigir equivoco redacional

constatado no art. 1° da proposigao.

Cabe, entretanto, realizar um aperfeicoamento na Emenda n° 1 — CDH,
no sentido de se estabelecer que os 5% (cinco por cento) previstos no
paragrafo unico que se busca inserir no art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 1974,
serdo preenchidos preferencialmente, e ndo obrigatoriamente, por mulheres
em favor das quais houver sido concedida medida protetiva prevista na Lei
n°® 11.340, de 2006, ou por mulheres em situagdo de vulnerabilidade social
temporaria assim identificada deacordo com os critérios referidos no art. 22,
§ 1°, da Lein® 8.742, de 1993.

Com isso, permitir-se-a a inser¢ao das referidas mulheres no mercado
de trabalho, sem, entretanto, abrir espago para a punigao do empresario que,
por motivos alheios a sua vontade, como a dificuldade de encontrar
candidatas aptas ou a incapacidade financeira de ampliar o seu quadro de

pessoal, por exemplo, ndo puder atender ao comando legal.
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II-voTo

Em razdo do que foi exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 244, de 2017, com as Emendas n° 1 ¢ 2 — CDH, e com a

seguinte subemenda

SUBEMENDA N° - CAS A EMENDA N° 1 - CDH

Dé-se ao art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na forma
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2017, e da Emenda
n® 1 — CDH, a seguinte redagao:

ANt 4%-B. e

Paragrafo unico. Nas empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
pelo menos 5% (cinco por cento) de suas vagas serdo reservadas,
preferencialmente, a mulheres em favor das quais houver sido
concedida medida protetiva prevista na Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, ou a mulheres em situacdo de wvulnerabilidade social
temporaria assim identificada de acordo com os critérios referidos
no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

Sala de Sessoes,

Senador Romario, Presidente

Senador Luiz do Carmeo, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°244, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que Altera a Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
estabelecer a reserva de vagas para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar ou em situagdao de vulnerabilidade
social no quadro de empregados das empresas prestadoras de
servicos a terceiros.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senadora Angela Portela

21 de Margo de 2018
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PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
n®6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
estabelecer a reserva de vagas para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em
situacdo de vulnerabilidade social no quadro de
empregados das empresas prestadoras de
Servicos a terceiros.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

| -RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2017,
de autoria da Senadora Rose de Freitas. A iniciativa tem por finalidade
obrigar as empresas prestadoras de servigos a terceiros com cem ou mais
empregados a reservar uma quota de cinco por cento das suas vagas para
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou
em situacdo de vulnerabilidade social, assim identificadas pela rede
socioassistencial. Se aprovada, a lei resultante dessa proposi¢do entra em
vigor na data de sua publicacéo.

A autora justifica a iniciativa com fundamento nas
desigualdades de género existentes no mercado de trabalho, sendo as
mulheres ligeiramente mais numerosas do que 0os homens entre as pessoas
em idade de trabalhar, mas minoria entre as pessoas ocupadas. Menciona,
ainda, que as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou
sujeitas a outros fatores de vulnerabilidade dificilmente conseguem romper



83

os ciclos de violéncia ou de caréncia nos quais estdo envolvidas sem contar
com alguma autonomia financeira. Pretende, entdo, ampliar a oferta de
vagas para essas mulheres mediante fixacéo de quotas de contratacao.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais, cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso 1V, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias
pertinentes aos direitos da mulher.

A motivagdo por tras do PLS n° 244, de 2017, € correta: a
autonomia financeira € fundamental para ruptura da dependéncia
econdmica e da exclusdo social da mulher sujeita a violéncia ou a outros
fatores de vulnerabilidade. A conquista da autonomia pelo trabalho ¢ um
dos alicerces para o resgate da dignidade e afirmagdo dos demais direitos
da mulher. Nesse sentido, a proposicdo ¢ merecedora de nosso aplauso e
aprovacéo.

Porém, ao elaborarmos norma que estabeleca determinado
direito, devemos estar atentos a possibilidade de burla por pessoas que, em
ma-fé, possam tentar fazer jus a esse direito sem preencher os requisitos
para seu gozo. Deixar de coibir esse abuso seria enfraquecer a proposicao e
0 seu potencial de inclusdo social e de afirmagdo da dignidade feminina.
Para evitar esse risco, propomos remeter a critérios mais seguros do que o
mero encaminhamento pela rede socioassistencial.

Aproveitamos a oportunidade para corrigir, por emenda
redacional, um erro no art. 1° da proposicdo, que fala em “mulheres
submetidas em situagdo de violéncia”, quando o certo seria “mulheres
submetidas a situagdo de violéncia”.

fp2018-00599
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11-VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 4°-B da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, nos
termos do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, a seguinte redagéo:

CATT. 4O-B. i

Paragrafo dnico. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a destinar no minimo 5% (cinco por
cento) de suas vagas a mulheres em favor das quais houver sido
concedida medida protetiva prevista na Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, ou a mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social temporaria assim identificada de acordo com os critérios
referidos no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (NR)”

EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, a
seguinte redagéo:

Art. 1° Esta Lei estabelece a reserva de vagas para mulheres
submetidas a situagdo de violéncia ou em situacdo de
vulnerabilidade social no quadro de empregados das empresas
prestadoras de servicos a terceiros.

Sala da Comissao,

, Presidente

fp2018-00599
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 21/03/2018 as 14h -

202, Extraordinaria

Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA

ATAIDES OLIVEIRA
WELLINGTON FAGUNDES
VICENTINHO ALVES

22/03/2018 09:09:51
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Nao Membros Presentes
JORGE VIANA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 244/2017)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ANGELA
PORTELA, QUE PASSA CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS NS 1 E 2-CDH.

21 de Marco de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 244, DE 2017

Altera a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de vagas para
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em situacdo de

vulnerabilidade social no quadro de empregados das empresas prestadoras de servicos
a terceiros.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
estabelecer a reserva de vagas para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em
situagdo de vulnerabilidade social no quadro de
empregados das empresas prestadoras de servigos
a terceiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a reserva de vagas para mulheres
submetidas em situacao de violéncia ou em situacdo de vulnerabilidade
social no quadro de empregados das empresas prestadoras de servicos a
terceiros.

Art. 2° O art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

AT 4%-B. ..o e

Paragrafo tnico. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estad obrigada a preencher no minimo 5% (cinco por
cento) de suas vagas com mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar ou em situacdo de wvulnerabilidade social,
identificadas pela rede socioassistencial. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), relativa ao primeiro trimestre de 2017, confirmou uma tendéncia ja

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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registrada nos ultimos levantamentos da institui¢ao: as mulheres sao maioria
entre as pessoas em idade de trabalhar (52,2%), porém os homens levam
vantagem entre as pessoas ocupadas (56,9%). A taxa de desocupacao de
mulheres (15,8%) supera aquela dos homens (12,1%) em mais de 3 pontos

percentuais.

O cendrio se torna ainda mais cruel quando voltamos nosso
olhar para as mulheres em situacdo de violéncia ou sujeitas a outros fatores
de vulnerabilidade. Muitas vezes, a mulher ndo conseguira romper com seu
préprio ciclo de violéncia sem que alcance um certo nivel de autonomia

financeira.

Para tanto, é preciso que consiga integrar a forca de trabalho que
sera recrutada pelas empresas brasileiras. Sabemos, no entanto, que as
mulheres se deparam com inimeras barreiras que dificultam tanto o acesso

ao mercado de trabalho como a ascensdo profissional.

Possibilitar a mulher uma garantia do vinculo empregaticio
viabilizara o rompimento da dependéncia de seus conjuges ou companheiros
em caso de violéncia doméstica e familiar, ja no caso de vulnerabilidade a
oportunidade do emprego possibilita a sua ressurreicdo da situacdao de

vulnerabilidade.

Por esses motivos, apresentamos a presente proposicao, que
objetiva garantir, pela via de uma politica de cotas, a participacdo minima de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade no corpo de empregados de

empresas prestadoras de servicos a terceiros.

Entendemos que o mercado de trabalho deve ser chamado a

contribuir com a inclusao social dessas mulheres e com a elevacdo de suas

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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chances de superarem uma situacdo de vulnerabilidade pessoal ou social.
Além disso, uma maior presenca feminina no mercado de trabalho, aliada a
uma possivel reducado de casos de violéncia doméstica e familiar, certamente
sdo fatores cruciais para a elevacdo do nivel de desenvolvimento de nossa

sociedade.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares ao projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.019, de 3 de Janeiro de 1974 - Lei do Trabalho Temporario - 6019/74

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974,6019

- artigo 4°-A

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 240, de
2017, da Senadora Rose de Freitas, que altera os art. 473
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para
dar nova redagdo os afastamentos do empregado sem
prejuizo do salario.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, para deliberagdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 240, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que tem por finalidade, ao alterar dispositivos do art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, estabelecer em quais hipoteses o empregado podera deixar
de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario.

Para tanto, sugere alterar seus incisos [ a V e osincisos X e XI, bem
como a eles acrescentar o inciso I-A, para permitir ao empregado ausentar-se do
trabalho por:

a) 5 dias consecutivos (atualmente, até 2 dias consecutivos), em
caso de falecimento do conjuge, companheiro, filho e avods; e, 3

SF/19651.61593-63
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dias consecutivos, em caso de falecimento do irmdo, genro, nora
e enteado do empregado (inciso I e inciso [-A);

b) 5 dias consecutivos (atualmente, até 3 dias consecutivos), em
virtude de casamento (inciso II);

c) 20 dias (atualmente, 1 dia) em caso de nascimento de filho do
empregado (inciso III);

d) 1 dia, a cada 6 meses de trabalho (atualmente, 1 dia a cada 12
meses), em caso de doagdo voluntaria de sangue devidamente
comprovada (inciso IV);

e) 2 dias consecutivos oundo (atualmente, até 2 dias consecutivos),
para o fim de se alistar eleitor, nos termos dalei respectiva (inciso

V),

f) nominimo, 1 dia (atualmente, até 2 dias, durante toda a gravidez)
para acompanhar consultas médicas ¢ exames complementares
durante o periodo de gravidez de sua esposa ou companheira, a
cada més a partir do terceiro més de gravidez (inciso X);

g) 2 dias porano (atualmente, por 1 dia por ano para acompanhar
filho de até 6 anos) para o pai € para a mde com vistas a
acompanhar filho menor de 16 anos em consulta médica mediante
atestado de comparecimento (inciso XI).

Ao justificar sua iniciativa, a autora defende a necessidade de
atualizagdo do nosso cddigo trabalhista, tendo em vista que seu texto, na
totalidade, ndo acompanhou as transformagdes da sociedade brasileira.

No prazo regimental, ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) emitir, em carater terminativo, parecer sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relacoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de natureza
juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuigcdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, eis que as alteragdes propostas ao
art. 473 da CLT visam a dar maior efetividade ao amparo constitucional
relativamente a entidade familiar, dignidade da pessoahumana, da solidariedade
e protecdo e promoc¢ao a vida.

Reconhecemos, também, que as medidas propostas sdo importantes
para a boarecuperagao dasaude dos familiares, manutengao do equilibrio familiar
e bem-estar do trabalhador, que deve ter a tranquilidade necessdria para dar o
suporte indispensavel aos seus, quando necessitados de assisténcia.

A despeito do Onus financeiro que a proposta possarepresentar para
as empresas, ela guarda perfeita sintonia com o principio da fungdo social da
empresa, previsto pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXIII, que
determina que ““a propriedade atenderd a sua fun¢ado social.”
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A funcdo social da empresa ndo se restringe somente a acoes

voluntarias visando, apenas, a constru¢do de uma realidade favoravel aos
interesses de seus dirigentes.

O objetivo de alcangar o sucesso financeiro de uma empresa so passa
a ser legitimo, quando ela cumpre seu papel de geradora de empregos e assegura
aos seus colaboradores uma existéncia digna.

Nesse contexto, ndo poderiamos deixar de apoiar o presente projeto
de lei que, na sua totalidade, atende antigas reivindicagdes da classe trabalhadora.

Ao final, propomos pequenas alteragdes ao texto a fim de aprimora-
lo consoante a técnica legislativa.

Necessario, em primeiro lugar, corrigir a redagdo do art. 1° do projeto
em tela que, equivocadamente, determina a modificacdo do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, quando, na verdade, pretende alterar o seu
art. 473.

Ademais, para adequar a propostaaos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que menciona, apresentamos Substitutivo ao projeto.

I - voToO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 240, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera o art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre as hipoteses em que o
empregado pode se ausentar do servico, sem prejuizo do
salario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar com a seguinte
redacao:

ATt 4730

I - até¢ 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de falecimento do
cOnjuge, companheiro, ascendente, descendente, ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia
economica e, at¢ 3 (tr€s dias) consecutivos, em caso de falecimento de
Irmdo, genro ou nora;

II - até 5 (cinco) dias consecutivos, em virtude de casamento;
I — por 20 (vinte) dias, em caso de nascimento de filho;

IV - por um dia, em cada 6 (seis) meses de trabalho, em caso de
doagdo voluntaria de sangue devidamente comprovada;

V — por 2 (dois) dias, ou meio turno de trabalho, para o fim de se
alistar eleitor, nos termos da lei respectiva;

X —no minimo, 1 (um) dia, para acompanhar consultas médicas e
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira, a cada més, a partir do terceiro més de gestagao;
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XI -2 (dois) dias por ano para o pai e para a mde acompanharem oS
filhos menores de 16 (dezesseis) anos em consulta médica, mediante
atestado de comparecimento as consultas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 240, DE 2017

Altera os art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dar nova redag¢do os afastamentos do empregado
sem prejuizo do salario.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera os art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dar nova
redacdo os afastamentos do empregado sem
prejuizo do salario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Bl 4 A 2 OSSOSO UPPRPRRURN

I - 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de falecimento do
cbnjuge, companheiro, filho e avos.

I-A 3 (trés) dias consecutivos, em caso de falecimento do,
Irm&o, genro, nora e enteado.

Il - 5 (cinco) dias consecutivos, em virtude de casamento;

lll - 20 (dias) dias em caso de nascimento de filho para o
empregado;

IV - Por um dia, em cada 6 (seis) meses de trabalho, em caso
de doagéo voluntéaria de sangue devidamente comprovada;

V - 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar
eleitor, nos termos da lei respectiva.

X — No minimo (um) dia para acompanhar consultas médicas e
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira, a cada més a partir do terceiro més de gravidez.
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XI - por 2 (dois) dias por ano para o pai e para a mae com
vistas a acompanhar filho de menores de 16 anos em consulta
médica mediante atestado de comparecimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O principio da isonomia entre trabalhadores é direito
fundamental consagrado na constituicao e por esse motivo merece especial

protecdo do Estado.

Em face disso, toda e qualquer medida destinada a resguarda-la
deve ser estimulada pela sociedade e pelo Estado, em especial pelo

Parlamento.

Considerando que a consolidacdo das leis do trabalho (CLT) é
datada de 1943 e o seu texto ndo acompanhou a mutacdo que a sociedade
brasileira passou até o presente momento apresento a presente proposicao

com vistas a adequar as auséncias justificadas a nossa contemporaneidade.

O art. 473 da CLT estabelece as auséncias justificadas ao
trabalho sem prejuizo do salério, mas esses prazos fogem da real necessidade
do empregado tais como por exemplo na hipétese de falecimento o

empregado tem até dois dias de afastamento, em caso de casamento até trés,

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 240 de 2017.

SF/17591.33010-79



104

em caso de nascimento de filho 1 dia, doacdo de sangue 1 dia a cada 12 meses
dentre outros. Para as mesmas hipdteses servidores publicos civis e militares
tem prazo de 8 dias para falecimento, casamento, vinte dias para paternidade

esses prazos que de fato sdo razoaveis.

A proposicdo amplia em alguns prazos do art. 473 com vista a
regulamentar as concessoes que haviam sendo feitas pelas empresas e
estabelecer uma isonomia entre todos os trabalhadores brasileiros sejam eles

celetistas ou estatutarios.

Solicita-se, entdo, apoio dos meus nobres pares na aprovagao

integral da presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 332, de
2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera o Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
ealein®7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui
o vale-transporte, e da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 332, de 2016, que estabelece
sangOes aos infratores que ndo respeitarem os critérios relativos a concessao do
vale-transporte ao trabalhador, bem como fixa novas regras para o pagamento do
vale-transporte aos trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

Para tanto, a propostaaltera os arts 12 e 631 da CLT para estabelecer
sangdes aos infratores que nao respeitaram os critérios relativos a concessao do
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vale-transporte ao trabalhador. Ademais, determina que qualquer servidor
publico, representante de associagdo sindical ou pessoajuridica responsavel pelo
gerenciamento e distribuicdo do vale-transporte, deve comunicar a autoridade
competente do Ministério do Trabalho as infragdes que verificar.

Em segundo lugar, ao modificar o art. 4° da Lei n® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, determina que:

a) o vale-transporte ¢ o Unico titulo de legitimacdo para o exercicio
ao beneficio previsto na lei e visa a fomentar a priorizagcdo do transporte coletivo;

b) a participacdo do empregador nos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 5% do seu
salario basico e ndo mais 6%, como ¢ hoje;

c¢) o empregador nao podera substituir o vale-transporte por dinheiro
ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive por acordo ou convengao
coletiva.

Nos casos de infrac@o, o infrator estara sujeito a lavratura de auto de
infragdo e aplicagdo de multa, nos termos do Titulo VII do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1.943 e do art. 3° da Lein® 7.855, de 24 de outubro de 1.989.

Ao justificar as mudangas propostas, o autor pondera que, em relagao
ao vale-transporte, “neste longo periodo de existéncia, constatou-se a pratica de
diversas irregularidades contrarias a0 mesmo, como o fornecimento do beneficio
em dinheiro por parte de empregadores e fraudes, com a falsificagdo de vales e
violagdo da segurancga dos cartdes eletronicos de vales-transportes. Muitas dessas
situacdes devem-se a fragilidade do atual texto da legislagdo, a qual ndo estabelece
de forma clara medidas disciplinadoras a respeito.

Argumenta também que o “percentual de 6% foi definido em fungdo
do peso das despesas de transportes na composi¢ao do salario-minimo a épocada
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sua criagdo. Esserateio inicial das despesas de transporte casa-trabalho-casa entre
o trabalhador e o empregador, estabelecido na época da criagdo do vale-transporte,
poderia ser justo e bom naquela época, mas hoje, passados trinta anos, ¢ motivo
de questionamentos. ”

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) emitir, em carater terminativo, parecer sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de natureza
juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, eis que a proposi¢do ¢ vantajosa
para o trabalhador pelas mudangas que pretende implementar no instituto do vale-
transporte.

Com efeito, com o intuito de prevenir fraudes na concessao do vale-
transporte, a proposta estabelece de forma clara medidas disciplinadoras a
respeito. Para tanto, determina a aplicagao das sangdes previstas no Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho em caso de concessao irregular do vale-
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transporte ao trabalhador. Ademais, estabelece ainda que qualquer servidor
publico federal, estadual ou municipal, representante legal de associagao sindical
ou pessoa juridica responsavel pelo gerenciamento e distribuigdo do Vale-
Transporte, devera comunicar a autoridade competente as infragdes que verificar.

Proibe ainda que o empregador substitua o Vale-Transporte por
dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante acordo ou
convengao coletiva, o que € bom, porque favorece um controle maior no que diz
respeito a concessdo do beneficio.

Ao par desses aspectos, a proposicdo pretende diminuir a
participacao do trabalhador no custeio do vale-transporte, que hoje € de 6% de seu
salario basico. O projeto propde que esse percentual passe a ser de apenas 5%.

Para o autor, o percentual de 6% foi definido em fungao do peso das
despesas de transportes na composicao do salario-minimo a época da criagcao do
vale-transporte. Todavia, ao longo desse periodo, o dispéndio de cada parte com
o vale-transporte sofreu variagdes em funcao do valor do salario e do valor das
tarifas.

Com efeito, de acordo com a Associagao Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), na cidade de Sao Paulo o trabalhador que ganha salario-minimo
participava em 2005 com 20,5% dos custos do vale-transporte € em 2014 essa
participagdo chegou a 36,8%.

Em funcao disso, o projeto propde um ajuste que da um abatimento
de 16,66% no custo do vale-transporte em favor do trabalhador.

Por fim, cabe-nos aprimorar o texto do projeto suprimindo a
alteracao ao art. 631 daCLT, eis que, da forma proposta, restringe sua abrangéncia
apenas as infracdes relativas ao vale-transporte, em prejuizo de tantas outras
infragdes a legislacdo trabalhista, o que ndo nos parece a intengao do autor.
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Ademais, inserimos no art. 6° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, a submissao dos infratores, pela inobservancia das normas de concessao do
vale-transporte ao trabalhador, as disposi¢des constantes no Titulo VII da CLT,
em vez de alterar seu art. 12, como pretendido pelo projeto. A alteragdo se faz
necessaria, tendo em vista que, de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998,
(art. 7°, IV), o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei.
Assim, no caso, as sangdes devem constar da Lein® 7.418, de 1985, que institui o
Vale-Transporte.

Propde-se também a supressao do § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.418, de
16 de dezembro de 1985, que se pretende implementar por meio do art. 2° do
projeto em exame, tendo em vista que ja existe previsdo de sangao aos infratores
que nao respeitaram os critérios relativos a concessao do vale-transporte ao
trabalhador (art. 1° da proposi¢ao, ao incluir o paragrafo inico ao art. 6° da Lein°
7.418, de 1985).

Em razdo das mudangas propostas, torna-se necessario alterar
também a ementa da proposi¢ao.

1 - VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 332, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2016
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Altera osarts. 4°¢e 6° daLei n® 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, para dispor sobre san¢des pelo descumprime nto
de critérios relativos a concessdo do vale-transporte ao
trabalhador, e fixar novas regras para o pagamento do
vale-transporte aos trabalhadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 4° ¢ 6° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° O vale-transporte € o tinico titulo de legitimacdo para o exercicio
do direito ao beneficio previsto nesta lei e visa fomentar a priorizagdo do
transporte coletivo sobre o individual de modo a contribuir para a melhoria
das condigdes de transito e ambientais urbanas e como forma de
implementagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevista na
Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 2° O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 5%
(cinco por cento) do seu salario basico.

§ 3° Ao empregador ¢ vedado substituir o Vale-Transporte, por
dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante
convengdo ou acordo coletivo.” (NR)

Pardagrafo unico. A nobservancia das normas de concessdo do vale-
transporte ao trabalhador submete os infratores, sem prejuizo do disposto
no caput, as disposicdes constantes no Titulo VII da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”
(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 332, DE 2016

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de 1943, que aprova
a Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que
institui o vale-transporte, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO n° , DE 2016

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho, e a Lei n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que institui o vale-

transporte, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os Artigos 12 e 631 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passam a vigorar com seguintes redacgoes:

“Art. 12 — As normas referentes ao regime do seguro social e do vale-

transporte sdo objeto de lei especial.

Paragrafo unico — Aplicam-se as sangdes previstas no Titulo VII deste

decreto na inobservancia da concessdo do vale-transporte ao

trabalhador.

Art. 631 - Qualquer funcionario publico federal, estadual ou municipal,

representante legal de associagdo sindical ou pessoa juridica

responsavel pelo gerenciamento e distribuicdo do Vale-Transporte,

devera comunicar a autoridade competente do Ministério do Trabalho, as

infragbes que verificar”.

Art. 2° - A Lein® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

SF/16633.94579-23

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 332 de 2016.




116

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

§ 1° - O vale-transporte ¢ o Unico titulo de legitimagao para o exercicio do
direito ao beneficio previsto nesta lei e visa fomentar a priorizacdo do
transporte coletivo sobre o individual em contribuigdo a melhoria das
condicbes de transito e ambientais urbanas, como forma de
implementacgéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana de acordo com
a Lei n®12.587, de 3 de janeiro de 2012. (NR)

§ 2° - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 5 %

(cinco por cento) do seu salario basico

§ 3° - Ao empregador é vedado substituir o Vale-Transporte, por dinheiro
ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante acordo ou

convengao coletiva.

§ 4° - A inobservancia do teor do paragrafo anterior estara sujeita a
lavratura de auto de infracdo e aplicacdo de multa, nos termos do Titulo
VIl do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1.943 e do Art. 3° da Lei n°
7.855, de 24 de outubro de 1.989".

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Vale-Transporte completou em dezembro do ano passado 30 anos de
existéncia, e desde sua criacdo tem contribuido diariamente com o trabalhador
brasileiro, ao garantir a sua locomogao da sua residéncia até o local de trabalho e

vice-versa.

Apesar desse grande beneficio a classe trabalhadora, neste longo periodo
de existéncia, constatou-se a pratica de diversas irregularidades contrarias ao mesmo,
como o fornecimento do beneficio em dinheiro por parte de empregadores e fraudes
com a falsificagdo de vales e violagdo da seguranga dos cartdes eletrénicos de vale-

transportes.

Muitas dessas situagdes devem-se a fragilidade do atual texto da

legislagcéo, a qual ndo estabelece de forma clara medidas disciplinadoras a respeito.

N&o podemos ignorar a importancia desse direito do trabalhador como um
instrumento eficaz nas relagdes trabalhistas, evitando os conflitos que ocorriam no
passado entre empregadores e empregados, face o absenteismo nos postos de

trabalho, provocado por muitas vezes pelo custo do transporte publico.

Outro objetivo do vale-transporte foi melhorar os sistemas de transporte
publico das cidades, principalmente em relacdo aos usuarios, pois tem facilitado o
embarque de passageiros, ao dispensar o manuseio de dinheiro na catraca do 6nibus,
reduzindo assim o tempo gasto com a viagem, bem como proporcionar um ambiente
mais seguro, ao inibir a possibilidade de assaltos a bordo, uma vez que a tarifa paga

pelos passageiros se concentram mais em vales do que em dinheiro.

Nao podemos ignorar que o vale-transporte foi criado como um beneficio

de natureza social com forte caracteristica de distribuicido de renda. A ldgica

SF/16633.94579-23

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

| Pagina 4 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 332 de 2016.




118

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

inteligente do instituto foi beneficiar os trabalhadores de menor renda e propiciar a
reducdo do beneficio na medida do aumento do nivel salarial. Para isso foi
estabelecido que o trabalhador arcaria com 6% do seu salario no rateio do custo do
transporte com o empregador. Esse percentual de 6% foi definido em fungao do peso
das despesas de transportes na composicdo do salario-minimo a época da sua

criacao.

Esse rateio inicial das despesas de transporte casa-trabalho-casa entre o
trabalhador e o empregador, estabelecido na época da criagdo do vale-transporte,
poderia ser justo e bom naquela época, mas hoje, passados trinta anos, € motivo de

questionamentos.

Ao longo desse periodo, o dispéndio de cada parte com o vale-transporte

sofreu variagdes em funcao do valor do salario e do valor das tarifas.

Entretanto, a tendéncia histérica tem mostrado que o trabalhador tem
arcado com uma parcela cada vez maior dos custos de transporte enquanto se reduz
continuamente o0s encargos das empresas. Levantamentos realizados pela
Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP) mostram que na cidade de Sao
Paulo o trabalhador que ganha salario-minimo participava em 2005 com 20,5% dos

custos do vale-transporte e em 2014 essa participagdo chegou a 36,8%.

Assim, a presente proposta legislativa visa modernizar o instituto do vale-
transporte diante de tais ameacas, bem como incluir esse direito na Consolidacao das
Leis Trabalhistas, como legislagdo especial, nos mesmos moldes da legislagéo

previdenciaria.

Entendemos que tal alteragdo encerrara de vez os questionamentos
indevidos por aqueles querem reduzir o numero de direitos a que fazem jus a classe
trabalhadora brasileira, bem como, exigird uma atuagdo mais enérgica por parte da

fiscalizagdo do trabalho sobre este direito cristalino de todo trabalhador.
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Por tais razdes, peco apoio dos nobres pares para aprovacao dessa

proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO)

LEGISLAGCAO CITADA:
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943, Art. 12 e art. 631
LEI N° 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985, art. 4°
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urn:lex:br:federal:decreto.lei:0001;5452
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO -
5452/43
artigo 12
artigo 631
urn:lex:br:federal:lei:0001;7855
artigo 3°
Lein®7.418, de 16 de Dezembro de 1985 - Lei do Vale-Transporte - 7418/85
artigo 2°-
artigo 12
artigo 631
Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei de
Mobilidade Urbana - 12587/12
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em caréater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 342, de
2018, do Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o§
3%ao art. 4°-C da Lei n°6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para garantir, desde que haja identidade de fungées, aos
trabalhadores terceirizados de condominios os mesmos
direitos laborais dos empregados da contratante.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 342, de 2018, do Senador Lindbergh Farias, que tem
por objeto a extensdo dos direitos laborais dos empregados de condominios aos
empregados de empresa terceirizada que exercam as mesmas fungoes.

Para tanto, a proposi¢ao busca acrescentar dispositivo ao art. 4°-C da
Lei n° 6019, de 3 de janeiro de 1974, estabelecendo a referida equiparacdo. O
projeto foi distribuido a esta Comissdo para analise terminativa e ndo recebeu, até
o presente momento, nenhuma emenda.
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II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para apreciagao
de proposi¢coes referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra inconstitucionalidade
formal a obstar o seu processamento, a teor do art. 22, I, em concorréncia com o
caput do art. 61 da Constituicdo Federal: ao regulamentar tema diretamente
atinente as condi¢gdes de contratacdo do trabalho terceirizado em condominios,
recai na competéncia de iniciativa e de apreciagdo do Congresso Nacional e de
seus componentes.

Nao vislumbramos antijuridicidade ou contrariedade ao Regimento
Interno do Senado Federal ou aos principios de técnica legislativa adotados.

No mérito, devemos nos inclinar pela sua aprovacao.

O projeto estabelece que na contratagdo de empresas terceirizadas
para a prestagao de trabalhos inerentes aos condominios, ¢ garantida a igualdade
de direitos entre os empregados do contratante (condominio) e da contratada
(terceirizada), em caso de identidade de fungdes.

Trata-se, entendemos de medida justa, tendo-se em vista a necessaria
equidade que deve reger o exercicio do trabalho nas mesmas condi¢cdes. No caso,
trata-se de setor de atividade em que a adogao de condi¢des de trabalho por meio
de Convengdes Coletivas de Trabalho ¢ muito frequente, dada a inexisténcia
quase completa de legislagao especifica.

Nesse caso, a contratagdo de trabalhadores por meio de empresa
interposta deterceirizacdo — que tende a adquirir relevo ainda maior nos proximos
anos — pode gerar dificuldades de aplicagdo que terminam por atingir os
trabalhadores, por meio da eventual exclusao dos trabalhadores terceirizados do
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ambito dos instrumentos coletivos de trabalho, pois, por vezes, representados por
sindicato distinto.

A presente proposi¢ao busca explicitar que a trabalho idéntico devem
corresponder idénticos direitos, em consonancia com os principios gerais do
Direito do Trabalho.

Unicamente, apresentamos emenda exclusivamente de redagdo para
tornar mais direto e claro o entendimento do dispositivo apresentado, em
consonancia com os principios do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

I - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 342, de 2018, coma
seguinte emenda de redacao:

Emenda n° - CAS

Dé-se ao § 3° do art. 4°-C da Lein® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, a seguinte redagao:

CArt, 4°-C. oo

§3°. Sdo assegurados aos empregados de empresa prestadora de
servicos a condominios os mesmos direitos dos empregados do
contratante, desde que haja identidade de fungdes.” (NR)

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 342, DE 2018

Acrescenta 08 3° ao art. 4°-C da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para garantir,
desde que haja identidade de fun¢des, aos trabalhadores terceirizados de condominios
0s mesmos direitos laborais dos empregados da contratante.

AUTORIA: Senador Lindbergh Farias (PT/R))

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta 0§ 3° ao art. 4°-C da Lei n°® 6.019, de 3
de janeiro de 1974, para garantir, desde que haja
identidade de fungdes, aos trabalhadores
terceirizados de condominios os mesmos direitos
laborais dos empregados da contratante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4°-C da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“ANE 4°-C.

§ 3°. Sao assegurados aos empregados da empresa prestadora
de servigos a condominios, desde que haja identidade de fungdes, os
mesmos direitos dos empregados da contratante.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo humanizar o trabalho
terceirizado em condominios, mediante a extensdo, aos empregados da
empresa prestadora dos servigos, dos mesmos direitos dos empregados da
contratante, desde que, entre os referidos trabalhadores, haja identidade de
fungdes.
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Concretiza-se, com isso, o postulado da isonomia, previsto no
art. 5°, caput, da Carta Magna, garantindo que a todo labor igual seja paga a
mesma remuneracao.

Nao se afigura justo que colegas de trabalho que laboram
diariamente um ao lado do outro percebam remuneragdes distintas, tao
somente em face de sua qualificacdo juridica perante o condominio
contratante.

A proposi¢do em comento, ao corrigir a mencionada distorcao,
colabora para a valorizacdo do trabalho humano, pilar da Republica
Federativa do Brasil, consoante disposto no art. 1°, IV, da Carta Magna.

Espera-se contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.019, de 3 de Janeiro de 1974 - Lei do Trabalho Temporario - 6019/74

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974,6019

- artigo 4°-B
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.322,
de 2019, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n°12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da
Meia-Entrada para conceder o beneficio aos
doadores regulares de sangue.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.322, de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
alteraaLein®12.933, de 26 dedezembrode 2013 — Lei da Meia-Entrada para
conceder o beneficio aos doadores regulares de sangue.

O projeto € composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta § 12 ao art. 2° da Lei n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, que dispde sobre o pagamento de meia-entrada em
espetaculos artistico-culturais e esportivos, para incluir os doadores regulares
de sangue entre os beneficidrios. Os dois incisos desse pardgrafo cuidam de
estabelecer que: 1) a comprovacgdo da condi¢cdo de doador se dara através da
apresentacdo de carteira emitida por estabelecimento autorizado pelo Poder
Publico para a coleta de sangue; e ii) a pessoa devera realizar no minimo trés
doagdes no intervalo de doze meses para fazer jus ao beneficio.

O art. 2° da propositura determina que a lei resultante de sua
eventual aprovagao entre em vigor na data de sua publicagao.
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O autor justifica que o Estado deve buscar os mais variados
incentivos aos doadores, pois os bancos de sangue sempre beiram o
esgotamento. Por isso, defende que a politica da meia-entrada para doadores
regulares ird estimular e conscientizar a populagdo a respeito da importancia
desse ato.

O projeto foi distribuido para a apreciacdo da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e, em sede de decisdo terminativa, a CAS.

A CE aprovou parecer favoravel a proposi¢do, com duas emendas.
A primeira faz reparos na ementa, enquanto a segunda retira do texto
detalhamentos relacionados a forma como o doador regular de sangue
comprovara essa condicdo. Além disso, corrige erro material, ao remeter a
inser¢ao do § 12 ao art. 1° da Lei n° 12.933, de 2013, visto que a inclusdo de
dispositivo no art. 2° desse diploma legal, conforme comandado pelo projeto,
incide em matéria diversa das intengdes do autor.

II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecao e defesa da satude, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), tematica abrangida pelo projeto sob andlise.
Além disso, por decidir em carater terminativo, cabe a este colegiado também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade — nela incluidas questdes de
técnica legislativa — e a regimentalidade da proposicao.

A nosso ver, nao ha vicios de inconstitucionalidade, material ou
formal, na proposta. Quanto a competéncia legislativa, de acordo como inciso
XII do art. 24 da Constituicao Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
podemlegislar concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse sobre
a matéria de que trata a proposi¢cao em tela ndo € privativa do Presidente da
Republica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

As falhas relacionadas a juridicidade, no que diz respeito a técnica
legislativa, ja foram apontadas e solucionadas no &mbito do parecer da CE. Nao
observamos vicios quanto a regimentalidade, de maneira que agora resta
analisar seu mérito.

Em suma, o PL n°® 1.322, de 2019, busca incentivar a doagdo
periddica de sangue, ao oferecer ao doador, em troca, o beneficio da meia-
entrada em cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses €
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eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territorio nacional.

A situacdo de desabastecimento dos bancos de sangue no Brasil ¢
bem conhecida por todos, 0 que motiva a realizacdo frequente de campanhas,
que buscam conscientizar a populacdo a respeito da importancia da doagao.
Apesar de todo o esfor¢o do Poder Publico e de entidades da sociedade civil,
esse quadro nao parece ter perspectiva de melhora.

Dessa forma, ¢ imperioso utilizar estratégias inovadoras que
possam estimular as pessoas ase tornar doadoras de sangue, preferencialmente
de maneira regular.

A nosso ver, o PLn° 1.322, de 2019, ¢ uma estratégia que merece
receber atencdo especial, pois seu publico-alvo ¢ bastante amplo — toda a
populagao que ndo possuidireito a meia-entrada — e utiliza mecanismo simples
e direto para incentivar a doagao periddica de sangue.

Algumas leis estaduais concedem a esse publico a isengdo do
pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos realizados nos
respectivos territorios, medida eficaz, mas que atinge uma quantidade
relativamente pequena de pessoas. A proposta que ora analisamos, contudo,
recebera a atencdo de uma grande parcela da populacdo, que certamente tem
interesse em obter descontos em eventos culturais e esportivos.

Assim, apesar de ndo ser possivel estimar como a medida pode
impactar os estoques de sangue e hemoderivados, esperamos que sua grande
abrangéncia possa induzir uma mudanga de comportamento nos brasileiros.

Por isso, somos favoraveis ao projeto em comento.
II- vOTO
Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei

n°® 1.322, de 2019, com as Emendas n° 1 ¢ 2 - CE.

Sala da Comissao,

Romario Faria, Relator.
PODEMOS/RJ
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PARECER (SF) N2 15, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 1322, de 2019, do Senador Fabiano Contarato, que Altera a
Lei n2 12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da Meia-Entrada para
conceder o beneficio aos doadores regulares de sangue.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Leila Barros

14 de Maio de 2019




135

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 1.322, de
2019, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lein®12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da
Meia-Entrada para conceder o beneficio aos
doadores regulares de sangue.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n® 1.322, de 2019, do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei
n°12.933,de26 dedezembrode 2013 — Lei da Meia-Entrada para conceder

o beneficio aos doadores regulares de sangue.

O projeto compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta um § 12
ao art. 1°da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013 para que os doadores
regulares de sangue facam jus ao beneficio da meia-entrada. O art. 2°
estabelece a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor relembra a dificuldade de manter os
bancos de sangue em niveis seguros de abastecimento, mesmo com a

realizacdo de diversas campanhas de doagao.

A proposicao foi distribuida para a CE e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a analise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem sobre normas
gerais sobre cultura, caso da proposi¢ao em analise.

Os bancos de sangue encontram-se, frequentemente, a beira do
desabastecimento. E comum que alguns tipos de sangue, os mais raros,
cheguem a faltar. Mesmo com a realizagdo de frequentes campanhas de
doagdo, que geram custos ao Poder Publico, o problema permanece.

A concessao do beneficio de meia-entrada aos doadores frequentes
¢, portanto, um incentivo que gerara ganhos para o doador, para o Poder
Publico e para a populagdo, na figura dos cidadaos que, em algum momento
da vida, precisam receber doagdes de sangue.

Ressalte-se que estamos tratando do doador frequente. Portanto,
ndo se trata de doagdes pontuais, mas constantes, ja que para configurar-se
como doador frequente ¢ necessario realizar, no minimo, trés doagdes emum
periodo de doze meses.

A iniciativa em tela ndo ¢ algo isolado. Segundo o autor, ha
projetos em andamento nesta Casa e leis de estados da Federagdo que
incentivam a doacao de sangue tanto por meio da concessao dameia-entrada
em espetaculos e eventos quanto pormeio daisen¢do da taxa de inscrigao de
concursos publicos.

Consideramos que o projeto ¢ meritorio. O beneficio que busca
criar ¢, em ultima instancia, um mecanismo de prote¢do e promogao deste
bem juridico que ¢ a vida.

Além disso, ndo verificamos Obices de natureza legal.

Quanto a redagdo e a técnica legislativa, entretanto, o projeto
merece alguns reparos. Verificamos erros de pontuagdo na ementa e no corpo
do texto.
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Ha meng¢ao do nome pelo qual a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro
de 2013 ¢ conhecida (Lei da Meia-Entrada) o que ¢ desnecessario. Ademais,
ha um excesso de detalhamento dos procedimentos para comprovacao e
identificacdo do doador frequente. Optamos por manter a esséncia da
intencdo do legislador, para que os pormenores sejam tratados em
regulamento. Para tanto, apresentamos duas emendas.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.322, de 2019, com as duas emendas que apresentamos:

EMENDA N°1 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.322, de 2019, a seguinte
redacao:
Altera a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de

2013, para conceder o beneficio do pagamento
de meia-entrada aos doadores de sangue.

EMENDA N°2 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.322, de 2019, a seguinte
redacdo:

Art. 1°O art. 1° da Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 12:

§ 12 Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os doadores
regulares de sangue que comprovem, por meio da apresentacdo de
documento oficial de identidade e de carteira de doador emitida por
entidade autorizada pelo Poder Publico, a realizagdo de um minimo de
trés doagdes em um periodo de doze meses.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2019

Altera alLei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013
— Lei da Meia-Entrada para conceder o beneficio
aos doadores regulares de sangue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da
Meia-Entrada, passa a vigorar, em seu art. 2° acrescida do seguinte § 12:

§ 12. Fardo jus ao beneficio da meia-entrada os doadores
regulares de sangue, nos seguintes termos:

I - A comprovagdo da condicdo de doador se dara através de
carteira de doador, feita por hospital, clinica, laboratério ou qualquer
outra entidade autorizada pelo Poder Publico para acoleta de sangue,
a qual serd apresentada conjuntamente com documento de identidade

oficial valido, nos termos do que dispde o art. 2° da Lei n® 12.037,
de 1° de outubro de 2009.

II - O critério para a concessdo ¢ a periodicidade minima de 3
(trés) doagdes em um periodo de 12 (doze) meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1322 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Numerosas sdo as campanhas para a doacdo de sangue no
Brasil. Isso se deve, sobretudo, pelo fato de ndo termos imbuida na
consciéncia coletiva a necessidade de adocdo desse ato altruista

indispensavel para o salvamento de vidas.

Todos os anos centenas de apelos sao feitos através da midia,
mas, mesmo assim, os bancos de sangue continuam a beirar o esgotamento.
Isso se deve pois, historicamente, o Estado ndo tem conseguido educar seus

cidadaos com a cultura de doacao de sangue.

Assim, mostra-se necessario que o Poder Publico tome medidas
incentivadoras para o ato. Esse ¢ mandamento contido no § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal, ao dispor que a lei dispora sobre as condigdes e

requisitos que facilitem a coleta, o processamento e a transfusdo de sangue.

Por essa razdo, estados como, Espirito Santo, Sao Paulo,
Distrito Federal, Parana e Rio Grande do Sul, instituiram como critério para
a isengdo de taxa para prestagdo de concurso publico, a doagao regular de

sangue.

Nesse tocante, ha projeto tramitando aqui no Senado Federal
para que tal beneficio seja aplicado nos concursos para ingresso nos quadros
do servigo publico federal (PLS n° 503, de 2017).

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1322 de 2019.
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Todavia, por compreender que a doagao de sangue ¢ medida
crucial para a saude publica, acredito que o Estado deve sempre buscar os
mais variados incentivos para o ato, haja vista que o bem juridico que aqui
se busca promover, a vida, € o mais importante de todos (art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal) e absolutamente qualquer pessoa, independentemente

de qualquer distin¢do, podera no futuro precisar de uma doagao de sangue.

Partindo dessa premissa, desafio, respeitosamente, qualquer
leitor da presente justificacdo, a fazer um breve exercicio de memoria,
vasculhando em toda sua gama de parentes e amigos, para que perceba que
a0 menos uma pessoa que por ele ¢ muito querida, ja precisou receber a

doacdo. Isso se essa pessoa ndo for o proprio leitor.

Desse modo, a politica da meia-entrada para doadores regulares
de sangue se mostra como mais uma medida indispenséavel para incentivar e
conscientizar a populacao. Esse, inclusive, foi o entendimento adotado pelos
estados do Espirito Santo, Santa Catarina e Parand, que em um espirito

humanitério, ja concedem o beneficio.

Assim, no atendimento do mais puro interesse publico, pugno
para que seja instituida a meia-entrada para os doadores regulares de sangue

no ambito federal, conforme a proposigao legislativa supra.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1322 de 2019.
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- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 4° do artigo 199
- Lein°®12.037, de 1° de Outubro de 2009 - LEI-12037-2009-10-01 - 12037/09
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Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.330,
de 2019, do Senador Eduardo Girdo, que altera as
Leis n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), e 9.294, de 15 de julho de 1996,
para proibir o uso de produtos fumigenos nos locais
onde sdo realizados eventos esportivos.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 2.330, de 2019, do Senador Eduardo
Girdo, que altera as Leis n°s 10.671,de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa
do Torcedor), e 9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos
fumigenos nos locais onde sdo realizados eventos esportivos.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° acresce novo inciso ao
art. 13-A do Estatuto de Defesa do Torcedor paraincluir, entre as condi¢des de
acesso ¢ permanéncia do torcedor no recinto esportivo, a nao utilizagdo de
produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco.

O art. 2° modifica a redacdo do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.294, de
1996, que trata das restricoes ao uso e propaganda de produtos fumigenos e
outros, para incluir os locais derealizagdo deeventos esportivos no rol de locais
proibidos para uso de produtos fumigenos.

O art. 3°, clausula de vigéncia, determina a entrada em vigor da
futura lei ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicagdo oficial.
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Em sua justificacdo o autor do projeto discorre acerca dos
maleficios do cigarro e da flagrante inadmissibilidade do uso de fumigenos em
arenas esportivas.

A matéria foidistribuida a esta Comissao para andlise terminativa.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar em projetos que versem sobre protecao e defesa
da saude, tema da proposicao em andlise.

Os maleficios causados pelo uso de cigarros e de outros produtos
fumigenos sdo mundialmente reconhecidos. Além daqueles comprovados em
diversos estudos médicos e cientificos, hd ainda os prejuizos constatados
empiricamente tanto pelos proprios usudrios quanto poraqueles que convivem
com fumantes. O mal do fumo ¢ tdo evidente que ndo hd quem queira, hoje,
perpetuar o vicio. Quem fuma quer parar e ndo recomenda que amigos e
familiares adotem o mau-habito. Quem ndo fuma ndo pensa em comegar.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, o consumo de
fumo matou em 2017 mais de sete milhdes de pessoas. Caso ainda mais grave
configura-se com os ndo fumantes que se tornam, contra a sua vontade,
fumantes passivos. Mesmo optando por preservar a saide, viram vitimas de
usudrios que insistem em acender cigarros em ambientes de grande
concentragdo de pessoas, como as arenas esportivas. Ressalte-se que tais
ambientes sdo frequentados por familias e criancas, que acabam sendo
igualmente prejudicadas.

A Lei n® 9.294, de 1996, proibiu a utilizagdo de produtos
fumigenos em recinto coletivo fechado, privado ou publico. Tal proibigao, ao
nosso ver, inclui os recintos de pratica esportiva. Contudo, para que nao haja
margem para interpretacdo diversa, somos favoraveis a alteracao trazida pelo
projeto em tela. Tornar a ndo utilizagdo douso de fumigenos um requisito para
entrada e permanéncia do torcedor nas arenas contribuird para a saude e o bem-
estar coletivo.

E, portanto, meritério o projeto.

SF/19408.53620-71
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Relativamente a constitucionalidade daproposi¢ao, acompeténcia
da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo art. 24, IX e XII,
da Constituigdo Federal (CF).

Ademais, ndo se encontram presentes, na proposi¢do que ora
examinamos, os elementos que configurariam invasdo da competéncia
privativa do presidente da Republica de iniciar projetos de lei (art. 61, § 1°, da
CF).

O projeto de lei ordinaria mostra-se de forma apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela Constituigcao

a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a iciativa encontra-se igualmente
adequada.

O projeto observa, também, as disposicdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redacdo, alteracdo ¢ consolidagao das leis.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.330, de 2019.

Sala da Comissao,

Relator
Senador Romario (PODEMOS/RJ)
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Altera as Leis nos 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), e
9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos fumigenos nos locais onde
sdo realizados eventos esportivos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor), e 9.294, de 15
de julho de 1996, para proibir o uso de produtos
fumigenos nos locais onde sdo realizados eventos
esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 13-A da Lei n® 10.671, de 15 de maio de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

CArt. I3-A.

XI — ndo fazer uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos, narguilé, kretek, bidis, ou qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

Art. 2°0 § 1°doart. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Incluem-se nas disposigdes deste artigo as reparticdes
publicas, os hospitais e postos de saide, as salas de aula, as
bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo, as salas de teatro e
cinema e os locais onde sdo realizados eventos esportivos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2330 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Considero desnecessario discorrer acerca dos maleficios
causados pelo fumo, tanto para quem consome o produto diretamente quanto
para aqueles que inalam a fumaga produzida pelos produtos fumigenos (os
considerados fumantes passivos).

Este projeto de lei tem o objetivo de proibir o uso desses
produtos em locais onde sdo realizados eventos esportivos, como estadios,
gindsios e demais arenas esportivas.

No mundo, segundo a OMS, o consumo de cigarros
(Organizagao Mundial de Saude) matou, em 2017, mais de mais de 7 milhdes
de pessoas no mundo. Além disso, segundo o INCA (Instituto Nacional do
Cancer), os custos sociais superam em muito a arrecadagdo advinda das
industrias de cigarros, enquanto aqueles chegam a casados R$ 56,9 bilhdes,
a arrecadagdo ¢ de apenas R$ 12,9 bilhdes.

Nao podemos considerar aceitavel a conduta de uma pessoa
acender um cigarro em locais de grande concentragdo de pessoas, como sao
os recintos onde ocorrem disputas esportivas. Devemos entender que o
direito de um fumante fazer uso do cigarro nao pode se sobrepor ao direito
das outras pessoas de ndo serem negativamente afetadas por essa conduta.
Em uma eventual colisdo de direitos, ndo ha duvidas de que ¢ preferivel
preservarmos a saude.

Além disso, ¢ sabido que ha uma clara associagdo entre o
esporte e praticas de vida mais saudaveis. O uso de cigarros em locais de
eventos esportivos representa um contrassenso nessa concep¢ao. Some-se a
isso o fato de que muitas criangas e adolescentes frequentam estadios,
podendo estar expostas ndo somente a fumaga exalada por produtos
fumigenos, mas também a influéncia negativa que a atitude de um fumante
nesse ambiente pode representar.

Atualmente, a Lei n® 9.294, de 1996, ja proibe a utilizagdo de
produtos fumigenos em recinto coletivo fechado, privado ou publico,
definindo este como “o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizagdo simultanea por varias pessoas”.
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Entendemos que, por essa definicdo, ja4 ndo seria possivel
admitir o uso de cigarros em arenas esportivas. Entretanto, sabe-se que ha
margem para interpretacdo diversa quanto a esse dispositivo. Assim,
apresentamos esta proposta para tornar explicita essa proibigao.

Sugerimos, para tal, a alteragdo da Lei n° 10.671, de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor) e da propria Lei n° 9.294, de 1996
(conhecida como Lei Antifumo).

Entendemos que essa alteragdio na legislacdo vigente
proporcionara um ambiente mais saudéavel para as pessoas que frequentam
as arenas esportivas, além de reforcar a concepgao de que o esporte €, sim,
um aliado da saude e do bem-estar de todos.

Por fim, para que esses estabelecimentos tenham tempo habil
para se adequarem a norma, propomos um prazo de cento ¢ oitenta dias para
a entrada em vigor da lei. Entendemos que esse seja um prazo razoavel para
que o cumprimento de suas determinagdes passe a ser exigido.

Pelos motivos expostos e pela relevancia desta matéria, conto
com o apoio dos nobres Parlamentares para sua mais imediata aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.294, de 15 de Julho de 1996 - Lei Antifumo; Lei Murad; Lei Antitabagismo -
9294/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9294
- paragrafo 1° do artigo 2°
-Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10671
- artigo 13-
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 510, de 2017, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, para
determinar a exibicdo de adverténcia sobre a
preseng¢a de substdncias cancerigenas ou
potencialmente  cancerigenas em  produtos
colocados no mercado de consumo.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 510, de 2017, de autoria do
Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) —, para determinar a exibigao de
adverténcia sobre a presenga de substancias cancerigenas ou potencialmente
cancerigenas em produtos colocados no mercado de consumo.

O Projeto inclui pardgrafo tnico no art. 9° do CDC para
determinar que os rotulos e embalagens de produtos colocados no mercado
de consumo deverdao exibir adverténcia sobre a presenca de substancias
cancerigenas ou potencialmente cancerigenas, de acordo com a Lista
Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH). Segundo o
dispositivo, essa adverténcia devera ser exibida de maneira ostensiva e
adequada, na forma do regulamento.

A lei originada do Projeto entrara em vigor noventa dias apds a
data de sua publicacao.

De acordo com o autor da proposi¢do, os diferentes tipos de
cancer acarretam grande demanda de atendimentos no dmbito do Sistema
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Unico de Saude (SUS), os quais consomem significativo volume de recursos,
cujo crescimento, no periodo de 2010 a 2015, foi da ordem de 66%.

Em publicacdo de 2013, a Agéncia Internacional de Pesquisa
em Cancer, da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), elaborou uma lista
das substancias cancerigenas e das situagdes de risco para a saude das
pessoas. Com base nessa lista, os Ministérios do Trabalho e Emprego, da
Satde e da Previdéncia Social publicaram, no Brasil, a Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos. A Linach constitui a referéncia que o
autor da proposi¢ao utiliza para determinar que todos os produtos colocados
no mercado de consumo tragam adverténcias sobre a presenca de alguma
substancia nela listada, que pode acarretar risco para cancer.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a andlise da
CAS, que decidira em carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Em 30 damaio de 2018, foi lido, na CAS, o Relatorio elaborado
pela Senadora Marta Suplicy, mas a discussdo e a votagao da matéria foram
adiadas e ndo ocorreram até o final da legislatura. Por concordar com a
analise nele apresentada, reproduzimos neste documento grande parte
daquele Relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar o projeto
sob a perspectiva da protegdo da saude. No presente caso, como a este
colegiado cabe a decisdo terminativa, também devem ser analisados os
aspectos relativos a constitucionalidade, ajuridicidade e a técnica legislativa
da proposicao.

Com relacdo ao mérito, devemos reconhecer, a luz dos dados
atuais sobre morbidade e mortalidade por cancer, que o projeto de lei sob
analise trata de tema de extrema relevancia para a satide publica brasileira.

Estimativas do Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA) indicam que, para o biénio 2018-2019, havera a
ocorréncia de 600 mil casos novos de cancer acada ano. A excec¢do do cancer
de pele ndo melanoma, os tipos de cancer mais incidentes em homens serao
prostata (31,7%), pulmao (8,7%), intestino (8,1%), estomago (6,3%) e
cavidade oral (5,2%). Nas mulheres, os canceres de mama (29,5%), intestino
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(9,4%), colo do ttero (8,1%), pulmao (6,2%) e tircoide (4,0%) serdo os mais
frequentes.

O processo de envelhecimento da populacdo brasileira aponta
para um cendrio epidemioldgico em que se espera um aumento expressivo
da prevaléncia do cancer, com impacto financeiro significativo sobreo SUS,
que deve assegurar atencdo adequada as pessoas com a doenga. Além de o
cancer acometer um nimero cada vez maior de doentes, as agdes para seu
diagnostico e tratamento apresentam alta complexidade e custos crescentes.
Conforme ja foi mencionado, de 2010 a 2015, o gasto do Ministério da Saude
com tratamentos contra cancer cresceu 66%, tendo passado de R$ 2,1 bilhdes
para R$ 3,5 bilhdes.

O aumento do numero de casos de cancer ocorre nao sé pelo
fenomeno do envelhecimento populacional, mas também pela maior
exposi¢ao das pessoas a fatores de risco, muitos deles evitaveis, como o
tabagismo, alimentacdo inadequada e sedentarismo. De acordo coma OMS,
cerca de 30 a 50% das mortes por cancer poderiam ser evitadas.

A perspectiva de aumento da incidéncia de cancer na populagao
indica a urgéncia de se investir na promog¢ao de saide, com foco na
modificacdo dos padrdes de exposicado aos fatores de risco. Nesse sentido, a
disponibilizagdo de informagdo adequada para a populacdo sobre esses
fatores de risco para cancer torna-se indispensavel e ¢ justamente esse o
objetivo da proposi¢ao ora analisada.

Ademais, o projeto coaduna-se com o espirito do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que, em suas disposigdes, leva em conta a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo ¢ a necessidade de
acdo governamental para protegé-lo.

A nosso ver, a medida proposta ¢ uma das formas de proteger o
consumidor. Considerando que, em 07 de outubro de 2014, os Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Satde e da Previdéncia Social editaram,
mediante portaria conjunta, a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos, para ser usada como referéncia na formulagdo de politicas
publicas, nada mais justo que utilizd-la para aperfeicoar a politica de defesa
do consumidor.

Cremos que a aposi¢do de adverténcia sobre a presenca de
substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas nos rotulos dos
produtos colocados no mercado, conforme a proposta prevista no projeto, €
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medida que aperfeigoa a prote¢ao dada ao consumidor, pois contribui para a
divulgagdo de informacdo util e necesséaria para induzir praticas mais
saudaveis.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, ndo vislumbramos 6bices a aprovacdo da matéria.

I - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 510, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 510, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, para determinar a exibicdo de adverténcia sobre a

presenca de substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em produtos
colocados no mercado de consumo.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (PMDB/PA)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispbe sobre a protegcdo do consumidor e dd
outras providéncias, para determinar a exibicao de
adverténcia sobre a presenca de substancias
cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em
produtos colocados no mercado de consumo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo tnico. Os rétulos e as embalagens de produtos
colocados no mercado de consumo exibirdo, de maneira ostensiva e adequada,
adverténcia sobre a presenca de substdncias cancerigenas ou potencialmente
cancerigenas que constem da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O gasto do Ministério da Saide com tratamentos contra o cancer
cresceu 66% em cinco anos, saltando de R$ 2,1 bilhoes em 2010 para R$ 3,5
bilhdes em 2015, segundo levantamento daquela pasta. O montante inclui
recursos despendidos com cirurgias oncoldgicas, quimioterapia,
radioterapia, hormonoterapia e cuidados paliativos.

Também cresceu o nimero de pacientes com cancer atendidos
no Sistema Unico de Satide (SUS): no periodo em questdo, o quantitativo de
enfermos em tratamento oncolégico na rede publica passou de 292 mil para
393 mil. Esses niimeros mostram o aumento da incidéncia de cancer no Pais
nos ultimos anos e também decorrem do surgimento de novas terapias e
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medicamentos de alto custo contra a doenga, que prolongam a vida dos
pacientes por ela acometidos.

A ciéncia médica reconhece, ha muitos anos, que o consumo de
substancias cancerigenas, seja em alimentos, seja em bebidas, seja em
remédios, faz parte do dia a dia da populacdo e tem forte influéncia na
incidéncia das neoplasias. A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS)
classificou, por exemplo, a linguica, o bacon, o presunto e outras carnes
processadas como produtos que contém substancias causadoras de cancer.
Em publicacdo datada de 2013, a Agéncia Internacional de Pesquisa em
Cancer, um dos oOrgdos da OMS, elaborou uma lista das substancias
cancerigenas e das situacoes de risco que estao presentes na vida das pessoas.

A OMS divide em quatro classes o perigo que as substancias ou
situacOes representam a saude, por meio de estudos em humanos e animais.
Baseada nas informacoes obtidas nessas pesquisas, o agente é alocado em
um dos seguintes grupos:

* Grupo 1: o agente é carcinogénico para humanos, pois
existem evidéncias suficientes de sua carcinogenicidade;

» Grupo 2A: o agente provavelmente é carcinogénico para
humanos, pois existem evidéncias suficientes de que o
agente é carcinogénico para animais, porém evidéncias
limitadas ou insuficientes de que é carcinogénico para
humanos;

» Grupo 2B: o agente é possivelmente carcinogénico para
humanos, pois existem evidéncias limitadas de que o
agente € carcinogénico para humanos e evidéncias
insuficientes de que ele é carcinogénico para animais, ou,
ndo havendo evidéncias suficientes em ambos os casos,
ha dados relevantes de que ele possa ser causador de
cancer;

» Grupo 3: o agente nao é classificado como carcinogénico
para humanos, quando as evidéncias ndo sao adequadas
para afirmar que ele é carcinogénico para pessoas e
animais ou quando o agente ndo se encaixa em nenhum
outro grupo;
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* Grupo 4: o agente provavelmente ndo é carcinogénico,
quando faltam evidéncias de que o agente tem efeito
carcinogénico em humanos ou animais.

Sdo considerados ‘“comprovadamente cancerigenos aos
humanos” os 120 agentes contidos no Grupo 1. Os 363 itens dos Grupos 2A
e 2B sdo avaliados como provavel e possivelmente cancerigenos. Os itens
do Grupo 3 sdo considerados ndo classificaveis quanto a carcinogenicidade
para humanos, e a categoria 4 sO possui uma substancia considerada
“provavelmente ndo cancerigena aos humanos”, o composto organico
caprolactam.

Em 2014, os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Satde e da
Previdéncia Social publicaram a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos
para Humanos (LINACH). Essa lista esta baseada na traducdao da lista
anteriormente publicada pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer.
Nao se pode afirmar que as substancias ali relacionadas sejam altamente
téxicas por si s6, mas elas sdo amplamente usadas no nosso cotidiano e por
isso precisamos estar atentos aos danos derivados do excesso de consumo.

Dessa forma, as informag0es de alerta que deverdo constar dos
rotulos e embalagens servirdo para evidenciar os perigos do consumo
excessivo dos produtos cancerigenos ou potencialmente cancerigenos que
facam parte da composicdo dos produtos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2017.

Senador JADER BARBALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 9°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2018,
do Senador Cassio Cunha Lima, que
alterao § 2°do art. 16daLei n®8.213, de
24 de julho de 1991, para conferir ao
menor sob guarda judicial a condigdo de
dependente do segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 240, de 2018, do Senador
Céssio Cunha Lima, que tem por objetivo atribuir ao menor sob guarda
judicial a condicdo de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que a Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, ao alterar o § 2° do art. 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991(Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
excluiu o menor sob guarda da qualidade de dependente do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Essa exclusao, segundo ele, desconsidera a situagdo fatica de
dependéncia economica existente entre menor e segurado, deixando aquele
materialmente desamparado, caso este venha a perder a aludida
capacidade ou a falecer, ja que, na ultima hipotese, a crian¢a ou
adolescente ndo fara jus ao beneficio da pensdo por morte.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar, em
decisdo terminativa, matérias atinentes a previdéncia social.

Alteragdes promovidas na legislagdo previdenciaria inserem-se
no campo das atribuigdes legislativas da Unido, nos termos do art. 24, XII,
da Constituicao Federal.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Tendo observado esses pressupostos, a
proposicdo estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no que se refere aos seus aspectos formais.

Do ponto de vista material, a proposta d4 maior efetividade ao
art. 227 da Constituicdo Federal que determma ndo s6 a
familia, como também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente,
assegurar a crianga ¢ ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta
prioridade.

Em consonancia com o preceito constitucional, o art. 33 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), estabelece que a guarda obriga a prestacdo de assisténcia material,
moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Mais ainda, o § 3° desse
dispositivo, confere ao menor a condicdo de dependente de seu guardido,
inclusive para fins previdencidrios, a fim de que ficasse assegurado a esse
menor os recursos financeiros indispensaveis a sua manutengao, em caso de
incapacidade laboral ou, at¢é mesmo de falecimento, de quem o cuida e
protege.

Assim, a proposicdo ¢ meritdria ndo sé pelas razdes acima
apresentadas, mas também por criar mais um estimulo do Poder Publico ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado.

Ao par desses aspectos, note-se que a jurisprudéncia, em
especial a do Superior Tribunal de Justica (STJ), tem sido no sentido de
corrigit a mudanga perpetrada pela Lei n® 9.528, de 1997, que retirou o
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menor sob guarda da condicdo de dependente previdenciario natural ou
legal do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nesse sentido, leia-se a publicagdo, pelo Superior Tribunal de
Justica - STJ, de acordao proferido no julgamento do recurso paradigma
REsp 1.411.258/RS, cadastrado como TEMA 732, verbis:

O menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de
pensdao por morte do seu mantenedor, comprovada sua
dependéncia econdmica, nos termos do art. 33, § 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda que o 6bito do
mnstituidor da pensdo seja posterior a vigéncia da Medida
Provisoria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei 9.528/97.
Funda-se essa conclusdo na qualidade de lei especial do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (8.069/90), frente a
legislagao previdenciaria.

Destarte, concordamos com o autor da proposta, para quem
excluir o menor sob guarda da condigdo de dependente previdenciario
natural ou legal do segurado do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
seria desconsiderar a situagcdo fatica de dependéncia econdmica existente
entre menor e segurado, deixando a crianca ou adolescente materialmente
desamparado, caso este venha a perder a aludida capacidade ou a falecer, ja
que, na ultima hipotese, aquele menor nao fara jus ao beneficio da pensao
por morte.

II1- VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 240, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19674.21372-12



171

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 240, DE 2018

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para conferir ao menor
sob guarda judicial a condicao de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para conferir a0 menor sob guarda
judicial a condicao de dependente do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°.0 § 2°do art. 16 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Equiparam-se a filho, mediante declaracdo do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica, na forma
estabelecida no Regulamento o:

I — enteado;
II — menor tutelado;

IIT — menor que, por determinagdo judicial, esteja sob a guarda
do segurado.

......................................................................................... ”(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 33 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a guarda confere ao seu
detentor a obrigacdo de prestar assisténcia educacional, material e moral a
crianga ou adolescente, podendo o guardido, inclusive, se opor aos pais do
menor para o fiel cumprimento de seu dever.

Referido dispositivo, em seu § 3°, confere ao menor a condi¢ao
de dependente de seu guardido, inclusive para fins previdenciarios, visando,
com iss0, a garantir a0 menor os recursos financeiros indispenséaveis a sua
manutenc¢do, em caso de incapacidade laboral ou, at¢ mesmo de falecimento,
de quem o cuida e protege.

Sucede que a Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, ao
alterar o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991(Plano de
Beneficios da Previdéncia Social), excluiu o menor sob guarda da qualidade
de dependente do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Tal exclusdo desconsidera a situacdo fatica de dependéncia
econdmica existente entre menor e segurado, deixando aquele materialmente
desamparado, caso este venha a perder a aludida capacidade ou a falecer, ja
que, na ultima hipdtese, a crianca ou adolescente ndo fara jus ao beneficio
da pensdo por morte.

A jurisprudéncia, em especial a do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ), inclina-se no sentido de corrigir a exclusdo perpetrada pela Lei n°
9.528, de 1997, conferindo ao referido menor a condi¢do de dependente do
segurado do RGPS.

Nesse sentido, citamos a decisdo proferida em julgamento ao

Recurso Especial (Resp) n° 1.411.258/RS, Primeira Sec¢do, Rel. Ministro

Napoledao Nunes, publicado no Diario de Justica em 21, de fevereiro de 2018,

que, em sede de julgamento de recursos repetitivos, firmou a tese de

que o disposto no art. 33, § 3°, da Lei n°® 8.069, de 1990, prevalece, a fim de

proteger a crianga e o adolescente, sobre a alteracdo realizadana Lein® 8.213,
de 1991, pela Lei n°® 9.528, de 1997.

Em face de tal quadro jurisprudencial, e visando a prote¢ao das
criangas e adolescentes, apresenta-se o presente projeto de lei, a fim de
restabelecer a condi¢dao de dependente do segurado do RGPS do menor sob
guarda judicial.
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Espera-se, pois, contar com a chancela Senadores e Deputados,
para a aprovagao de tdo meritéria proposi¢ao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- artigo 33
- paragrafo 3° do artigo 33
- Lein® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- paragrafo 2° do artigo 16
- Lein®9.528, de 10 de Dezembro de 1997 - LEI-9528-1997-12-10 - 9528/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9528
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2018, do Senador Airton
Sandoval, que altera a Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes
para a promog¢ao, protegdo e recuperacao da satde,
a organizacdo e o fincionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para
tornar obrigatoria a divulgacdo anual dos
critérios e  valores  estabelecidos  para
remunerac¢do de servigos e dos pardametros de
cobertura assistencial no Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 412, de 2018, que altera a Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes ¢ da outras providéncias, para tornar obrigatoria
a divulgagdo anualdos critérios e valores estabelecidos p ara remuneragdo
de servicos e dos pardmetros de cobertura assistencial no Sistema Unico de

Saude (SUS).

Trata-se de proposigao de autoria do Senador Airton Sandoval.
O art. 1° altera o caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
atribuindo-lhe a seguinte redagao:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos
e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o
disposto no § 1° deste artigo.
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Ressalte-se que a mudanga no texto em vigor diz respeito a
inclusdo da expressao e divulgados anualmente, observado o disposto no §
17 deste artigo.

O § 1° do art. 26, que passa a ser referido no caput, estabelece
que, na fixagdo dos criterios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo economico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execu¢do dos servicos
contratados.

O art. 2° da proposicdo estabelece a clausula de vigéncia,
prevista para ocorrer na data de publicagdo da lei eventualmente originada
do projeto.

Na justificagdo, o autor da proposta legislativa esclarece que o
projeto de lei tem a finalidade de obrigar a direcdo nacional do SUS a
apresentar, anualmente, os critérios e valores estabelecidos para
remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Ele lembra que o texto hoje vigente ja determina que a dire¢ao
nacional do SUS estabeleca tais critérios e valores de remuneracdo ¢
parametros de cobertura, a serem aprovados pelo Conselho Nacional de
Satde, mas nao explicita a obrigatoriedade de divulgar esses critérios e
valores, nem impde qualquer prazo para o cumprimento dessa obrigagao.

Na opinido do autor, essa lacuna contribui para a enorme
defasagem da remuneracdo praticada no SUS e, consequentemente, para a
dificil situacdo financeira em que se encontram varios servicos hospitalares
contratados ou conveniados do Sistema.

A proposta foi distribuida para apreciacdo exclusiva e
terminativa da CAS, e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ atribuicado da CAS apreciar o projeto no que tange a
protecao e defesa da satide e a competéncia do SUS.

hg2019-03100
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Tendo em vista o carater terminativo da decisdo que serd
tomada, esclarecemos que ndo vislumbramos quaisquer vicios ou
impedimentos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ plenamente justificada pelos
principios datransparéncia e publicidade que regem a administracao publica,
0s quais tém o proposito de favorecer o acompanhamento e a fiscalizagao de
seus atos pela sociedade.

Ainda que a imposi¢do da medida nao tenha o poder de garantir
o efeito desejado — acabar com a defasagem da remuneragdo praticada no
SUS —, ela ira aumentar a transparéncia sobre os critérios e parametros que
definem essa remuneracdo, além de fomentar a discussdo, na sociedade,
sobre a priorizagdo e a relevancia que os gestores, nas trés esferas, atribuem
as acoOes e aos servicos de saude que proporcionam aos seus usuarios. A
medida também sera Util para possibilitar andlises comparativas com os
precos e reajustes praticados no sistema privado de saude.

Em nossaopinido, portanto, a proposi¢ao em analise € bastante

meritoria.
I - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do PLS n° 412,
de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2019-03100
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condi¢bes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, para tornar obrigatdria a
divulgacdo anual dos critérios e valores
estabelecidos para remuneracdo de servigos e dos
pardmetros de cobertura assistencial no Sistema
Unico de Satde (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26 Os critérios e valores para a remuneragio de servigos
e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei que apresentamos modifica o art. 26 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, com a finalidade de obrigar a direcdo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) a apresentar anualmente os
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critérios e valores estabelecidos para remuneracdo de servigos e oS
parametros de cobertura assistencial adotados no ambito do Sistema.

O texto hoje vigente ja determina que a dire¢cao nacional do SUS
estabeleca os critérios e valores de remuneracdo e os parametros de
cobertura, a serem aprovados pelo Conselho Nacional de Satde, mas nao
explicita a obrigatoriedade de divulgar esses critérios e valores, nem impde
qualquer prazo para o cumprimento de tal obrigacao.

Acreditamos que essa lacuna contribui para a enorme
defasagem da remuneragdo praticada no SUS e, consequentemente, para a
dificil situacdo financeira em que se encontram varios servigos hospitalares
contratados ou conveniados do Sistema.

Assim, submetemos o presente projeto a apreciacao desta Casa
Legislativa, esperando que a iniciativa prospere e origine lei para beneficiar
e melhorar a assisténcia a saude dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL

SF/18857.87414-90
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo termmativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 142, de 2016, do Senador Telmario Mota,
que altera a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do  salario-
maternidade, na hipotese de ado¢do ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adogdo de criancga, seja
realizado diretamente pelo empregador.

RELATORA: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em analise terminativa, nesta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2016, de autoria do
Senador TELMARIO MOTA, que altera a Lei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991,
para prever o pagamento do salario-maternidade, diretamente pelo empregador,
nos casos de adogao ou obtencdo de guarda judicial para fins de adog¢ao de
crianga. Esse pagamento sera, posteriormente, deduzido das contribuigdes
incidentes sobrea folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados
aos trabalhadores que prestam servico ao mesmo empregador.

Na sua justificativa, o ilustre Autor argumenta que a medida
pretende oferecer tratamento isondmico, eis que “trata de maneira igual as maes
biologicas, que atualmente auferem o saldrio-maternidade diretamente do
patrdo, e o segurado ou segurada que opta pela ado¢do ou guarda judicial com
o intuito de adog¢do, ndo havendo, a toda evidéncia, justificativa plausivel para
tratamento desigual no caso, sobretudo porque a Constituicdo ndo distingue
filhos naturais e adotivos”.

A justificacdo da proposta também registra que ndo haverd
impactos or¢amentarios, coma aprovacao da matéria, pois a obrigacao de arcar

SF/19232.45538-00
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com os custos do salario-maternidade permanecerd a cargo da Previdéncia
Social.

No prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas.

Com a aprovagao do Requerimento n°® 499, de 2016, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, a proposi¢ao foiencaminhada para oitiva da CAE, que
se manifestou pela aprovacdo da matéria, coma Emenda n° 01.

Retorna, entdo, a matéria para apreciagdo terminativa desta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combimado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS dar parecer sobre o
projeto de lei em andlise. A regulamentacdo da matéria objeto desta proposicao
enquadra-se no inciso XXIII do art. 22 da Carta Magna, que atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobrea seguridade social.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 damesma Carta. Portanto,
no que tange a constitucionalidade, a regimentalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo ha vicios que prejudiquem a propostaem apreciacao.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao do projeto. A evolugao
legislativa, no que se refere a licenca-maternidade e ao salario-maternidade
caminha para uma crescente isonomia de tratamento entre as maes (e pais)
adotivas e as maes naturais. Na medida do possivel, buscamos tratar com justica
as eventuais diferengas entre as duas situagdes. Mas, em primeira e ultima
instancia, precisamos cuidar para que as necessidades dessas seguradas (e
segurados) sejam atendidas, em beneficio delas proprias e de seus filhos.

A modificagdo legal proposta estd voltada para a concessao de
tratamento igualitario as maes adotantes ou com guarda judicial para fins de
adogdo, em relacdo as maes naturais, por ocasido do pagamento do salario -
maternidade. Soa discriminatorio exigir que as adotantes ou com a guarda de

mr-2019-02220
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criancas tenham de dirigir-se a um posto da Previdéncia Social, enfrentando
filas e burocracia, para receber direitos que sao legalmente reconhecidos.

Nada justifica esse 6nus adicional. Os empregadores conhecem as
suas empregadas e podem efetuar os pagamentos devidos, mediante
apresentagao dos documentos comprobatorios daadogao ouda guarda. Raras e
eventuais fraudes ndo serdo detectadas com o simples comparecimento da
interessada aos balcdes previdenciarios.

A Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, analisando a
matéria, destacou que a sua aprovacao nao implica aumento de despesas, tendo
em vista que apenas reorganiza e simplifica o acesso ao beneficio do salario -
maternidade no caso de adotantes e dos detentores de guarda judicial para fins
de adogdo. Além disso, informa a CAE, as alteragdes propostas ndo afetam o

orgamento do INSS e ndo ferem os preceitos da Lei Complementar n° 101, de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A redagdo do dispositivo, entretanto, ndo faz referéncia as
seguradas que ndo sdo empregadas e também podem ser titulares do direito ao
salario-maternidade, em decorréncia de ado¢do ou guarda judicial. Nestes
casos, o pagamento tera de ser efetuado diretamente pela Previdéncia Social.
Este lapso foi corrigido com a Emenda n° 01 - CAE.

Todavia, o texto aprovado na CAE deixa de contemplar as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 12.873, de 25 de outubro de 2013, que
igualam as familias no direito ao recebimento do salario-maternidade em caso
de adogdo, ao estender o direito as pessoas do sexo masculino. A fim de sanar
essa falha, propomos emenda para substituir a expressao “exceto do caso das
seguradas empregadas” por “exceto do caso das pessoas seguradas
empregadas”.

11 -voToO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n° 01 —
CAE, e pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2016, com a
seguinte emenda:

mr-2019-02220
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EMENDAN° - CAS
Dé-se ao art. 1°do PLS n° 142, de 2016, a seguinte redagao:

Art. 1°0O § 1°doart. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passaa vigorar com a seguinte redacao:

mr-2019-02220

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo
sera pago diretamente pela Previdéncia Social, exceto no
caso das pessoas seguradas empregadas, que o receberao
diretamente do empregador, efetivando-se a compensagao,
observado o disposto no art. 248 da Constituigdo Federal,
quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre
a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
Servigo.

..”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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187

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 107, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2016, do Senador Telmdario Mota, que Altera a Lei
n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento
do saldrio-maternidade, na hipdtese de adog¢do ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adog¢dao de crianga, seja realizado
diretamente pelo empregador.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Garibaldi Alves Filho

20 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 142, de 2016, do Senador Telmario Mota, que
altera a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do salario-
maternidade, na hipotese de ado¢do ou obtengdao
de guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
seja realizado diretamente pelo empregador.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 142, de 2016, do Senador Telmario Mota,
que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com o intuito de garantir o
pagamento do saldrio-maternidade diretamente pelo empregador, no caso de
adog¢do ou de obtenc¢ao de guarda judicial para fins de adog¢ao de crianga por
parte do empregado.

O projeto estabelece também que esse pagamento podera ser
deduzido das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios ¢ demais

SF/18845.04906-20
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rendimentos pagos ou creditados aos trabalhadores que prestam servigo ao
mesmo empregado.

Em sua justificagdo, a proposicdo lembra que o salario-
maternidade ¢ um beneficio de natureza previdenciaria, devendo o
pagamento feito pelo empregador ser compensado posteriormente quando do
recolhimento das contribui¢des incidentes sobrea folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico. Além de ndo acarretar qualquer prejuizo para o empregador,
a medida, consoante o preceito constitucional, traria isonomia de tratamento
para as maes biologicas e as seguradas ou os segurados que optarem pela
adog¢ao ou pela guarda judicial.

Por fim, o autor reitera o fato de que, acolhida a proposi¢do, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)ndo sofrerd qualquer impacto em
seu orgamento, dado que a obrigacdo de arcar com o pagamento do salario-
maternidade permanece a cargo da Previdéncia Social.

O projeto foi inicialmente enviado para a Comissao de Assuntos
Sociais em sede de decisdo terminativa € ndo recebeu emendas.

Por forca da aprovacao do Requerimento n°® 499, de 2016, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, a proposi¢do foi encaminhada para oitiva
da CAE para, em seguida, ser apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais,
mantida a decisdo conclusiva aquele colegiado.

II — ANALISE

De acordo como Regimento Interno do Senado Federal, em seu
art. 99, inciso I, cabe a CAE analisar os aspectos econdmicos ¢ financeiros
da matéria.

SF/18845.04906-20
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No que tange a questdo econOmica, observa-se que o PLS n°
142, de 2016, vem proporcionar um efetivo beneficio sobretudo aqueles
empregados e empregadas que buscam a ado¢do ou a obtengao de guarda
judicial para fins de adog¢ao, a0 promover uma maior iSonomia no acesso ao
beneficio do salario-maternidade, equalizando o tratamento entre as maes e
pais adotivos e as maes naturais.

Destaca-se, no entanto, que a exigéncia de que a pessoa adotante
ou com guarda da crianca, se possuidorade vinculo empregaticio, tenha que
se dirigir a um posto da Previdéncia Social, em dissonancia do que ocorre no
caso da mae bioldgica, soa discriminatoria, na medida em que submete os
primeiros ao enfrentamento de filas e burocracias para receber um beneficio
que constitui um direito ja legalmente reconhecido. Trata-se, pois, de uma
situacdo que merece ser revista, o que se fard nos termos de uma emenda
desta relatoria.

No que se refere aos aspectos financeiros, ¢ importante ressaltar
que a matéria em comento ndo implica aumento de despesas, na medida em
que apenas reorganiza e simplifica o acesso ao beneficio do salario -
maternidade no caso dos adotantes e dos detentores da guarda judicial para
fins de adogao.

Do mesmo modo, observa-se que a proposi¢ao nao incorre em
aumento dos gastos publicos, pois ndo afeta o orcamento do INSS e ndo fere,
portanto, os preceitos da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em suma, o PLS n°® 142, de 2016, apresenta-se como uma
proposicdo meritoria, cabendo apenas uma ressalva no sentido de seu
aperfeicoamento, a fim de possibilitar que adotantes e detentores da guarda
judicial para fins de adog¢do, com vinculo empregaticio, possam usufruir o
beneficio diretamente do empregador, sem a interveniéncia das agéncias da
Previdéncia Social para sua obtengdo, com suas filas e extenuantes
procedimentos burocraticos.

SF/18845.04906-20
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II1- VvOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 142, de 2016, a seguinte redagao:

Art. 1°O § 1°do art. 71-A da Lein® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. TL=Al it e

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social, exceto no caso das seguradas
empregadas, que o receberdo diretamente do empregador,
efetivando-se a compensagdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribuigdes
mcidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 20/11/2018 as 10h - 382, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos
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TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 142/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1 - CAE.

20 de Novembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 142, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do salario-maternidade, na
hip6tese de adocdo ou obtencdo de guarda judicial para
fins de adocgédo de crianca, seja realizado diretamente pelo
empregador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, TL-A e

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo serd pago
diretamente pelo empregador, efetivando-se a compensacao, observado o
disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das
contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao objetiva que o empregador antecipe o pagamento do
salario-maternidade ao segurado ou a segurada da Previdéncia Social, na hip6tese de adocédo
ou obtencéo de guarda judicial para fins de adoc¢éo de crianca.
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Considerando que o salario-maternidade tem natureza previdenciaria, o
pagamento realizado pelo empregador, na pratica, € posteriormente compensado, quando do
recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, razéo pela qual
a alteracdo proposta ndo causa qualquer prejuizo ao empresariado.

Além disso, o Projeto estd em conformidade com o principio constitucional da
isonomia, porquanto trata de maneira igual as maes bioldgicas, que, atualmente, auferem o
salario-maternidade diretamente do patrdo, e o segurado ou segurada que opta pela adocao
ou guarda judicial com o intuito de adoc¢do, ndao havendo, a toda evidéncia, justificativa
plausivel para tratamento desigual no caso, sobretudo porque a Constituicdo nao distingue
filhos naturais e adotivos.

De outro lado, imperioso salientar que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) néo sofreria qualquer impacto em seu or¢gamento, caso aprovada a proposi¢cdo em
referéncia, pois a obrigacdo de arcar com o pagamento do salario-maternidade permanecera
a cargo da Previdéncia Social.

Ante 0 exposto, solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a
aprovacédo do Projeto de Lei ora proposto.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 248
Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91

paragrafo 1° do artigo 71-

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 627, de
2015, do Senador José Medeiros, que acrescenta art. 5°-
Aa Lein®5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar
as horas extraordinarias no trabalho rural.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 627, de 2015, do Senador José Medeiros, que
acrescentaart. 5°-A a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as horas
extraordinarias no trabalho rural.

O Projeto estabelece que a jornada de trabalho rural sera de oito horas
prorrogéavel por até duas horas suplementares ou até¢ quatro, mediante prévia
negociagao em instrumento coletivo do trabalho.

O Projeto foi destinado originalmente a Comissao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA), onde foi objeto de parecer favoravel do Senador Blairo
Maggi e, posteriormente a esta CAS. Em virtude da ativacdo da Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), onde apresentou relatorio, o
Senador Acir Gurgacz manifestou seu voto pela aprovacdo damatéria. Na CEDN,
contudo, o projeto ndo chegou a ser votado.

Em razdo do encerramento das atividades daquela Comissdo
Especial, a matéria foi novamente direcionada a CAS, para apreciacdo em carater
terminativo.

A matéria ndo recebeu emendas até o presente momento, embora,
registre-se, o relator na CEDN tenha apresentado emenda que nao chegou a se
consubstanciar, dada a auséncia de votacao naquela Comissao.

SF/19300.27881-04
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Il - ANALISE

Foi cometida a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias que,
como o caso, versem sobrerelagdes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposigao esta presente, pois observados
os arts. 22, inciso I ¢ o caput do art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a
matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua
niciativa quanto no tocante a sua apreciagao.

O projeto, entendemos, merece acolhida, dado que representa um
importante avango no sentido de atualizagdo do marco normativo do trabalho
rural. Com efeito, trata-se de garantir, no quadro do trabalho rural, aigualdade de
condicdes entre trabalho rural e urbano preconizada na Constituigao.

Essa igualdade tem de ser colocada no contexto das necessidades
especiais da atividade rural — notadamente no tocante a frequente intermiténcia
do trabalho rural, tanto em ambito anual (em fungdo da demanda especial por
trabalho nas épocas de plantio e colheita, em contraposi¢do a sua relativa
desnecessidade em outros periodos) quanto, por vezes, no decorrer de um mesmo
dia — em razao de que no campo, sao mais comuns trabalhos que se caracterizam
por periodos de atividade no inicio e no fim do expediente (notadamente na
pecuaria).

Assim as demandas especificas das atividades econdmicas rurais,
justificam, em nosso entendimento, a aprovacao da presente proposicao.

A modernizagdo das relagdes laborais no campo passa pela adogdo
de um modelo mais flexivel de trabalho, que reflita a evolugado tecnoldgica e social
desseramo e reconhega as especificidades a que no aludimos.

Concordamos, igualmente, com o relator da proposi¢ao no ambito da
extinta Comissdo de Desenvolvimento Nacional, no sentido de que seria
proveitosa a extensdo das modificagcdes propostas também para os trabalhadores
envolvidos na recepcao, limpeza, secagem e armazenagem de graos, dado que, na
épocadacolheita, todos os trabalhadores envolvidos na cadeia logistica respectiva
sdo bastante demandados.

ed2019-01385
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I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n° 627, de 2015, com a
seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLS n° 627, de 2015,

renumerando-se o atual art. 2° como art. 3° e dando-se & ementa a seguinte

redacao:

ed2019-01385

“Acrescenta art. 5°-A a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, para
disciplinar as horas extraordindrias no trabalho rural, e acrescenta o § 18
ao art. 235-C da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender o regime de
horas extras a todos os trabalhadores envolvidos no processo de colheita
até o armazenamento de graos.”

“Art. 2° O art. 235-C da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 18:

FATE. 235-Clnn s

§ 18. O disposto no caput aplica-se também aos trabalhadores
responsaveis pela recepcdo, limpeza, secagem e armazenamento de

graos.’(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19300.27881-04



201

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 627, de 2015, do Senador José
Medeiros, que acrescenta art. o 5°-A a Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as
horas extraordinarias no trabalho rural.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 627, de 2015, de
autoria do nobre Senador JOSE MEDEIROS, que acrescenta o art. 5°-A a
Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as horas
extraordinarias no trabalho rural.

O PLS n° 627, de 2015, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 5°-A a Lei n° 5.889, de 1973, a fim
de estabelecer que a jornada diaria do trabalho rural sera de até § (oito)
horas, admitindo-se a sua prorrogagdo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo,
por até 4 (quatro) horas extraordindrias.

O art.2° estabelece a cldusula de vigéncia da futura lei.
O PLS em anélise foi distribuido a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria e a Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a

decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE
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Nos termos do inciso XVI do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des que
tratem de emprego, previdéncia e renda rurais. Nesta oportunidade, nos
manifestaremos quanto ao mérito do PLS n°® 627, de 2015.

A proposicdo em andlise contribui para modernizar a
legislacao que regula o trabalho rural no Pais. Conquanto a Carta Magna
vigente estabeleca igualdade formal entre empregados urbanos e rurais,
sabe-se que, na pratica, ha diferenciagdo na dinamica laboral -
tradicionalmente, o trabalho no campo exige maior adaptabilidade das
rotinas as condi¢gdes ambientais e as peculiaridades do ciclo produtivo.

O adequado reconhecimento das horas extraordinarias do
trabalho rural também se demonstra oportuno, porquanto a sazonalidade da
atividade econdmica no campo pode, em certas circunstancias, exigir
razoavel prolongamento da jornada diaria.

Nesse contexto, a flexibilizagdo da carga horaria laboral, em
vez de resultar na exploracdo excessiva da mao de obra, contribui para
atender aos interesses do empregador e do empregado, considerados os
recentes avangos que ocorreram na fiscaliza¢dao do trabalho e na tecnologia
aplicada a producao agricola.

Nao obstante a complexidade do tema, os beneficios previstos
no PLS n° 627, de 2015, t€ém potencial para estimular o debate sobre as
condi¢des laborais do trabalhador no campo, o qual ¢ imprescindivel para a
pujanca do agronegdcio brasileiro e, portanto, para a propria economia do
Pais.

Nesse mesmo contexto, ressalto que, como relator revisor da
Medida Provisoria n® 673 de 2015, atuei no sentido de que fossem
estendidas aos operadores de automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria de qualquer natureza ou a executar trabalhos de construcao ou
pavimentagao e aos operadores de tratores, colheitadeiras, autopropelidos e
demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria
agricola ou a executar trabalhos agricolas, as mesmas regras definidas para
a jornada de trabalho dos motoristas profissionais.

Assim, com grande é&xito, hoje, a Medida Provisoria
convertida na Lei 13.154, de 30 de julho de 2015, alterou a Consolidacao
das Leis do Trabalho- CLT, para incluir em seu artigo 235-C a previsao de
que a jornada de trabalho do motorista profissional, que ¢ de oito horas,

hp2015-10761
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admitindo-se a prorrogacdo por duas ou quatro horas, a depender de
acordo, sera aplicada também aos operadores de automotores rurais.

Considerando que o Projeto do Senador José Medeiros tem por
objetivo admitir a prorrogacdo das horas extraordinarias do trabalhador
rural, do mesmo modo que foi aprovada para o motorista profissional, o
momento se mostra adequado para realizar essa ampliagdo e estender a
todos trabalhadores rurais o que antes era restrito somente aos motoristas.
Tendo em vista, ainda, que, como dito anteriormente, essa flexibilizacdo da
carga horaria laboral ird beneficiar o trabalhador rural em muitos aspectos.

Assim, conclui-se que, diante da importancia e relevancia do
projeto, entendemos ser oportuna sua aprovacao.

I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do PLS n°® 627, de
2015.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

hp2015-10761



204

JEEAT

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 627, DE 2015

Acrescenta art. 5°-A a Lei n° 5.889, de 8 de junho de

1973, para disciplinar as horas extraordinarias no trabalho
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. A jornada diaria de trabalho rural sera de até 8 (oito)
horas, admitindo-se a sua prorrogacdo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convenc¢do ou acordo coletivo,
por até 4 (quatro) horas extraordinarias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Legislacdo que rege o trabalho rural, a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973,
ja se ressente de certa ineficacia, sendo incompativel com os novos modos de producéo
agricola. Além disso, embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade formal
entre empregados urbanos e rurais, ha uma série de dispositivos que oferecem tratamento

diferenciado aos trabalhadores, tomando como referéncia o meio em que realizam o
trabalho.
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Recentemente, por exemplo, os motoristas profissionais, representados por
suas categorias profissionais, obtiveram ajustes na legislacdo do trabalho que rege o setor.
Parte desse avancgo legislativo foi estendido aos operadores de tratores, colheitadeiras e
outras maquinas agricolas. E o caso da jornada de trabalho diaria, que pode ser ampliada
em até quatro horas extraordinarias.

Trata-se de uma medida saudavel e negociada que, entretanto, acaba criando
novas distorcbes no momento de sua aplicagdo. A norma trata, de forma diferenciada,
trabalhadores de um mesmo contexto e pode ser in6cua, em muitos casos. E que em torno
dos equipamentos rurais trabalham outros profissionais de apoio e suporte que, dentro da
mesma logica, devem cumprir jornada diaria semelhante & dos operadores. Portanto,

oferecer igualdade de tratamento a todos os empregados rurais € a razdo fundamental
dessa iniciativa.

Outro elemento importante a ser considerado no ambiente rural de trabalho é a
sua sazonalidade. Determinadas épocas podem exigir um razoavel prolongamento da
jornada diaria, a serem minuciosamente delimitadas por meio de negociagdo coletiva e,
naturalmente, remuneradas com o acréscimo devido as horas extraordinarias.

Quanto a situacao geral da legislacédo trabalhista, podemos acrescentar outro
argumento. Ha& uma viséo equivocada, na doutrina trabalhista, de que a flexibilizacdo das
leis representara, fatalmente, exploracdo excessiva da médo de obra. Tal entendimento
ignora 0os avangos que ocorreram na fiscalizagdo do trabalho e na tecnologia aplicada a
producao agricola.

Hoje ha milhares de trabalhadores rurais operando maquinas de tecnologia
avancada, guiados por satélite. O trabalho, ele mesmo, pode ser realizado com mais rapidez
e sem exigir, em certas ocasides, jornadas integrais. Nessas circunstancias, a jornada rigida
pode ndo ser do interesse do empregador, nem do empregado. Nao h& razbes para deixar
de buscar uma solucéo que agrade a ambos.

De qualquer forma, a questéo do trabalho rural é complexa e envolve uma série
de iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo uma jornada méaxima de trabalho, passivel de ampliacdo
mediante ajuste negociado.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres Pares
a emprestarem o seu apoio a aprovacédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Senador JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n®5.889, de 8 de Junho de 1973 - 5889/73

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima
decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 311, de 2018,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), para incluir as dificuldades de
comunicagdo e expressdo no rol dos impedimentos
que caracterizam a pessoa com deficiéncia.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 311, de 2018, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares. A iniciativa propde-se incluir as pessoas com
dificuldades de comunicacdo e de expressdo entre aquelas consideradas
pessoas com deficiéncia.

Para tal finalidade, a proposi¢do altera o art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. A modificagdo realizada expande a definicdo legal, relatando
que se considera pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual, de comunicagdo ou
sensorial, 0 qual, em interagdo comuma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes comas
demais pessoas.

Na sequéncia, em seu art. 2°, determina que a lei de si
resultante entrara em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria afirma que os
impedimentos para se comunicar € se expressar constituem barreiras
adicionais e acarretam intenso sofrimento. Relata, ademais, que cidadaos que

SF/19531.33824-03
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sofrem de mudez ou de gagueira ndo se veem incluidos nas protegdes sociais
devidas as pessoas com deficiéncia. Informa, ainda, que a Classificacdo
Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens considera a
gagueira como uma deficiéncia.

A matéria foi distribuida a CAS e, na sequéncia, seguird
para a apreciacdo terminativa da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre assisténcia social. Portanto, ¢
regimental o exame pela CAS do PLS n° 311, de 2018.

O projeto em tela € bastante meritorio, pois vem a reconhecer
uma condi¢ao que poderia, de outra forma, passar despercebida. A definicao
legal e constitucional da pessoa com deficiéncia a caracteriza como aquela
cujo impedimento de longo prazo pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

Ora, ¢ por demasiado evidente que o mudo e o gago, em varias
situacdes, ndo se encontram em igualdade de condicdes com as demais
pessoas. E isso se d4, muitas vezes, ndo em razdo de suas caracteristicas,
mas, sim, pela discriminacdao que lhes seja imposta. Nao se podenegar que,
no mercado laboral, tais pessoas ndo saem do mesmo ponto de partida que
aqueles com discurso desembaracado.

Faz-se importante destacar, ademais, a mais perfeita adequacao
convencional contida na expansdo legal do texto legal inspirado na
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ainda que aplicadvel apenas ao ordenamento juridico brasileiro. E assim ¢
porque, em homenagem ao principio danorma mais favoravel em matéria de
direitos humanos, o artigo 4 da Convencao ¢ cristalino ao dispor que nenhum
dispositivo da [...] Convengdo afetara quaisquer disposi¢oes mais propicias
a realizag¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislagdo do Estado-Parte — neste caso, na legislacao do Brasil.

A proposicao, portanto, merece ser acolhida e prosperar, de
forma a tornar o Brasil um pais mais inclusivo, cabendo apenas harmonizar

SF/19531.33824-03



210

a ementa da matéria, com o teor proposto em seu Art. 1°, eliminando-se a
palavra “expressao”.

1 - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 311, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 311, de 2018, a
seguinte redacao:

“Altera aLei n° 13.146, de 6 dejulho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), para incluir as
dificuldades de comunicagdo no rol dos impedimentos que
caracterizam a pessoa com deficiéncia. ”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19531.33824-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 311, DE 2018

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), para incluir as dificuldades de comunica¢do e expressdo no rol dos
impedimentos que caracterizam a pessoa com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 311 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
para incluir as dificuldades de comunicagdo e
expressio no rol dos impedimentos que
caracterizam a pessoa com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Considera-se pessoa com defici€ncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual,
de comunicagdo ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condig¢des com as demais pessoas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha um contingente significativo de pessoas que apresentam
dificuldades de se comunicar, especialmente por meio da fala, e de expressar
pensamentos, sem que a causa dessa dificuldade esteja relacionada a
impedimentos de natureza mental ou intelectual. Tais cidadaos e cidadas,
com destaque para as que sofrem de mudez ou tartamudez, mais conhecida
como gagueira, no se veem incluidas, como deveriam, nas protecdes sociais
devidas as pessoas com deficiéncia.

Ora, os impedimentos para se comunicar € s€ expressar
constituem barreiras adicionais e acarretam intenso sofrimento.

SF/18336.55078-41
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

A pessoa com mudez ou gagueira passa por sérios obstaculos na
vida cotidiana, e tem prejuizos especialmente pela dificuldade de interagir
durante situagdes como, por exemplo, entrevistas de emprego, quando a
empresa nao estd preparada para lidar com a questdo. As dificuldades se
tornam maiores quanto mais profunda for a disfluéncia da fala.

Ressalte-se que a Classificacdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (CIF), aprovada em 2001 pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), considera a gagueira como uma deficiéncia
(codigo b3300), incluindo ai dificuldades associadas a velocidade e melodia
da fala; prosodia e entoacdo; fungdes de conexdo uniforme da fala;
deficiéncias, repeticdo de sons, palavras ou parte de palavras e pausas
irregulares na fala.

A CIF reconhece as interagdes ambientais como parte
importante dos impedimentos enfrentados em sociedade pelas pessoas com
deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Convengao das Nagdes
Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e a Classificacdao da
OMS apontam para o desenvolvimento de politicas ptblicas consoantes com
esse novo paradigma, o que implica tratar a deficiéncia como uma condi¢ao
que se torna tanto mais desvantajosa quanto mais precario for o contexto
social em que a pessoa precisa viver.

Portanto, indica nossa obrigacdo de atuar para diminuir as
desvantagens da pessoa com deficiéncia e implica, também, reconhecer as
mudangas nessas desvantagens, e, portanto, na condi¢gdo da pessoa com
deficiéncia, da maneira mais célere possivel.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE

SF/18336.55078-41
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LEGISLACAO CITADA

- Lein° 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 2°

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 311 de 2018.







216

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 431, de
2015, do Senador Paulo Paim, que acrescenta os §
3°e4°ao art. 29-Cda Lein°8.213, de 24 de julho
de 1991.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 431, de 2015, do
Senador Paulo Paim, para alterar a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para permitir que o segurado aposentado, tendo cumprido os
requisitos previstos no art. 29-C dareferida lei (formula 85/95), possapedir
a exclusao do fator previdenciario do calculo de seu beneficio.

Segundo o autor da proposta, acriacdo do Fator Previdenciario,
“formula matematica que consiste em um calculo que, via de regra, reduz
significativamente o valor das aposentadorias por considerar fatores como a
idade, o tempo de servigo e a expectativa de sobrevida...” foi um dos motivos
daredugao das aposentadorias concedidas apo6s 1999. Esse fator, que era para
ser uma regra provisoria para desmotivar aposentadorias precoces, tornou-se
definitivo e prejudica especialmente aqueles que comegam a trabalhar mais
cedo.

Além disso, o proponente contesta os argumentos atuariais da
Previdéncia Social sobre a existéncia de um déficit, afirmando que estudos
especializados comprovam haver superavit nas contas previdencidrias.
Sendo assim, e considerando que ja houve contribuicdo para o custeio dos
beneficios, no modelo anterior ao do Fator, o autor ndo vé motivos para que

nao seja permitida a eleicdo da melhor aposentadoria, com opgdo pela
formula 85/95.

SF/19520.49456-42
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O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), nao tendo havido, at¢ o momento, a apresentacdo de emendas.
Seguira, posteriormente, para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
para decisao terminativa.

II — ANALISE

A competéncia legislativa para disciplinar a matéria € privativa
da Unido ex vi do art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal de 1988, cabendo
ao Congresso Nacional dispor sobre essas matérias, a luz do art. 48, caput,
da Carta Magna. Consoante se depreende dos arts. 90, I, e 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar
proposicdes que versem sobre previdéncia social.

Por ndo se tratar de matéria reservada a lei complementar, a lei
ordinaria ¢ o instrumento adequado para a sua inser¢dao no ordenamento
juridico nacional.

No mérito, a proposigdo, tem o louvavel objetivo de reduzir as
perdas que o fator previdenciario causouno célculo da renda de beneficios
de muitos aposentados. Trata-se de permitir, a0s que cumprirem 0s requisitos
da formula 85/95, a faculdade de pedir e receber a revisdo de suas
aposentadorias, beneficiando-se da melhor condigao.

Nada mais justo, em nosso entendimento. A idade, que ¢
elemento marcante na formula utilizada como fator previdenciario, avanga,
e as necessidades dos aposentados aumentam. Novas condi¢cdes exigem
dados atualizados para o calculo. Mesmo a sobrevida pode estar sujeita a
novos parametros. Enfim, aos segurados da Previdéncia Social, nessas
condi¢des, devemos conceder o direito de buscar essa atualizacdo dos
beneficios.

Sabemos que se encontra em andamento uma proposta de
reforma da Previdéncia. Nao podemos, entretanto, esperar por um texto que,
no momento, encontra-se indefinido. A legislagdo deve evoluir, corrigindo
injusticas e estabelecendo novos direitos.

Percebe-se que sdao, ainda, questionaveis diversos dos
argumentos em prol da reforma previdencidria, em variados aspectos. Nos
debates e propagandas reformistas, surgem ntmeros que podem nao
condizer com a realidade e, mesmo que haja reparos no modelo
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previdencidrio oficial brasileiro a serem feitos, ndo podemos deixar outras
demandas justas e validas paralisadas. Os aposentados, prejudicados pelo
fator previdenciario, precisam receber beneficios compativeis com a vida
pregressa, de trabalho intenso e contribuicdes efetivas ao sistema
previdenciario. Qualquer redutor que se imponha a esse justo direito, nao nos
parece razoavel.

Quanto a técnica legislativa, temos que, ao artigo modificado
pela proposicao, ja foram acrescentados os §§s 3°, 4° e 5°, pela Lein® 13.183,
de 2015. Em emenda de redacdo, entdo, renumeramos os paragrafos citados
na proposta original. Com isso, fez-se necessaria a correcdo da ementa,
igualmente.

1 - vVOTO

Diante de todo o exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n°
431, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 431, de 2015, a
seguinte redacao:

Acrescenta os § 6°e § 7° ao art. 29-C da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir a
revisdo dos beneficios, com a exclusio do fator
previdenciario  do calculo, e da outras
providéncias.

EMENDA N° - CAS

Renumerem-se como §§ 6° ¢ 7° os §§ 3° e 4° do art. 29-C,
acrescentados pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 431, de 2015, a Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19520.49456-42
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 431, DE 2015

Acrescenta os §3° e §4° ao Art. 29-C da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar acrescida do §3° do Artigo 29-C:

“Art. 29-C. (...)
§1°-(...)
§ 2°- (...)

§3° - O segurado aposentado que cumprir os requisitos do caput, e incisos | ou Il
deste artigo, podera, mediante requerimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, solicitar
a exclusao do fator previdenciario do calculo do seu beneficio, restabelecendo o valor da
RMI na data da concesséo.

§4° - Os efeitos financeiros do disposto acima ocorrerdo na data do
requerimento do pedido de revisédo, que ndo se submetera ao disposto no art. 103 desta Lei,
nunca podendo ser prejudicial ao segurado ou reduzindo o valor do beneficio.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

E de vontade publica e universal que o trabalhador, ao requerer sua
aposentadoria, possa, enfim, desfrutar do seu merecido descanso apos anos de labor e
contribuicdo para o engrandecimento do pais. Porém, ao se aposentarem com incidéncia do
Fator Previdenciario, ndo obtém a renda desejada, em virtude da drastica redugdo mensal
de rendimentos.
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Um dos motivos para a redugao das aposentadorias concedidas apds 1999 foi a
criacdo do Fator Previdenciario, férmula matematica que consiste em um calculo que, via de
regra, reduz significativamente o valor das aposentadorias por considerar fatores como a
idade, o tempo de servigo e a expectativa de sobrevida, sendo este Ultimo nem sempre justo
em sua aplicacao, por ser indistinto e impessoal, mas sim uma média nacional calculada
com base em estudos do Governo Federal.

O Fator Previdenciario foi criado como regra transitéria para desmotivar as
aposentadorias precoces, mesmo que o segurado tenha cumprido todos os requisitos para
jubilagéo. Porém, tornou-se definitivo, tratando de forma desigual e covarde aqueles que
comecgaram a trabalhar mais cedo, onde o valor do beneficio é reduzido, em média, em
30%.

Ao passo que o segurado aposentado cumpra os requisitos do Art. 29-C (85/95),
apos ter recebido sua aposentadoria, por longos anos, com redugao do Fator Previdenciario,
nada mais justo que possa igualar-se aqueles que ndo se submetem a redugao, passando,
entao, a receber os seus proventos de forma integral.

A penalizacao pela aposentadoria precoce sera o recebimento, por alguns anos,
do valor do beneficio com reducgéo pelo Fator, aqueles que optarem por esta forma. Porém,
quando cumpridos os requisitos do Art. 29-C, nada mais justo que possam passar a receber
seus proventos integrais, sem qualquer reducao.

A discrepancia entre o valor pago pelo INSS e a sua forma de calculo com o
Fator Previdenciario, quando comparada as reais necessidades financeiras dos
aposentados e idosos, que a cada dia dependem mais de cuidados e demandam mais
gastos, se mostra ilégica e covarde.

Os argumentos atuariais da Previdéncia Social sobre a existéncia de déficit nao
convencem, em especial porque estudos especializados comprovam que ha imenso
superavit nas contas da previdéncia social, quando analisado anualmente, sem contar com
0 caixa positivo que sobrou dos anos anteriores, que deveriam estar acumulados e nao ser
objeto de desvinculagdo, como ocorre com a DRU. Afinal, se os caixas estdo deficitarios,
como que o governo consegue por em pratica a DRU? O superavit deveria ser resguardos e
acumulado, com vistas a formar um caixa forte a Previdéncia e Assisténcia Social,
resguardando os direitos das novas geragdes de aposentados e pensionistas, bem como
para pagar-lhes valor justo ao descanso apés anos de trabalho.

Afinal, os impostos destinados ao custeio da Seguridade Social devem,
obrigatoriamente, serem utilizados para esta finalidade, sem qualquer desvinculagdo ou
desvios. A Previdéncia Social é de seus segurados, € a eles deve atender com primor e
justica.
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Com a garantia do direito a esta revisdo proposta, além de ganhar com o
recalculo para retirar as redugdes pelo fator, o aposentado podera equilibrar a sua relagao
juridica e econémica, diminuindo as perdas no valor do beneficio e restabelecendo o Direito
a percepgao justa do valor da aposentadoria, qual seja: proventos integrais aqueles que
cumpriram os requisitos legais para concessao.

A eleicdo da melhor aposentadoria foi consolidada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica quanto a admissdo de nova aposentadoria em substituicdo a
antiga de menor valor no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1055431/SC.

Também foi objeto de apreciagéo pela Suprema Corte (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 630501/RS, em plenario, no dia 21 de fevereiro de 2013, no qual
foi julgada procedente a possibilidade de o aposentado eleger o melhor beneficio, com base
no Direito Adquirido previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

N&o ha razdes para proibir o beneficiario da Previdéncia Social de eleger o
céalculo do beneficio da forma mais favoravel, com exclusdo do Fator, e que nao trara
prejuizos atuariais a Autarquia Previdenciaria, haja vista haverem contribuicbes que
custearam o beneficio, nos moldes da Legislagao vigente.

Portanto, é urgente que se institua o reconhecimento deste direito a revisdo para
excluséo do Fator Previdenciario do calculo das aposentadorias, quando o segurado cumprir
os requisitos do Art. 29-C, resgatando o valor do beneficio sem qualquer redutor e
conferindo mais dignidade aos aposentados.

Sala das sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secao lll
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecao |
Do Salario-de- Beneficio

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo
de contribui¢do podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario, no calculo de
sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribuigdo, incluidas as fra¢des, na data de requerimento da aposentadoria, for:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 676, de 2015)

I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo
minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n® 676, de 2015)

IT - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o tempo

minimo de contribui¢do de trinta anos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 676,
de 2015)

§ 12 As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput serdo
majoradas em um ponto em: (Incluido pela Medida Proviséria n® 676, de 2015)

I - 12 de janeiro de 2017; (Incluido pela Medida Proviséria n® 676, de 2015)

IT - 12 de janeiro de 2019; (Incluido pela Medida Proviséria n° 676, de
2015)

III - 12 de janeiro de 2020; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 676, de

2015)
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IV - 12 de janeiro de 2021; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 676, de
2015)

V - 12 de janeiro de 2022. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 676, de
2015)

§ 2° Para efeito de aplicagédo do disposto no caput e no § 12, serdo acrescidos cinco
pontos a soma da idade com o tempo de contribuicdo do professor e da professora que
comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacgéo infantil e
no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Medida Proviséria n° 676, de 2015)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTuLo 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo
terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 302, de 2016,
do Senador Paulo Paim, que institui o Programa
de Recupera¢do do Poder Aquisitivo dos
Beneficios das Aposentadorias e Pensdes,
estabelece as diretrizes para o reajustamento dos
beneficios das aposentadorias e pensoes dos
segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, com renda mensal superior a um salario-
minimo, a fim de preservar-lhes, em cardter
permanente, seu valor real, em conformidade com
o art. 201, § 4° da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 302, de 2016, do Senador Paulo Paim,
que institui o Programa de Recuperacdo do Poder Aquisitivo dos Beneficios
das Aposentadorias e Pensdes, estabelece as diretrizes para o reajustamento
dos beneficios das aposentadorias e pensdes dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, com renda mensal superior a um salario-minimo, a
fim de preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real, em
conformidade com o art. 201, § 4°, da Constituigdo Federal, ¢ da outras
providéncias.

A proposicao, conforme declarado em sua justificagdo, visa a
conceder aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de
valor superior a um salario minimo, o mesmo percentual de reajuste
conferido as prestagcdes cujo valor seja igual ao referido patamar.

SF/19736.40966-36
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Para tanto, modifica o art. 41-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, nela inserindo, ainda, os arts. 41-B e 41-C, a fim de determinar que
os beneficios atingidos pela proposicdo sejam corrigidos, anualmente e até
2021, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor mais um percentual do
crescimento real do PIB, que variara de 60% (sessenta), em 2017, até¢ 80%
(oitenta por cento), em 2021.

O projeto foi distribuido & CAS e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a esta conferir parecer terminativo sobre a
matéria.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°
302, de 2016.

II — ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal, incumbe
a Unido legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual a
disciplina dos reajustes em testilha encontra-se no ambito normativo do
mencionado ente federado.

Além disso, ndo se tratando de matéria reservada a miciativa
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo
legislativo destinado a converté-la em lei.

A atribuicdo da CAS para o exame da proposi¢ao decorre do art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao se trata, ainda, de questdo que demande a aprovagao de lei
complementar para a sua inser¢do no quadro normativo brasileiro. Assim, a
lei ordinaria ¢ o mstrumento juridico adequado para a disciplina da matéria
em exame.

Inexistem, portanto, impedimentos constitucionais, juridicos,

legais, regimentais ou de técnica legislativa que obstema aprovagao do PLS
n° 302, de 2016.

No mérito, a iniciativa merece ser louvada, por tornar efetivo o
disposto no art. 201, § 4°, da Carta Magna, que assegura aos segurados e
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dependentes do RGPS o reajustamento das prestagdes pecuniarias a eles
pagas, garantindo, de forma permanente, a manutengdo do poder aquisitivo
dos seus beneficios previdenciarios.

A proposicdo, ao importar para os citados beneficios critério de
correcao utilizado para a recomposicdo do poder de compra do salario
minimo, garante que as prestagdes pagas pelo RGPS, independentemente de
seu valor, tragam dignidade aqueles que as percebam.

Para aprimorar tdo meritorio projeto, entretanto, sugere-se a
atualizagdo dos marcos temporais previstos no art. 41-C que se busca inserir
na Lei n° 8.213, de 1991 e no art. 2° da proposicao.

O PLS n° 302, de 2016, foi apresentado visando a surtir efeitos
no exercicio financeiro de 2017. Entretanto, a sua apreciagao pelos 6rgaos
colegiados desta Casa somente teve inicio no ano corrente, motivo por que
se deve alterar o referido dispositivo, a fim de que a recomposi¢cao do poder
aquisitivo dos beneficios atingidos pela proposi¢ao tenha inicio em 2020,
ano posterior, portanto, a sua aprovacao.

I - voToO

Em razdo do que foi exposto, opina-se pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2016, com as seguintes emendas

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 41-C da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 302, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 41-C. Para execugdo do programa de que trata o art. 1°
deverdo ser observados, nos reajustamentos dos beneficios das
aposentadorias e pensdes, os seguintes Critérios:

II — a aplicacdo dos seguintes percentuais nos anos de:

a) 2020, o equivalente a sessenta por cento da taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo
IBGE, para o ano de 2018;
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b) 2021, o equivalente a sessenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2019;

c) 2022, o equivalente a setenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2020;

d) 2023, o equivalente a setenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2021; ¢

e) 2024, o equivalente a oitenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2022.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2024, serdo fixadas novas
diretrizes para o Programa de Recuperacdo do Poder Aquisitivo dos
Beneficios das Aposentadorias e Pensdes a vigorar no periodo de
2025 a 2029, inclusive.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19736.40966-36
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 302, DE 2016

Institui o Programa de Recuperacdo do Poder Aquisitivo dos Beneficios das
Aposentadorias e Pensdes, estabelece as diretrizes para o reajustamento dos beneficios
das aposentadorias e pensdes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
com renda mensal superior a um salario-minimo, a fim de preservar-lhes, em carater
permanente, seu valor real, em conformidade com o art. 201, § 4° da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Paulo Paim

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 302 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Institui o Programa de Recuperagdo do Poder
Aquisitivo dos Beneficios das Aposentadorias e
Pensdes, estabelece as diretrizes para o
reajustamento dos beneficios das aposentadorias e
pensdes dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, com renda mensal superior a
um salario-minimo, a fim de preservar-lhes, em
carater permanente, seu valor real, em
conformidade com o art. 201, § 4° da Constitui¢cdo
Federal, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera
reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou
do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, observado o disposto nos arts. 41-B
e41-C.

“Art. 41-B. E instituido o Programa de Recuperagio do Poder
Aquisitivo dos Beneficios das Aposentadorias e Pensdes, a vigorar
nos anos de 2017 a 2021, inclusive, com a finalidade de preservar,
em carater permanente, o valor real dos beneficios das
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SENADO FEDERAL
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aposentadorias e pensdes dos segurados com renda mensal superior
a um salario-minimo.”

“Art. 41-C. Para execugdo do programa de que trata o art. 1°
deverdo ser observados, nos reajustamentos dos beneficios das
aposentadorias e pensdes, 0s seguintes critérios:

I — a aplicagdo da variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més do reajuste; e, ainda,

II — a aplicacdo dos seguintes percentuais nos anos de:

a) 2017, o equivalente a sessenta por cento da taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo
IBGE, para o ano de 2015;

b) 2018, o equivalente a sessenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2016;

c) 2019, o equivalente a setenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2017;

d) 2020, o equivalente a setenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2018; e

e) 2021, o equivalente a oitenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2019.

§ 1° Na hipétese de ndo divulgagdo do INPC referente a um ou
mais meses compreendidos no periodo do célculo até o ultimo dia
util imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo
estimard os indices dos meses ndo disponiveis.

§ 2° Verificada a hipdtese de que trata o § 1°, os indices
estimados permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer
revisdo, sendo os eventuais residuos compensados no reajuste
subsequente, sem retroatividade.

§ 3° Para fins do disposto no inciso II do caput, sera utilizada
ataxa de crescimento real do PIB para o ano de referéncia, divulgada
pelo IBGE até o tltimo dia util do ano imediatamente anterior ao de
aplicagdo do respectivo aumento real.”

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2021, serdo fixadas novas

diretrizes para o Programa de Recuperagdao do Poder Aquisitivo dos
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Beneficios das Aposentadorias e Pensdes a vigorar no periodo de 2022 a
2026, inclusive.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Governo do Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003,
implantou a politica nacional de valorizagdo do salario-minimo que passou
a incorporar, além do reajuste de seu valor pelo indice da inflagdo, um
aumento real, com a aplicagdo do percentual da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos anteriores.

Com isso, os beneficios das aposentadorias e pensoes
concedidas pela previdéncia publica de até um salario-minimo tiveram uma
substancial recuperagdo de seu valor real. A mesma sorte, no entanto, nao
tiveram os aposentados e pensionistas com renda mensal superior a um
salario-minimo.

Nesse contexto, estamos propondo o Programa de Recuperacdo
do Poder Aquisitivo dos Beneficios das Aposentadorias e Pensoes, que ira
contemplar cerca de dez milhdes aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, que ganham acima do valor do salario-
minimo.

A medida se faz necessaria, pois, de acordo com a Confederacao
Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos — COBAP, desde a criagao
do Real, em julho de 1994, em termos percentuais, as perdas dos aposentados
e pensionistas ja alcancam 84,77%.

Ainda que nossa proposta possa representar uma despesa extra
para os cofres publicos e a despeito de ndo corrigir ainda a grande defasagem
que hoje atinge os valores dessas aposentadorias e pensdes, ela abre uma
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perspectiva de redugdo dos efeitos perversos da inflagao sobre os valores dos
beneficios previdenciarios.

Por essas razdes e devido o grande alcance social de nossa
proposta, esperamos contar com o apoio de nossos pares para a sua

SF/16223.18988-39

aprovacao.
Sala das Sessoes,
Senador PAULO PAIM
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REQ
00072/2019

REQUERIMENTO N° DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2° II, da
Constituicao Federal e do art. 93, 1I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, com a participagao
da Subcomissio Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas com
Deficiéncia e a subcomissao Temporaria de Doengas Raras, com o

objetivo de debater questdes relacionadas a Sindrome de Tourette.
Propomos para a audiéncia a presen¢a dos seguintes convidados:

1. Ana Gabriela Hounie - Médica Especialista na
Sindrome de Tourette / Rua Itapicuru 369 ¢j 1505, Perdizes, Sao
Paulo- SP, CEP 05006-000, Telefone com DDD: (11)3666-7724 - E-

mail: ana.hounie@gmail.com;

2. Larissa Miranda Presidente da Associacao —
(Psicologa Especialista em Clinica Analitico Comportamental pelo
Niucleo de pesquisa Paradigma e Presidente da Associa¢ao Solidaria
do TOC e Sindrome de Tourette / Astoc / Rua do Cristal, 62 apto
85 Vila Mariana 04113-010;

3. Anibal Moreira Junior - pai e membro da
Comissao das Pessoas com Sindrome de Tourette / Rua Doutor
Otaviano de Carvalho,515- BairroMontelibano3 — CEP:37200-000,
Lavras/MG, E-mail: anibal.moreira@ufla.br, Celular:(61)99296-4945;
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4. Alexandro Cardoso Alexandro Cardoso — Portador da
Sindrome de Tourette, estudante do curso de Bacharelado em
psicopedagogia na Unicesumar / Rua: Servidao Evandro Luiz Cardoso,

155, apartamento 6, bairro Itaum, Joinville/ SC, CEP:89210-723;

5. Regina Aparecida da Silva Amourin — Portadora da
Sindrome de Tourette / Rua: G, Casa 14, Jardim Mangueiral -
Brasilia/DF, Tel. (61) 98479- 6698 E-mail /

consulte.regina@gmail.com.

JUSTIFICACAO

A Sindrome de Tourette (ST) é um disturbio genético,
de natureza neuropsiquiatrica, caracterizado por fendémenos
compulsivos, que, muitas vezes, resultam em uma série repentina de
multiplos tiques motores e um ou mais tiques vocais, durante pelo
menos um ano, tendo inicio antes dos 18 anos de idade (American
Psychiatry Association, 1994; World Health Organization, 2000;
Peterson, 2001; Pauls,2003).

Os portadores da Sindrome de Tourette tém sido
negligenciados pelo Estado, pela Sociedade em geral e pela Lei
brasileira e, por isso, além das dificuldades pessoais, ainda
enfrentam preconceito e bullying devido a desinformacao
generalizada sobre o problema, dai a importancia da presente
audiéncia para debater o assunto, trazendo mais conhecimento e

informacoes sobre essa sindrome ainda tao desconhecida.
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Sala da Comissio, 30 de maio de 2019.

Senador Flavio Arns
(REDE - PR)

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB - SP)
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