Secretaria de Inspec¢io do Trabalho

Assunto: Do impacto econdmico direto no Estado brasileiro do Sistema Federal de
Inspe¢io do Trabalho: fatos e potencial relativo a formalizacio do vinculo
empregaticio.

NOTA TECNICA N2 001-2013/ENIT/SIT/MTE

| — Introdugao

O objetivo desta nota é analisar a perda de arrecadagdo do Estado brasileiro em
fungéo da nao formalizagédo de vinculos empregaticios e o impacto, efetivo e potencial,
da agdo da Inspegdo do Trabalho na economia do Estado brasileiro, no caso
especifico.

O Unico foco que aqui se estuda € o fator formaliza¢do de vinculos de emprego e seus
reflexos na Previdéncia Social e no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS

Para adiante, ver-se-a que muito ja é feito, muito pode ser feito e da necessidade de
providéncias relativamente simples para se atingir efetividade préxima ao possivel.

Ressalte-se, entretanto, que apesar da forte resposta econémica para o trabalhador e
para o Estado de outros elementos cuja vigildncia estatal esta ja no &mbito da fungao
institucional do Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho (SFIT) - o6rgédo que
materializa a Inspegdo do Trabalho no Brasil - tais como e dentre outros, a
remuneracao, a inadimpléncia quanto ao FGTS, a jornada de trabalho, o descanso e
reflexos de acidentes de trabalho, incluindo doengas ocupacionais, eles nao seréao
aqui considerados.

Foram adotadas duas premissas. A remuneragdo e tempo de duragdo do vinculo ndo
formalizado sdo semelhantes as do vinculo formalizado.

Em realidade, tais premissas sdo adequadas para os efeitos previdenciario e de FGTS
aqui estudados. Por outro lado, sdo conservadoras para avaliagao do incremento de
distribuicdo de renda e de arrecadagdo de outros tributos, o que ocorreria se
conside:ada, ao contrario, hipotese de elevagdo da remuneragdo e do tempo de
vinculo.

Neste escopo, conclui-se pela perda para o Trabalhador e para o Estado brasileiro de
valor entre de R$ 177 e 759 bilhées de reais, apenas no que se refere a contribuigdo
previdenciaria e FGTS, considerando os vinculos ndo formalizados em 2010 em toda a
sua duragao esperada e valores monetario de 2013, com corregao pelo salario minimo
(SM).

! Portanto, passou-se ao largo de avaliagdes relativas ao IRPF e demais tributos relativos a consumo.
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A
formalizagdo de vinculos, recuperar valores entre R$ bi 6,9 a 18,1 por ano, também
considerada a duragdo media dos vinculos e com valores corrigidos para 2013 pelo
SM. Tal resultado, embora significativo, esta, grosso modo, limitado a evitar que o
numero absoluto de vinculos ndo formalizados aumente a cada ano, consideradas
constantes as demais variaveis de influéncia.

Para além do aspecto social indica-se ser essencial a instrumentalizagdo adequada da
Inspegé@o do Trabalho, em numero de Auditores e estrutura, para potencializar sua
agado no mundo do trabalho e da previdéncia social também pelo viés econémico do
Estado brasileiro.

Relevante considerar que em nenhuma hipotese aqui se pretende deslocar o
protagonismo da agdo da Inspecdo do Trabalho no apaziguamento das relagdes no
mundo do trabalho e na sociedade em geral. Apenas, tal ndo é o foco de presente
estudo.

Il — Da analise
B.1 Avaliagdo do niumero de vinculos nido formalizados no Brasil.

Antes de tudo, € preciso estabelecer a questdo conceitual. Nao se trata aqui da
questao do trabalho informal, em sentido amplo. Isso porque neste caso estariam
abrangidas formas de trabalho nZo objeto do escopo aqui tratado, tais como o
auténomo e o microempreendedor n&o formalizado.

Trata-se aqui de trabalho subordinado no formalizado, o que estd denominando a
OIT de “undeclared work”, com os limites assim definidos, embora ainda objeto de
diferentes interpretagdes, pais a pais®:

Undeclared work is variously referred to as underground or hidden labour, clandestine
employment, "black” labour, moonlighting or, commonly, illegal work. These terms are
for the most part used in industrialized countries and refer to kinds of work whose
activities are covered by labour law, but are not in conformity with its administrative
requirements. For example, workers are paid below the minimum wage, employers do not
register workers with the social security authorities, taxes and social security
contributions are not paid on employment earnings.

Neste sentido, de observar a tabela adiante® com dados do Censo 2010 e aqui
complementada,

* ILO - National Workshop on Labour Inspection and Undeclared Work — Budapest — October 2009

3 . gics ’ ; : :
* Censo 2010 — Tabela 3585. Considerada apenas faixa superior a 16 anos pois estes geram arrecadagio apos a
devida formalizagdo do vinculo.



Brasil
Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia
(Pessoas)
Situagao do domicilio = Total
Sexo = Total
Nivel de instrugao = Total
Ano = 2010 =
Posigao na ocupagao, subgrupo e categoria do emprego e
contribuigao para instituto de previdéncia oficial no trabalho

principal
Grupos de idade Empragados = com Empregasiosd-
carteira de e Ras Informalidade
trabalho assinada :
assinada | -

Total 39.107.321 17.418.119 30,81%
10 a 14 anos 25.825 327.745 : 92,70%
10 a 13 anos 0 188.909 100,00%
14 anos 25.825 138.836 84,32%
15a 19 anos 1.957.104 2.051.774 51,18%
15 a 17 anos 531.854 1.054.213 66,47%
15 anos 54.685 241,034 _ _ 81,51%
16 ou 17 anos 477.168 813.179 - 63,02%
18 ou 19 anos 1.425.250 997.562 41,17%
20 a 24 anos 6.067.609 2.619.463 | ' 30,15% |
25 a 29 anos 6.915.047 2.400.650 25,77%
30 a 34 anos 6.136.139 2.184.727 ) - 26,26%
35 a 39 anos 5.023.556 1.911.711 | 27,57%
140 a 44 anos 4.320.759 1.714.853 | o 28,41%
45 a 49 anos _ 3.540.022 1.439.327 28,91%
50 a 54 anos 2.518.073 1.118.485 30,76%
55 a 59 anos 1.496.371 782.895 ] 34,35%
60 a 64 anos 677.140 463.272 40,62%
65 a 69 anos 248.783 222.688 47,23%
70 anos ou mais 180.893 180.529 | _ 49,95%
Total acima de 16

anos 39.026.810 16.849.341 30,15%

Destarte em 2010 ha a indicagdo de 16.849.341 vinculos ndo formalizados no Brasil.

B.2 Da remuneragao e duragao dos vinculos

Segundo o SEBRAE/DIEESE’, Tabela Il adiante, a remuneragdo média dos
empregados das Microempresas atingia R$ 1.099,00, o equivalente a 2,15 Salarios
minimos da época. Para as demais empresas, tal valor atingia R$ 1.786,00, o
equivalente a 3,5 SM.

* Anuario SEBRAE/DIEESE 2010-2011, Tabela 79. 1
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Brasil, Grandes Regioes MPE

e Unidades da Federacao Micro Pequena

Sudeste 1.021 1.344
Espirito Santo 874 1.120
Minas Gerals 805 1.045
Rio de Janeiro 854 1.224
Sao Paulo 1.145 1.496

Sul 974 1.234
Parana 965 1.208
Rio Grands do Sul 956 1.242
Santa Catarina 1.007 1.260

Centro-Oeste 886 1,153
Distrito Federal g67 1.274
Goias 838 1.074
Mato Grosso 916 1.180
Mato Grosso do Sul 859 1.117

BRASIL 947 1.231

fama: MTE Rais

Haboragao: DIEES

Tabela II®

Total
1.199
1.004

927
1.109
1.342
1,105
1.089
1.098
1.136
1,025
1137

956
1.056

992
1.099

MGE

2.056
1.619
1.558
2133
2.189
1597
1.5%4
1644
1.538
1479
1.839
1.318
1.297
1.303
1.786

Total

1,632
1258
1.205
1.652
1.786
1311
1.298
1331
1.302
1.219
1.495
1.109
1137
1.120
1431

Nota: (1) Refere-se & remuneragBo em dezembro dos vinculos atvos em 31/12. Para seu eéleulo foram excluidos o8 vinewios com renda gnorada
Ohs.: Setores considerades: nAUSITA. coNSINICAG. cOMETn & Senanns

Em adi¢do, o Anuario RAIS ° indica as seguintes duracées de vinculo de emprego,
mas com historico bastante estavel. Dados com base em 2010.

Tabela lll

Duragado média dos vinculos de emprego no Brasil, em 2010.

Setor Duragdo em meses
Extrativa mineral 61,3
Ind. Transformacao 45,9
Construgéo Civil 19,9
Comércio 29,9
Servicos 46,9
Agropecuaria e afins 40,3

A partir da mesma fonte’, mas utilizada a informacdo de estabelecimentos com

vinculos ao final de 2010, é possivel construir as seguintes tabelas.

5 MPE significa Micro e Pequena Empresa, enquanto MGE Média e Grande Empresa.

® http://bi.mte. gov.br/bgcaged/caged anuario rais/anuario.htm
" http://bi.mte. gov.br/bgcaged/caged anuario rais/anuario.htm
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http://bi.mte.gov.brlbgcagedlcaged_anuario_rais!anuario.htm
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_anuario_rais/anuario.htm

Tabela IV
Estabelecimentos com vinculos, por setor, com remuneragao média em SM.
Base 2010.
Setor Estabelecimentos | Rem. Média SM
Extrativa mineral 32.042 7,62
Ind. Transformacgéo 314.645 3,28
Construcao Civil 161.666 2,61
Comeércio 1.367.446 2,18
Servicos 1.187.957 3,21
Agropecuaria e afins 324.783 1,81
Total / Remuneragao média 3.388.539 2,68
Tabela V
Empregados por setor, com, com remuneragdao média em SM.
Base 2010.
Setor Empregados Rem. Média SM
Extrativa mineral 211.216 7,62
Ind. Transformacéao 7.885.702 3,28
Construgao Civil 2.508.922 2,61
Comércio 8.382.239 2,18
Servigcos 14.747.299 3,21
Agropecuaria e afins 1.409.597 1,81
Total / Remuneragdo média 35.144.975 2,91

Considerando as duas tabelas lll e |V, & possivel construir:

Tabela VI

Tempo médio de vinculo por setor, base estabelecimentos

Setor Vinculo médio | Estabelecimentos | Valores parciais
(meses)

Extrativa mineral 61,3 32.042 0,58
Ind. Transformagéao 459 314.645 4,26
Construcéo Civil 19,9 161.666 0,95
Comércio 29,9 1.367.446 12,07
Servicos 46,9 1.187.957 16,44
Agropecuaria e afins 40,3 324.783 3,86
Total 3.388.539 38,16

Ou seja, encontra-se aqui uma média, em todos os setores, de 38,16 meses de

vinculo, em dados de 2010.

Mas €& possivel elaborar o mesmo raciocinio, dessa vez com base no nuimero de

empregados por setor.
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Tabela VII

Tempo médio de vinculo, por setor, base empregados.

Setor Vinculo médio Empregados Valores parciais
(meses)

Extrativa mineral 61,3 211.216 0,37
Ind. Transformagéo 45,9 7.885.702 10,30
Construgéo Civil 19,9 2.508.922 1,42
Comeércio 29,9 8.382.239 7,13
Servigos 46,9 14.747.299 19,68
Agropecuaria e afins 40,3 1.409.597 1,62
Total/Média 35.144.975 40,52

Obs: Como ja deve ter sido observado, em prol de célculos conservadores foram
utilizados os menores valores de duragdo de vinculo e remuneragdo média embora
paregam mais precisos 0s dados obtidos a partir do nimero de empregados

B.3 Das consequéncias sobre as contribuigbes previdenciarias da falta de
formalizacao do vinculo de emprego

Trata-se aqui de perdas diretas e relativas apenas as contribuigcdes previdenciarias.
Assim, temos duas hipoteses extremas, a serem utilizadas na confecgdo da Tabela IX
adiante.

Hipotese 1 — Empresa optante pelo Simples.

Neste caso, a perda previdenciaria se resume a contribuigdo do empregador, incabivel
a Contribuigdo Previdenciaria Patronal - CPP. Sera utilizada a aliquota de 9 pontos
percentuais, compativel com os valores de remuneragao adotados.

Observar que estdo incluidas nesta categoria outros estabelecimentos que através
legislagdo especifica também néo s&o obrigadas a contribuigéo patronal (CPP) para a
Previdéncia Social com base no valor de folha de pagamento.

Hipétese 2 — Empresa nédo optante pelo Simples.

Perda referente a parcela do empregador, para além da contribuigdo do empregado.
Tabela VIII

CPP e demais parcelas incidentes na folha de pagamento, fora FGTS.

| INSS 20,00%
| SAT até 3,00%
| Salario Educacio 2,50%
| INCRA/SEST/SEBRAE/SENAT 3,30%
| Total 28,80%

Adotando-se aliquota de SAT de 2,0 %, obtém-se aliquota de 27,8 pontos percentuais.

B.3.1 Valores de perda previdenciaria, em seus limites minimo e maximo.



Tabela IX
Perda previdéncia com vinculos nao formalizados em 2010 em sua duragao
meédia.
Valores monetarios em base 2013 (corregao pelo SM)

Valores de remuneracao conforme Tabela Il ,duracdo de vinculo, Tabela VI

MPE (SIMPLES) MGE (N SIMPLES)
Vinculos ndo formalizados 16.846.341 16.846.341
Remuneragao por (2,15 * R$ 678,00) = 3,5*R$ 678,00 =
vinculo/més R$1.457,70 R$ 2.373,00
Valor por ano, més *13,333° R$ 19.426,18 R$ 31.639,21

38,16 meses/12 = 3,18 38,16 meses/12 = 3,18

Tempo médio do vinculo anos anos
Valor de remuneragéao por
vinculo R$ 61.775,25 R$100.612,69

9% (61.775,25) = (9 +27,8) % (100.612,69=
Perda previdenciaria/vinculo R$ 5.559,77 R$ 37.025,47
Perda previdenciaria (R$ bi) 93.662 623.744

Ou seja, ha uma perda minima de cerca de noventa e quatro bilhdes de reais por
vinculo ndo formalizado s6 em contribuicdo do empregado, no caso de todas as
empresas serem optantes pelo SIMPLES. No mesmo raciocinio, o limite superior,
incluindo as contribuigdes devidas pelos empregadores, &€ de cerca de seiscentos e
dezenove milhdes, na hipotese de todas as empresas ndo serem vinculadas ao
SIMPLES.

Mas, sob outro prisma, utilizando o valor de remuneragdo média da Tabela IV,
teriamos.
Tabela X

Perda previdéncia com vinculos nao formalizados em 2010 em sua duragao
meédia.
Valores monetarios em base 2013 (corregao pelo SM)

Valores de remuneracdo conforme Tabela |V, duracao de vinculo, Tabela VI

MPE (SIMPLES) MGE (N SIMPLES)
Vinculos nao formalizados 16.846.341 16.846.341
Remuneragao por (2,68 * R$ 678,00) = 2,68 *R$ 678,00 =
vinculo/més R$1.817,04 R$ 1.817,04
Valor por ano, més *13,333 R$ 24.226,59 R$ 24.226,59

38,16 meses/12 = 3,18 38,16 meses/12 = 3,18

Tempo medio do vinculo anos anos
Valor de remuneracgéo por R$ 77.040,56 R$77.040,56
vinculo

9% (77.040,56) = (9 +27,8) % (77.040,56) =
Perda previdenciaria/vinculo R$ 6.933,65 R$ 28.350,93
Perda previdenciaria (R$ bi) 130.674 477.609

¥ Valor anual composto de 12 salarios, 1 gratificagio natalina e 1/3 de gratificagdo de férias.



B.4 Das consequéncias sobre o FGTS da falta de formalizagao do vinculo de
emprego
Tabela XI

Perda FGTS, com vinculos ndo formalizados em 2010 em duragao média dos
vinculos.
Valores monetarios em base 2013 (corregao pelo SM)

Valores de remuneracdo conforme Tabela Il ,duragao de vinculo, Tabela VI

MPE (SIMPLES) MGE (N SIMPLES)
Vinculos ndo formalizados 16.846.341 16.846.341
Remuneracao por (2,15 * R$ 678,00) = 3,5*R$ 678,00 =
vinculo/més R$1.457,70 R$ 2.373,00
Valor por ano, més *13,333 R$ 19.426,18 R$ 31.639,21
38,16 meses/12=3,18 | 38,16 meses/12 = 3,18
Tempo médio do vinculo anos anos
Valor de remuneragao por
vinculo R$ 61.775,25 R$100.612,69
8% (61.775,25) = 8% (100.612,69=
Perda FGTS/vinculo R$ 4.942,02 R$ 8.049,02
Perda FGTS (R$ bi) 83.255 135.596
Tabela Xl

Perda FGTS, com vinculos nao formalizados em 2010 em duragdo média dos
vinculos.
Valores monetarios em base 2013 (corregdo pelo SM)

Valores de remuneracdo conforme Tabela IV ,duracdo de vinculo, Tabela VI

Vinculos néo formalizados 16.846.341
(2,68 *R$ 678,00) =
Remuneragédo por vinculo/més R$1.817,04
Valor por ano, més *13,333 R$ 24.226,59
38,16 meses/12 =
Tempo médio do vinculo 3,18 anos
Valor de remuneracgéo por R$ 77.040,56
vinculo
Perda previdenciaria/vinculo 8% (77.040,56) =
R$ 6.163,25
Perda FGTS (R$ bi) 116.155

B.5 Da agdo Fiscal do Trabalho. Efeitos Diretos da formalizagdo de vinculos

empregaticios sobre arrecadagao previdenciaria e do FGTS
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Trabalho, venha a ter duragédo distinta dos demais. Neste sentido, Anna Rosa Alux

Simao®, admite:

Adotando-se a hipdtese de que a probabilidade de demissdo do trabalhador formalizado
pela fiscalizagdo € igual a probabilidade de demissdo de um trabalhador gualguer, entdo
€ possivel afirmar que a inspe¢do do trabalho tem efeito positive na geragcdo liguida de
emprego formal no Brasil,

Na mesma linha, Celso Amorim Aratjo'’.

This section presents the main findings about the effect of Brazilian labour inspections

on the formalization of employees. We have analyzed two important sectors of

industry: the manufacturing and the construction sectors. In general, the results for

both show similar effects, which is the registration of employees for at least four

menth as a result of inspections. So, it suggests that the inspectorates are succeeding

in taking these workers to the same formal condition as those spontaneously registered

by employers.

As duragdes medias de vinculos empregaticios mostradas na tabela Ill e aqui
adotadas ja levam em consideragao o prazo de experiéncia, logo se sugere atendida a
condicdo acima estabelecida.

Pelo relatério de Gestao da Secretaria de Inspegdo do Trabalho relativo ao periodo
2003 a 2010"", nesse ultimo ano foram realizados, diretamente, formalizagdes de

vinculo conforme adiante.

Tabela XIII

Calculo do tempo médio de vinculo formalizado sob agao fiscal, base 2010. Idem
de remuneracéo.

Tempo de | Registros | Pesos | Tempo de | Remuneragéo
vinculo | 2010 |[(setor/ | vinculo Média.
Setor (meses) 515.376 | (meses) (SM)
Agricultura 40,3 78.218 0,15 6,12 1,81
IndUstria 459 118.791 0,23 10,58 3,28
Construcéo 19,9 76.801 0,15 2,97 2,61
Comeércio 29,9 103.137 | 0,20 5,98 2,18
Servicos 46,9 138.429 | 0,27 12,60 3,21
Total 515.376
Vinculo médio™ 38,24
'Rem. Média" 2,72

? Nota técnica “Sistema de Vigilancia e Fiscalizagio do Trabalho no Brasil: efeitos sobre a expansio do emprego
formal no periodo 1999-2007", constante do Boletim Mercado de Trabalho; conjuntura e analise, de maio de 2009,

ublicagdo conjunta MTE/IPEA.

An impact evaluation of labour inspections in the fight against the informal wage employment in Brazil

Celso Amorim Aratjo.

' hetp://intranetmte/data/files/SA7C8 1 2F2FADSB21012FD526C8 7B 1 788/relatorio_gestao_2003-2010. pdf
"> Base SFIT — Sistema Federal de Inspegio do Trabalho.
" Com base no tempo de vinculo por setor ¢ no nimero de formalizagdes por setor. Colunas 2 e 4
'* Com base na remuneragao por setor e no niimero de formalizagdes por setor. Colunas 4 ¢ 6.



Inspegao do Trabalho e atualizando os valores de remuneragéo para 2013, pode-se
construir a seguinte tabela:

Tabela XIV

Inspecdo do Trabalho, efeito da formalizagao, base 2010 e duragdao média de
cada vinculo.
Valores monetarios base 2013 (corregao pelo SM)
Apenas efeitos na arrecadacgao previdenciaria e no FGTS.

MPE (SIMPLES) MGE (N SIMPLES)
Vinculos formalizados por
acsio dirsta= 2010 515.376 516.376
Remuneracgao por (2,72 * R$ 678,00) = (2,72*R$678,00) =
vinculo/més R$1.844,16 R$ 1.844,16
Valor por ano, més *13,333 R$ 24.588,18 R$ 24.588,18

38,24 meses/12=3,19 | 38,24 meses/12 = 3,19

Tempo médio do vinculo anos anos
VI lor 1S TRmUnstagROfor RS 78.436,29 R$78.436,29

9% (78.436,29)= (9 + 27,8 )%(78.436,29)=
Arrecadacédo INSS / vinculo R$ 7.059,27 R$ 28.864,55

515.376%7.059,27= 515376"28.864,55=
Arrecadacdo INSS (R$ bi) 3.638 14.876

8%( 78.436,29) = 8%(78.436,29)=
Arrecadacdo FGTS/vinculo R$ 6.274,91 R$ 6.274,91

515.3766.274,91= 515.3766.274,91=
Arrecadacgdo FGTS (R$ bi) 3.234 3.234
Total (R$ bi) 6.872 18.110

Cabe ressaltar que se trata aqui de efeitos diretos do impacto da Inspegédo do
Trabalho. Alem de ndo haver, ao menos em curto prazo, sistemas capazes de medir
esse efeito ampliado (ou indireto), medidas hao de ser tomadas quanto a gestdo da
acao fiscal do Trabalho, no sentido de potencializar tal efeito ampliado. A discusséo
desse tema ndo se encontra no escopo deste trabalho, mas ficam aqui algumas
indicagdes ™.

15 3 = 5 3R s0e
A economia da sonegagiio: teorias e evidéncias empiricas.
Marcelo Lettieri Siqueira e Francisco S.Rramos;
A informalidade no mercado de trabalho e o ianactO das institui¢des: uma andlise sob a dtica da teoria dos
jogos. Fernando B. Meneguin'; Mauricio S. Bugarin';
Uma avaliacdo da politica de combate a informalidade da mio de obra, aplicando teoria dos jogos.
Admilson Moreira dos Santos;
Da potencializacio do Impacto da Inspeg¢iio do Trabalho no Brasil,
Edmar Menezes Bastos
An impact evaluation of labour inspections in the fight against the informal wage employment in Brazil;
Celso Amorim Aratjo
Encargos trabalhista, fiscalizacdo e informalidade no mercado de trabalho brasileiro: uma abordagem da
teoria dos incentivos
Celso Amorim Aratjo e Rodrigo Andrés de Souza Pefialoza
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Vé-se que, potencialmente, os valores envolvidos tém patamar minimo na faixa de R$
6,9 bilhdes, podendo em tese, atingir até 18,1 bilhdes a cada ano, considerando que
os vinculos foram formalizados no periodo um ano (2010)

E forgoso frisar, ainda aqui, alguns pontos que se apresentam cruciais no interesse do
Estado e do Trabalhador:

1. Os efeitos que neste momento se busca medir sdo relativos a uma agao direta, ndo
contemplado o impacto ampliado (efeito indireto) da agédo fiscal do Trabalho, a ser
potencializado por uma série de medidas a serem adotadas e que ndo se incluem no
escopo deste estudo.

Neste sentido trata Celso Amorim Aratjo’®, na mesma linha de outros trabalhos ja aqui
citados:

However, we find also a great decrease in the formal employment within firms with no
registered employees due to the inspections in the whole analysis period. This finding -
combined with a high level of recidivism, suggests that there are a large number of
employers who register new employees only when they are perceived by the inspector
during the surveillance.

Improving the efficiency of labour inspection is among the main reasons of this study.

Undoubtedly, the wage employment informality is a huge problem in the Brazilian
society. It hits the state in two different ways. Firstly, it directly affects the basis of
financing social protection system in the period of activity of unregistered employees.

Secondly, it overloads the social assistance that has to bear the costs of health care
and benefits for the elderly without pensions. As a result, the burden falls on
companies and individuals who fulfill their obligations. Labour inspection is the chief
instrument of the statecraft in the fight against this sort of irregularity.

In other words, the outcomes suggest a positive effect only in employees directly
registered during the surveillances but there are no evidences of educational or
indirect effects.

Although it is not the objective of this dissertation to check out the motives that
induce the employers to register or not the employees, the most important issue fo be
though is the system of enforcement used by Brazilian labour inspectorate. Certainly,
the lack of educational and indirect effects is closely linked to this system. This occurs
because either the inspectors do not sanction employers or the fine value is not
sufficient to lead employers to register new employees. These findings are completely
in accordance with Santos (2002) and Araujo and Pehaloza's (2010) studies about
behaviours of inspectors and employers, respectively.

2. Revela-se adequado o apoio ao planejamento estratégico do FGTS que ja prevé
uma série de providéncias quanto a instrumentalizagédo da Inspegéo do Trabalho'’.

4. Mais um ponto a ser abordado e que vem em reforgo ao aqui discutido, trata do
subjacente “estoque” de ndo formalizagdo dos vinculos. Com efeito, considerados os

16 . . : . A . ; : ¢
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Celso Amorim Aratjo
'7 Vide Plano Estratégico FGTS 2012 - 2022 /
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numeros aqw utilizados e referentes a 2010, apenas para efeito de exercicio, a agéo
direta da Inspec¢ao do Trabalho conseguiria “zerar” o passivo de dezesseis milhdes
oitocentos e cinquenta mil de vinculos por formalizar em cerca de trinta e trés anos,
isso sem considerar a crescente dificuldade de acdo pelas formas cada vez mais
imaginosas e sofisticadas de fuga aos deveres trabalhistas.

Importa notar que néo se trata aqui geragdo de empregos em si, mas da formalizacédo
deles considerado apenas o impacto direto.
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5. Em adigéo, a julgar pelos dados apresentados pelo SEBRAE/DIEESE, conforme
grafico da pagina anterior, uma vez que se estime a elevag:ao de postos de emprego
doravante em cerca de um milhdo e setecentos a cada ano'® e mantida a taxa de nao
formalizagédo de vinculos de 2010 — por volta de 30 % dos postos de emprego —

estardo sendo gerados anualmente cerca de 510..000 vinculos empregaticios nao
formalizados.

Baseados em dados do MTE" para o periodo 2002 a 2011, é possivel esperar ainda a

geragéo liquida de um pouco mais de cem mil estabelecimentos com vinculo por ano,
doravante.

"De 2002 a 2011. http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged anuario rais/anuario.htm
' De 2002 a 2011. http:/bi.mte.gov. br/bgcaged/caged anuario rais/anuario.htm
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IIl - Da Conclusao

Como fica claro logo de inicio, € social o papel preponderante da Inspegdo do
Trabalho, no apaziguamento das relagbes sociais do estado, verdade bastante
eloquente quando se trata do Estado brasileiro.

Isso nao significa a auséncia, até porque implicita as relagbes comerciais, de resposta
econdémica bastante incisiva as mesmas agdes. Pode-se, logo num primeiro momento,
adotar a otica da pratica comercial justa, no ambito das relagdes nacionais e
internacionais.

Além disso, ao assegurar a manutengdo das relagbes de trabalho tanto quanto
possivel proximas do comando legal, a Inspegdo do Trabalho, em conjunto com os
parceiros de enfoque constitucional, contribui de forma decisiva para a
desconcentragdo de renda e circulag@o de bens.

De observar as tabelas seguintes, com um resumo do que foi exposto na Parte Il no
que se refere as implicagdes econdmicas diretas para Estado brasileiro da Inspegéo
do Trabalho, somente no que se refere a formalizag&do de vinculos.

Tabela XV

Limites de perda direta do Estado brasileiro, no total de vinculos de 2010 n&o
formalizados, considerada a duragdo média de cada vinculo e com valores corrigidos

pelo SM para 2013.
Valores em R$ bilhdes.

MPE (SIMPLES) MGE (N SIMPLES)
Perda previdenciaria (R$ bi) 93.662 623.744
Perda FGTS (RS bi) 83.255 135.596
Total (R$ bi) 176.917 759.340
Tabela XVI

Efeito econémico para o Estado brasileiro da agéo da Inspegao do Trabalho sobre a
arrecadagdo do Estado brasileiro apenas em efeitos diretos e relativos ao atributo
formalizagdo de vinculo empregaticio. Valores anuais e considerando duragéo média
de vinculos formalizados. Dados de 2010, com valores monetarios atualizados para
2013 pelo SM..

Valores em R$ bilhdes

MPE (SIMPLES) MGE (fl SIMPLES)
Arrecadacdo INSS (R$ bi) 3.638 14.876
Arrecadagdo FGTS (R$ bi) 3.234 3.234
Total (R$ bi) 6.872 18.110
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da formalizagdo de vinculos e por ano, valor minimo de 6,9 bilhées de reais e valor
maximo de 18, 1 bilhdes.

De chamar a atengdo as influéncias sobre a previdéncia social, alias, também
problema bastante vivido em partes da Europa hoje — tanto no que se refere a
arrecadagdo em si quanto no aspecto referente aos gastos com beneficios afetos a
acidente do trabalho. E essa influéncia pode, como visto, é bastante significativa.

De forma conclusiva, sugerem os dados.

a) A necessidade de recomposigdo do numero de Auditores Fiscais do Trabalho,
também em fungdo do incremento anual da quantidade de empregados e de
estabelecimentos com vinculo, conforme abordado anteriormente. Neste sentido,
estudo em anexo a esta nota.

b) Em conjunto com a necessidade de investimento em capacitagdo continuada, em
especial também no viés de gestdo, em instrumentos e estrutura de Tl (Tecnologia da
Informagao) e outros, parece clara a grande necessidade de avaliagdo adequada do
impacto da acao fiscal do trabalho, em seus efeitos direto e, mais ainda indireto, em
especial para ajustes de procedimentos, em especial de gestdo em sentido amplo.

Sistemas informatizados mais ageis e detalhados podem muito ajudar, bem como
estudos aprofundados no sentido de instituir sistemas de avaliagdo de impactos
ampliados (ou indiretos), possivelmente por amostragem controlada (inspiradas,
talvez, em pesquisas de produtos, servigos, eleitorais, etc.) e capazes de isolar as
variaveis que afetam uma conduta social a cada situagdo e, em especial, acarretem
“Labour Law compliance” nos sistemas objeto de intervencao.

Ja hé iniciativas tomadas em ambas as areas, a serem ampliadas.

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de abril de 2012.

| 1

7 // | '\.//,,

Edmar Menezes Bastos®
Auditor Fiscal do Trabalho

1. De acordo. \_

Luiz Felipe Brandao de Mello.
Secretario de Inspegdo do Trabalho

20 W X S ; 536 = I
Agradecimentos a0 AFT Celso Amorim Aratjo, cujas criticas e sugestdes foram decisivas para a
elaboragéo deste texto
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Anexo

Da quantidade adequada de Inspetores do Trabalho no Brasil

Calculo tedrico do numero de AFT: base Brasil
1. Avaliagdo dos numeros atuais em fungao do ciclo de fiscalizagdo esperada (Y)

Critério: frequéncia de acgdes fiscais ou, em sentido inverso, ciclo de fiscalizagdo
esperada para cada estabelecimento com empregados.

Dados:

A) no. de estabelecimentos com empregados no Brasil em 2010: 3.388.539%'
B) no. de agdes fiscais em 2010: fonte SFIT.

- Agdes em Leg.?*: 255.503.
- Acdes em SST**: 135.621

Féormula: Y (ciclo em anos) = 3.388.539 estabelecimentos / (no. estabelecimento por
ano):

Assim:
Em Legislagdo: Y = 3.388.539/255.503 = 13,2 anos (expectativa de fiscalizagéo de um

estabelecimento)

Em SST: Y = 3.388.539/135.621 = 25,0 anos (expectativa de fiscalizagdo de um
estabelecimento)

Admitamos como razoavel, uma média 15 agdes fiscais por més por AFT, multiplique-
se isso por 11 meses e teremos 165 agoes fiscais/ano por AFT: se assim for:

Numero de AFT Brasil = 3.388.539/165 * Y, onde:

Se Y (ciclo em anos desejado) for = 3, teremos, n.° de AFT Brasil = 3.388.539/165*3 =
6.845; ou

Se Y (ciclo em anos desejado) for = 4, teremos, n .° de AFT Brasil 3.388.539/165"4 =
5.134;

Ou

Se Y (ciclo em anos desejado) for = 5, teremos, n .° de AFT Brasil = 3.388.539/165*5 =

4.107,
Adota-se como premissas:

1. Sempre s6 uma agao para cada estabelecimento, sem repeti¢gdes no intervalo;

il Vide tabela IV do texto principal, pg. 5.
22 (Gerencial, ESTADEFIT, empresas/locais fiscalizados, Brasil)
3 (Gerencial, ESTADSST, empresas/locais fiscalizados, Brasil)
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mero de AFT estd efetivamente participando de agbes fiscais,
desconsiderando os casos de chefias, assessorias, contencioso, etc.

2. Evolugdo 2000 a 2010 do numero de empregos formais:

2000 — 26.228.629% empregos: no. de Auditores Fiscais do Trabalho: 3.146, ou seja,
8.337 Trabalhadores/ por AFT

2010 — 44.068.355 empregos: no. de Auditores Fiscais do Trabalho: 3.039, ou seja,
14.500 Trabalhadores/ por AFT.

Para manter o mesmo nivel do ano 2000 seriam necessarios: 5286 AFT.

* http://bi.mte. gov.br/bgcaged/caged anuario_rais/anuario.htm
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