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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Confticio Moura e Fernando Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Veneziano Vital do
Régo, Fernando Dueire e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. 006/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio, Wellington Fagundes e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores
Dra. Eudécia, Rogerio Marinho, Eduardo Gomes e Astronauta Marcos Pontes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro e Efraim Filho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Iraja, Daniella Ribeiro e Margareth Buzetti foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge
Kajuru, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso e Lucas Barreto, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para
compor a comissao (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares; e os Senadores Laércio Oliveira e
Cleitinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Weverton foram foram designados membros titulares; e os Senadores Fabiano Contarato,
Randolfe Rodrigues e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conftcio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Confucio Moura, Fernando Farias, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e Plinio Valério
foram designados membros titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Fernando Dueire, Zequinha Marinho, Marcelo Castro e Sergio
Moro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 010/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular e o Senador Luis Carlos Heinze, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comissao (Of. n°® 006/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 25.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 009/2025-
BLALIAN).

Em 27.02.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 017/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 7/2025-GSEGAMA).



7 Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 43/2025-GLPDT).
(18) Em 01.07.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLPBRA).
(19) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2307, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensacgéo financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, para aumentar os percentuais dessa compensagéo incidentes sobre o ouro e o
ferro.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4223, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para instituir gratuidade na corre¢do do nome do passageiro e na transferéncia de
passagem aérea, bem como direito ao cancelamento de passagem por motivo de forga
maior.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decis&o terminativa.

2. Em 15/07/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta o art. 4° da Portaria n° 689, de 17 de julho de 2024, do Ministério dos
Transportes/Gabinete do Ministro, que disciplina requisitos e procedimentos para
enquadramento e acompanhamento de projetos de investimento prioritarios no setor de
infraestrutura de transportes rodoviario e ferroviario para fins de emissao de debéntures
incentivadas e de debéntures de infraestrutura.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
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Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 319, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos dos §§ 1°, 2° 3° 4°, 5° 7° e 8° do art. 2° do Decreto n° 12.068, de
20 de junho de 2024, que regulamenta a licitagdo e a prorrogagdo das concessées de
distribuicdo de energia elétrica de que trata o art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para a
modernizagdo das concessées de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, e
altera o Decreto n°® 62.724, de 17 de maio de 1968, o Decreto n° 2.655, de 2 de julho de
1998, e o Decreto n°® 5.177, de 12 de agosto de 2004.

Autoria: Senador Rogerio Marinho
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1086, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia para os modelos
movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e locagbes de veiculos
automotores, bem como para os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de
combustiveis para o abastecimento de veiculos automotores.

Autoria do Projeto: Senador Fernando Farias

Relatoria do Projeto: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
"Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da comissdo, favoravel ao

Projeto, com a Emenda n° 1-CAE".
2. Em 15/07/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 1086/2024, ora submetido
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a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Parecer (Cl)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (Cl)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 2307, de
2023, do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n°8.001,
de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribui¢do da compensagdo financeira de que trata a
Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, para aumentar
os percentuais dessa compensagdo incidentes sobre o
ouro e o ferro.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n® 2307, de 2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que
altera a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensagdo financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para aumentar os percentuais dessa compensa¢do incidentes
sobre o ouro e o ferro.

O projeto é composto por dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para aumentar
a aliquota da Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM),
conhecida como o royalty da minera¢ao, do minério de ferro e do ouro. No caso
da primeira substancia mineral, a aliquota da CFEM, que atualmente varia de 2 a
3,5%, passara para a faixa de 3,5 a 7%. Ja para o ouro, a aliquota atual da CFEM

SF/25329.37369-71

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02
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de 1,5% dara lugar para o intervalo de 1,5 a 3,5%. Nos dois casos, a aliquota
padrao serd a mais alta, podendo a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) reduzi-
la, dentro da faixa estipulada e mediante demanda devidamente justificada, com o
intuito de ndo prejudicar a viabilidade economica de jazidas com baixos
desempenho e rentabilidade em razdo do teor da substancia mineral, da escala de
producgdo, do pagamento de tributos e do numero de empregados.

O art. 2° prevé a entrada em vigor da Lei em cento e oitenta dias,
contados de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que os bens minerais sdo
exauriveis e sua exploracdo provoca a elevagdo da demanda por servigos publicos.
Nesse contexto, ele defende ser preciso aumentar a arrecadacdo da CFEM para
que os municipios mineradores possam reforgar a infraestrutura para fazer frente
a essa demanda, bem como diversificar a economia antes da futura exaustio das
minas. Além disso, a mineragao provoca impactos ambientais. Ainda segundo o
autor, a arrecadagdo da CFEM corresponde a um valor proporcionalmente baixo
do faturamento da mineracao. Portanto, a majoracdo da CFEM seria suportavel,
principalmente para as minas de maior produtividade e lucratividade.

O PL n° 2307, de 2023, foi remetido a Comissdao de Servigos de
Infraestrutura (CI), seguindo posteriormente a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas nos termos do art. 122, II, alinea
“c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do RISF, cabe a CI opinar sobre matérias
pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas,
recursos geoldgicos, servigos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos correlatos”. Nota-se, dessa

SF/25329.37369-71
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forma, a aderéncia do tema abordado pelo PL aqueles de competéncia desta
Comissao.

O autor da proposigdo demonstra correta preocupac¢do sobre o
impacto ambiental da mineragao e o futuro dos municipios nos quais essa atividade
econOmica ocorre, bem como aponta a necessidade da destinagao de recursos para
a diversificar a economia antes da exaustdo das minas. Diante disso, o autor,
partindo da tese de que arrecadagdo da CFEM corresponde a um valor
proporcionalmente baixo do faturamento das empresas de mineracdao, propde
elevagdao da CFEM.

Analisando-se o mérito do PL, ndo hd qualquer duvida acerca da
importancia de sua aprovagao.

A elevacao das aliquotas de CFEM incidente sobre o ouro ¢ o ferro é
uma medida essencial e estratégica para assegurar maior justi¢a na distribui¢do
dos beneficios advindos da exploragdo de recursos naturais exauriveis, pois
promove, simultaneamente, o fortalecimento das economias locais e a preservagao
ambiental nas regides mineradoras. Além disso, a medida ¢ uma resposta efetiva
aos desafios histdoricos enfrentados por municipios cuja prosperidade estd
intrinsicamente ligada a mineragao.

A mineragdo gera uma Unica “safra” de recursos, sendo, portanto,
caracterizada pela finitude das jazidas. A consequéncia inevitavel dessa condi¢ao
¢ 0 abandono economico e social das comunidades mineradoras apos a exaustao
das atividades. Neste contexto, o aumento das aliquotas da CFEM sobre o ouro e
o ferro proporciona recursos adicionais ao Poder Publico, especialmente aos
municipios mineradores, permitindo que se planeje e implemente estratégias de
diversificagdo econdmica e recuperacdo ambiental. Com isso, mitiga-se a
dependéncia exclusiva da mineragdo e prepara-se as localidades para um futuro
sustentavel, onde o desenvolvimento ndo dependa exclusivamente da extragdo
mineral.

SF/25329.37369-71
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Ademais, os recursos provenientes da CFEM sdo fundamentais para
enfrentar os desafios ambientais decorrentes da mineracao. Tragédias como o
rompimento da barragem do Corrego do Feijdo, de propriedade da Vale,
evidenciam os riscos associados a atividade e a necessidade de maior investimento
na recuperagao dos danos causados a0 meio ambiente e as comunidades afetadas.
A ampliagdo das aliquotas proposta neste projeto ndo apenas proporciona meios
para lidar com tais desafios, como reafirma o compromisso do Estado em garantir
uma compensagao mais adequada pelos impactos da exploragdo de bens minerais.

Também ¢€ preciso observar que os estados e municipios
desempenham um papel fundamental na formulagdo e implementacao de politicas
publicas essenciais a qualidade de vida da populacdo, como saude, educacao e
seguranca publica. Para que essas iniciativas sejam eficazes, ¢ imprescindivel que
disponham de recursos financeiros adequados, como os provenientes da CFEM.
O fortalecimento dessas areas reverbera positivamente no setor empresarial, pois
a melhoria na satide publica contribui para a redugdo de absenteismo e para o
aumento da produtividade dos trabalhadores, enquanto uma educagdo de
qualidade eleva sua qualificagdo profissional e competitividade no mercado de
trabalho. Além disso, a inseguranga, ao gerar prejuizos significativos a sociedade,
também cria riscos para as empresas, comprometendo o transporte de bens, a
execucdo de contratos e a atratividade economica das regioes. Assim, o aumento
com a arrecadacdo da CFEM permitird que estados ¢ municipios invistam em
politicas publicas que promovem o bem-estar social e a estabilidade e a eficiéncia
do setor produtivo.

Ressalta-se, por fim, que a proposi¢do tem respaldo na necessidade
de ajustar as aliquotas da CFEM a realidade financeira do setor mineral. Apesar
da resisténcia inicial das mineradoras em face de ajustes anteriores, os lucros
recordes registrados por empresas como a Vale demonstram a viabilidade
economica da atividade mesmo com aliquotas ampliadas. Em 2024, por exemplo,
a Vale obteve um lucro de R$ 30,431 bilhdes', revelando a robustez do mercado e

1 https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/53207d1¢c-63b4-48f1-96b7-
19869faec19fe/f81e21c¢9-5afc-€96d-bc95-e898ae24cbac?origin=1, acesso em 7 de abril de 2025.
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a capacidade de absorver aumentos na compensacao financeira sem comprometer
a operagao.

Resta claro, assim, que o aumento das aliquotas da CFEM sobre o
ouro ¢ o ferro ndo deve ser encarado como um Onus a minera¢do, mas como um
mecanismo indispensavel a construgdo de um modelo sustentavel e responsavel
de exploragdao mineral, e que estd em perfeita consonancia com a Constitui¢ao
Federal (CF). Essa, no § 1° do art. 20, assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a participagao no resultado da exploragdao de recursos
minerais no respectivo territorio ou compensagao financeira por essa exploragao.
Além disso, nos incisos Il e VI do art. 170, a CF prevé a fungdo social da
propriedade e a defesa do meio ambiente como principios da ordem econdmica.

Ha, todavia, um relevante ajuste a ser feito na proposi¢ao, relacionado
as cooperativas minerais.

A majoracao das aliquotas da CFEM proposta no PL n°® 2.307, de
2023, foi concebida para grandes mineradoras, que sdo significativamente
diferentes das cooperativas minerais. Essas ultimas enfrentam diversas
dificuldades financeiras e operacionais. A aplicagdao das aliquotas majoradas da
CFEM agravaria ainda mais essas dificuldades, colocando em risco a
sustentabilidade dessas organizagdes. Vale ressaltar que essas cooperativas
contribuem significativamente para o desenvolvimento local, gerando empregos,
promovendo inclusdo social e estimulando a economia regional. Por isso, € crucial
que essa majoragdo almejada pelo PL n°® 2.307, de 2023, ndo seja aplicada as
cooperativas de mineracdo. Nesse sentido, propomos que aliquota da CFEM
incidente sobre o ouro extraido pelas cooperativas de mineracgao seja de 1,5%.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 2307, de 2023,
com a seguinte emenda:

SF/25329.37369-71

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



15

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 2307, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao Anexo da Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 2307, de 2023:

“ANEXO

Aliquotas para Fins de Incidéncia da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

Aliquota Substancia Mineral

1% (um inteiro por cento) Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas ao uso imediato
na construcéo civil; rochas
ornamentais; 4aguas minerais e
termais

Diamante e demais substancias

2% (dois inteiros por cento)
minerais

3% (trés inteiros por cento) Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema

3,5% (trés inteiros e cinco décimos | Ouro, observadas as letras b, c e d
por cento) deste Anexo

7% (sete inteiros por cento) Ferro, observadas as letras b e ¢
deste Anexo

SF/25329.37369-71
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d) A aliquota para as cooperativas minerais sera de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento).” (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
define os percentuais da distribui¢do da
compensagdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, para aumentar
os percentuais dessa compensagdo incidentes
sobre o ouro e o ferro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° e 0 Anexo da Lei n° 8.001, de 13 de

marc¢o de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes
do Anexo desta Lei, observado o limite de 7% (sete inteiros por
cento), e incidirdo:

“ANEXO

Aliquotas para Fins de Incidéncia da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

Aliquota Substancia Mineral

1% (um inteiro por cento) Rochas, areias, cascalhos,

saibros e demais substancias
minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgdo
civil; rochas ornamentais; aguas
minerais e termais

[ Pagina 2 de 6
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2% (dois inteiros por cento) Diamante e demais substancias
minerais

3% (trés inteiros por cento) Bauxita, manganés, niobio e sal-
gema

3,5% (trés inteiros e cinco | Ouro, observadas as letras b e ¢

décimos por cento) deste Anexo

7% (sete inteiros por cento) Ferro, observadas as letras b e ¢

deste Anexo

b) Com o objetivo de ndo prejudicar a viabilidade econdmica
de jazidas com baixos desempenho e rentabilidade em razdo do teor
da substancia mineral, da escala de producao, do pagamento de
tributos e do numero de empregados, decreto do Poder Executivo, a
ser publicado em até noventa dias a partir da promulgagao desta Lei,
estabelecerd critérios para que a Agéncia Nacional de
Mineracao(ANM), mediante demanda devidamente justificada,
possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM:

1. do ouro de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
para até 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento);

2. do ferro de 7% (sete inteiros por cento) para até 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento).

¢) A decisdo e o parecer técnico da ANM relativos a redugao
das aliquotas da CFEM, de que trata a letra b deste Anexo, serdo
divulgados em seu sitio oficial na internet, e a reducdo somente
entrard em vigor sessenta dias a partir da divulgacao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E bem sabido que a mineragio proporciona uma Gnica “safra”,
isto €, os bens minerais sdo exauriveis. Uma vez esgotada a jazida, restam
somente os rejeitos e a necessidade de recuperagdo do meio ambiente
degradado. Nesse cenario, toda a atividade econdmica dependente, direta ou
indiretamente, da mineragdo fenece e as regides € 0S municipios
mineradores, antes prosperos, entram em rapida decadéncia.

Por isso, € necessario garantir que, nos tempos de vacas gordas
da atividade mineral, uma parte da riqueza gerada seja destinada ao Poder
Publico, em especial aos municipios mineradores. Assim, estes podem fazer
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frente a dois desafios: de imediato, reforcar a infraestrutura para atender o
aumento demanda por servigos publicos que usualmente acompanha a
implantacdo e a operagao de projetos de mineragdao e, no médio e longo
prazos, proporcionar as condi¢des para diversificagdo das atividades
econdmicas locais, de forma a reduzir a dependéncia da mineragao e preparar
0 municipio para o futuro pos-exaustdo das minas.

A Constitui¢ao Federal, no § 1° do art. 20, assegura, nos termos
da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacdo no resultado da exploracao de recursos minerais no respectivo
territorio ou compensacao financeira por essa exploracdo. O diploma legal
que disciplina esse comando constitucional € a Lei n°® 8.001, de 13 de marco
de 1990. Além de definir as regras de distribui¢dao dos valores arrecadados
entre os entes federados, a Lei n° 8.001, de 1990, estabelece as aliquotas da
Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
aplicadas as diversas substancias minerais.

Depois de décadas de aliquotas da CFEM subdimensionadas em
relagdo tanto a renda proporcionada pela mineragdo quanto as necessidades
dos municipios mineradores, a Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017,
decorrente do Projeto de Lei de Conversdao da Medida Proviséria n® 789, de
2017, estabeleceu um timido aumento dessas aliquotas para o ouro e o ferro,
que subiram, respectivamente, de 1% para 1,5% e de 2% para 3,5%. Esse
ganho diminuto, ressalte-se, foi arrancado a forceps pelos parlamentares, que
tiveram de enfrentar o poderoso lobby da mineradoras.

Apesar das previsdes catastrofistas, que apontavam o
definhamento da atividade mineradora no Brasil em razdo do aumento da
CFEM, o lucro das empresas mineradoras continuou a subir e as Unicas
catastrofes ocorridas atingiram o meio ambiente ¢ as populacdes proximas
as minas. A Vale, por exemplo, registrou, em 2021, em plena pandemia de
covid-19, o maior lucro obtido até entdo por uma companhia brasileira de
capital aberto: R$ 121,2 bilhdes!. Em 2022, houve queda do lucro da Vale
em relagdo a 2021, porém, ainda assim, foi o terceiro maior da histéria para
uma companhia brasileira de capital aberto: R$ 95,5 bilhoes?.

J&4 quanto ao meio ambiente, estdo bem vivas na memoria dos
brasileiros as tragicas imagens do desastre provocado pelo rompimento da
barragem de rejeitos de mineracdo da mina do Corrego do Feijdo, de

! Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/02/vale-registra-maior-lucro-da-historia-
do-brasil-de-r-121-bi.shtml. Acesso em 14 de abril de 2023.

2 Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/02/16/lucro-da-vale-em-2022-e-o-terceiro-
maior-da-historia-entre-empresas-listadas-na-bolsa-de-valores.ghtml. Acesso em 14 de abril de 2023.
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propriedade da Vale. A lama destruidora impactou as atividades de turismo,
pesca, pecuaria e agricultura das regides vizinhas. O mais triste, contudo, ¢
que os atingidos e as familias das vitimas fatais até hoje buscam na Justica,
no Brasil e no exterior, compensagao condigna do peso de suas perdas.

O ferro e o ouro constituem as duas principais substancias
minerais produzidas no Brasil e responderam, em 2022, por,
respectivamente, 61,4% e 9,6% do faturamento do setor, que totalizou R$
250 bilhoes?. Entretanto, no mesmo ano, a arrecadacdo da CFEM foi de
somente R$ 7,08 bilhdes, menos de 3% do faturamento da mineragdo. De
fato, muito pouco, considerando-se que essa atividade faz o aproveitamento
bens esgotaveis de propriedade da Unido.

Diante desse quadro, apresentamos este Projeto de Lei com
vistas a aumentar a aliquota maxima da CFEM incidente sobre o ouro e o
ferro. Essa alteracdo amplia a flexibilidade da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM) para estipular aliquotas de CFEM mais elevadas para as
minas de maior produtividade sem inviabilizar a producao mineral daquelas
de menor produtividade.

Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei que atende aos justos
reclamos dos municipios mineradores do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

3 Disponivel em https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Infografico_Mineracao_em_Numeros-
2022-compressed.pdf. Acesso em 14 de abril de 2023.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n® 4223, de 2024, da Senadora Ana Paula Lobato,
que altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), para
instituir gratuidade na corre¢do do nome do
passageiro e na transferéncia de passagem aérea,
bem como direito ao cancelamento de passagem
por motivo de for¢a maior.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

A Comissao de Servicos de Infraestrutura passa a examinar o
Projeto de Lei n° 4223, de 2024, que “altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para instituir
gratuidade na corre¢do do nome do passageiro e na transferéncia de
passagem aérea, bem como direito ao cancelamento de passagem por
motivo de for¢a maior”.

O Projeto tem dois artigos. O art. 1° acrescenta trés novos
artigos a redacao do Codigo Brasileiro de Aerondutica. O art. 227-A preve a
corregao gratuita de erro na identificagdo do passageiro. J4 o art. 227-B prevé
a transferéncia gratuita do bilhete de passagem entre os consumidores. Por
sua vez, o art. 229-A prevé que o ndo comparecimento a um dos voos nao
autoriza o transportador a cancelar a reserva dos voos subsequentes. Por fim,
o Projeto ainda altera o art. 229 para prever o direito ao cancelamento de
passagens por motivo de for¢a maior.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia, que estabelece vacatio
legis de 90 dias.

SF/25087.34016-07
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Na justificagdo, a autora argumenta que o mercado brasileiro de
transporte aéreo ¢ excessivamente concentrado. Isso fragiliza a posi¢ao do
consumidor e permite praticas abusivas, como a cobranga por erros formais
ou a imposicao de restricoes injustificadas ao uso das passagens. Aponta
ainda que as normas atuais ndo contemplam situagdes de forga maior que
justifiquem o cancelamento da viagem, expondo o passageiro a perdas
injustas, decorrentes de fatos sobre os quais ndo tem controle. Diante da
rigidez das regras vigentes e da assimetria nas relagdes de consumo, a autora
sustenta que ¢ papel do Estado intervir para garantir maior equilibrio na
relagdo entre passageiro e companhia aérea.

O projeto foi recebido no Plenario em 11 de novembro de 2024
e despachado a esta Comissdao de Servigos de Infraestrutura em 25 de
novembro de 2024. Em seguida, seguird para a analise da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, em carater terminativo. Nao foram recebidas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questoes relacionadas a transportes de
terra, mar e ar, o que inclui, portanto, o transporte aéreo. Isso posto,
passamos a analise de constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Quanto a constitucionalidade, o inciso XI do art. 22 da
Constituigdo Federal determina que compete a Unido legislar privativamente
sobre transporte. Igualmente, o inciso X do art. 24, VIII, determina que
compete a Unido legislar sobre defesa do consumidor. Além disso, a
proposicao nao estd contida no rol de matérias de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, cabendo, portanto, iniciativa parlamentar.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito do Projeto, estamos de acordo com a
preocupagao em relagdo aos efeitos que a alta concentracdo do mercado de
transporte aéreo tem sobre os direitos dos passageiros. Em um mercado em
que ocorre concorréncia entre as empresas, o aumento dos precos ou o
desrespeito ao consumidor tende a gerar uma perda na participagdo de
mercado, em favor de empresas que fornecem servigos com maior qualidade
ou menor custo. J& um mercado concentrado permite que as empresas
adotem posicionamentos contrarios aos consumidores sem grandes
consequéncias. Em situagdes pontuais, cabe a intervencdo do Poder
Legislativo para corrigir esses desequilibrios.

Por essa razao, concordamos com a iniciativa de se estabelecer
legalmente a vedacdo da cobranga por qualquer alteracdo relacionada a
mudanga dos nomes dos passageiros. Erros escusaveis do consumidor nao
podem ser tratados como oportunidade de lucro pelas companhias.
Igualmente, concordamos com a proposta de se vedar o cancelamento dos
voos subsequentes em razdo do ndo comparecimento a um voo anterior.
Cancelar a viagem de retorno quando o passageiro ja perdeu um voo por
atraso, por exemplo, agrava injustamente o prejuizo ja sofrido.

Por outro lado, vemos com reservas medidas que estabelegam
barreiras de entrada a novas empresas no mercado. Entendemos que qualquer
gratuidade estabelecida por lei € paliativa: as empresas sempre podem
compensa-la aumentando ainda mais o prego das passagens. A Unica forma
de se ter uma diminuicao sustentavel nos pregos € estimular a concorréncia,
com a entrada de novos competidores no mercado.

Assim, acreditamos que interferir na precificacdo de passagens
pelas empresas por meio da possibilidade de transferéncia de passagens entre
os consumidores, ou oferecer um direito universal de cancelamento por
motivo de forga maior, sdo alteragdes que devem ser vistas com cuidado.
Isso porque poderiam configurar novas barreiras de entrada ao mercado
nacional e tendem a reduzir a atratividade do mercado brasileiro para
possiveis empresas ingressantes. Nenhuma dessas duas medidas ¢ aplicada
em paises como os Estados Unidos e os integrantes da Unido Europeia, onde
os precos das passagens sdo mais baratos que os brasileiros para distancias e
antecedéncias comparaveis. Assim, a ado¢do dessas medidas deixaria o
Brasil em descompasso com as praticas regulatorias dos principais mercados
mundiais de aviacao comercial.
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Dessa forma, essas novas regras poderiam ampliar o controle
das trés empresas atuantes no mercado nacional e lhes garantiriam a
prerrogativa de aumentar seus pregos sem a ameaga de que empresas
estrangeiras de menor custo lhes fizessem concorréncia. Além disso, o
direito a transferéncia de passagens poderia criar um mercado secundario de
passagens aéreas, que concorreriam com os consumidores pela compra dos
bilhetes mais baratos.

Diante desse cenario, propomos um substitutivo, de forma a
incorporar a obrigatoriedade de oferecimento de uma classe de passagens
aéreas com direito a transferéncia, bem como a vedacao ao cancelamento da
passagem apds o ndo comparecimento em trecho anterior. Além disso,
mantemos a proposta de se prever legalmente a gratuidade da correcao da
identificagdo do passageiro. Entendemos que, dessa forma, aumentaremos a
protecdo ao consumidor sem erguer novas barreiras de entrada ao mercado
aéreo nacional.

III-VOTO

Diante do acima exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovaciao do PL
n°® 4223, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4223, DE 2024

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cédigo Brasileiro de Aerondutica), para prever a
gratuidade da correcao de erro na identificagdo do
passageiro, a obrigatoriedade de comercializacdo
de bilhetes de passagem com opgao de
transferibilidade e vedar o cancelamento de bilhete
de passagem causado pelo ndo comparecimento a
VOO anterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo

Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome, sobrenome ou
agnome do passageiro devera ser corrigido pelo transportador sem
onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢cdo até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes, os custos da correcio podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 2° deste artigo aos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° O disposto neste artigo ndo altera a intransferibilidade do
bilhete de passagem, observado o disposto no art. 227-B.”

“Art. 227-B. O bilhete de passagem podera ser comercializado
como pessoal e intransferivel ou com opg¢ado de transferibilidade.

Paragrafo unico. O transportador devera comercializar, pelo
menos uma classe de bilhetes com op¢ao de transferibilidade,
respeitadas as normas constantes de regulamento a ser editado pela
autoridade competente, sendo vedada a revenda do bilhete.”

“Art. 229-A. Caso o passageiro nao utilize o trecho inicial nas
passagens do tipo ida e volta, o transportador ndo podera cancelar o
trecho de volta sem o consentimento do passageiro.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4223, DE 2024

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondautica),
para instituir gratuidade na correcdao do nome do passageiro e na transferéncia de

passagem aérea, bem como direito ao cancelamento de passagem por motivo de for¢a
maior.

AUTORIA: Senadora Ana Paula Lobato (PDT/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondutica), para instituir
gratuidade na correcdo do nome do passageiro € na
transferéncia de passagem aérea, bem como direito ao
cancelamento de passagem por motivo de forca
maior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome, sobrenome ou
agnome do passageiro devera ser corrigido pelo transportador sem 6nus
ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o0 momento do
check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes, os custos da correcdo podem ser repassados ao passageiro.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 2° deste artigo aos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

Art. 227-B. A titularidade do bilhete de passagem podera ser
transferida sem 6nus, na forma da regulamentacgao, até sete dias antes
do voo.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre medidas para inibir
a formacdo de mercado secundério na venda de passagens aéreas.”

“Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago
do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem ou se o passageiro
desistir da viagem, por motivo de forga maior, devidamente
demonstrado, nos casos estabelecidos pela regulamentacdo.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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“Art. 229-A. A interrupgdo da viagem, a desisténcia ou o ndo
comparecimento tempestivo para o embarque dos voos contratados nao
autoriza o transportador a cancelar a reserva de todos os voos
subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro de transporte aéreo ¢ altamente concentrado,
sendo, em sua quase totalidade, controlado por trés empresas a¢reas. Essa falta
de competicdo permite as empresas adotar praticas que sao prejudiciais ao
passageiro, em oposi¢do as garantias conferidas por leis como o Codigo de
Defesa do Consumidor. Nessas situagdes, ¢ essencial que o estado aja para
reequilibrar essa relacao, razao pela qual apresentamos este projeto.

No que tange a corre¢do de erros no nome do passageiro, € comum
que pequenos equivocos sejam cometidos no momento da compra do bilhete,
e, nesses casos, ¢ importante que a lei esclarega que ndo ¢ permitido as
companhias aéreas valerem-se de erros escusaveis para a cobranga de quantias
adicionais.

Além disso, a possibilidade de transferéncia de titularidade do
bilhete sem custos at¢ 7 dias antes do voo representa um avango na
flexibilizagdo das relacdes de consumo, reconhecendo que o consumidor deve
ter o direito de dispor de seu direito da forma que melhor lhe convenha. E
importante, no entanto, que essa medida seja tomada com o cuidado necessario
para que nao se gere um mercado de “cambistas” de passagens aéreas, o que
poderia desequilibrar o mercado aéreo nacional.

O direito ao reembolso em casos de for¢ca maior, devidamente
justificados, também ¢ uma medida justa e necessaria. Eventos imprevisiveis e
incontrolaveis, a serem especificados pela agéncia reguladora, devem ser
considerados para fins de cancelamento de viagens, o que protege a parte mais
vulneravel da relacdo de consumo.

Diante do exposto, entendemos que a aprovagdo deste projeto ¢
fundamental para garantir mais justica e equilibrio nas relagdes de consumo no

v2024-08937
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setor aéreo, contribuindo para a protecdo dos direitos dos passageiros e o
fortalecimento da confianca no transporte aéreo no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

v2024-08937

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 203, de 2025, do Senador Zequinha
Marinho, que susta o art. 4°da Portaria n° 689, de
17 de julho de 2024, do Ministério dos
Transportes/Gabinete do Ministro, que disciplina
requisitos e procedimentos para enquadramento e
acompanhamento de projetos de investimento
prioritarios no setor de infraestrutura de
transportes rodoviario e ferrovidrio para fins de
emissdo de debéntures incentivadas e de
debéntures de infraestrutura.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) ora examinado tem por
objetivo sustar o art. 4° da Portaria n® 689/2024, por considerar que o Poder
Executivo exorbitou seu poder regulamentar.

O dispositivo contra o qual se insurge o autor da proposi¢ao,
Senador Zequinha Marinho, impds restricdes adicionais aos projetos de
ferrovias autorizadas — em especial a exigéncia de licenca ambiental prévia
como condi¢do para enquadramento prioritdrio —, 0 que ndo encontra
respaldo na Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

Em seu entendimento, a medida em questao viola o principio da
legalidade (art. 5°, 11, da Constituicdo Federal) e cria discriminagao indevida
entre ferrovias publicas e privadas, o que desestimula investimentos pelo
setor privado. Sustenta o autor que a exigéncia de licenca prévia como
condi¢do para o enquadramento como projeto prioritario pode gerar entraves

SF/25295.78651-15
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burocraticos a emissdo de debéntures incentivadas, comprometendo a
captagdo de recursos.

Finalmente, argumenta que, sendo a infraestrutura ferroviaria
estratégica para o pais, ¢ necessario adotar politicas que estimulem sua
expansdo, principalmente por meio da iniciativa privada. O PDL tem por
objetivo, portanto, garantir isonomia regulatoria e segurancga juridica para os
investidores privados.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A atual proposicdo, do ponto de vista formal, encontra
fundamento no disposto no art. 49, V, da Carta Magna, que estabelece a
competéncia privativa do Congresso Nacional para sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacgdo legislativa.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade da proposi¢ao, nao ha
obices, uma vez que a sustagdo do ato editado pelo Poder Executivo
mediante decreto legislativo estda em conformidade com o inciso II do
art. 213 do RISF.

No que se refere ao mérito, o0 mencionado art. 4° da Portaria
estabelece restricoes ndo previstas no diploma legal que instituiu o regime
de autorizagao de ferrovias, a Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

A sustacdo do art. 4° tem por objetivo tornar equivalentes os
processos de enquadramento de projetos ferroviarios privados e publicos
como prioritarios.

As ferrovias autorizadas poderdo transformar o cenério do
transporte ferrovidrio brasileiro. Ao impulsionar a expansao da malha, serdo
capazes de reforcar a competitividade do transporte ferrovidrio com o

SF/25295.78651-15
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transporte rodoviario, promovendo ganhos ambientais e facilitando a
integracao logistica.

As debéntures de infraestrutura sao instrumentos fundamentais
para viabilizar a constru¢ao de novas ferrovias no Brasil, especialmente em
um cenario de limitagdo or¢amentaria do setor publico.

Ademais, considerando que a obtengao de licencas ambientais
¢ um processo complexo e demorado, tal exigéncia, exclusivamente para os

projetos de autorizagdo, pode representar um entrave significativo para a
captacdo de recursos destinados a construcao de ferrovias privadas.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 203, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N° 203, DE 2025

Susta o art. 4° da Portaria n°® 689, de 17 de julho de 2024, do Ministério dos
Transportes/Gabinete do Ministro, que disciplina requisitos e procedimentos para
enquadramento e acompanhamento de projetos de investimento prioritarios no setor
de infraestrutura de transportes rodoviario e ferroviario para fins de emissao de

debéntures incentivadas e de debéntures de infraestrutura.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta o art. 4° da Portaria n° 689, de 17 de julho de
2024, do Ministério dos Transportes/Gabinete do
Ministro, que disciplina requisitos e procedimentos
para enquadramento e acompanhamento de projetos
de investimento prioritarios no setor de
infraestrutura de transportes rodoviario e ferroviario
para fins de emissdo de debéntures incentivadas e de
debéntures de infraestrutura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o art. 4° da Portaria n° 689, de 17 de julho de
2024, do Ministério dos Transportes/Gabinete do Ministro.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo (PDL) tem como
objetivo sustar o art. 4° da Portarian® 689, de 17 de julho de 2024, que disciplina
os requisitos € os procedimentos para enquadramento € acompanhamento de
projetos de investimento prioritarios no setor de infraestrutura de transportes
rodovidrio e ferroviario para fins de emissao de debéntures incentivadas e de
debéntures de infraestrutura.

O mencionado art. 4° da Portaria estabelece restricdes nao
previstas no diploma legal que instituiu o regime de autorizagdo de ferrovias, a
Lein® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

Por sua vez, o art. 5°, II, da Constitui¢ao da Republica reserva a lei
a prerrogativa de inovar no ordenamento juridico brasileiro, sendo vedado,
portanto, aos atos infralegais assim proceder. No caso especifico, as diferengas

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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de tratamento entre ferrovias publicas e privadas foram estabelecidas em Lei,
nao cabendo ao Poder Executivo criar outras restrigdes aos projetos de ferrovias
autorizadas.

Ao assim proceder, o 4° da Portaria extrapola os limites
regulamentares a ela conferidos pela Lei n® 14.273, de 2021, de modo que
demanda a aplicacdo do art. 49, V, da Constitui¢do da Republica, para suprimi-
la do ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, considerando que a obtencao de licencas ambientais €
um processo complexo e demorado, tal exigéncia, exclusivamente para os
projetos de autorizagdo, pode representar um entrave significativo para a
captagdo de recursos destinados a construcao de ferrovias privadas.

Em um cenério onde a infraestrutura ferroviaria ¢ crucial para o
desenvolvimento econdmico e para a competitividade do pais, € imperativo que
se adotem medidas que facilitem e incentivem os investimentos no setor,
independentemente do modelo de outorga a ser utilizado. Fazer exigéncias mais
rigidas para as autorizatarias pode desestimular os investidores e comprometer
a expansao das ferrovias privadas.

Cabe salientar que os projetos nao estardo isentos de cumprir as
normas ambientais vigentes, apenas a licenga prévia nao serd um pré-requisito
para o enquadramento prioritdrio, podendo ser obtida em paralelo ao
desenvolvimento do projeto.

A emissdo de debéntures incentivadas e de infraestrutura ¢ uma
ferramenta poderosa para a alavancagem de recursos, e, portanto, essencial para
a implementacdo de grandes projetos de infraestrutura. A sustacdo do art. 4°
tem por objetivo tornar equivalentes os processos de enquadramento de
projetos ferrovidrios privados e publicos como prioritarios.

A expansdo da infraestrutura ferroviaria ¢ fundamental para o
desenvolvimento econdomico do Brasil. Ferrovias eficientes reduzem os custos
logisticos, aumentam a competitividade das exportacdes e promovem a
integracao regional. A facilitagio do enquadramento prioritario para projetos
de ferrovias privadas contribuird para a atragdo de investimentos, a geragao de
empregos € o0 crescimento econdmico sustentavel.

li-tu2024-11122
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Além disso, a modernizacao ¢ a ampliacdo da malha ferroviaria
sdo essenciais para atender a crescente demanda por transporte de cargas,
especialmente em setores estratégicos como o agronegdcio € a mineragcdo. A
simplificacdo dos procedimentos para emissdo de debéntures incentivadas
permitira que o Brasil avance na constru¢do de uma infraestrutura de transporte
mais eficiente e competitiva.

Diante do exposto, a sustacdo pretendida se faz necessaria para
facilitar e incrementar a alavancagem de recursos para a construcao de ferrovias
privadas/autorizadas em nosso pais. A medida proposta visa a remover entraves
burocraticos, acelerar o processo de captacdo de investimentos € promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel, sem comprometer o cumprimento das
normas ambientais vigentes.

Sao esses os motivos pelos quais apresentamos este projeto, € que
esperamos possam convencer os nobres Pares para sua rapida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

li-tu2024-11122
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 319, de 2025, do Senador Rogerio
Marinho, que susta os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4, 5°,
7%e 8°do art. 2°do Decreto n®12.068, de 20 de junho
de 2024, que regulamenta a licitag¢do e a prorrogagado
das concessoes de distribuigcdo de energia elétrica de
que trata o art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de marco de
1993, a Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, estabelece
diretrizes para a moderniza¢do das concessoes de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, e
altera o Decreto n®62.724, de 17 de maio de 1968, o
Decreto n®2.655, de 2 de julho de 1998, e o Decreto
n°5.177, de 12 de agosto de 2004.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 319, de 2025, do Senador Rogerio
Marinho, que susta os efeitos dos §§ 1° 2° 3° 4°, 5° 7°e 8°do art. 2° do
Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024, que regulamenta a licitagdo e a
prorrogagdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica de que trata o
art. 4°da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, regulamenta a Lei n°8.631, de 4
de marco de 1993, a Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a Lei n°9.472,
de 16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para a moderniza¢do das
concessoes de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, e altera o
Decreto n®62.724, de 17 de maio de 1968, o Decreto n°2.655, de 2 de julho de
1998, e 0 Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

O PDL ¢ constituido de dois artigos.
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O art. 1° susta os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 7° ¢ 8° do art. 2°
do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, diz-se, a data de
publicagdo da proposicao.

Na Justificagdo do PDL, o seu autor argumenta que o Decreto n°
12.068, de 2024, restringiu indevidamente o conceito de servigo publico
adequado, ao considera-lo apenas sob os aspectos da continuidade do
fornecimento e da sustentabilidade economico-financeira. Tal interpretacao
contraria a Lei n° 8.987, de 1995, que estabelece um conjunto mais amplo de
critérios: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestagao ¢ modicidade das tarifas. Dessa forma, a
sustagdo dos pardgrafos supramencionados entdo proposta busca garantir que
os processos de prorrogacdo das concessdes observem integralmente todos os
elementos definidos em lei para a caracterizacao do servigo publico adequado.

O PDL n°319, de 2025, fo1 distribuido a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e, posteriormente, sera encaminhado a Comissdo de
Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a esta CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes que tratam de transportes
de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servicos
de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, ¢ outros assuntos correlatos. H4, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pela proposicao em analise.

O art. 21, XII, alinea “b” da Constitui¢ao Federal (CF) atribui a
Unido a responsabilidade pela exploracdo, direta ou mediante delegacdo
(autorizacao, concessdao ou permissdo), dos servigos e instalagdes de energia
elétrica.

Nesse contexto, a prerrogativa de deliberar sobre a prorrogacao
dos contratos de concessdo pertence ao Poder Concedente, isto €, a propria
Unido. Tal entendimento € corroborado pelo § 3° do art. 4° da Lei n® 9.074, de
1995, que expressamente dispde que a renovagdo das concessdes de
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distribui¢ao de energia elétrica podera ocorrer a critério do poder concedente,
nas condicoes estabelecidas no contrato.

Contudo, o art. 49, V, da CF, estabelece como competéncia do
Congresso Nacional a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa. Nesse
sentido, quando esse Poder edita um decreto regulamentar, nos termos do art.
84, IV, da CF, nao podem seus termos ir além do que prevé a lei, sob pena de
invasdo de competéncia do Poder Legislativo, e violagdo de cldusula pétrea da
separacao dos Poderes (art. 60, § 4°, 111, da CF).

E relevante ressaltar que a questdo abordada pelo PDL revela o
zelo do Congresso Nacional em cumprir com suas obrigagdes constitucionais
de fiscalizar os Atos do Poder Executivo e de atuar para que as leis aprovadas
atinjam os objetivos para os quais elas foram concebidas.

A Lei n° 8.987, de 1995, que institui o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, estabelece em seu art. 6° que:
Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e
modicidade das tarifas.

Trata-se de um conceito legal amplo, construido pelo legislador,
que deve ser observado pela Administracdo Publica no exercicio de suas
fungdes normativas e decisorias. A defini¢ao legal de servigo adequado deve
servir como parametro para eventual prorrogacdo dos servicos publicos
concedidos.

Entretanto, o Decreto n° 12.068, de 2024, ao regulamentar os
processos de prorrogagao das concessoes de servigo publico de energia elétrica,
impds, em seu art. 2°, § 1°, uma restri¢ao indevida ao conceito legal de servigo
adequado, ao dispor que, no ambito desses processos, a verificagdo da
adequagdo do servico sera realizada com base apenas em dois critérios
relativos a eficiéncia: (i) da continuidade do fornecimento e (ii) da gestdo
economico-financeira.

Esse dispositivo vincula a analise da prestagdo do servigo
adequado a apenas dois aspectos: a continuidade do fornecimento e a situagao
econdmico-financeira da concessionaria. Ao fazer isso, o decreto ignora os
demais elementos que integram o conceito legal definido na Lei n°® 8.987, de
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1995, que ndo sao facultativos, mas sim obrigatérios para a caracterizacao de
um servigo como adequado.

Além disso, os demais paragrafos do art. 2° do Decreto (paragrafos
2° a 5° 7° e 8°) complementam essa restricio ao estabelecerem formas
especificas de verificagdo, limites de desempenho e consequéncias regulatdrias
vinculadas exclusivamente aos dois critérios definidos no § 1°. Tais
dispositivos, ao aplicarem critérios parciais em substituicao a definicdo legal
completa, criam novas condi¢des para a prorrogagdo das concessdes, sem
respaldo no marco legal vigente, especialmente nas Leis n° 8.987, de 1995, e n°
12.783, de 2013.

Importante destacar que o exercicio do poder regulamentar pelo
Executivo deve ser orientado pelo principio da legalidade (art. 5° II, da
Constituigdo Federal), segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Isso significa que regulamentos
ndo podem criar, restringir ou ampliar direitos ou obrigacdes de forma
autonoma, sob pena de violagdo a ordem juridica e de usurpacdo da
competéncia do Legislativo.

Cabe ainda registrar que, caso o Poder Executivo entenda
necessaria a redefinicdo do conceito de servico adequado para fins de
prorrogacao de concessoes, tal medida deve ser realizada por meio do devido
processo legislativo, e ndao por comando normativo de hierarquia inferior. O
uso do decreto para restringir direitos legalmente definidos configura vicio de
legalidade e justifica a intervengao corretiva do Congresso Nacional.

Diante do exposto, verifica-se que os §§ 1°, 2°, 3°,4°,5°, 7°e 8° do
art. 2° do Decreto n°® 12.068, de 2024, exorbitam do poder regulamentar ao
restringirem, de forma indevida, o conceito legal de servigo adequado previsto
na Lei n° 8.987, de 1995. Por essa razao, o Projeto de Decreto Legislativo n°
319, de 2025, merece aprovagdao, a fim de sustar os efeitos dos referidos
dispositivos, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.

II1-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n° 319, de 2025.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 319, DE 2025

Susta os efeitos dos 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8° do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20 de
junho de 2024, que regulamenta a licitacdo e a prorroga¢do das concessdes de
distribuicdo de energia elétrica de que trata o art. 4° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, regulamenta a Lei n°® 8.631, de 4 de marc¢o de 1993, a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para a
modernizacdo das concessdes de servico publico de distribuicdao de energia elétrica, e
altera o Decreto n°® 62.724, de 17 de maio de 1968, o Decreto n°® 2.655, de 2 de julho de
1998, e o Decreto n® 5.177, de 12 de agosto de 2004.

AUTORIA: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR ROGERIO MARINHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°¢ §°
do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20 de junho
de 2024, que regulamenta a licitagdo e a
prorrogagdo das concessoes de distribui¢cdo de
energia elétrica de que trata o art. 4°da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, regulamenta a Lei
n°8.631, de 4 de marco de 1993, a Lei n°9.427,
de 26 de dezembro de 1996, e a Lei n°9.472, de
16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para
a moderniza¢do das concessoes de servigo
publico de distribui¢cdo de energia elétrica, e
altera o Decreto n® 62.724, de 17 de maio de
1968, o Decreto n°2.655, de 2 de julho de 1998,
e o Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° ¢ 8° do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20
de junho de 2024, que regulamenta a licitagdo e a prorroga¢do das concessoes de
distribui¢do de energia elétrica de que trata o art. 4°da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, a Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para
a modernizagdo das concessoes de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica,
e altera o Decreto n°62.724, de 17 de maio de 1968, o Decreto n°2.655, de 2 de julho
de 1998, e o Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os efeitos
dos §§ 1°, 2°, 3°,4°,5° 7° e 8° do art. 2° do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024,
que restringiram os requisitos exigidos pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

T
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para verificagdo da prestacio de servico adequado, quando da prorrogacdo das
concessoes de distribuicdo de energia elétrica ndo abrangidas pelo art. 7° da Lei n°
12.783, de 2013, extrapolando os contornos constitucionais da atuacdo administrativa-
normativa regulamentar do Poder Executivo.

O art. 4°da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995, determina que as concessoes,
permissdes e autorizagdes de exploracao de servigos e instalagdes de energia elétrica e
de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas ou
outorgadas nos termos desta e da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Por sua vez, a Lei n® 8.987/1995, estabelece de forma clara, nos §§ 1° e 2°
de art. 6°, o conceito de servico adequado e os requisitos legais para sua caracterizagao.
Confira-se:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestagcdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1°Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservag¢do, bem como a
melhoria e expansdo do servigo.” (grifou-se)

A lei exige, portanto, a satisfacio simultinea de 8 (oito)
condicbes/requisitos para a caracterizagdo do servigo como adequado: 1) regularidade;
2) continuidade; 3) eficiéncia; 4) seguranga; 5) atualidade; 6) generalidade; 7) cortesia
na prestacao; e 8) modicidade das tarifas. Nesse sentido, a doutrina avalizada de Margal
Justen Filho':

A questdo se resolve em termos similares ao que se passa em todas as
situagoes de concretizagdo do fenomeno juridico, que importam
entrelacamento de valores. A interpretacdo do § 1° apenas pode
conduzir a conclusdo de que todos os valores ali consagrados (e
outros, implicados pela natureza sistémica do Ordenamento
Juridico) deverdo ser realizados simultaneamente. (grifou-se)

U FILHO, Margal Justen. Concessdes de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997. (pags. 123 e 124)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Rnnerin Marinha
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A propésito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também
tem reforgado que o servigo publico concedido deve observar, de forma cumulativa,
todas as condicdes estabelecidas no §1° do art. 6° da Lei n°® 8.987/1995. Nesse sentido,
no julgamento do REsp n® 655.130/RJ 2, a Corte consignou expressamente que 0s
“usuarios tém direito ao servi¢o adequado, entendido como aquele que satisfaz as
condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacio e modicidade das tarifas”.

Pois bem, por ocasido da edi¢do do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de
2024, que fixou as diretrizes para a prorrogagao das concessdes ndo abrangidas pelo art.
7° da Lei n°® 12.783, de 2013, a pretexto de regulamentar a demonstracao da prestagao
do servico adequado como critério para avaliacdo da prorrogacdo das concessdes de
distribuicao, o Poder Executivo restringiu o alcance da lei, ao estabelecer no § 1° do
art. 2° do Decreto n° 12.063/2024 que, para os fins da prestagdo do servico adequado, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel devera definir critérios relativos
unicamente a verificacio da eficiéncia quanto a: 1) continuidade do fornecimento;
2) gestao economico-financeira. Confira-se:

“CAPITULO I
DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO DA PRORROGACAO DAS
CONCESSOES DE DISTRIBUICAO

Art. 2° A prorrogag¢do das concessoes de distribui¢do fica
condicionada a demonstragdo da presta¢do do servi¢o adequado, da
expressa aceitagdo por parte da concessionaria das condi¢oes
estabelecidas neste Decreto e das demais disposigcoes estabelecidas
no termo aditivo ao contrato de concessao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a verificacdo da prestagdo do
servigo adequado serd realizada com base nos critérios definidos na
regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
relativos a eficiéncia:

I - da continuidade do fornecimento; e

II - da gestido econéomico-financeira.

§ 2° A eficiéncia com relacdo a continuidade do fornecimento de que
trata o inciso I do § 1° sera mensurada por indicadores que

2 REsp n. 655.130/RJ, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 3/5/2007, DJ de
28/5/2007, p. 287.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Rnnerin Marinha
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considerem a frequéncia e a duragcdo média das interrupgoes do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 3° A eficiéncia com relagdo a gestido economico-financeira de que
trata o inciso Il do § 1° sera mensurada por indicador que ateste a
capacidade de a concessiondria honrar seus compromissos
economico-financeiros de maneira sustentdavel.

§ 4° Os indicadores previstos nos § 2° e § 3° serdo aferidos
individualmente para cada concessiondria e a cada ano civil.

§ 5° Ficara caracterizado o descumprimento da prestacao do servigo
adequado quando for constatado, no periodo de apuragdo:

I - 0 ndo atendimento do critério de continuidade do fornecimento,
caracterizado pelos limites anuais globais dos indicadores de
continuidade coletivos de frequéncia e de duragdo, de forma isolada
ou conjuntamente, por trés anos consecutivos; ou

II - 0 ndo atendimento do critério de eficiéncia com relacdo a gestio
economico-financeira por dois anos consecutivos.

§ 6° Cabera a Aneel apurar e dar publicidade a verificagdo da
prestagdo do servigo adequado na forma deste artigo.

§ 7° O periodo de apuragdo de que trata o § 5° serda composto pelos
cinco anos anteriores ao da recomendacdo de prorrogacio de que
trata o art. 8°, excluidos os anos anteriores a 2021 para o critério de
eficiéncia com relagdo a gestio economico-financeira de que trata o

§3°

§ 8° Excepcionalmente, quando houver reposicionamento tarifdario
ou de pardmetros de regulacido economica, a Aneel deverd
considerar o impacto desse reposicionamento no cdlculo do
indicador de que trata o § 3°.

§ 9° Na hipotese de existir processo administrativo de caducidade da
concessdo de distribuicdo de energia elétrica, instaurado pela
Diretoria da Aneel antes ou depois do requerimento de que trata o art.
7° 0 encaminhamento da recomendagdo a que se refere o art. 8°ficara
suspenso até a decisdo definitiva acerca da correspondente apura¢do
do processo.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Rnnerin Marinha
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§ 10. Na hipotese de haver decisdo definitiva no processo
administrativo de caducidade da qual ndo resulte declara¢do de
caducidade em desfavor da concessionaria, sera dado
prosseguimento a andlise do requerimento de que trata o art. 7° de
acordo com o estabelecido neste Decreto.

§ 11. Na hipotese de sobrevir, a qualquer tempo, declaracdo de
caducidade da concessdo, o requerimento de prorrogagcdo da
concessdo sera indeferido.” (grifou-se)

Com efeito, ato infralegal ndo pode restringir, ampliar ou alterar direitos
decorrentes de lei. A lei € que estabelece as diretrizes para a atuagdo administrativa-
normativa regulamentar. Se o Poder Publico identificou a necessidade de realizar
correcdes na caracterizacdo de servico adequado, ha que fazé-lo pelo processo
legislativo constitucionalmente previsto para alteragdo da lei e ndo por meio de
comandos normativos de hierarquia inferior.

A sustacao dos efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8° do art. 2° do Decreto
n° 12.068, de 20 de junho de 2024, ¢, portanto, medida necessaria para assegurar que 0s
processos de prorrogacdo das concessdes nao abrangidas pelo art. 7° da Lei n°
12.783/2013 observem ndo somente os critérios minimos estabelecidos pelo Decreto n°
12.068/2024, mas, também, todos os elementos que integram o conceito legal de servigo
publico adequado, conforme interpretagdo auténtica conferida pela propria Lei n°
8.987/1995.

Por ultimo, sustados os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° ¢ 8° do art. 2° do
Decreto n® 12.068, de 20 de junho de 2024, os processos de prorrogacao das concessdes
ndo abrangidas pelo art. 7° da Lei n° 12.783/2013 deverao seguir as normas técnicas
definidas na regulacio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel que
confiram integral concretude e efetividade a prestacdo do servigo adequado, com
avaliacdo criteriosa de todas as condi¢des do §1° do art. 6° da Lei n°® 8.987/1995, nos
termos do inciso [ do art. 31 desta mesma Lei:

“Art. 31. Incumbe a concessionaria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicdveis e no contrato, ” (grifou-se)

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Rnnerin Marinha
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Senador ROGERIO MARINHO
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Substitutivo ao PL 1086/2024

Comissao de Servicos de Infraestrutura - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia A A
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
EDUARDO BRAGA 1. CONFUCIO MOURA X
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO FARIAS X 3. FERNANDO DUEIRE X
JAYME CAMPOS 4. ZEQUINHA MARINHO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. MARCELO CASTRO X
CARLOS VIANA 6. SERGIO MORO X
PLINIO VALERIO X 7. JADER BARBALHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(PSB, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PSB, PSD) SIiM NAO ABSTENCAO
CID GOMES X 1. CHICO RODRIGUES X
OTTO ALENCAR 2. ANGELO CORONEL
IRAJA 3. NELSINHO TRAD
DANIELLA RIBEIRO 4. PEDRO CHAVES X
MARGARETH BUZETTI X 5. LUCAS BARRETO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
JAIME BAGATTOLI X 1. DRA. EUDOCIA
MARCOS ROGERIO 2. ROGERIO MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES X 3. EDUARDO GOMES
WILDER MORAIS 4. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
BETO FARO 1. FABIANO CONTARATO
ROGERIO CARVALHO 2. RANDOLFE RODRIGUES
WEVERTON 3. VAGO
JORGE KAJURU 4. VAGO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
ESPERIDIAO AMIN X 1. TEREZA CRISTINA
LAERCIO OLIVEIRA 2. LUIS CARLOS HEINZE
MECIAS DE JESUS 3. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_16
Votagcdo: TOTAL_15 SIM_13 NAO_2 _ ABSTENGCAO_O
* Presidente ndo votou
Senador Marcos Rogério
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 15/07/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 20, DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n° 1086, de 2024, do Senador Fernando Farias, que Altera a Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia para os
modelos movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e
locacbes de veiculos automotores, bem como para o0s
biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de combustiveis
para o abastecimento de veiculos automotores.

PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senador Cid Gomes

15 de julho de 2025
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o Projeto de Lei n°
1.086, de 2024, do Senador Fernando Farias, que
altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, para
estabelecer margem de preferéncia para os modelos
movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas
compras ¢ locagdes de veiculos automotores, bem
como para os biocombustiveis e o hidrogénio verde
nas compras de combustiveis para o abastecimento de
veiculos automotores.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n° 1.086, de 2024, de autoria do Senador Fernando
Farias, que altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia para os
modelos movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e locagoes
de veiculos automotores, bem como para os biocombustiveis e o hidrogénio
verde nas compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos
automotores.

O PL dispde de quatro artigos.
O art. 1°do PL n° 1.086, de 2024, indica o objeto da lei e o alcance

da sua aplicagdo: o estabelecimento da margem de preferéncia para os modelos,
hibridos ou nao, “flex-fuel”, ou exclusivamente movidos a biocombustivel, ou

SF/25628.16383-00



a hidrogénio nas compras e locacdes de veiculos automotores, bem como para
os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de combustiveis para o
abastecimento de veiculos automotores.

O art. 2° do Projeto de Lei, por sua vez, estabelece defini¢des
relacionadas ao tema regulamentado. Entre elas, destacam-se os
biocombustiveis, caracterizados como insumos energéticos renovaveis
derivados de “biomassa ou gordura vegetal, como o etanol hidratado, o
biodiesel, o biogds, o oleo vegetal hidrotratado (HVO), o biometano e o diesel
obtido a partir da cana de agucar”. Também ¢ definido o Hidrogénio Verde,
que corresponde ao “hidrogénio obtido a partir de quaisquer processos ou
rotas tecnologicas com o uso de fontes renovaveis de energia, tais como
eletrolise da dgua, gaseificagcdo de biomassa renovavel, reforma de biogas ou
de biometano, reforma de glicerina coproduto da fabricagcdo de biodiesel,
reforma de etanol, fotolise solar da agua, entre outros processos dispostos em
regulamento”. Por fim, sio mencionados os veiculos automotores “flex-fuel”,
que sdo “aqueles que sdo capazes de serem movidos a combustiveis fosseis e a
biocombustiveis, ou suas misturas”.

O art. 3° do PL dispde sobre alteracdo na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lei das Licitagdes), com disposi¢des acerca de bens que atendam
ao enquadramento para fins de margem de preferéncia, sobretudo quanto a
aquisi¢do ou locacdo de veiculos automotores pelo Poder Publico.
Considerando esse contexto, sio mencionados os “veiculos (hibridos ou ndo)
flex-fuel, ou exclusivamente movidos a biocombustivel ou a hidrogénio”.
Dispde, também, sobre processos licitatorios destinados a aquisicdo de
combustiveis para abastecer a frota publica de veiculos automotores, prevendo
margem de preferéncia para a aquisi¢do de biocombustiveis, ou de hidrogénio
verde.

O art. 4° trata do inicio do prazo de vigéncia da lei.

Na justificacdo apresentada, o autor do PL defendeu o objetivo de
incentivar o uso dos biocombustiveis, combustivel limpo e sustentavel,
considerando que o Brasil deve aproveitar suas potencialidades na area
energética para implementar uma estratégia propria de incentivo a transicao
energética. Assim, o pais deve procurar limpar de forma célere e eficiente a sua
matriz de transportes. Existe também uma preocupacao quanto ao descarte dos
materiais utilizados nesse processo, especialmente em relacdo as baterias que
contém substancias quimicas altamente toxicas, com potencial para contaminar
aguas subterraneas.

SF/25628.16383-00



61
3

Destarte, a Justificacdo da proposi¢ao enfatiza o art. 225 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Publico o dever de preservar e
proteger um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por fim, destaca a
relevancia da aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes),
como instrumento para garantir o cumprimento dessas obrigagdes.

Nesse contexto, uma estratégia para a protecao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, segundo argumentado pelo autor da proposicgao, €
o estimulo a substitui¢do da frota de veiculos publicos movidos a combustiveis
fosseis por aqueles que utilizam biocombustiveis ou hidrogénio verde. Para
1sso, 0 Projeto de Lei propde a inclusdo de dispositivos legais que garantam
margem de preferéncia em licitacdes voltadas a aquisi¢do ou locacdo desses
veiculos. Além disso, sugere a adaptacdo da Lei n® 14.133, de 2021, para
abranger uma gama maior de bens compativeis com os principios da
sustentabilidade, incluindo veiculos hibridos e movidos a biocombustiveis, por
apresentarem maior eficiéncia no consumo energético.

O PL teve 1nicio de tramitacao no Senado Federal em 3 de abril de
2024. Em 10 de abril do mesmo ano, o Plenario da Casa Legislativa determinou
que a proposi¢do fosse apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e pela CI, que se manifestara sobre o PL em carater terminativo. O PL
foi aprovado na CAE com emenda de redagdo (Emenda n° 1 — CAE) ¢
encaminhado, em 9 de julho de 2024, para a CI.

Nesta Comissao, foi apresentada ao PL a Emenda n° 2, que altera
o seu contetido, procurando conferir mais agilidade e eficiéncia na
implementacao da politica de margens de preferéncia. Ela expande a
aplicabilidade das margens de preferéncia para bens sustentdveis, além de
manter a atribuicdo de defini¢do dos produtos beneficiados no ambito de
atuacdo da Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (CICS), a qual foi criada pelo Decreto n® 11.890,
de 2024.

II - ANALISE

Considerando os termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CI opinar sobre proposicdes que tratam de
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos correlatos. A matéria trata
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da alteracao da Lei n° 14.133, de 2021, a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, para criar margem de preferéncia para os modelos movidos a
biocombustiveis ou a hidrogénio, em situacdes de compras e locacoes de
veiculos automotores, e para os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas
compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos automotores.
Evidencia-se, pois, a competéncia desta CI para apreciar a matéria.

Sob a o6tica constitucional, o PL cumpre os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade, dado que: 1) a Unido compete privativamente
legislar sobre energia, nos termos do inciso IV do art. 22 da Constitui¢do
Federal (CF), e sobre licitagdao, conforme o disposto no XXVII do mesmo art.
22 da CF, dois assuntos que permeiam a matéria; ii) ao Congresso Nacional ¢
assegurada a competéncia para dispor sobre as matérias atribuidas a Unido,
conforme o caput do art. 48 da CF; iii) o PL em tela, quanto ao conteudo, ndo
viola cldusulas pétreas; e iv) ndo hé vicio de iniciativa parlamentar.

O PL, ainda, obedece aos requisitos de juridicidade, que
compreende a abstratividade, coercibilidade, generalidade, imperatividade e
inovagao da ordem legal.

No que tange a técnica legislativa, ndo foram evidenciados ajustes
a serem feitos, e, quanto a aspectos fiscais da matéria, a proposi¢ado ja foi objeto
de analise na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde ndo foram
identificados impactos relevantes sobre as contas publicas.

Quanto ao mérito, a leitura da Justificacdo do PL n° 1.086, de
2024, nao deixa duvida acerca da relevancia de sua aprovacao em fun¢ao da
sua pretensdo central: promover o uso de combustiveis alternativos aos
combustiveis fosseis. O PL apoia-se em ideias de valorizagdo de modelos de
transporte menos poluente, alinhados com as pretensdes de descarbonizagdo
perseguidas por diferentes governos do mundo, inclusive o do Brasil. A politica
publica de margem de preferéncia em contratagdes publicas compreende
evidente incentivo ao desenvolvimento de alternativas de transporte que
prestigiem substitutos aos hidrocarbonetos como fonte de energia para traz
consisténcia na defesa essa finalidade.

Considerando, contudo, a diversidade de op¢des que possam ser
usadas para a finalidade almejada pela proposicdo em andlise, ¢ mais
conveniente aprovar um projeto de lei que seja mais abrangente, € que as
opgdes escolhidas pela politica publica em questdo sejam tratadas em ato
infralegal, conferindo flexibilidade nesse processo de escolha publica. Nesse
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sentido, acatamos a emenda n° 2 - CI que preserva o espirito do projeto original,
expande a aplicabilidade das margens de preferéncia para bens sustentaveis e
mantém a atribuigcdo de definicdo dos produtos beneficiados na esfera da
Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel — CICS, criada entre outras coisas justamente para esse fim. Isso
confere maior agilidade e evita retrocessos na aplicagdo da politica, ao mesmo
tempo em que amplia seu impacto, garantindo que a medida entre em operagao
mais rapidamente do que se fosse incluida na lei.

Apresento ainda, como emenda de relator, a inclusdo de alteracdes
na definicdo do catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, eliminando rigidezes no texto atual que dificultam a expansao do uso de
um instrumento que muito pode contribuir para facilitar e agilizar os processos
de contratacdo, inclusive aqueles ligados a transicdo energética. A emenda
também define que a restrigdo em contratagcdes de sistemas de tecnologia de
informagdo e comunicagdo considerados estratégicos possa se aplicar ndo
apenas a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais produzidos de
acordo com o PPB, mas também aqueles produzidos por meio de outros
processos definidos em regulamento, ampliando o universo de bens e,
especialmente, servigos abrangidos pela politica. Nesse sentido, sdo propostas
alteragdes nos seguintes dispositivos da Lei n°® 14.133, de 2021: inciso LI do
art. 6% § 1° do art. 19; inciso Il e § 7° do art. 26; § 1°, inciso I, do art. 40; e
inciso I do art. 43.

Apesar do nobre objetivo perseguido com a apresentagao da
Emenda 1 - CAE, decide-se pela sua rejeicao, acatando apenas a Emenda n°® 2
- CI, em favor da apresentagdao de um substitutivo que aprimore a aplica¢ao do
mecanismo de margem de preferéncia em contratagdes publicas. A proposta de
substitutivo também leva a rejeicdo do parecer da CAE. Ressalta-se que o
substitutivo proposto nao viola a adequacado or¢gamentaria.

Salienta-se que a matéria tem relevancia e se alinha a objetivos de
transicdo energética e melhoria das condigdes de producdo e uso de
combustiveis no Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacgdo or¢amentaria e financeira, técnica legislativa e regimentalidade do
PL n° 1.086, de 2024. No mérito somos pela rejeicdo da Emenda n° 1 — CAE,
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acatamento da Emenda n° 2 — CI e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.086,
de 2024, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°  — CI (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1086, DE 2024

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, para
estabelecer margem de preferéncia nas aquisi¢des de
bens compostaveis ou eficientes no uso de energia,
agua ou materiais, € de bens e servicos que atendam
a critérios de sustentabilidade, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece margem de preferéncia nas aquisigdes
de bens compostaveis ou eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, e de
bens e servigos que atendam a critérios de sustentabilidade, conforme
regulamento, e aperfeigoa a definicdo do catalogo eletronico de padronizagao
de compras, servigos € obras.

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

LI — catalogo eletronico de padronizagao de compras, servicos e
obras: sistema de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizacao de itens a serem adquiridos pela Administragao Publica,
via licitacdo ou contratacdo direta;
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§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de
maior desconto ou em contratagdes diretas e contera, quando aplicavel,
as especificacdes técnicas e de execucdo dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

IT - bens reciclados, reciclaveis, biodegradaveis, compostaveis ou
eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, € bens e servigos que
atendam a critérios de sustentabilidade, conforme regulamento.

§ 7° Nas contratacdes destinadas a implantag¢do, a manutengao e
ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagdo considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo
basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, ou
conforme disposto em regulamento.” (NR)

I — especificagio do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, sustentabilidade, durabilidade
e seguranga;

I — parecer técnico sobre o objeto a ser padronizado, contendo os
elementos e requisitos técnicos minimos a serem observados,
considerados aspectos relacionados a desempenho, custos operacionais
e condi¢des de manutengdo e garantia, quando aplicavel;

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1086/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO O RELATORIO E
APROVADA EM TURNO UNICO A MATERIA, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 3/CI (SUBSTITUTIVO). A MATERIA SERA SUBMETIDA A
TURNO SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO ARTIGO 282 DO
REGIMENTO INTERNO.

JUNTADOS O PARECER DA Cl E O OFICIO QUE COMUNICA AO
PLENARIO A APROVACAO TERMINATIVA DE SUBSTITUTIVO AO
PROJETO.

A SLSF.

15 de julho de 2025

Senador Marcos Rogério

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 71, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1086, de 2024, do Senador Fernando Farias, que Altera a Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia para os
modelos movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e
locacbes de veiculos automotores, bem como para o0s
biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de combustiveis
para o abastecimento de veiculos automotores.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Fernando Dueire

09 de julho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.086, de 2024, do Senador
Fernando Dueire, que altera a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, para estabelecer margem de
preferéncia para os modelos movidos a
biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e
locacdes de veiculos automotores, bem como para os
biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de
combustiveis para o abastecimento de veiculos
automotores.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.086, de 2024, de autoria do Senador Fernando Farias,
que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia para os
modelos movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e locagoes
de veiculos automotores, bem como para os biocombustiveis e o hidrogénio
verde nas compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos
automotores.

O PL em comento “altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021,
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, para estabelecer margem de
preferéncia para os modelos movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas
compras e locagoes de veiculos automotores, bem como para os
biocombustiveis e o hidrogénio verde nas compras de combustiveis para o
abastecimento de veiculos automotores”.

O PL conta com quatro artigos. Conforme preceitua o art. 7° da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a
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elaboracdo, a redacao, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis, o seu art. 1° do PL
n° 1.086, de 2024, indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
qual seja: o estabelecimento da margem de preferéncia para os modelos,
hibridos ou nao, flex-fuel, ou exclusivamente movidos a biocombustivel, ou a
hidrogénio nas compras e locagdes de veiculos automotores, bem como para os
biocombustiveis € o hidrogénio verde nas compras de combustiveis para o
abastecimento de veiculos automotores.

O art. 2 do PL trata de defini¢des acerca da matéria disciplinada,
dentre elas: os biocombustiveis, considerados como insumos energéticos
renovaveis produzidos a partir de “biomassa ou gordura vegetal, como o etanol
hidratado, o biodiesel, o biogas, o oleo vegetal hidrotratado (HVO), o
biometano e o diesel obtido a partir da cana de aguicar’; o Hidrogénio Verde,
“hidrogénio obtido a partir de quaisquer processos ou rotas tecnologicas com
o uso de fontes renovaveis de energia, tais como eletrdlise da dgua,
gaseificagdo de biomassa renovavel, reforma de biogds ou de biometano,
reforma de glicerina coproduto da fabricagdo de biodiesel, reforma de etanol,
fotolise solar da dgua, entre outros processos dispostos em regulamento”; € 0s
veiculos automotores flex-fuel, “aqueles que sdo capazes de serem movidos a
combustiveis fosseis e a biocombustiveis, ou suas misturas’.

O art. 3° do PL, por sua conta, dispde sobre alteragdo na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei das Licitagdes), com disposig¢des acerca de
bens que atendam ao enquadramento para fins de margem de preferéncia, em
especial nos casos de aquisi¢ao ou locagdo de veiculos automotores pelo Poder
Publico. Nesse interim, sdo mencionados os “veiculos (hibridos ou nado) flex-
fuel, ou exclusivamente movidos a biocombustivel ou a hidrogénio”. Trata,
ainda, de processos licitatorios destinados a aquisicdo de combustiveis para
abastecer a frota publica de veiculos automotores, prevendo margem de
preferéncia para a aquisicao de biocombustiveis ou de hidrogénio verde.

O art. 4° trata do inicio da vigéncia da respectiva lei, a data de sua
publicacdo.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo manifesta que o
objetivo de incentivar o uso dos biocombustiveis, combustivel limpo e
sustentavel, considerando que o Brasil deve aproveitar suas potencialidades na
area energética para abracar uma estratégia propria de incentivo a transigao
energética, ¢ desse modo limpar de forma rapida e eficiente a sua matriz de
transportes. Ha preocupacdo com o descarte de materiais usados nesse
processo, sobretudo quanto a baterias que utilizam produtos quimicos
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altamente toxicos, que possam inclusive contaminar as dguas subterraneas.
Além disso, a Justificagdo da proposi¢do destaca o art. 225 da Constitui¢ao
Federal, que dispde sobre deveres do Poder Publico de preservar e defender o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e ressalta a importancia de utilizar
a Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes) em favor do
cumprimento desses deveres.

No caso em questdo, uma forma de defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ por meio do incentivo a substituicdo da frota de
veiculos publicos movidos a combustiveis fosseis por veiculos automotores
movidos a biocombustiveis ou hidrogénio verde. Para tal, o PL defende a
inclusdo de dispositivos legais que estabelecam a margem de preferéncia em
licitagOes destinadas a compra ou locagdo de veiculos. Propde também que a
norma seja adequada para que contemple mais bens que sejam compativeis com
os critérios da sustentabilidade, como veiculos movidos a biocombustiveis €
hibridos, por serem mais sustentaveis no uso de energia.

O PL em tela iniciou a tramitacdo no Senado Federal em 03 de
abril de 2024. Em 10 de abril de 2024, o Plenario do Senado Federal determinou
que a proposicao fosse analisada pela Comissdao de Assuntos Econdomicos
(CAE), onde a proposi¢ao se encontra neste momento, e, posteriormente, pela
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), que se manifestara em carater
terminativo. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

IT1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro das proposi¢des que lhe sejam submetidas a
deliberagdo, problemas econdmicos do Pais e tarifas, dentre outros assuntos.

Como o PL n° 1.086, de 2024, dispde sobre a alteragao da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
para estabelecer margem de preferéncia para os modelos movidos a
biocombustiveis ou a hidrogénio nas compras e locagdes de veiculos
automotores, bem como para os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas
compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos automotores, resta
clara a competéncia da CAE para apreciar a matéria.
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A leitura da Justificagdo do PL n° 1.086, de 2024, nao deixa
qualquer duvida acerca da relevancia de sua aprovagdo, conforme exposto a
seguir.

O PL n° 1.086, de 2024, apoia-se em ideias de valorizagdo de
modelos de transporte menos poluente, em linha com as pretensdes de
descarbonizacdo perseguidas por diversos governos do mundo, inclusive o
brasileiro. Outrossim, a proposta, ao dispor sobre margem de preferéncia em
contratacdes publicas para a aquisicdo ou locacdo de veiculos automotores,
hibridos ou nao, flex-fuel, ou exclusivamente movidos a biocombustivel ou a
hidrogénio, compreende evidente incentivo a industria de biocombustiveis. Isso
porque os veiculos movidos a hidrogénio ainda se encontram em fase de testes,
sem previsao no curto prazo de se tornar realidade. Ao dispor sobre processos
licitatorios destinados a aquisicdo de combustiveis para abastecer a frota
publica de veiculos automotores, prevendo margem de preferéncia para a
aquisi¢cdo de biocombustiveis ou de hidrogénio verde, novamente confere
incentivo sobretudo aos biocombustiveis.

No ambito dos biocombustiveis, o tipo mais utilizado para fins de
transporte € o etanol, geralmente produzido a partir de plantas ricas em
agucares, como cana-de-actcar, milho, beterraba e mandioca. Em varios paises,
inclusive no Brasil, o etanol ¢ misturado a gasolina em diferentes proporcoes
para criar uma mistura que ajuda a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
¢ a diminuir a dependéncia de combustiveis fosseis, além de aumentar a
octanagem da gasolina.

Finalmente, cabe salientar que ndo hé impactos fiscais inerentes a
disciplina trazida pelo PL em questao.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela regimentalidade e
adequacgdo or¢amentaria do Projeto de Lei (PL) n° 1.068, de 2024, e, no mérito,
pela sua aprovacao com a seguinte Emenda de Redacao:
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EMENDA N° 1 - CAE
(a0 PL 1086/2024)

2

Substitua-se no Projeto a expressdao “Hidrogénio Verde
por “Hidrogénio de Baixo Carbono”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24849.01759-27
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1086/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1-
CAE.

09 de julho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, para
estabelecer margem de preferéncia para os modelos
movidos a biocombustiveis ou a hidrogénio nas
compras e locagdes de veiculos automotores, bem
como para os biocombustiveis e o hidrogénio verde
nas compras de combustiveis para o abastecimento de
veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece margem de preferéncia para os
modelos, hibridos ou ndo, flex-fuel, ou exclusivamente movidos a
biocombustivel, ou a hidrogénio nas compras e locacdes de veiculos
automotores, bem como para os biocombustiveis e o hidrogénio verde nas
compras de combustiveis para o abastecimento de veiculos automotores.

Art. 2° Para fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes:

I - biocombustiveis: os insumos energeticos renovaveis
produzidos a partir de biomassa ou gordura vegetal, como o etanol hidratado,
o biodiesel, o biogas, o 6leo vegetal hidrotratado (HVO), o biometano e o diesel
obtido a partir da cana de agucar.

IT - Hidrogénio Verde: hidrogénio obtido a partir de quaisquer
processos ou rotas tecnoldgicas com o uso de fontes renovaveis de energia, tais
como eletrolise da agua, gaseificagdao de biomassa renovavel, reforma de biogas
ou de biometano, reforma de glicerina coproduto da fabricagdo de biodiesel,
reforma de etanol, fotolise solar da dgua, entre outros processos dispostos em
regulamento;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Farnandn Fariac
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III - veiculos automotores flex-fuel: aqueles que sdo capazes de
serem movidos a combustiveis fosseis e a biocombustiveis, ou suas misturas.

Art. 3° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AT 26, ..o

IT - bens reciclados, reciclaveis, biodegraddveis, compostaveis ou
eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, ou os que atendam aos
critérios de sustentabilidade, conforme o regulamento.

§ 8° Nos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao ou a locagao
de veiculos automotores pelo Poder Publico, devera ser estabelecida
margem de preferéncia para veiculos (hibridos ou nao) flex-fuel, ou
exclusivamente movidos a biocombustivel ou a hidrogénio, na forma
do regulamento.

§ 9° Regulamento definira métricas verificaveis e confidveis para
classificar os veiculos de que trata o § 8°.

§ 10. Regulamento poderda definir margem de preferéncia
diferenciada, conforme a classificagdo prevista no § 9°, respeitados os
limites fixados nos §§ 1° e 2°, para incentivar a aquisi¢ao de veiculos
automotores de que trata o § 8°.

§ 11. Nos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
combustiveis para abastecer a frota publica de veiculos automotores
devera ser estabelecida margem de preferéncia para a aquisicdo de
biocombustiveis ou de hidrogénio verde.

§ 12. A margem de preferéncia de que trata o § 11 devera
considerar a densidade energética por volume dos combustiveis
automotivos, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa proposta ¢ incentivar o uso dos biocombustiveis,
combustivel limpo e sustentavel. Nao ha rota ou solucao universal adaptavel as
necessidades de todos os paises para a mobilidade de baixo carbono. O Brasil
precisa de uma estratégia propria de incentivo a transicdo energética, que
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valorize o seu potencial diversificado, que vai além da eletrificacdo pura dos
motores, para limpar de forma rapida e eficiente a sua a matriz de transportes.

De nada adianta rodar com um carro 100% elétrico, se ndao houver
preocupacao com a geracao sustentavel de eletricidade nem com os materiais e
energia utilizados na fabricag@o das baterias, bem como com o descarte desses
componentes ao final de sua vida 1til. As baterias utilizam produtos quimicos
altamente toxicos, podendo contaminar as aguas subterraneas, especialmente
no Brasil, tendo em vista nossa dificuldade estrutural na gestdo adequada dos
residuos so6lidos, mesmo apds quatorze anos da edi¢do da Politica Nacional de
Residuos Solidos. Por isso, temos que ter cautela na eletrificacdo da frota de
automoéveis. Ela deve ser precedida de uma série de politicas publicas que
mitiguem ndo somente os riscos associados ao descarte das baterias, mas
também o aumento da demanda por energia elétrica. Em anos de crise hidricas,
0 consumo automotivo pode pressionar ainda mais o sistema elétrico nacional,
que tera que recorrer a termoelétricas a combustiveis fosseis, fontes altamente
emissoras de Gases de Efeito Estufa (GEE).

O ciclo do carbono envolve um ciclo geoldgico e um ciclo
bioldgico, considera as emissdes de carbono desde a producao do combustivel
até o seu consumo, o que ¢ reconhecido como emissdes do “pogo a roda’.
Ampliando o conceito para as emissdes de carbono da mobilidade, deve ser
estendida a medicdo de emissdes desde a producdo dos bens envolvidos
(fabricagdo e logistica) na mobilidade, na propulsdo (combustivel, energia,
etc.) dos veiculos e no completo descarte ao fim da vida util dos bens e insumos,
o que ¢ denominado como emissoes do “bergo ao tumulo™.

Por forca do art. 225 da Constituicdo Federal, ¢ dever do Poder
Publico preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as geragoes atuais e futuras. A fim de cumprir este mandamento constitucional,
torna-se imperioso adequar a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 —a Nova Lei
de Licitagdes —, incentivando a substituicdo da frota de veiculos publicos
movidos a combustiveis fosseis para aqueles com veiculos automotores
movidos a biocombustiveis ou hidrogénio verde como parte de sua
motorizacdo. Para isso, propusemos modificar o art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, incluindo trés novos paragrafos.
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Nos §§ 8° 9° e 10, incluidos ao art. 26 da Lei de Licitagdes,
estabelecemos que o Poder Publico poderda dar margem de preferéncia em
licitagdes destinadas a compra ou locacao de veiculos. Essa margem podera
variar conforme a classificacdo de cada veiculo, cujas métricas serdo definidas
em regulamento. Desse modo, automoveis movidos a biocombustiveis como
parte de sua motorizagdo podem receber margens de preferéncia maiores,
respeitado o limite de 10%, fixado no inciso Il do § 1°, ou o limite de 20%, caso
se aplique o § 2° do art. 26.

A inclusao dos §§ 10 e 11, do art. 26 da Lei de Licitagdes dara
mais competitividade para a aquisi¢ao de biocombustiveis ¢ hidrogénio verde
nos processos licitatorios, medida essencial assegurar o uso de combustiveis
mais limpos na frota publica de veiculos automotores.

Com o intuito de valorizar a sustentabilidade, oferecemos nova
redacdo ao inciso II do art. § 1° do art. 26 da Lei n° 14.133, de 2021.
Acreditamos que mencionar apenas bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, a Lei deve mencionar os compostaveis € os que sejam
eficientes e sustentaveis no uso de energia, 4gua ou matérias-primas. Trata-se
de uma adequagdo redacional da norma a fim de que ela contemple mais bens
que sejam compativeis com os critérios da sustentabilidade. Entre esses bens,
temos os veiculos movidos a biocombustiveis e hibridos, haja vista que sdo
mais sustentaveis no uso de energia.

Por fim, € preciso somar a contribui¢ao dos biocombustiveis ¢ do
hidrogénio verde aos esfor¢os na agenda da descarbonizardo dos transportes.
Nesse sentido, motores hibridos/flex-fuel e biocombustivel como parte da
motorizacdo tém aderéncia em um mercado com ampla distribui¢ao de etanol,
que € o caso brasileiro.

Pelo exposto, torna-se evidente a importancia de aprovarmos este
projeto. Peco, portanto, o apoio das Nobres Senadoras e dos Nobres Senadores
para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO FARIAS
(MDB/AL)
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EMENDA N© -CI
(ao PL 1086/2024)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 1086, de 2024, a seguinte redagao:

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de LicitagGes
e Contratos Administrativos, para estabelecer margem de preferéncia nas
aquisicdes de bens compostaveis ou eficientes no uso de energia, agua ou
materiais, e de bens e servicos que atendam a critérios de sustentabilidade,

conforme regulamento.

Art. 1° Esta Lei estabelece margem de preferéncia nas aquisi¢des de
bens compostaveis ou eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, e de bens e

servicos que atendam a critérios de sustentabilidade, conforme regulamento.
Art. 2° Suprimido.

Art. 3° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

II - bens reciclados, reciclaveis, biodegradaveis, compostaveis ou
eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, e bens e servigos que atendam a

critérios de sustentabilidade, conforme regulamento.(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar o PL 1086/2024, assegurando
maior agilidade e eficiéncia na implementagdo da politica de margens de
preferéncia e mantendo o alinhamento com a estrutura regulatéria ja consolidada

na administragdo publica.

A politica de margens de preferéncia foi reativada em 2024, j& sob
a vigéncia da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos) e do
Decreto n° 11.890/2024, que regulamenta o art. 26 da Lei. Esse decreto trouxe
avangos significativos ao estabelecer critérios claros e objetivos para a aplicagdo
de margens de preferéncia e criar a Comissdo Interministerial de ContratagGes

Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

A CICS, presidida pelo Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos (MGI) e composta por Secretdrios Nacionais de
diferentes ministérios, tem atuado de forma 4agil e eficiente na defini¢do dos
produtos beneficiados pelas margens de preferéncia. As decisdes da Comissdo
sdo formalizadas por meio de Resolugdes, aprovadas trimestralmente, sem
necessidade de atos da Presidéncia da Republica ou mesmo de ministros. Essa
estrutura tem garantido a rapida implementacgdo da politica, permitindo que as
margens ja tenham sido aplicadas a setores estratégicos como 6nibus elétricos
e a combustdo, equipamentos metroferrovidrios, painéis fotovoltaicos, maquinas
da linha amarela (construgdo civil), medicamentos e bens de tecnologia da

informacdo e comunicacéo (TICs).

A expansdo da politica de margens de preferéncia ndo apenas
fortalece setores estratégicos e impulsiona a atividade econémica, mas também
aumenta a arrecadacdo e agrega multiplos interesses, conferindo robustez e

estabilidade a politica.

Contudo, para garantir a continuidade desse avanco, é essencial que
a definicdo dos produtos beneficiados continue ocorrendo no dmbito da CICS,
sem que a legislagdo imponha categorias rigidas na prépria lei. A experiéncia
internacional e nacional mostra que tentar definir os grupos de produtos na

legislacdo pode comprometer a agilidade da politica, pois a tramitagdo no
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Congresso tende a ser complexa, lenta e sujeita a disputas entre diferentes setores
que pleiteiam inclusdo. Além disso, a regulamentagdo das margens para cada
grupo de produtos exigiria sucessivos decretos presidenciais, submetidos a longas
analises na Casa Civil. AlteracGes necessarias s6 poderiam ser feitas por meio de
novos decretos ou novas leis, o que resultaria em uma politica rigida, engessada e
defasada perante os avancos tecnoldgicos e de mercado.

O PL 1086/2024 traz a proposta meritdria de utilizar o poder de
compra do Estado para incentivar veiculos movidos a biocombustiveis e a prépria
utilizagdo de biocombustiveis. No entanto, ao estabelecer margens para esses itens
diretamente na Lei n® 14.133/2021, a proposta cria um modelo mais burocrético

e lento do que o jd existente, podendo atrasar sua implementacao.

Dessa forma, a presente emenda preserva o espirito do projeto
original, expande a aplicabilidade das margens de preferéncia para bens
sustentdveis e mantém a atribuicdo de definicdo dos produtos beneficiados na
esfera da CICS. Isso evita retrocessos na agilidade da politica, a0 mesmo tempo em

que amplia seu impacto.

Se aprovada, a alteracdo permitira que a CICS delibere rapidamente
sobre a aplicagdo de margens de preferéncia para veiculos movidos a
biocombustiveis e para os préprios biocombustiveis, garantindo que essa
medida entre em operacdo mais rapidamente do que se fosse incluida na lei. O
Congresso tera papel fundamental na viabilizagdo do uso do poder de compra do
Estado para impulsionar tecnologias sustentaveis, o que é especialmente relevante

em um ano em que o Brasil sedia a COP.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovagdo desta emenda, assegurando que a politica de compras publicas
continue sendo um instrumento 4gil, eficiente e estruturado para a transicio

energética e a sustentabilidade econdmica do pafs.
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Sala da comissdo, 19 de margo de 2025.

Senador Fernando Dueire
(MDB - PE)
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