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Aviso n° GP/TCU
Brasilia, de julho de 2005.

Senhor Presidente,

Cumprimento cordialmente Vossa Exceléncia e, em aten¢io ao OFICIO N°
037/2005 — CPMI — “Correios”, de 24/6/2005, dessa procedéncia, encaminho-lhe, consoante

despacho do Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha a integral do processo n

TO.N19 781/2002-7.

Informo ainda que o referido processo encontra-se pendente de apreciagdo
definitiva e, tdo logo seja julgado, serd encaminhada a Vossa Exceléncia cdpia do Acdrdao,

bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentaram.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor JRQS n° 0312005 - o -}
A G
ntar Mista de Inquérito -

Brasilia - DF :
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Oficio 7534 IPR -~ 07 . -

Senhor Coordenador,

Em atendimento a solicitagdo apresentada por V. S% por meio do Ato de
Requisicao n°. 001/2002 (TC-012.751/2002-7), encaminho-lhe, em anexo, as informagoes
e copias dos documentos solicitados.

Atenciosamente,

HUKII'BERT E.C. MOTA

Presidente

A Sua Senhoria o Senhor

ANTONIO RICARDO PIRES DOS SANTOS
Coordenador de Equipe de Auditoria RQS n° 03/2005 - CN -
Secretaria de Fiscalizagao de Desestatizagao CPMI “nWRR;\E!OS
Tribuinal de Contas da Uniao - TCU Tl =
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Oficio ) 3#% /PR Brasilia,3QC de julho de 2002. -

Senhor Ministro.

Encaminhamos as analises técnica (Anexo 1) e juridica (Anexo 2) sobre

5 modificacdes ocorridas na configuragdo da ie de unidades ¢. atend....2nto da

ECT, inseridas no corpo da Instrugdo Normativa n° 01-SSP/MC, de 17 de julho de
2002. .

Como pode ser observado peios documentos anexos, a implementagao
dessas modificacoes. além das implicagdes juridicas, resultara em graves prejuizos
para a Empresa e para toda a populacdo usuaria dos servigos postais.

Respeitosamente.
//‘ .
/ . ‘"/‘[ ”,- ——
“HASSAN GEBRIM
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

JUAREZ MARTINHO QUADROS DO NASCIMENTO
Ministro de Estado das Comunicagées

Esplanada dos Ministérios — Bloco “R” — 8° andar
70044-900 Brasilia/DF
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Nota Técnica/GFRAN-002/2002

Objeto: Instrugdo Normativa n.° 01/2002-SSP/MC

Vem para analise técnica a Instrugdo Normativa n.° 1/2002, da
Secretaria de Servigos Postais do Ministério das Comunicagdes, com o fim de se
verificar a extensdo e consequliéncias do que expressa o seu contetdo, em face do
ordenamento estabelecido pelas normas precedentes aplicaveis a matéria pela
mesma tratada.

Vistos e analisados os termos da referida IN, sobressai a
introdugdo de um conjunto de inovagdes, comparativamente com o ordenamento
instituido por intermédio da Instrugdo Normativa n.° 1/1998, com idéntica origem de
emissao.

Tem-se, entdo, alteragdes fundamentais trazidas pela nova IN,
inclusive com repercussdo prejudicial para o cumprimento de metas e agdes de
prestacdo dos servigos postais a populagdo, na forma do que dispde a Portaria n.°
310-SSP/MC, conforme doravante se vera na analise especifica dos itens
destacados.

1. Localizagdo das ACC Tipo |

Ao estabelecer no item 5.1 a observancia da distdncia minima
de 1 (um) quilémetro entre duas agéncias, a nova IN se opde aos objetivos definidos
pela Portaria 310-SSP/MC, de 18/12/98, que determina o raio maximo de 2 (dois)
quildmetros em que a ECT devera propiciar o acesso aos servigos postais.

Configura-se, assim, antagonismo com o objetivo teleologico
traduzido nos termos da citada Portaria, porquanto esta, tal como concebida, tem por
finalidade maior a oferta dos servigos postais o mais préximo possivel de cada
cidaddo, o que se torna infactivel em face da nova disposi¢do contida na IN 01/2002,
que vem, de fato, restringir a perseguida e desejada universalizagao.

/ | 1
( €. Wias MIUvULala  uRwWiIyuss na uISUIVUIyay Go EFMF“"'@URRL"OR
atendimento, especialmente nas areas de grande fluxo de pessoag em que tal
0n
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an ( 1 o 1 18
“espagos vazios” nos centros financeiros e comerciais de grandes cidades, a
propiciar facilidades substanciais para ocupagao pela concorréncia.

E mais: o novo critério exigira da ECT a manutengdo de grandes
agéncias, com elevado numero de guichés, em setores urbanos de trafego pesado,
de dificil estacionamento, com pouca disponibilidade de imdveis adequados e com
elevados custos para aquisi¢do, locagdo e manutengdo. Unidades com essas
caracteristicas excluem a possibilidade de instalagdo de ACC Tipo I, que
conceitualmente possuem no maximo 2 (dois) guichés, inviabilizando a formagao de
parcerias com micro e pequenas empresas instaladas nessas regides centrais e

2. Amplitude da prestagido de servigos pela ACC
Tipo Il e limite de valor

A definicdo de ACC Tipo Ill, explicitada no item 4.5. da IN
1/2002, que atribui a essa categoria de unidade de atendimento a prestagao de todos
os servigos da ECT, sejam no segmento de varejo ou de atacado, constitui uma
impossibilidade, tanto do ponto de vista comercial quanto operacional.

Existem servigos que ndo sdo passiveis de execugdo com a
estrutura de uma agéncia, por maior que ela seja. Exemplos disso sdo os servigos de
malote Serca, logistica integrada, e-Sedex, correio hibrido, dentre outros.

De se observar que dispositivo semelhante ao ora comentado foi
proposto em projeto de lei de autoria do Deputado SALVADOR ZIMBALDI, que
pretendia dar a rede franqueada a atribuicdo para comercializar toda a pauta de
servicos e produtos da ECT. Tal pretensao foi repelida pelo ilustre relator do PL n.°
5.682/01 na CCTCI, Deputado JORGE BITTAR, conforme suas palavras:

“(...) entendemos que aprovar tal dispositivo seria uma
modificacdo indevida dos contratos das ACFs. Afinal, se
reconhece hoje que ha a necessidade de, em algum momento,
licitar esse tipo de terceirizagdo dos servigos da ECT. Modificar
os contratos, por lei, seria criar direitos novos, o que nao nos
parece aconselhavel.

Além disso, ha servigos da ECT que ndo podem ser executados
por todas as agéncias. Ha agéncias préprias da empresa que nao
executam todos os servigos. O novo Sedex 10, que tem horario
especial de entrega, por exemplo, tem circuitos especiais de
coleta, ndo pode abranger agéncias mais distantes ou com
volume de postagem insignificante.” {ROS n° N2/2005 - CN -

Fls: v b2 7

|
JCSB/amab poe: 5578 |




, -\“."'r:._&-_ .

| _I EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS N
No que respeita ao novo limite de valor para definigdo de
clientes do segmento comercial, este tema é abordado adiante, nos comentarios

referentes a Unidade de Correios Corporativa — UCC.

3. Base territorial da ACC Tipo Il

A redagao presente no item 4.5.2. da IN 1/2002 retira a defini¢ao
do territorio de atuagdao da ACC Tipo Il, entdo previsto no texto do item 4.5.1. da IN
1/1998.

A auséncia da limitagdo desse territério se afigura ainda mais
grave do que para a ACC Tipo |, pois, além dos inconvenientes ja listados
anteriormente, some-se a agravante de que a ACC Tipo Il atuara fortemente no
se_...2nto ¢ 2rcial, composto por grandes usuarios.

Essa categoria de clientes possui demandas por servigos
complementares, chamados de pré-postagem, cuja negociagao termina por provocar
uma verdadeira concorréncia predatéria entre os operadores interessados em captar
a postagem.

A assertiva supra se encontra embasada na situagdo hoje
vivenciada no ambito da nossa rede franqueada e que somente podera ser revertida,
na nova configuragdo, mediante a introdugdo do limite territorial como forma de
prevenir a agao empreendedora dos permissionarios segundo os fundamentos da
ética comercial e dos preceitos de atuagdo no mercado requeridos pela ECT.

4. Unidade de Correios Corporativa - UCC

Ao elevar o limite minimo que caracteriza o cliente corporativo,
para R$ 19, 8" milhdes/ano (item 4.6.), contra o limite de R$ 1 milhdo/ano previsto na
IN 1/1998, a nova IN n3o leva em consideragdo a importancia que essa classe de
clientes representa para qualquer grande corporagao do porte da ECT.

Clientes corporativos sao clientes estratégicos, que configuram o
core busines da Empresa, face ao peso que possuem na composigdo das receitas
operacionais. Assim, a caracterizagdo do cliente corporativo ndo deve ser tratada
apenas como referencial de valores, mas principalmente como agdo estratégica da

A ampliagdo do limite minimo, sem o suporte de uma avaliagéo

e A T

técnica objetivamente demonstrada, coloca em risco os principios da razoahﬂ)@aﬁﬁﬁm,\% .

' Considerados o valor atual de R$ 0,55 para o primeiro porte da carta comercial e a pro;e;Txg

.;','
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periodo de 12 meses.
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da economicidade, orientadores da gestdo publica, ao possibilitar a transferéncia
indevida de recursos para a iniciativa privada, em detrimento do interesse coletivo.

A elevayao desmesurada do indicativo minimo de valor que
caracteriza o cliente corporativo também é substancialmente prejudicial & consecugao
do papel reservi > para a UCC na configura¢ > da rede de atendimento, frente ao
extremo esvaziamento do publico a que se destina essa unidade, de vez que na
atualidade existem apenas 20 (vinte) clientes da ECT, em todo o pais, com
faturamento anual acima do novo limite instituido pela IN 1°102.

5. Alteragao da configuragao da rede de
dir  1to ¢ r '

Ainda em inovagdo ao contido na IN 01/1998, a IN 01/2002, no
seu item 5.3., modifica o prazo para a gradual alteragdo da rede de atendimento da
ECT, passando-o para 31/12/2005, provocando, portanto, um alongamento de exatos
3 (trés) anos ¢ » se contrapde ao ordenamento normativo a jular essa
transformacao, situagdo fatica esta que se encontra analisada e demonstrada no
competente parecer juridico que também se apresenta em anexo.

Esta é, em sintese, sob o enfoque técnico-administrativo, a
analise dos impactos introduzidos pela nova Instrugao Normativa n.° 1/2002-SSP/MC
no contexto ¢ Lt n ssimj a cons :ugdo das metas gov nan 1 por
ela afetadas, que se submete a consideragao superior.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2002.

"Q}_

- A., Z- i
JOSE CARLOS DOS SANTOS BENI?
Subchefe da GFRAN
HROS no 03/2005 - ~n1
e e a}
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Parecer/DEJUR/GAB n° 62/2002

. ADMINISTRATIVO — NORMAS DE REGULAMENTACAO —
! CONFLITO — IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO -~ As'

' | normas de regulamentagio - Ins'aug:ves Normativas, Portanas, el
etc ndo podem dispor contrariamente a lei que lhe d3 ork 1.

enhor Diretor Comercial

No expediente suprareferenciado, essa Diretoria Comercial
nos consulta acerca da aplicabilidade da recém-expedida Instrucdo
Normativa n°® 01, de 17 de julho de 2002, aos processos licitatorios em
curso para a selecao dos futuros operadores das Agéncias Comerdais do
Tipo I, assim como de sua regularidade juridica no conjunto de normas e
leis que regem as referidas Agéncias.

Analisaremos, em primeiro, a situacdo legal das Agéndas
Comerciais do Tipo I, para avaliarmos a regularidade juridica da sobredita
IN e, apos, a aplicabilidade aos processcs licitatdrios em curso.

»

Até 16 de julho de 2002, tinhamos a seguinte conﬁguragéb
juridica aplicavel as ACC's I:

a) Constituicao Federal. Art. 21, X, art. 22, Ve art. 175;

b) Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitages e
contratos para a Administragao Publica;

i

¥

c) Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, " des¢ «+ prir "
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normas gerais dos regimes de concessao e de permissdo para a prestacdo
de servicos publicos;

d) Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para
outorgas e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos;

e) Lei 9.648, de 27 de maio de 1998 que altera dispositivos de
determinadas leis, em especial, o art. 1° da Lei 9.074/95;

f) Portaria 310, de 18 de dezembro de 1998, do Ministério das
Comunicacdes, que estabelece as metas e as acdes para a prestagao (
servicos postais a toda a populacdo do territdrio nacional, por meio da nova
Rede de Unidades de Atendimento da ECT;

g) Instrucdo Normativa 01 de 22 de dezembro de 1998, da Secretaria
de Servicos Postais/Ministério das Comunicacdes, que aprova a nova Rede
de Unidades de Atendimento da ECT;

h) Portaria 386, de 17 de julho de 2001, do Ministério das
Comunicacdes — que autoriza a ECT a realizar licitagoes para as ACC I;

i) Instrucdo Normativa 02, de 25 de julho de 2001, da Secretaria de
Servicos Postais/Ministério das Comunicacbes, que disciplinou oS
procedimentos para a implementagao da ACC L.

Dentre a Legislacdo acima, é imperioso destacarmos a
harmonia até entdo verificada entre as normas, assim como que as ACC's I
vém a atender a ordem legislativa contida na Lei 9.074/95 em seu
paragrafo Unico do artigo 1°, que determina a substituicdo das Agéncias
de Correio Franqueadas - ACF, por outras unidades regularmente
instaladas, senao vejamos o comando legat: ' -

“Paragrafo unico - Os atuais contratos de
exploracdo de servicos postais celebrados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT com as Agéncias
de Correio Franqueadas ACF, permanecerdo validas pelo
prazo necessdrio a realizacdo dos levantamentos e
avaliagcbes indispensédveis a organizacdo das licitacées que
precederdo a delegacdo das concessées ou permissoes que
os substituirdo, prazo esse qu nao poderd: '~ ’ !

GCFMI - UUBKLEIUE
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aprovar a configuracdo da Rede de Un‘~ades ¢~ Atendinr-1~~ -~ ~T.

Tal objeto ja fora determinado pela IN 01, de 22/12/1998,
tendo sido esta expressamente revogada pela nova IN (subitem 5.4).

A nova IN também estabeleceu em seu bojo alteracoes
conceituais acerca das Unidades e do processo licitatdrio, que em nosso
entender, contrariam ~~nceitos anteriormente estabelecidos pela legislacao
noutro lugar alinhavada.

A primeira contradicdao desta IN que destacamos é com o
disposto no paragrafo Unico, do artigo 19, da Lei 9.074. Explicamos:

Em uma analise superficial dos subitens 5.3 e 5.3.1 da nova
IN, principalmente do subitem 5.3.1, poderiamos inferir que os atuais
processos licitatdrios deveriam ser revogados, desde que ndo atendessem
as diretrizes da nova IN e que nao estivessem homologados até a data de’
publicacdo da mesma.

Atualmente, os Unicos processos licitatdrios relativos a rede
de atendimento em curso na ECT sdo os da ACC I, e dentre as novas
diretrizes controversas, destacamos a que proibe a instalacao de uma nova
agéncia de correios sem respeitar a distancia minima de 01 km.

Vejamos o que dizem os subitens em quest3o:

"5.1 — A implantacdo de nova Agénda de
Correlos deveré observar uma distanca minima de um
quilémetro de raio entre outras agéncias ja instaladas.

5.3 - A atual Rede de Atendimento da ECT serd
gradualmente alterada para a configuracéo aprovada pela
presente Instrucdo Normativa até 31 de dezembro 2005, ndo
sendo permitido, até esta data e a partir dela, a instalagao de
novas Unidades aue ndo se enauadrem nas Caractensticasns . o .

k- 4 -~
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| \.
i

z
S

g
578

s
Doc:



N

5.3.1- Excepcionalmente, os processos
licitatorios homologados, até a data de publicacdo
desta Instrucdo Normativa, poderao ter os seus
contratos celebrados, devendo as demais licitacoes
ser revogadas para o pleno atendimento do que
dispoe esta Instrucao Normativa.”

Acontece que, como dito acima, a Lei 9.074/95 ¢ :ermina
que todas as ACFs teriam que ser substituidas até dezembro de 2002.
Ora, se cumprissemos o disposto na nova IN ndo atingiriamos a meta
estipulada naquela lei. E sabido que dentre as mais de 2300 licitagOes,
varias das regioes-alvo atingem localidades onde se situam ACFs, as quais
deverdo ser suprimidas até a data limite de 2002.

Logo, todos esses processos licitatorios deveriam ser:

imediatamente “revogados”, segundo a IN, o0 que representaria uma
violacdo ao preceituado no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 9.074/95
que determina a substituicio de todas as ACF's a*4 dezembro de 2002.
Seria evidentemente impossivel em 31/12/2002, a meia-noite, efetuarmos
todos os processos licitatorios, assinarmos todos os contratos e
estruturamos a nova rede para comegcarmos 2003 com uma nova

realidade.

A ECT, o Ministério das ComunicagOes e a propria SSP, se
seguissem o entendimento da “revogacdo”, viveriam um impas @ entre o
cumprimento de se substituir toda a rede franqueada (Lei n® 9.074/95) e o

.atendimento a d __3ncia minima de 01km (nova IN), o que reg i@ o0

abortamento da maior parte dos processos licitatérios de ACC I, visto que,
como dito, se encontram em regido com a presenca de ACF.

Naturalmente, portanto, temos que optar pela obediéncia ao
comando da Lei n® 9.074/95, em detrimento do comando da nova IN.

O subitem 5.1 da nova IN (distancia minima de 01 km) ainda
contradiz a Portaria 310, de 18/12/1998, norma anterior e superior @ nova

R
L \RTAK {TO JURIDICO £«

IN (emitida por autoridade superior). 6 RQS n° 0312008 - (N
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Nesse sentido, destacamos trechos da Portaria 310, de 18 de
dezembro de 1998, os quais rezam o seguinte:

"Considerando que dentro da perspectiva de

atendimento a toda a populacdo do territorio nacfonal, a

prestacéo de servicos postals deverd ser levada o _mais

proximo_possivel de cada cidaddo, valendo essa premissa

tanto para as pequenas localidades quanto para os grandes
lomerados urbanos, resolve:”

art. 3 9 - nas cidades com mais de cem mil
habitantes, dentro de um rajo mdximo de_ _dois
quilémetros, deverd ser propiciado o acesso a todo o
cidaddo, no minimo, aos servicos oferecidos por meio de
proautos pré-selados e ao envio de objetos postals serm.
registro, de acordo com as seguintes fases.(grifo nosso).

Note-se, entdo, que a nova IN, ao afastar o ate..dimento
postal para mais de 01 km, contraria o conceito de que o servigo postal
deve estar a disposicdo do cidaddo “o mais proximo possivel”, assim como
0 “raio maximo de dois quildmetros” sofre uma mitigacdo, visto que em um
raio de 01 Km sé pode haver uma agéncia, quando antes poderiamos ter
varias.

Desse modo, fica clara a contradicdo entre a nova IN e _
Portaria 310, pois estabeleceu-se deveres conflitantes para a ECT, ja que
nao pode o cidaddo se deslocar mais de dois quilometros para acessar uma
unidade postal, mas também ndo pode a ECT instalar duas unidades a
emniee == 01 _dicce s oD

Assim, fica gravemente prejudicada a intengdo da Portaria
310 que é a de propiciar a maior comodidade possivel @ populagdo, por
meio da disseminacdo dos pontos de atendimento. E hd um

descumprimento do Secretdrio de Servicos Postais de uma determi
©Mir o C 1o T J73n° 0312005 - " -
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A esta verdadeira “reserva de mercado” resta a miss3o de se
explicitar, entdo, quais seriam os motivos determinantes de sua
implementacdo, de sua finalidade e qual (e como) o interesse publico
estaria sendo atendido.

Destarte, a interpretacdo mais plausivel quanto aos subitens
5.3 e 5.3.1 é a de que em nada afetam os processos licitatorios de Agéncia
de Correios Comercial Tipo I, pois as ACC's I estdo previstas na propria IN
em seu subitem 3.1, IV, como componentes da Rede de Unidade de
Atendimento da ECT, o que nos leva a enquadra-las como regulares, para
fins da prdpria IN, salvo em relacdo ao subitem 5.1, o qual ndo se aplica
pelas razoes ja explanadas neste Parecer.

Sendo assim, ndo se pode interpretar a nova Normativa como
ordem de revogacao dos processos licitatdrios nao-homologados,visto que
na verdade as ACC'’s I est3o albergadas pela propria IN. :

Na hipdtese contraria, ou seja, de a mesma ter o intuito de
revogar o processo licitatdrio da ACC I, ndo o poderia, pois como ja
mencionado, o processo licitatorio da ACC I € embasado na Lei e em
Portaria do Ministro das Comunicacfes, ato administrativo exarado por
autoridade de hierarquia superior ao que exarou a Instrucdo Normativa
da Secretaria de Servicos Postais.

APLICACAO DA NOVA IN A0S PROC™T™T~
Ll\—.& IMiIWivaNosd I-lw S-JRSC

Aspecto importante a ser ressaltado, adicionalmente aos
argumentos acima despendidos, diz respeito a regularidade do ato
administrativo que daria cumprimento a ordem de “revogacdo” dos_atuais
processos licitatérios que tivessem licitagdes em curso cuja regiao-alvo
tivesse menos de 01 km.

Revogacdo, sob a otica legal, so se opera quando. presente
interesse publico, decorrente de fato superveniente pertinente e
devidamente comprovado, nos termos do artigo 49, da Lei 8666/93, verbis. 7

[RQS n° 13/2005 - G -
o
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"Art. 49 — A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a
licitacide por razdes de interesse publico ¢ omente de
fato superveniente devidamente com~pyvado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
gevendo anuld-la por ilegalidade de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado “.(grifo nosso).

Frente a Lei 8666/93, entdo, a revogacao dos atuais
processos licitatdrios de ACC I necessitaria que a Autoridade administrativa
que autorizou 0s processos (no caso, o Presidente da ECT), apresentasse
as razbes de interesse publico, decorrente de fato superveniente,
devidamente comprovadas, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta. ‘

A principio, ndo nos parece crivel simplesmente justificar a
revogacao do processo com fuicro no subitem 5.3.1 da nova IN. Tal
conduta nos levard a responsabilizacdo da Autoridade Administrativa que
lhe der causa, com a devida indenizacdo de todos os licitantes entao
afetados pela medida, inclusive com perdas e danos e lucros cessantes,
estes ultimos calculados com base na expectativa de “vida” da | ‘missao.

Ou entdo, os licitantes poderiam obter a anulagdo do ato
revocatorio na Justica, conforme preleciona Hely Lopes Meirelles?, vertis:

"O licitante wvencedor ndo pode impedir .a
revogacdo da licitacdo, mais pode exigir a indicagdo dos
motivos pela Administracdo, e néo os havendo, podera obter
judicialmente a anulacdo do ato revocatorio, com 0O
reestabelecimento de seus direitos na licitagdo, quer
recebendo o objeto que lhe fora adjudicado, quer obtendo a

indenizacao correspondente. @
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Assim, para efeito de ‘“revogacdo” alegar-se-ia a
superveniéncia da nova IN. Entretanto, ndo nos furtariamos a ter que
evidenciar o interesse publico, pertinente e suficient- ——— ~ == =
conduta, ou seja, a motivacao (a qual desconhecemos) do ato contida
na IN — requisito essencial para a sua validade que, diante da sua
auséncia, importa na invalidade do ato revocatorio.

Assim, diante de todo o exposto, concluimos que a recém-
expedida Instrucdo Normativa n® 01, da SSP/MC, ndo possui aplicabilidade
aos processos licitatorios referentes @ ACC I, no que conceme aos subitens
5.1, 5.3 e 5.3.1, assim como estes subitens ndo guardam t -mon com
toda a regulamentacdo existente acerca dessas Unidades.

E o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia-DF, 24 de julho de 2002.
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3 PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Oficio n° l«. 7Y /2002/SEC/1* VARA
praswa, 10 ¢ ju ho de 2002.

Senhor Presiclente,

Por ordem da MM. Juiza Federal da 1% Vara, Dr* SOLANGE
SALUADO, encaminhamos 2° via do pedido e documentos que instruem o MAINWADO
DE SEGURANCA N° 2002.14740-1, impetrado por ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PRESTADORES DE SERVICO DE CORREIOS E OUTRO contra atode V. *

2. Além disso, cientificamos que o prazo para serem prestaclas as
mformagoes éde clez(lO) cl1as como determina o art. 1°, letra “a” cla Lei n°® 4.348, de
26 de ]UI]llO de 1964, bem como que este juizo funciona clas 9}100 s 18}100, no SAS -

ch 02 - Bl. “G” - 1° andar.

Inforrnamos, aincla, que o pecli&o de liminar serd apreciaclo apos

as informagées.

Ao Senhor S )
Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafosg' ’J‘\(“b n° 03/ 209“5;_(?5\1‘-
BRASILIA/DF CPMI - CO
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Paulo Affonso Martins de Oliveira
Walter Costa Porto ADVOGADOS

Excelentissimo Senhor Juiz Federal da Seccio Judiciania de Brasilia, DF.
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ANASERCO - Assocxagao Nacional dos Prestadores de Servico de
Correios (DOCS. 1 e 1 a) e FEBRAFRANCO- Associagio Brasieira das
Franquias de Correio (DOCS. 2 e 2 a), com sede, respectivamente SCN Q. 5
Bl. A Ed. Brasilia Shopping sala 430, nesta Capital e a rua Senador Dantas , n°
117 sala 1041 Rio de Janeiro, R.]. , através dos seus advogados infra-assinados ,

vém perante Vossa Exceléncia propor, com fundamento no art. 1° da Lei n.
1.533, de 31 de dezembro de 1995.

Mandado de Seguranga Preventivo
com pedido de liminar,

contra o Sr. Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Dr.
Hassan Gebrnn, com sede nesta Capital, a SBN, conj. 3, BL. A, Ed. Sede, 19°
andar, pelos fundamentos a seguir indicados.

1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por suas Diretorias
Regionais, publicou edital visando realizar, em todo o terntério nacional,
licitagdes na modalidade de concorréncia para a instalacio de novas Agencias
Postats, denominadas Agéncia de Correio Comercial, Tipo 1 - ACC1.

(DOC. 3).

2. Apesar dos atuats contratos estarem em pleno VIgor, uma vez que
sua vigencia tem o seu término no dia 31 de dezembro do corrente ano, as
Agencias de Correios Franqueadas, representando mais de 150@(“%&%{5@@ ~

VE VA |
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novas agéncias com caracteristica completamente diversa das atuats, 1sto €, com

uma dupla atividade comercial, chamada AGENCIA COMPARTILHADA.

3. O que € Agencia Cc..pz__lhada ? Tém uma dv_a { idade
comercial: 1°. explorar outro negocio completamente diverso do servico postal e
2° explorar os servicos postais.

4. Assim, num mesmo estabelecimento comercial vio funcionar essas
duas attvidades com objetivos, finalidades e responsabilidades bem
diversificados, apesar de utilizar os mesmos funcionarnios. Além dessas

circunstancias, as atuais franquias instaladas ha longo tempo, com o seu
conceito reconhecido, com fundo de comércio amplamente difundido, terio
de se adaptar a essa nova realidade.

5. Esta situacio de compartilhamento ja ocorreu no passado quando
as atuais Agencias Franqueadas tiveram de mstalar conjuntamente outra
atividade comercial. Contudo, nio correspondeu aos desejos da administragio e
dos usuarios, levando a ECT a determinar que elas somente explorassem com
exclusividade o servico postal, com vistas a manter a qualidade, sigilo e
seguran¢a do mesmo.

0. Ora, a0 ser imposta essa nova proposta, os atuais franqueados
terdo de realizar despesas elevadas para encerrar suas atividades comerciats e
abrir novas franquias em razio da onentacio da propnia ECT, isto €, ter de abrnir
uma franquia compartilhada. ( DOC. 4).

‘- Assim, a .CT decidiu modificar profundamente o seu atual
modelo transformando centenas de franquias exclusivas, pois s6 trabalham com
o servico postal, usando apenas a marca ECT, em agéncias compartilhadas, que
trabalhario com outros produtos e a marca ECT servira para dar respaldo,
conceito recomenda¢io a essa nova realidade que se deseja cnar. A ECT até o
momento, nao apresentou as razdes que a levaram a adotar esse procedimento.

8. O Ministério das ComunicacSes pela Portana n. 738, de 5 de
dezembro de 2001, determinou que a Secretana de Servigos Postais adotasse “
as providencias necessanas para regulamentar até 30 de 2002, toda configuracio
da Rede de Unidades de Atendimento da Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos - ECT™.

RQS n° 03/2005 - ON -
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9. “Hntt ', a direcio da ECT, antes do término do Pfazo. e aus
estudos a que se refere a Portana , resolveu nio s6 abnr novas licitagbey




que é mais ¢ e, modificar profundan ite o mc ":lo:’ 'ex ente asaf s
agencias franqueadas sio obrigadas a seguir, determinando que elas se adaptem
a esse novo modelo.

10. O Edital de Licitagio, cita-se como exemplo, baixado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT, por intermédio da Diretoria
Regional do Estado de Minas Geras visa a “selecdo de pessoa(s) juridica(s) para
operar(em) unidade(s) de atendimento designada(s) de Agencia(s) de Correios
Comercial(is) sob o regime de permissao com fundamento da Le1 n. 8.987, de
feveretro de 1995 e, no que couber, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993
(Estatuto das LicitagSes). (Doc. 3 Fls. 1).

11. Ja na Clausula 1.4. do mesmo Edital prevé que

“ACCldevera ser operada pelo estabelecimento proposto por
pessoa  juridica que  for  selecionada  mediante

compartilhamento com negbcios compativels e nao
concorrentes com os da ECT, sendo que também poderio ser

compartilhados o espaco e recursos para o desenvolvimento

das demats atividades do estabelecimento”. (os grifos nio sio

do original). (DOC. 3, fl. 2).

12. Desde logo cabe destacar a divergéncia entre o preambulo do
Edital de Licitacdo e o item 1.4. No primeiro afirma-se que se visa a selegdo de
pessoa(s) juridica(s) “para operar(em) unidade(s) de atendimento designada(s) de
Ageéncias de Correios Comercial(is)... enquanto que no item 1.4 determina-se
que essas agéncias deverio compartilhar outros nego6cios compativets e nio
concorrentes com a ECT.

13. A fls. 22 do mesmo documento, arrolam-se os “Ramos de
Atividade Compativeis” ( DOC. 3 ) com a prestacio de servigo postal. Que
atividades sdo essas ? Vejamos algumas dessas atividades, no total de 76:
Academia de Ginastica, administracio de mmodveis por cont de terceiros,
atividade de atendimento hospitalar, atividades dos laboratérios de analises
clinicas, comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos, comércio
varejista de doces, balas, bombons e semelhantes, comércio varejista de moévets,
edificacGes, mercearias e armazéns varejistas, servico de lavandena e tinturana,
além de muitos outros.

14. Tal determinacio (lojas compartithadas) contrania profyndamente o
que estabelece o Decreto-lei n. 509, de 20 de marco ¢ 1969, quar ="

1€ a ..... devera zelar pelo sigilo da corresponawicia,
os relacionados 2 seguranca nacional. (o gnifo nao é do orgmnal).




15. Tal procedimento nio poderd ocorrer em um estabelecimento
comercial onde funcionam além do servico postal outras atividades de natureza
completamente diferentes. Em um estabelectmento comercial onde circulam

dezenas de pessoas com objetivos diversos, sem qualquer relagio com a
b

prestacio de servigo postal, um mesmo empregado atendera o cliente em

quaisquer circunstancias. S3o assim, sttuagdes diversas, com fins diversos.

16. O servico postal visa o mteresse publico, antes do economico,
tendo como responsavel o proprio Estado, esta amparado por norma
constitucional, exige confianca da administracio através de seus delegados e
prepostos , reserva e, acima de tudo, sigilo, pois a correspondéncia é mnviolavel,
devendo ser manuseado por servidores responsaveis, tals como: cartas,
telegramas, encomendas, sedex e um numero consideravel de outras atividades
que realiza uma agéncia de correios. Ha, em verdade, uma perfeita interacio
entre o interessado e o funcionario da agéncia. Ja a outra atividade, de secos e
molhados, nio exige mao de obra qualificada, devidamente treinada, com maior
nivel cultural. Pela atual proposta o empregado serd comum, isto é, tanto pode
trabalhar no setor postal, como trabalhar em balcio de géneros de toda
natureza. Tudo isso, € preciso novamente ressaltar, debaixo e com a chancela da
tradicional marca e conceito da ECT.

17. Por que modificar a atual situaciao se ela nio sofre criticas e atende
q ¢
plenamente o usuario ?

18. Outro aspecto a ser realcado € a natureza do contrato de permissio
previsto no Edital.

19. A Lei n. 8987, de 13 de fevereiro de 1995 que dispoe sobre o
regime de concessdo e permissio na prestacao de servigcos publicos previsto no
art. 175 da Constituicio Federal conceitua a permissdo a titulo precario, o que
leva total inseguranca para os prestadores de servicos franqueados pois a
qualquer momento, por interesse da administracdo, pode ocorrer o distrato do
contrato.

20. Em razio deste fato, a Let n. 9.648, de 27 de maio de 1998, alterou
dispositivos de diversas less, inclusive a de n. 9.074, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para a outorga e prorrogacoes das concessoes € permissoes
de servico publico, inseriu o servigo postal entre os casos de concessio :

i R s v

“Art. 3°. Os arts. I°, 10, 15,17, 18,28 30da 1
. de julho de 995, que estabelece normas para

/



prorrogacOes das concessoes e permissOes de servico publico, - . g
vigorar > ¢ uin ter: ¢
“Art. 1°

VII - os servigos postais”.

21. Diz esse dispositivo que estdo sujetas ao regume de concessiao ou,
quando couber, de permissido nos termos da Let n. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, os servicos que indica e, agora, através da Lei n. 9.648, de 1998, os servicos
postas.

22. A caracteristica do franqueado, como concessionario, é diversa de
um comerciante, em geral. Marcal Justen Filho considera que

“A concessio de servico publico se caracteriza como uma
modalidade de transferéncia da prestagio de servigo publico,
através da qual o titular da competéncia para presta-lo atribui
a outrem seu desempenho. O conceito de concessio envolve
a conjugacdo de diferentes aspectos”. (in “Concessio de
servico publico”, Ed. Dialética, pg. 65).

23. Indica o eminente administrativista quais s30 esses aspectos :

. manuten¢io do servigo publico;

. concessio e diretto de propriedade;
. temporanedade da delegacio;

. atnibuicio dos riscos ao particular;

. remuneracio do concessionario;

. regime juridico complexo. (ob. cit. pg. 66).

N U b ) =

24. Observa-se, pois, que a exploracaio do servico postal através de
franqueados nio deve ser por meio de um contrato de permuissio, que pela sua
natureza, nos termos da legislacio em vigor, € precario,e, stm, por um contrato
de concessdo que oferece caracteristicas e clausulas permanentes, mais seguras e
com prazo certo.

25. A montagem de uma agéncia postal exige capital proprio e
seguranca no atendimento a clientela. No sistema que a ECT deseja adotar de
comércio compartilhado o responsavel pela agéncia dara preferéncia ao negocio
que melhor apresenta renda podendo, pois, relegar a um segundo plano a
prestacdo do servico postal que ¢ eminentemente publica.

FROIS n° 03/2005 - CN -
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Federal Express, DHL, etc.) atuam com clientes de forma exclusiva e nechuma <
delas permite que sua atividade seja compartilhada com qualquer outra.

27. Ale  do mass esta em tramitacdo no Congresso Nactonal o Projeto
de Let n. 1.491, de 1999, do Poder Executivo, dlqpondo ‘sobre a organizacio do
Sistema Nacional de Correios, do seu orgio regulador, e da outras
providéncias”. Tendo em vista a complexidade da matéria e a expressiva
alteracio que introduz no sistema atual, parece-nos mais apropriado maior
cautela e ponderacdo, haja visto que a Le1 Postal podera conter parametros em
desacordo com o modelo da agéncia proposto nos editais de licitagio.

28. A fim de caracterizar a xid do Edital baixado basta

refenr, a titulo de exemplo, alguns dos seus itens. Item 1.4. determina que as
futuras franquias sio obrigadas a manter outra atividade comercial, condicio
que nio ocorre no momento. Tal fato levara o usuario a confundir a natureza
comercial do estabelecimento, apesar da marca ECT, nio distinguindo qual a
atividade prncipal do negociante./() item seguinte declara que os demais
produtos do comerciante constituirdo fonte de receita alternativa para os fins de
manutencio do equilibrio economico-financeiro da empresa. Assim, o
comerciante dara mator énfase ao seu comércio paralelo do que 2 prestagio
postal, considerando-o principal,/Por sua vez a letra d do item 4.2.1 admite que
empresa ou sociedade estrangeira, desde que tenha sido autorizada a funcionar
no pais, podera concorrer com as demais empresas no processo licitatorio. Além
de terem acesso a documentos considerados sigilosos, disputario com grande
vantagem de capital com as empresas brasileiras, uma vez que sio
representadas pequenas, com pouco capital fOutro aspecto é o constante do
item 6.2.2 que permite a Comissio Especial de Licitagio “promover diligencias
para a obtencio de informagdes de esclarecimentos complementares de
quaisquer dos lictantes”. Ndo se esclarece se a licitagio fica suspensa ou se
prossegue e nem esta previsto prazo para o cumprnmento da diligéncia. Tal fato,
sem duvida, podera caracterizar favorecimento a um dos concorrentes. Nio
seria o caso de anular a proposta ¥ No julgamento das propostas aplicar-se-d a.
Lei n. 8.987/95 e, no que couber, a Let n. 8.666/93. Ora, este ultitmo diploma
legal é que deve presidir as licitagdes nio se admitindo que seja aplicada
subsidiariamente/ E’ ainda da maior relevincia como esti sendo tratado o
idioma patrnio. O item 7.17 nio considera motivo de “inabilitagio ou
desclassificacdo, simples omissGes ou irregulanndades matenais”, inclusive a
“concordancia verbal, etc.”. Niao se pode admitir esse entendimento. O
portugues deve sempre set escortreito em todos documentos oficiats ou que se
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29. Em verdade, a nova proposta da ECT causara profundo e
desequilibrio econémico-financeiro, como pode ser observado nos estudos

realizados pela SEBRAE-MG-1995 (DOC. 5 ) e Associacio Nacional dos
Prestadores de Servicos de Corretos-marco-2002 (DOC.6). E este fato € mais
grave quando se observa que a distancia entre uma agéncia franqueada ja
instalada e nova €, por vezes, de poucos metros (DOC. 7).

30. Por todas essas consideracbes os impetrantes requerem a Vossa
Exceléncia

PEDIDO DE LIMINAR

31. O art. 7° II, da Lei n. 1.533/51 dispoe sobre a concessio de
medida liminar

“quando for relevante o fundamento e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida”.

32. Niao restam duvidas de que, no presente caso, estao presentes além
dos pressupostos normais, os tdo lembrados requisitos do fumus bonis juris e
do periculum in mora.

33. Quanto ao primeiro, encontra ele respaldo na tio clara violacio a
Le1 de Licitacdes (Let n. 8.666/93). Quanto ao segundo, basta que se considere
o tio alto gravame imposto com a quebra do equilibrio economico-financeiro.

34. Por todas essas consideragdes os Impetrantes requerem,
a. que se determine ao Sr. Presidente dos Correios e
Telégrafos a suspensao de todos os editats de Licitagdo, ate

decisdo final deste Mandado de Seguranca.

b. notificacio do Impetrado para que preste as informagdes
que julgar necessarias, no prazo da les;

c. que seja ouvido o Ministénio Publico;
d. que, finalmente, declarada a ilegalidade do ato impugnado,

defira o pedido para determinar a nulidade dos Editais de
Licitacio objeto do presente Mandado de Seguranca.
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Walter Costa Porto

Excelentdssimo Senhor Juiz Federal da Secgdo Judiciana de Brasii, DF.

ANASFRCO - Associacao Nacional dos Prestadores de Servico de
Correios (DOCS. 1 e 1 a) ¢ FEBRAIFRANCO- Associagio Brastleira das
Franquias de Correio (DOCS. 2 e 2 a), com sede, respectvamente SCN Q. 5
Bl. A Iid. Brasilia Shopping sala 430, nesta Capital e 2 rua Senador Dantas , n°
117 sala 1041 Rio de Janaro, R ). , através dos seus advogados infra-assinados ,
vém perante Vossa Exccléncia propor, com fundamento no art. 1° da Lei n.
1.533, de 31 de dezembro dc 1995.

Mandado de Seguranga Preventvo
com pedido de liminar,

contra o Sr. Presidente da Empresa Brasileira de Corretos e Telégrafos, Dr.
FHlassan Gebnn, com sedc nesta Capital, 2 SBN, cony. 3, Bl. A, Ed Sede, 19°
andar, pelos fundamentos a seguir mdicados.

1. A mpresa Brasdeira de Corrcios ¢ Telégrafos, por suas Dirctorias
Regionais, publicou edital visando realizar, em todo o terntono nacional,
licitagées na modalidade de concorrencia para a instalagio de novas Agéncias
Postais, denominadas Agencia de Correto Comercial, Tipo 1 - ACCL.

(DOC. 3).

2. Apesar dos atuats contratos estarem em pleno vigor, uma vez que
sua vigencta tem o seu t¢rmino no dia 31 de dezembro do_corr corrente ano, as

Agencias de Correios Franqueadas, repr 1 )
( us dc 45% do faturamento da ECT, pretende essa emm‘e?iﬂbublwutih /C
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novas agéncias com caracteristica completamente diversa das atuas, isto ¢, ¢
uma dupla anvidade comercial, chamada AGENCIA COMPARTILHADA.

3. 0O que ¢ Agenca (x)mpam]hndn  Itm uma duplz finalwadc
Ttomeraal: 1°. C\'plorar outro negocio completamentc diverso do servico postal e

2° cxplorar os servigos poseais.

4, Assmm, num mesmo estabelecimento comercial vio funcionar essas
duas anvidades com objetivos, finalidades ¢ 1 %0 "7d 's bem
divessificados, apesar dc utlizar os mesmos funcioninos. Além dessas
arcunstancas, as atuais franquias instaladas hia longo tempo, com o seu
conceito reconhecido, com fundo de comeércio amplamente difundido, terio
de se adaprar a essa nova realidade.

5. Lista situacao de compamihamento ja ocorreu no passado quando
as atuais Agenaas Franqueadas tiveram de instalar conjuntamente outra
anvidade comercial. Contudo, nio correspondeu aos desejos da admmustragio e
dos usuianos, levando a ECI’ a determinar que elas somente explorassemn com
exclusinidade o servico postal, com wistas a manter a quahdade, sigilo e
seguranga do mesmo.

6. Ora, a0 ser imposta essa nova pProposta, Os atuais franqu&dos
terio de realizar despesas elevadas para encerrar suas atividades comerciais e
abrir novas franquias em razio da onentagio da propria ECT, isto ¢, ter de abnr
uma franquia comparalhada. ( DOC. 4).

7. Asstm, a ECT deadiu modificar profundamente o seu atual
modelo transformando centenas de franquias exclusivas, pois so trabalham com
o servign postal, usando apenas a marca ECT, em agéncias compartihadas, que
trabalhardo com outros produtos ¢ a marca (7] senira para dar respaldo,
conceito recomendacio a cssa nova realidade que se deseja cmar. A ECT até o
momento, nio apresentou as razoes que a levaram a adotar esse procedimento.

8. O Minsstédo das Comunicagdes pela Portana n 738, de 5 de
dezembro de 2001, determinou que a Sccrctania de Servigos Postass adotasse
as providencias necessarias para regulamentar at¢ 30 de 2002, toda configuracao
da Rede de Unidades de Atendimento da Empresa Brasderra de Corretos e

F] o 5 - ELA . !POB n° 03/2005 - CN -
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que é mais grave, modif r profundamente o model bamr
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a csse novo modelo.

10, O Edital de Liatagio, cita-se como cxemplo, baixado pela

impresa Brasileira de Corretos e Telégratos-FCT, por intermédio da Diretorta
Regional do listado de Minas Gerass visa a “sclegio de pessoa(s) junidica(s) para
operar(em) unidade(s) de atendimento designada(s) de Agencas) de Corretos
Comercial(is) sob o regime de permissdo com fundamento da Lei n. 8.987, de
fevererro de 1995 e, no que couber, 2 Lci n. 8.666, de 21 de punho de 1993
(Fstatuto das Licitacdes). (Doc. 3 Fls. 1).

11. Ja na Clausula 1.4. do mesmo Edital preve que

“ACCldeveri ser operada pelo estabelecmento proposto por
pessoa  jundica que  for  selecionada  mediante
compartdhamento com ncgocios compativels ¢ nido
concorrentes com os da I:.CT sendo que também mdgmo_sg

(osgnfosmoszo
do onginal). (DOC. 3, fL 2).

12 Desde logo cabe destacar a divergénaa entre o preambulo do
Edital de Tictacio e o item 1.4. No pnmeiro afirma-se que se visa a selegio de
pessoa(s) juridica(s) “para operar(emn) unidade(s) de atendimento designada(s) de
Agencias de Correios Comen " '4s)... enquanto que no itemn 1.4 determina-se
que cssas agincias deverdo compartithar outros negocios compativels ¢ nao
concorrentes com a ECT.

13. A fls. 22 do mesmo documento, arrolam-se os “Ramos de
Atvidade Compativess” ( DOC. 3 ) com a prestagio de senvigo postal. Que
aovidades sdo essas 2 Vejamos algumas dessas anwidades, no total de 76:
Acadermia dc Ginasuca, admumistragio dc imovets por cont de tercetros,
aovidade de atendimento hosprtalar, atuvidades dos laboratdnos de analises
climcas, comércio varcjista de brnnquedos e arugos recreativos, COmeErcio
varepista de doces, balas, bombons e semelhantes, comércio vareista de movets,
edificacSes, merceanias ¢ armazéns varejistas, scrvico de lavandema e tinturana,
além de muitos outros.

14. Tal determinagdo (lojas compartlhadas) contrana profundamente o
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15. Tal procetimento nio podera ocomrer em um
comercial onde funcionam além do servign postal outras atividades de nstureza

completamente diferentes. Em um estabaeaimento  comercial onde arculam

dezenas de pessoas com objetrvos diversos, scm qualquer relacio com a
prestacio de servico postal, um mesmo empregado atenderd o diente em

quaisquer circunstancias.  Sao assim, situagoes diversas, com fins diversos.

16. O servico postal visa o interesse publico, antes do &ondmico,
tendo como responsivel o proprio Estado, esti amparado por noma
constitucional, exige conﬁznga da admmistragio através de seus ﬁegados

prepostos , reserva e, acima de tudo, sigilo, pois a correspondencn é mwviolavel,
devendo ser manuseado por servidores responsaveis, tais como: cartas,
telegramas, encomendas, sedex e um numero considerivel de outras attvidades
que realiza uma agencia de correios. Ha, em verdade, uma perfeita mteracio
entre o interessado e o funciondro da agéncia. Ja a outra attvidade, de secos e
molhados, nio exige mio de obra qualificada, devidamente tremada, com maior
nivel cultural. Pela atual proposta o empregado sera comum, isto é, tanto pode
trabalhar no setor postal, como trabalhar em balcio de géneros de toda .
natureza. Tudo isso, é preciso novamente ressaltar, debaixo e com a chancelada ™
tradicional marca e conceito da ECT.

17. Por que modificar a atual situacdo sc cla n2o sofre criticas e atende
plenamente o usuino ?

18. QOurro aspecto a ser real¢ado ¢ a narurcza do contrato de permissio
previsto no Edinal.

19. A Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que dispoe sobre o
regime dc concessio ¢ permissio na prestagio de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constmnc;ao Federal conceitua a pcrtmssio a titulo precirio, o que
leva total inseguranga para os prestadores de servigos franqueados pois a
qualquer momento, por interesse da administragio, pode ocorrer o distrato do
contrato.

20. Em razao deste fato, a [et n. 9.648, de 27 de maio de 1998, altcrou
dispositivos de diversas leis, inclusive a de n. 9.0174, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para a outorga ¢ prorrogacoes das concessGes e permissoes
de servigo publico, inseriu o servigo postal entre os casos de concessio

“Art. 3° Os arts. I°, 10, 15, 17, 18, 28 e 30 da Lea n. 9.0074, de
7 de julho de 977 P




pmm)gx;ncs das cond  sacs ¢ permessaes de su%'tgn

passam 2 vigoras com as scgumitces alterag..>s :
“Are 1° ...

VII - os servigos postais”

21. 1z esse disposiivo que estdo sujertas a0 regime de concessao ou,
quando couber, de permissao nos termos da [.an. 8.987, de 13 de feverermo de
1995, os servigos que indica ¢, agora, atraves da lc1 n. 9.648, de 1998, os senigos
postais.

22 A caracteristica do franqueado, como concessioninio, é diversa de
um comerciante, em geral. Marcal Justen Filho considera que

“A concessio de servico publico se caractenza como uma
modalidade de transferéncia da prestacio de servigo publico,
através da qual o titular da competencia para presta-lo amnbu
a outrem seu desempenho. O conccito de concessio envolve
a conjugacio de diferentes aspectos”. (in “Concessio de
servigo publico”, Ed. Dialéuca, pg. 65).

23. Indica o eminente administranvista quaits sio esses aspectos :

1. manutengio do servigo publico;

2. concessio e diretto de propneda

3. temporariedade da delegagio;

4. atnbuigio dos fiscos 20 partcular,

5. remuneragio do concessionano,

6. regime juridico complexo. (ob. at. pg. 66).

24. Observa-se, pois, que a exploracio do servigo postal através de
franqueados nio deve ser por meio de um contrato de permissio, que pela sua
natureza, nos termos da legislagdo em vigor, € precano,e, stm,  >r um contrato
de concessio que oferece caracteristicas e clausulas permanentes, mais seguras e
com prazo certo.

25. A montagem de uma agencia postal exige capital propno e
seguranca no atendimento i clientela. No sistema que a ECT deseja adotar de
comércio compartilhado o responsivel pela agéncia dari preferéncia ao negocio
que melhor apresenta renda podendo, pois, relegar 2 um segundo planc a
prestacio do servigo postal que é eminentemente publica

) ) [RAS o rmms
26. Além deste fato outras e ovad {

:_ _ades correlatas a2 ... \vanglog, sjasuca, COX, ' vaspex,,
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27. Além do mais cstd em tramitacio no Congresso Naconal o Projeto
dc et n. 1.491, de 1999, do Poder Executivo, dispondo “sobre 2 orgamizagio do
Sistema Nacional de  Correios, do  scu  Orgao rugulzdor ¢ da outras
providéncias”. Tendo em vista a complexidade da maténa ¢ 2 cxpmswa
alteragio que introduz no sistema atual, parece-nos mais aptopm.do mator

cautela e ponderagio, haja visto que a Lei Postal poderi conter parametros em
desacordo com o modelo da agenaa proposto nos editats de Kcitacio.

28. A fim dc¢ caracterizar a complexidade do Edital barxado basta
refenr, a tdrulo de exemplo, alguns dos seus itens. Item 1.4. determina que as
futuras franquias sio obngadas a manter outra atvidade comeraul, condigio
que nio ocorre no momento. Tal fato levara o usuano a confundir a natureza
comercial do estabcleaimento, apesar da marca ECT, ndo distinguindo qual a
atvidade principal do negocunte. O ttem scgumte declaa que os demais
produtos do comerciante constituirdo fonte de receita alternativa para os fins de
manutencio do equ:libno economico-financeiro da empresa Assim, o
comerciante dari maior énfase a0 seu comércio paraledo do que 2 prestagio
postal, considerando-o prancipal. Por sua vez a letra d do 1tem 4.2.1 admite que
cmpresa ou socicdade estrangeira, desde que tenha sido autonizada a funaonar
no pais, poderd concorrer com as demais empresas no processo hatatonio. Além
de terem acesso a documentos considerados siglosos, disputario com grande
vantagem de capital com as empresas brasdeiras, uma vez que sdo
repmmtadzspequcm.s com pouco capital. Outro aspecto € o constante do
item 6.22 que permite 2 Comussdo Especial de Licitagio “promover diligencias

para 2 obtencio de informagdes de esclarecimentos complementares de,:

quaisquer dos licitantes”. Nio se esclarece se a lictacio fica suspensa ou se
prossegue e nem esta previsto prazo para o cumpnmento da diligencia. Tal fato,
sem duvida, podera caractenzar favoreamento a um dos concorrentes. Nio
sena o caso de anular a proposta ? No julgamento das propostas aplicar se-a a
Lei n. 8.987/95 ¢, no que couber, a Lei n. 8.666/93. Ora, este Wttmo diploma
legal é que deve presidir as liatagdes nio se admitindo que seja aplicada
subsidianamente. E’ anda da maior relevancia como estd sendo tratado o
idioma pitrio. O item 7.17 nio considera motivo de “inabilitagio ou
desclassificagio, simples omis:soes ou irregulandades matenais”, incluu'u a
“concordinca verbal, ctc.”. Nio se pode adminr esse entend:mcnto

destinam a drgios publicos.. " IROS 0 0372005~
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portugues deve sempre ser cscorraito em todos documentos oficiais ou quc sc&/?
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29. Em verdade, a nova proposa da FCT caulau\pib
: " « ° " 3ft 7 como-px ‘
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\

Prestadores de Servicos de Correios-marco-202 (DOC.6).. E este fato émais =

grave quando sc observa que a distincia entrc' uma: sgéncia franqueada 1:1
instalada e nova ¢, por vezus, de poucos metros MOC. 7).

30. Por todas essas 'consideragGes os mpetrantes requerem a Vossa
Exceléncia

PEDIDO D LIMINAR
il O are. 7° I, da Let n. 1.533/51 dispe sobre a concessio de
medida liminar : ' .

“quando for relevante o fundamento ¢ do ato impugnado
puder resultar a meficicia da medida, caso seja defenida”.

32 Nio restam dividas de que, no presente caso, estio presentes além
dos pressupostos normais, os tio lembrados requssitos do fumus bonis juris ¢
do perniculum in mora.

33 Quanto a0 primeiro, encontra ele respaldo ma tio dara violagdo a
lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93). Quanto an segundo, basta que se considere
o tio alto gravamc imposto com a2 quebra do cquilibno cconémuco-financeiro.

34. Por todas cssas constderagGes os Impetrantes requerem,

a2 quc se determme ao Sr. Presidente dos Corrcios e
T'elégrafos a suspcnsao de todos os cditais de Licitacio, até
decisio final ¢ e Mandado de S« iranca

b. notificagio do Impetrado para que preste as informacgdes
quc julgar necessanas, no prazo daley;

c. que seja ouvido o Mmisténio Publico;
d. que, finalmente, declarada a ilegalidade do ato impugnado,

defira 0 pedido para determinar a nulidade dos Editais de
Licitagiao objeto do presente Mandado de Seguranga.

R$1.000,00(hum mil reais).

Da-se a causa, para meros efeitos fiscais, o valor de/ q
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Por este instrumento partcular de prc. . io, 2 A.____ ) P 3
Prestadores de Scrvico de Correin (ANASFRCQO)), representada pelo  seu
Presidente Mauricio Silveira Maurer, com sede no SCN Qd5, Bl. A, bid. Brasda
Shopping, sala 430, Brasilia, nometa ¢ consutui meus bastantes procuradores os
Drs. José Cados Fonseca, Walter Costa Porto, Paulo Affonso Martins de
Oftverra e Antonio Perilo de Sousa Teixeira Neto, os trés prmetros advogados,
o terceiro estagiinio, mscritos na Ordemn dos Advogados do Brasil, Segio do
Distrito Federal, o pnmeiro sob o n. 1.495-A, o segundo sob o n. 6.098, o
terceiro sob o n. 029 e o quarto sob o n. 2.994-E, com escritonio no SCLS, Q
404, Bl. C, Lj. 15, Cep. 70.238-530, para o fim especial de propor as medidas
judiciais cabiveis em dcfesa dos interesses dos outorgante em face da Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telegrifos, podendo os referidos procuradores usarem
de tndos os poderes da clausula “ad-judicia” ¢ mais, desistir, transigir, inclusive
sub¢ T ‘ecer,comousem: ‘tva.
Brasilia , maio dc 2002
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CONCLUSAO
Nesta data faco conclusos a MM®. Juiza Federal da 1*
Vara do Distrito Federai Dra. SOLANGE SALGADO,

do que lavro este Termo.
Em QF / 6 /200

o ;

DECISAON® ~1 %\ /2002

CLASSE : 02100 - MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL

PROCESSO : 2002.34.00.014740-1

IMPETRANTE : ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PRESTADORES DE SERVICO
DE CORREIOS - ANASERCO E OUTRO

IMPETRADO : PRESIDENTE DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS

Trata-se de mandado de seguranga individual, com pedido
de liminar, Impetrado pela ASSOCIA{ 0 CI( AL DOS PRES1 DORES DE
SERVICO DE CORREIOS - ANASERCO ¢ a ASSOCIACAOBF  RADAS
FRANQUIAS DE CORREIO - FEBRAFRANCO contra ato do PRESIDENTE DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRA S, objetivando a
susperis30 do Edital de licitacBo CC/ACCI/MG-001/2002, :__ deds3o final deste
writ.

Alega que a Empresa Brasileira de Corre’ - e THEGF 0S -
ECT, publicou Edital - Concorréncia CC/ACCI/MG—OOI/ZOOZ visandoreallzar em
todo o territdrio nadional, lidtagdo para a instalagdo de novas Agéndas Postals,
modificando profundamente'o modelo atual existente. Assim, as atuais agéndas

franqueadas serdo obrigadas a seguir as determinagdes para_se adaptarem a0
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I ruiu a inidal comdocument def - ‘189,

Esse 0 breve reiato. Decido.

Sabe-se que a concessao de liminar iaudita attera pdrs
tem por pressupostos a probabilidade do direito alegado e a necessidade da
medida, representada pela possibilidade de perecimento do direito caso ndo
seja prontamente protegido.

Assim, 3 previs3o legal de decisdo judidal ser proferida
sem observanda da audiénda bilateral tem cardter excepdonalissimo, s

justificivel para evitar situacdo nefasta que provoque a morte prematura do
dii "0 qu " ionado.

Logo, /n casu, ndo ha fato justificador da inobservincia
do Prindpio Constitucional do Contraditdrio.

Assim, e com o fim de colher maiores dados, necessario
oportunizar a audiénda bilateral antes do exame do pedido de liminar.

Notifiqu | V| infc
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O insigze junsta Hely Lopes explica que “o direito invocado, para s= amparavel por
mandado de seg—an¢a, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢des de suz aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua exznsio ainda nio
esuver de” ‘tac:: se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indetermirados, nio rende
ensejo & scgumn:a..”z.

A comr-ovagdo da certeza e liquidez do direito a ser apresentada na sagdo fatca
impde-se, pois. como um dos antecedentes 16gico-processuais para a correz mpetragdo do
mandamus.

waumeT=0s abaixo alguns dos diversos julgados que ratificam e complementam o
texto legal, a sader:

-PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE TGURANCA -
CONCURSO PUBLICO - DIREITO LIQUIDO E (TRTO - AUSENCIA -
NECESSIDADE DE INSTRUGCAO PROBATORIA IMPROPRIA AO MANDAMUS. O
mandado de seguranga ¢ agdo de rito especial, destinada 3 tutela de dareito liquido e
certo, que deve ser demonstrado de plano, por meio de prova pré-ceastituida. n3o
se presta, pois, a solug3o de questiio que dependa de dilagdo probatam.™

2001.0110345854 APC DF - Acordio do TIDF N.* 154929 — sem grifos oo original)

“MANDADO DE SEGURANGA. ISENGCAO E ANISTIA FISCAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 286, DE 21/03/2000.

A Lei Complementar N.° 286/2000, ao conceder isengdo e anistia fiscal referente aos
wibutos de competéncia do Distrito Federal a fundagdes constituidas com a finalidade
de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estabelec=a condigdes de
aplicabilidade.

Se a impetrante nio produziu a prova em procedimento sdministrativo e
tampouco apresentou prova pré-constituida e indene de dividas para instruir o
mandado de seguranca, deixou, por comseguinte, de demonstrar a certezz ¢
Bquidez do seu direito, pressuposto imprescindivel 4 protecio masdamental.
Denegagio da seguranca confirmada. Recurso improvido.”

(2000.01 10446850 APC DF - Acérdio do T/DF N.* 153942 - sam grifos oo original)

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDKIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CZRTO OU ATO
TERATOLOGICO. DENEGAGAO DA SEGURANGA CONFIRMADA.

I - E incabivel mandado de seguranca como substitutivo de recurso i mterposto com a
mesma finalidade, salvo em circunstéincias excepcionais que justifique s admissibilidade
do remédio herdico.

I - Nio estando configurado ato judicial teratolégico ¢ nem damo processual
irreparivel, hi de confirmar-se a decisio que extinguiu o processs sem juigamento
de mérito.

[ - Recarso a que se nega provimento™

\ROMS 2557 - 2* Turma STJ - sem grifos no original)

Observe. Vossa Exceléncia, que os fatos envolvidos neste Mandado Ze Seglgg&,o B oao00s e
que ora juntamos as Informag3es, n2o envolvem as caracteristicas acima expostas. CPMI - ' o
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DEPARTAMENTO JURIDICO - DEJUR SRR )

Art. 12. Ao DepanammtpchontroledoSis Po ‘o

I - realizar a avaliacio de desempenho dos servicos postais, tommxdo por base os
planos de avaliacdo de desempenho de cada servico, considerando ssudos, pesquisas
de qualidade operacional, pesquisas de satisfacio do cliente e institxaonais;

II - acompanhar ¢ analisar manifestacdes de usuarios dos servigos dostais, com visias
ao encaminhamento de solugdes;

HI - propor metodologias para avaliacio da eficiéncia, rentabilidade custos ¢ demais
parimetros técnicos, operacionais, econémicos ¢ financeiros dos servicos postais,
necessarios 4 regulamenta¢io dos servigos ¢ ao estabelecimento de wrifas e precos dos
Servigos; ¢

V- fommlarepmpornomns,cménoseregulamanosrelanmaocommkdo
Sistema Postal.

6. Convém reforgar que a chegada da SSP/MC i ingugurou uma pritica dsciplinadora da
acdo do Estado em rela ~ ao setor postal, uma vezque, ¢~ e I'd™™ mae
definia a estratégia operacional deste setor, sem uma participagio mais cikava do Govemo
Federal.

7. As Portarias e as Instrugoes Normativas da SSP/MC tém motivagdo regulatoria ¢ as
metas ali fixadas obedecem as conclusdes de estndos técnicos, voltados para dotar toda a
sociedade dos mesmos servigos ¢ em igualdade de condigGes.

8. A competéncia para a expedi¢io de tais atos respalda-se no inciso il do art. 87 da
Constitugdo Federal onde constam os poderes concedidos a Ministros de Estxdo para “expedir
instrugGes para execugdo das leis decretos e regulamentos”.

9. Os servigos postais estdo inseridos na competéncia do Ministério dss Comunicagdes.
como disposto pela alinea “d” do inciso [V do art. 14 da Lei 9.649/98, -2 também amua
mediante sua Secretaria de Servicos Postais, cuja competéncia encontra-se e=merada no =t
10 do Decreto n 3.354/00, in verbis:

“Art. 10. A Secretaria de Servigos Postais compete:

I - formular e propor politicas e coordenar as atividades rcfc::zs. a orientacio.
execugdo ¢ avaliagdo das diretrizes, objetivos ¢ metas, relativos aos s=vigos postas:

O - realizar estudos visando & proposicio de novos servis. bem como a
regulamentagio ¢ normalizagio técnica e tarifdria, para a exsxdo, conm<.: 2
fiscalizagdo dos servigos postais existentes;

[ - propor metodologias para avaliacio da eficiéncia, rentabilidax. custos e de—ais
parametros técnicos. operacionais, econdmicos ¢ financeiros dxs servigos pos.zs.
necessarios 4 regulamentacio dos servicos postais € ao estabelec—eto de

presos dos servigos;
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DEPARTAMENTO JURIDICO - DEJUR

a) A destinagdo da unidade a prestagéio de servigos e a venda de prodams a cliente do
segmento varejo, vedando a celebracio de contratos pela unidade (itez 3.1);

b) O compartilhamento da unidade com negocios compativeis € =30 concorrentes
com os da ECT (item 3.2.1 - I);

c) A determinagio de que a operagdo da unidade dependera de permissio da ECT e
ocorrera mediante procedimento licitatério, na modalidade de coacomréncia (item
42.);

d) A possibilidade de prestagfio de outros servigos e venda de outsss produtos da
ECT, bem como de produtos e servigos de terceiros, desde que smterizados pels
ECT (tais produtos, segundo a mesma norma, constituem femte de receita
alternativa da unidade) — (item 3.1.3/4.3); -

e) O modo pelo qual ocorrera a remuneragio da unidade (item 4.13%

f) A obrigacio de a ECT emitir norma para a regulamentacio do processo de
terceirizag@o de tais unidades (item 4.7).

17.  Destarte, conforme obrigagio contida na Instru¢iio Normativa 0281 acima, a ECT
emitiu a norma que regulamenta o processo de terceirizagdo, tendo esta sido , vada pela
Portaria 01, de 23 de outubro de 2001, da SSP/MC.

18.  Diante deste historico, as seguintes alegagbes constantes na 723 Inicial dos
Impetrantes devem ser melhor esclarecidas e revistas, uma vez que ndo se adzoam a realidade
dos fatos, sendo vejamos:

18.1. De que as ACC I se constituem em “novas franquias” da £CT tendo sido
por esta instituidas unilateraimente

As ACC I integram a Rede de Unidades de Atendimento & £CT aprovada
pelo Govemno Federal, por meio da Instrugio Normativa 01/98-5:* MC, sem que
houvesse determinagdes unilaterais da ECT no processo.

Conforme previsio daquela Instrugdo Normativa, a Rede = Unidades de
Atendimento da ECT ¢é formada por:

a) Posto de Venda de Produtos;

b) Unidade de Auto-atendimento;

c) Ageéncia de Correios Comunitéria;

d) Agéncis de Correios Comercial Tipo I: : _—
e) Agéncia de Correios Comercial Tipo II. RQS n° 03/2005 - Civ

f) Unidade de Cor ‘ot "ir C‘PMI -
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valores arrecadados com a prestagio de servigos ¢ venda de produios relacionados a
permiss3o, decorrentes de sinistro, furto ou roubo, conforme condigies previstas no
Termo de Compromisso e no Contrato de Permissdo (item 11.1).

z) O Contrato de Permissio somente sera formalizado apds amndidas todas as
condicdes estabelecidas no termo de compromisso, que devera ser assinado no prazo
maximo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da data da convocagio. no qual serdo
consignadas as cliusulas preliminares da permissdo, até que sejam aendidas todas as
condigdes necessdrias a0 efetivo inicio da operagio da unidade de aendimento (item
9.1).

24.  E de se considerar que o processo de licitacio das ACC I (envolvendo. especialmente
a regulamentacfio, constituida pela Portaria 386/2001-MC, Instrucio Nommativa 02/2001-
SSP/MC e Portaria 01/2001-SSP/MC ¢ a copia do Edital-Padrio completo, dancelado pelo
Departamento Juridico da ECT) foi apresentado 4:  ise criticado Trib  1de Contasda
Unifio — TCU que se manifestou por meio da DECISAO 463/2001 — TCU — Plendrio (DOC.
02), assim resumida:

24.1. Viabilidade técnica ¢ econémica

O TCU entendeu haver “viabilidade técmica ¢ econfmica do empreendimest
afirmando ser “vantajoso tanto & ECT, quasto sos particulares a outorga de permissoes
para a prestacdo de servigos relativos as Agéncias de Correios Comerciais do Tipo I” (item 89
da Decisdo).

E de se ressaltar que a andlise deste 6rgio de controle das utas da Unido
contrapde-se a0 estudo realizado pelo SEBRAE-MG-1995 (DOC. 05 2 Pega Inicial),
o que dissipa eventuais dividas sobre a completa viabilidade do projen.

24.2. Propostas Técnicss

Determinagdo para que os requisitos (“tempo de atividade zmal”, “‘ramo de
atividade econémica” e “escolaridade do gestor a ser dmignadq"). ] lidosc o
subjetivos pelo TCU sejam examinados na fase de habilita¢do (ite 1.2.1).

Desta forma, estes itens nio mais pontuardo o candidato Zxante a fase de
avaliacdio das propostas técnicas, sendo utilizados, apenas como T=TmSItOS a serem
observados quando da habilitagdo dos licitantes.

24.3. Mudanga de enderego

Determinacdo para que seja modificada a sistematica pre-sa..em...casa..de
solicitagdo de mudanga de enderego pela licitante vencedora item (§..4

4 1Fls: nno s

KRGS n° 03/2005 - CN -
CPMi - CORREIOS

Determinacio para que a ECT encaminhe ao TCU, “em =4 1§ dias apos o

término de cada semestre civel, planilha comendo informagdes a respe:s ﬁ%ngdaM-i“~§ 7
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Ac ATl 1
que, juntamenie com as aiSPOSIGoes aa Instrugao Normativa 02/01-MC e do Edital
garante que n3o havera qualquer espécie de burla a este direcionamenm.

Abaixo, estd a previsio da Clausula Oitava do Contrato de Pemissido — DOS
DEVERES E DIREITOS DAS PERMISSIONARIAS, no item 8.1.22.:

“8.1.22. Assegurar a inviolabilidade e o sigilo das correspondénciss sob sua guarda,
em conformidade com a Constituigio Federal e a Lei Postal.”

Na Instrugio Normativa 02/2001-SSP/MC, os subitens 45, 4.8 ¢ 481
obrigam ao permissionirio o cumprimento de toda a legislagio pertineate - normas do
Ministério das Comunicagdes, normas internas da ECT ¢ o contrato de permiss3o -
além de prever a obrigagio de prestagio adequada do servigo piblico.

No edital obrigagdes semelhantes estio expressas em diversos itens, quais
sejam - 2.2,2.2.1¢23,,3.9,3.9.1,3.10 e 8.1.9.

O permissionério, ainda, no ato da assinatura da Declaracdo de Capacitacio
Técnica, apresenta & ECT os profissionais a ela vinculados, que de ser treinados
para executar as atividades atinentes a gestao a operagdo da ACC L.

Paralelamente, o permissionario esti obrigado a somente operz a ACC I com
profissionais treinados. Assim, nio sera qualquer pessoa, ndo ide—ficada ou zio
autorizada pela ECT que estara lidando com as tarefas da ACCI.

Além de todas estas garantias, norma contratual garante a =T a cqmpiaa
fiscalizagio da unidade, momento em que também sera observ:  com rigor. o
cumprimento da garantia do sigilo postal.

28.3. Do treinamento dos empregados e gestores da ACC |

Esta previsto no Edital de Licitagio o treinamento dcs smpregados -
operadores e gerentes - que atuardo na condugio das atividades da ACT L

O servico postal, diante de sua natureza de servigo piblico. acs termos do §1°
do art. 6° da Lei 8.987/95, deve ser adequado caracterizzic-se pela s
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, genera=ade, cortesia ia
prestagdo ¢ modicidade das tarifas.

Desta forma, o treinamento dos empregados que irdo ope= a ACC . ¢
requisito indispensavel para a condugdo do processo, previsto € proc:::__-:entahzaao o)
item 4.2.4.1, nas alineas “b” e “c” do item 3.6. e nos itens 3.6.1 e 3.6 rEgitale———mc.

.
N

Por fim, como explicado no item 28.2, somente profissionais ~j2a00s puusrzo -

operar a ACC I o que submete o permissionario 2 penalidade con=zHilsem case -2

desatendimento da previsio. 007 4
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28.4. Da pertinéncia do compartilhamento

O compartilhamento ocorre com o denomin: » “n~~4cio hospedeiro”, qual
seja aquele em cujo espago fisico € instalada a loja dos Correros.

Na conﬁgurac;ao da ACC I, a diferenciacdo de seu espago com o do negocio
hospedeiro ¢ clara a0 usuario, sem dificuldades para que este se dirigx 20 seu objetivo

imediato, seja o servigo postal, seja 0 negdcio co 0.

Norma editalicia (inciso I da alinea “a” do item 5.2.3 do Ed=al) 36 autoriza 2
instalagdio da “loja de conveniéncia” (denominaciio comercial da ACCI) com uso de,
no méximo, 50% do espago do negécio hospedeiro, aumentando a pastuacdo técnica
do licitante, proporcionaimente & redugio deste percentual.

A ACC ] tera, no méximo, 2 guichés, e sua presenga nio se confunde com as
atividades do negécio compartilhado, principalmente quanto aos seus aspectos
arquitet6nicos (vide Anexo 05 do Edital).

H4 uma simbiose entre o interesse dos Correios € o negdcio hospedeiro, visto
que a marca “Correios” agrega valor ao negicio do hospedeiro, ataindo publico e,
assim, alavanca suzas vendas, a0 mesmo tempo em que aproveita a gande circulacio
de . as pelo local _ira, tamt ), aumentar as vendas de produtos dos Correios.

Essa estratégia atende tanto a necessidade de oferecer maxx comodidade e
facilidade para os clientes, através do oferecimento de servigos diversos no mesmo
espaco fisico, como também, a de reducdo de custos, pois estes sio compartithados
com o negocio hospedeiro.

Trata-se, ainda, de um conceito de atividade comercial -2 aproxima os
Correios de seus clientes, oferecendo-lhe ganho em termos de comogidade e tempo
(por ele poder otimizar a solugio de suas necessidades, assoczxio o envio de
documentos e de encomendas ¢ até o pagamento de suas contas a sua ~ecessaria ida a0
posto de combustivel, a papelaria, & escola de seu filho, etc).

D afi iafi _ tacdopeloM y das Comun " jatividac
ACC 1, enquanto atividades compartilhadas, definindo-a como presoora de servicos
de varejo, estd em consonincia com a necessidade de integracdo deszs arividades com
0 proprio mercado de varejo.

Publicagio do Jomal “O Globo”, no dia 23 de maio de 232 (DOC. 23),
demonstra que a8 VASPEX, “empresa do segmento de entregas exressa da V",
também optou pelo modelo de franquisa compartilhada com =tbelecimentos
comerciais, as quais adotardo o conceito de lojas de conveniéncia :

dentro de farmicias, lotéricas, armarinhos, bazares etc. SEMI
|

Demonstra-se que a ECT nio ¢ a unica empresa do segmentc &

AL s

seTemM-1NStalalas.
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V- DAS AGENCIAS DE CORREIOS FRANQUEADAS - ACFs

29. Explicada a configuragio da Rede de Unidades de Atendmmento, com os
esclarecimentos necessirios para se definir a correta natureza das Agéncas de Correios
Comerciais Tipo L, assim como a forma pela qual ocorrera sua delineagdo — vide participag3o
do Ministério das Comunicagdes e da Secretaria de Servigos Postais, Tépico II - cabe agora
relatar a forma pela qual foram criadas as Agéncias de Correios Franqueadas.

30 Em 15 de setembro de 1990, por mecio do Oficio 64/9-DNPU/SNC do
Departamento Nacional de Servicos Péiblicos, foi autorizada a implantacio do denominado
Sistema de “Franchising™ (expressio comercialmente adotada para as unidades tercetrizadas
de atendimento do servigo postal) pela Secretaria Nacional das Comunicagdes, pertencente ao
Ministério da Infra-Estrutura, que 4 época englobava os servicos postsis em sua érea de
competéncia e 4 qual a ECT estava vinculada

31. A partir dai, a ECT passou a firmar contratos administrativos — denominados
comercialmente de Contratos de Franquia Empresarial - CFE (DOC.05'2), regendo-se pelas
normas do Direito Pédblico, em especial pelo Decreto-lei 2.300/89, vigente i época.

32.  Estes contratos, firmados antes da promulgaqao ¢ da vigéncia da La 8.666/93, foram
celebrados mediante prévio processo e seler ™, distinto dos pro« previstos no
Decreto 2.300/89.

33. O denominado Sistema de Franchising dos Correios, pelo seu picoerismo no setor
piblico estatal, passou, entio, pelo exame de varios érgdos, com desdobramentos na
comunidade juridica nacional, como foi o caso da Representagio 08115.000270/93-71
apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Comumcacdes Postas.
Telegraficas e Similares do Estado do Parand - SINTCOM, o qual denunciou 2 Procuradoria
da Repiblica no Estado do Parans supostas irregularidades na concessao ¢ ->mecimento de
franquias da ECT.

34.  Em 23 de setembro de 1994, por meio da Recomendacio n° 03/94 ¢ seu respectvo
Adendo - 23 de dezembro de 1994 - (DOC. 06), a Procuradoria da Reputica no Estado do
Parani entendeu que as franquias "constituem contratos de concessio. pois conferem
vantagens e obrigacdes reciprocas”, devendo ser viabilizadas por mewc le licitagdo zos
moldes da Lei 8.666/93, agora vigente.

35. A natureza do denominado Sistema de Franchising dos Correios tam::an foi objeto ;le
apreciagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido - ™ U que, apds =siisar o Relatorio
de Auditoria Operacional realizada no periodo de 28.03 a 01.06.94, emitiu : Decisdo 6013+

TCU-Plendrio ao Processo TC-013.889194-0, estabelecendo, dentre c:=zs fmgmgm,ém -
obrigatoriedade do competente certame licitatério para a ~~=~ac~%~ Aa rose FeARANTRIIANA -

rdocomo ¢ | e lae ¢, no. o4l
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36. Face a omissdo deste posicionamento, quanto aos processos de concessido de
“franquias™ que estavam em fase conclusiva, o TCU, por provocagdo da ECT em grau de
recurso, emitiu a Decisio 721/94-TCU-Plendrio, em aditamento a Decisao 601/94 — TCU-
Plenario, autorizando a ... a:

a) Efetivar a abertura das ACFS, cujos processos de criagio ji esmaiam em fase de
concretizagdo e aguardavam apenas & emiss3o da Portaria Cormrespondente, quando da
emissido da Decisso 601/94-TCU-Plenério;

b) Providenciar as alteragoes na composicio societaria das franquiasjd~  "adas;

c) Autorizar an ° ¢a de endereco de uma franquia instalada, « ie que dentro da
mesma regiao;

d) Adotar medidss de cunho administrativo, como o caso de edtar portaria de
autorizacdo inicial e

¢) Substituir agéncias suprimidas.

37.  Ressalte-se que, & época de todos estes acontecimentos, ndo vigia a La 8.987/95 que
regulamentou a terceirizacio dos servigos publicos nos termos do art. 175 da Constitnicao
Federal.

38. Foram entio suspensas as concessdes de “franquias” pels ECT. iniciando-se
estudos que apresentassem solucio para a ampliagio da Rede de Unidades 3¢ Atendimento,
sem ferir as recomendagdes e determinacdes acima, da forma como passamos 2 apresentar:

a) Em marco de 1996 a Diretoria da Empresa aprovou o Relatério JICOM-007/96
que permitia a contrata¢io da empresa Canadé Post Systems Maszgement Ltd. -
CPSML, empresa de consultoria ligada aos Correios do Canad4, <o o objetivo de
diagnosticar o sistema de atendimento da ECT;

b) Em maio de 1996. a Reuniio de Diretoria 30/96 - REDIR *}96, aprovou o
diagnostico da CPSML;

c) Em setembro de 1996, houve a aprovagio pela REDIR 35/96 22 contratagao da
CPSML para desenvolvimento das recomendagGes que propusera;

d) Novembro de 1996 e fevereiro de 1998 marcaram respectivaeze 0 inicio ¢ o
término dos trabalhos da consultoria.

39.  Durante este periodo, foi promulgada a Lei 8.987/95, que regulame—u o.artigo....2

da Constituigio Federal, juntando novos elementos aos aspectos = rmativdsn’®££2005-CN -

a delega, _» de servicos postais pela ... ,” CPMi - CORREIOS

i Fls: éz 0 2 ?
40. Ante todo te contexto e sem condigdes operacionais de proz::*va'Ja {
<ubstituicdo das ACFs mar noéncias nroorias (80°: dos denominados Cor==2s de Franc=a 3 57 8‘
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Mxmsteno das Comunica¢des a emissdo de norma que manuvssc os cotmms de franquia
durante o periodo em que se preparava para readequar sua Rede de Atendimexo.

41.  Enquanto aguardava o provimento do Poder Executivo Federal, outros acontecimentos
se fizeram presente, a exemplo da manifestagio da Procuradoria da Repablica no Estado
de Minas Gerais nos autos do Procedimento Administrativo 08112.00021297-74, por meio
do Oficio/PR-1277, de 01 de dezembro de 1997, reprovando a metodologa de contratacio
adotada, sem prévia licitagio nos moldes da Lei 8.666/93, ¢ acrescentando a exigéndcia de
assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta que em verdade reeditava
as exigéncias apresentadas pelo TCU.

42.  Aquela Procuradoria propds, dentre outras oondxqﬁ&, que a ECT se comprometesse a
niio realizar termo aditivo ou qualquer outra modalidade de alteragio contrsmal, com vistas a
renovar ou modificar o termo final dos prazos de valic e dos denominados CFE.

43, A ECT, acatando em parte a proposicio da referida Procuradora, apresentou
sugestdes a0 Termo de Ajustamento de Conduta, que aprovadas resultaam no documento
firmado em 19 de fevereiro de 1998 (DOC. 07), que estipulou, dmtreoumscondwoc,ade
nio promover prorrogacgdes dos atuais contratos, sob qualquer pretexto.

44. Dc procedimento semelhante também foi parte o Ministério Piblico Federal no
Maranhio, que, em 17 de marco de 1998, emitiu a Recomen 1¢io 0011998 (DOC. 08),
referente ao Inquérito Civil Publico n.° 08109.000444/95-56, recom: lande a ECT:

a) abster-se de realizar qualquer prorrogagio nos citados conmmns de franquia
(firmados no Maranhio e relacionados no documento), a partir 6o :£&mino de suas
vigéncias;

b) adaptar o sistema de franquia a legislagdo, assim como = contratar sem
licitag3o;

¢) encaminhar aquele Ministério Piblico, em 20 dias, informagdes sobre a sinuacdo
das franquias;

d) _  aadogio das providéncias recomendadas, remeter aquele Mnisténio . <blico
relatdrio circunstanciado acerca das referidas providéncias.

45.  Apds o encaminhamento destes procedimentos junto aqueles ¢rzis do Minizzo
Publico. o Poder Executivo emitiu, em 29 de abril de 1998, a Medida Pr-vsoria 1331-18
que promoveu a alteragio do artigo 42 da Lei 8.987,95, inserindo-se os parzz21os 3° € 4° com
a seguinte redagdo:

§3°. As permissdes de exploragdo ce servigos postais, denor—acas Agm;&mdcm _—
Correing Franmeadac — ACF nermanarsria vilidas neio nrazo nes=sario yr‘wxﬁf.%/ZOO

'(.N

que nido podera exceder a data limite ce 21 de dezembro de 1YYY. !
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75. Porﬁm,tequaanaoconcssaodahmmarrequcnda, face a inexisténcia de pericuzm

in mora e jumus boni juris.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento,

Brasilia/DF, 21 de junho de 2002

ey

@ HELIO FLAVIO RODRIGUES LEOPOLDINO
Chefe do Departamento Juridico - OAB/PR 21.597-B
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EMPRESA BRASTEIRA
DE COHAEI0S £ TELEGRAROS

22 B17 007114

ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO GARI:L

""(’f‘k S
Thii VA Ao i et 1

PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO [~ SANTA .TARINA

Oficio n® /lp) /02 SAJ -  AGU/PU/SC.

Floriandépolis, 19 de julho de 200

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, pegas
processuals relativas a Agdo Popular n.° 2002.72.00.006101-6,
em tréamite na 3° Vara Federal de Florianépolis/SC, proposta por
Elizabeth Cair Costa e outros contra a Unido, e solicito, com
urgéncia, na forma do art. 4° da Lei n° 9.028, de 12/ABR/95,
DOU de 13/ABR/95, os subsidios ou elementos de fato e de
direito, além de outros necessdrios a efetivagdo da tempestiva
defesa dos direitos e interesses da Unido, até o dia 02 de

setembro de 2002.

2. Por oportuno, conforme predispde o § 1° do artigo 4° da
Lei supra referida, as informagdes solicitadas deverdo ter
tratamento preferencial, visto que o retardamento das mesmas

poderd acarretar preiuizos irreparaveis a Uniédo.

3. Solicito gentilmente que além da remessa das informacgdes
pelo correio, sejam também remetidas por mensageria para o

seguinte enderego: pu.sc@lagu.gov.br.

Dr. Assan Gibrin

O50° 03 N5 - CON
Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Teladid ¥b§/ﬂk :r
Brasilia-DF FMi- CORREIOS

™
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do Offcio n°® [ (©432 SAJ - AGU/PU/SC, de 19/07/2002

4. Por fim, informo que esclarecimentos complementares, se
necessario, poderao ser obtidos diretamente junto a Advogada da

Unido que oficia no feito, Dra Débora Thais Cérdova.

Atenciosamente.

.
TN S PNRE

Sarah Seniciato
Procuradora-Chefe Substituta
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" Exmo. Sr. Dr. Juiz Vara Federal de Floriandpolis, Segao Judiciaria de Santg«*?ﬁ:ﬁ?i

) Yd hfal et
Catarina (;C;
pNZ
COPIA PARA
CITACKO

ELIZABETH CAIR _COSTA, PEDRO QUINTINO
CARVALHO e LILIAN CARLA SAVI MONDO, todos brasileiros, residentes e

domiciliados neste estado, com enderegos, CPFs e demais dados

devidamente consignados nos preambulos dos instrumentos de procuragao
em anexo, vém, através de seus Advogados, adiante assinados, ajUizar
ACAO POPULAR contra a UNIAO FEDERAL, e contra a EMPRESA
/véRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT - DIRETORIA
REGIONAL/SANTA CATARINA, baseando-se, para isto nas determinagdes

da Lei n. 4717/65, bem como nos fatos e direito a seguir delineados.

FATOS

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
empresa publica, criada pelo Decreto-lei n. 509, de 20 de margo de 1969, por
intermédio da Diretoria Regional/Santa Catarina, fez publicar diversos Editais
de Licitacdo, na modalidade de Concorréncia Publica n. CC/ACCI/SC-CEL-
DR/SC, em anexo, por meio dos quais pretende selecionar pessoas juridicas

para desempenharem a prestagcdo de servigo postal, em‘__.umgamdmggmww

TRQ™ = 0372005 - CN
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denominadas Agéncia de Correios Comercial , Tipo | = ACC |, sob o regime

de Permisséo, no Estado de Santa Catarina.

’ ' 2

Sao ao todo quarenta e trés editais, contudo os autores
juntam nesta oportunidade, apenas, cinco, deixando de juntar os demais, j&
que sdo copias fidedignas dos acostados, distinguindo-se apenas pelo

numero e pela regiao alvo.

E assim se faz, unica e exclusivamente porque
acarretaria avolumar o processo desnecessariamente.
Contudo, para bem esclarecer, juntam documentos

fornecidos pela propria ECT que comprovam os numeros dos editais e suas

regioes alvo.

A tabela abaixo faz referéncia ao numeros dos
procedimentos licitatérios os quais os Autores desejam seja motivo de

avaliagdo por este poder judiciario através da presente prestagido

jurisdicional.

Edital |Cidade - Regido-Alvo Publicagdo | Reunido Hora Locali
002/02 [Floriandpolis Sul da llha 09/04/02 17/07/02 15:00 CPUSC
003/02 |Floriandpolis Norte da liha 09/04/02 | 27/05/02 09:00 CPUSC
004 Floriandpolis Rodovidria 09/04/02 | 29/05/02 09:00 CPUSC
005 Florianopolis Saco Grande 09/04/02 | 02/07/02 09:00 CPUSC
009 Floriandpolis Costeira 09/04/02 | 30/07/02 09:00 CPUSC

43 Floriandpolis Jardim Atldntico 23/05/02 | 09/08/02 09:00 CPUSC
006 Séo José Shopping Itaguagu 09/04/02 | 02/07/02 15:00 CPUSC
010 Séo José Barreiros 09/04/02 | 10/06/02 15:00 CPUSC
016 Sdo José Supermercado Glassi 09/04/02 | 08/07/02 15:00 CPUSC
029 Sdo José Arthur Mariano 23/05/02 | 28/08/02 09:00 cPUSC
030 Biguacgu Univale 23/05/02 | 28/08/02 15:00 CPUSC
015 Palhoga Centro 09/04/02 |. 08/07/02 09:00 CPUSC
017 Santo Amaro da imperatriz |Caldas da Imperatriz 09/04/02 | 21/08/02 09:00 CPL/SC
019 Criciama Pinheirinho 09/04/02 | 04/09/02 10:00 Sala CDL
020 Jigara 77 |Centro 09/04/02 | 04/09/02 15:00 Sala COL
021 Brago do Norte Centro 09/04/02 | 24/06/02 14:00 Hotel Tubarao
014 Imbituba Centro 09/04/02 14/08/02 15:00 Hotel Tubardo
013 Laguna Mar Grosso 09/04/02 | 14/Q6/02 10:00 Hotel Tubarao
007 Joinville Vila Nova 09/04/02 | 27/07/02 10:00 Sala REV
008 Joinville Boa Vista 09/04/02 J 24/07/02 15:00 SalaREV
011 Joinville Aventureiros 09/04/02 | 07/08/02 10:00 Sala REV 04
012 Joinville Costa e Silva 09/04/02 | 12/06/02 15:00 Saia REV 04
039 Joinville _ Floresta 23/05/02 | 23/08/02 10:00 :Sala,BEM;OA-.«m.-A-»
040 Joinville ltinga
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035 |Mafra Centro 23005/02 | 26/07/02 | 1000 | SMlaREVO4 |, ...
034 [Porto Unido Centro 2305002 | 26/07/02 | 15:00 | SalaREVO4 | 7%

- e /"

024 Sao Francisco do Sul Ubatuba ' 08/04/02 | 28/06/02 10:00 Sala REV 04 ‘{., _
031  |Blumenau Angeloni 23/05/02 | 19/07/02 10:00 Sala REV 03 '
036 Rio do Sul Terminal urbano 23/05/02 | 02/08/02 10:00 Sala REY 03
032 Indaial Centro 23/05/02 | 19/07/02 14:00 Sala REV 03
033 [Timb6é  |Centro 23/05/02 | 19/07/02 | 16:.00 | Sala REVO03
037 Chapecé Centro 23/05/02 | 16/08/02 10:00 Sala REV 07
027 Concdrdia Centro 23/05/02 | 12/07/02 09:00 Sala REV 08
MG |Xanxeré " [centro 23/05/02 | 11/07/02 16:00 Sala REV 07

I~ wud  |Sao Miguei dDeste  |Centro 23/05/02 | 16/08/02 14:00 Sala REV 07
023 |itajai S3o Vicente 09/04/02 | 12/09/02 15.00 CPUSC
042 |itajai Barra do Rio 23/05/02 | 30/08/02 10:00 CPUSC
022 Penha Itapocoroi 09/04/02 | 12/09/02 10:00 CPUSC
018 Itapema Meia Praia 09/04/02 | 19/06/02 16:00 CPUSC

Contudo, caso considere V.Exa., essencial a juntada dos
demais editais de licitagdo, requer, desde ja, seja oficiado a Empresa de
Correios e Telégrafos para, na forma do item | do artigo 7 da Lei 4.717/65,

fazé-lo.

Tecido este breve esclarecimento, passamos entdo ao

topico ja nominado.

Com espeque em referidos editais, pretende a ECT abrir
agéncias de correios com caracteristicas completamente diferentes das que
existem atualmente, e isto, essencialmente, porque ndo se restringirdo a

atividade postal unicamente, como vem acontecendo.

Assim, exemplificando, em um estabelecimento
comercial, que pode ser do tipo mais diverso (varias sdo as atividades
comerciais arroladas no Edital) como academia de ginastica, loja de
automoveis, artigos de utilidade doméstica, postos de gasolina, creches,

cursos de informéatica e lingua estrangeira, mercearias e armazéns varejistas,

qualquer uma destas atividades econémicas podera, segundo o novo modelo

proposto pela ECT, também prestar servigo postal, como atividade

secundaria. E o que se infere da leitura do ANEXO 04 - ficha de avaliagio

técnica , pag. 2540, do Edital de Licitagdo. /\
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Grande reag&o tem sofrido a ECT pelam- 1" adotada{,;;.‘_' Q

A pulverizagé@o do servigo, que era exclusivo, sé ird sucatear um bem qu ~ * Q/ '

o T A mce i ( n  Min )
Comunicagbes, nem a propria ECT expressaram os motivos, vem de
encontro ao interesse publico que quer ver preservado o servigo postal da
maneira como vem sido prestado: de modo confiavel e sigiloso, desenvolvido
por pessoas habilitadas que se dedicam exclusivamente a esta atividade

profissional.

O servico postal, amparado pela Constituicdo da
Republica, merece tratamento diferenciado, é de interesse publico e exige
credibilidade. Que confianga podera depositar o usuario do servigo postal,
atividade tradicionalmente respeitada e de qualidade, se exercida pelo
quitandeiro da esquina, pessoa humilde, sem formagéo, que ndo consegue
entender a necessidade da seguranga, do sigilo, enfim, da responsabilidade

na qual incorre, quando presta o servigo postal?

Pois, pelo Edital de Licitagéo, no item “ficha de avaliagéo
técnica”, pode-se antever o caos em que ira se transformar o até entao
confidvel servigo postal se houver a concretizagdo do novo modelo proposto
pela Unido e ECT, observada a questdo somente pelo angulo da enorme

gama de atividades econémicas onde pode se inserir o servigo postal.

A contrariedade em relagdo ao novo sistema proposto,
ndo se circunscreve somente a este aspecto, entretanto. Razdes de Direito,
desenvolvidas a seguir, demonstram a saciedade, as ilegalidades

perpetradas, contra o patrimonio do cidadao brasileiro.
DIREITO

A ECT decidiu, unilateralmente, modificar uma situagéo

ja constituida, disponibilizando o servigo postal em agéncias qompartijhadas, r,:
¢ 1

}
|
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chamadas Agéncia de Correios Comercial — ACC |, conforme Edital de -.

Licitagdo, em anexo.

Tal modificag@o partiu da Portaria n. 386 de 17 de julho
de 2001 do Ministério das Comunicagdes, foi regulamentada pela Instrugdo
Normativa n°® 2 de 25 de julho de 2001, daquele Ministério e finalmente
implementada por Edital de Licitagdo emanado da ECT, na modalidade de

concorréncia publica.

A Ag3do Popular foi o caminho encontrado pelos

cidadaos, ora Autores, no sentido de que fosse levada a questdo a analise do
“ciario, que, de modo isento, ha de ¢ pronunc -~em favor ¢ 2rvico
que é da coletividade € vem sendo desenvolvido de modo eficiente, a

despeito das arbitrariedades cometidas em seu desfavor.

Sdo pressupostos da A¢do Popular, a qualidade de
cidadao, a ilegalidade ou imoralidade praticada pelo Poder Publico ou
entidade de que ele participe e lesdo ao patrimdénio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural. Os trés

pressupostos serdo abordados separadamente, a seguir.

LEGITIMIDADE ATIVA

Quanto a qualidade de cidadéo, os Autores fazem prova,
através de titulos de eleitor, da sua condigdo, o que os legitima a figurarem

no polo ativo da agéo.

A ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

'](
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A Empresa de Correios e Telégrafos — ECT , conforme,

Lei BLoo.. 3, &€ a empresa publica responséavel pelo servigo postal, que é,

no*-~-1 1 um servi¢o publico.

O novo sistema, através do qual a Unido e a ECT
pretendem introduzir as mudangas no sistema postal, retira a
responsabilidade aludida da ECT e a transfere para outros prestadores, que

se haverdo em nome proprio.

E processo totalmente defeituoso, tendo em vista os

seguintes aspectos:

1. a Unido, através do Ministério das Comunicagdes transferiu a ECT o
poder concedente, que lhe é inerente, violando a atribuicdo de
competéncias legalmente instituidas pela Lei 6538/78 e pelo Decreto
509/69. E a ECT que realiza a licitagdo, na modalidade de concorréncia
publica, para a implementagdo do novo sistema de servigos postais;

2. a Portaria 386/01 do Ministério das Comunicagbes, que institui o novo
modelo juridico prevé que este seja instituido por intermédio de contratos
de permissao a ser celebrado entre a ECT e a empresa vencedora da
licitagao;

3. a Unido desfaz-se da exclusividade que lhe foi imposta por lei para o

exercicio do servigo publico postal;
Vejamos um a um os aspectos arrolados acima:

- A) O poder concedente da Unido

A Lei n. 6538/78 que dispGe sobre os servigos postais,
da competéncia @ Unido para disciplinar e organizar a prestagdo do servigo,
por meio do Ministério das Comunicag¢des. Atribui & ECT, denominada de
“empresa exploradora” pelo art. 3" , a execugdo do servigo postal, este que,

conforme o art. 7°. da Lei 6538/78, constitui-se “do recebimento, ekpedigéo,

—
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transporte e entrega de objetos de comespondéncia, valores e -

encomendas...”

/

F ato, por lei, Ié «plc iora de servigo postal.

Alc;é—la' a qualidade de reguladora e fiscalizadora da
atividade, e situagdo nova e inadmissivel que se pretende implementar, sob o
argumento de que a Lei 8987/95, que dispde sobre o regime de concessdes

e permissdes de servigos publicos, da guarida a esta nova fungio.
O art. 2" da Lei 8987/95 é expresso:

“ART. 2’ - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo
publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica,

objeto de concessdo ou permissao.”

Da simples leitura deste artigo depreende-se ¢ 2 é a
Unidao que tem o poder concedente relativamente aos servigos postais e ndo

a ECT, empresa publica, que faz parte da administragcdo indireta e que tem

personalidade juridica de direito privado.

Contraria, portanto, o texto legal, a Portaria 386/01 que
estabelece, no art. 2°, que a “prestagdo do servico serd objeto de contrato,
pelo instituto da permissdo, a ser celebrado entre a ECT e a vencedora da
licitagdo” . Contraia ainda o texto legal, a Instrugdo Normativa 2/01 quando
diz, no item 4.2. que “a operagdo da Agéncia de Cbrreios Comercial tipo | —
ACC | dependera de permissdo da ECT e dar-se-a mediante procedimento
licitatério, na modalidade de concorréncia, sendo que a interessada atuard
por sua conta e risco. E ainda, no item 4.6. contraia mais uma vez o texto
legal ao admitir que “Incumbe a ECT a celebragdo dos contratos de que trata

o subitem 4.5.1. desta Instru¢do Normativa”.

ROS pf ~nnna
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Por simples Portaria, a Unido contraria as disposigdes da -.

Lei 6538/78, permite que a ECT transfira, por meio de permisséo, a fungdo de
explolradora de servico postal que lhe foi atribuida e passe a regular e
fiscalizar a <ecugdo do servigo, fix -~ ~'or ¢~ 71

permissiondrios - todas atividades estranhas a sua natureza, estampadas na
clausula sétima do "modelo de contrato”, anexo ao Edital de Concorréncia,
fls.71 .

Todas estas fungdes séo proprias do Poder Concedente,
que legalmente a ECT ndo tem, mas que foi indevidamente transferido a ela
por ato administrativo que ndo pode se sustentar, porque nao tem amparo

legal.

Neste sentido, cabe aqui chamar a atengao para as
palavras do eminente jurista, Professor da Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo, Dr. Jacintho Arruda Camara que, em Parecer Juridico oferecido

sobre a questao, € veemente:

“Atribuir a competéncia de poder concedente a empresa
publica delegataria do servigo implica substancial alteragdo no sistema
de controle e divisdo de atribuigGes referentes a prestagdo de um
servico publico. Concentram-se, de modo contrério a determinagdo
legal, os papéis de prestador do servigo ( previsto para ser exercido pelo
poder concedente, que no caso seria Unido/Ministério das
Comunicagbes), que a propria lei resolveu separar.

(...)

Outro ponto de invalidade a se cogitar derivaria da
atribuigdo de poderes tipicamente estatais, como a regulagdo e
fiscalizagdo da prestacdo de servigos publicos, a entidades cuja
personalidade juridica é de direito privado. Deveras, tem-se sustentado
que o exercicio de prerrogativas publicas sé é cabivel a entidades que
detenham personalidade juridica de direito publico ( como a

administragdo direta e entidades autarquicas), sendo inapropriado

transferir este {
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Apesar das disposi¢des de lei, a precariedade aventada,

caracteristica dos contratos de permissdo ndo existe para as ACC | . E

desvirtuamento do instituto previsto r- -t. 17~ 1 CF/88 re~) mente "
l

Basta a leitura de modelo de contrato anexado ao Edital
de Concorréncia, fls. 87, para se verificar que ha seguranga juridica ao

permissionario, contrariando a caracteristica da precariedade:

“20.3 A revogagdo compulséria, indepentemente da notificagdo
ou interpelagdo judicial ou extrajudicial, poderé ocorrer quando:
()

g) incidir razbes de interesse publico

20.11. Quando a revogagdo da permissdo ocorrer com base na
alinea “g”, do subitem 20.3, sem que haja culpa da
Permissionarnia, esta sera indenizada dos prejuizos
regularmente comprovados decorrentes de parcelas de
investimento ainda ndo amortizado, ndo incluidos os lucros

cessantes.”

Outro aspecto a ser observado e que igualmente retira do
contrato a sua qualidade de precario, € o do prazo de validade do contrato
de permissdo. Conforme Instru¢do Normativa n.2/01, que regula a Portaria
386/01, o prazo sera de dez anos, podendo ser prorrogado por menor ou
igual periodo, a o limite maximo de vinte anos, a critério da ECT. E,
certamente prazo muito dilatado, tendo em vista a pratica comum em
contratos administrativos, conforme se depreende da leitura do art. 57, le §
4" da Lei 8666/93:

ART. 87: “A duragdo dos contratos regidds por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,

exceto quanto aos relativos:

(
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Il — a prestagfo de servigos a serem executados de forma
contlnua, qu poderdo ter sua du. Yfoerieg——— pOr uaise

sucessivos perfodos com vistas & obtengdo de pregos e
condicBes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
sessenta meses.

(...) '

§ 4 - Em cardter excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado até

em doze meses.”

Observa-se, portanto, que os prazos contratuais tém
duragdo muito menor do que aqueles previstos pela ECT, na permissdo em
estudo. A Lei 8666/93 estabelece a regra geral de um ano, ( orgamento
financeiro), mas excetua casos em que a prorrogagao poderia alcangar o
tempo maximo de cinco anos e, excepcionalmente, mais um ano de

prorrogagao.

Na falta de previsdo legal, quanto ao prazo de duragdo
de contratos de permissdo, a admissdo de 20 ( vinte) anos, entretanto, é
assaz dilatada, tendo em vista que deve prevalecer, nestes casos, o interesse

publico ao particular.

Assim, se um contrato administrativo comum adviesse da
lictacdo ora em curso, estaria ferindo o disposto na Lei 8666/93. S6 o
contrato de permiss&o abriria a possibilidade de prazo tdo longo de duragao,
[ _.que ndo ..J previsdo legal quanto ao prazo maximo para contratos deste

tipo.

Logo, como se vé, para legalizar o processo de licitagdo
ora em andamento, ndo basta mudar a nomenclatura e trocar contrato de
permissdo por outro tipo de contrato administrativo. As incompatibilidades

com a legislagdo continuariam a demonstrar a invalidade de todo.o processo.
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito

£ 'nir i ‘ ,

* A forma pela qual foi disciplinada a permiss&o ( se é que se
pode dizer que ela foi disciplii !
utilizag&do do instituto ou, pelo menos, possibilitar abusos, por ensejar o
uso de meios outros de licitag:éd; que ndo a concorréncia, sob pretexto
de precariedade da delegagdo, em situagdes em que essa precariedade
ndo se justifique”.

...0Ou que simplesmente ndo ocorra, como no caso em tela.

- C) A exclusividade da ECT na prestacdo de

servicos postais

LEl 6538/78 — ART. 7', : “Constitui-se servigo postal o

recebimento, expedigdo, transporte e entrega de objetos

de correspond6encia, valores e encomendas, conforme

definido em regulamento.

§ 1" Sdo objetos de correspondéncia:

a) carta

b) cartdo-postal

¢) impresso

d) cecograma

e) pequena encomenda

§ Constitui servigo postal relativo a valo

a) remessa de dinheiro através de carta com valor
declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de valoe-
postal;

c) recebimento de tributos, prestagées, contribuigbes e
obrigagbes pagaveis, por via postal.

{oma wb MRIP0ONG - ON
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§ 3" Constitui servigo postal relativo a encomendas % ’ \
- de obj..us, com ou sem valar 5-‘@”"’
entrega de obj. r _

mercantil, por via postal.

./‘

A Lei 65‘38/78 da a ECT exclusividade na prestagao dos
servigos postais, observada a possibilidade de contratar _ celeb. _. __. sénios

com terceiros, conforme dicgdo do § 3" do art.2".daquele diploma legal.

Neste caso, os contratados ndo tém a delegagdo de
servigo, e nd3o desempenham a fungdo em nome proprio. Ao contrario, as
agéncias franqueadas, por exemplo, sdo a propria ECT, ja que em nada
diferem das agéncias administradas pela Empresa Publica, tanto no aspecto
fisico, como no tipo de servigos prestados, demonstrando, por elementos de
comunicagdo visual e identificagdo que o estabelecimento esta credenciado a

realizagdo do servigo postal. A credibilidade no sistema ndo é abalada.

Situagao diferente e também contraria as determinagées
legais, € a que se pretende estabelecer no futuro, através das ACC I. Neste
caso, os contratados exercerdo o servigo postal por sua conta e risco e em

nome proprio.

O parecerista Dr. Jacintho Arruda Camara, citado,
contraria a possibilidade aventada de que a Constituicdo de 1988 nao
recepciona a exclusividade na prestagdo dos servigos postais dada pela Lei
6538/78 a ECT, tendo em vista o principio da livre iniciativa, previsto no art.
170 da ~=/88.

Para o ilustre jurista, o principio da livre iniciativa ndo
atinge os servigos publicos, dentre eles os servigos postais, incumbéncia do

Estado, conforme estabelece o art. 21, X da Constituicdo Federal.

Por outro lado, se existe o questionamento em relacdo a

aplicabilidade da Lei 6538/78. por ser restritiva da livre iniciativa--o~mesmor——=
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dos dispositivos que servem para organizar a atuago estatal ( disciplinandé}%"::’%?d

competéncias da ECT e do Ministério das Comunicagbes, por exemplof,

postabilidade de objetos — art. 13, do sigilo de correspondéncia — art. 10,
entre outras.) E continua: ‘_‘néo haveria como negar a validade da lei em
rele . ) adisciplina do servigo publico postal; ou: a n. a¢ »apar da

atividade postal que o Estado tena assumido como sua incumbéncia.”

Portanto, pelos mais variados angulos que se aprecie a
matéria, a ilegalidade transparece, sintoma de que o processo licitatério é
iregular, razdo pela qual é de interesse publico que o Poder Judiciario se
pronuncie no sentido de estancar a possibilidade de mudanga na prestagao
do servigo postal, que detém a credibilidade da populagdo e dela ndo tem

merecido critica.

A LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO

“ Na maioria da vezes, a lesividade ao erdrio publico decorre da préopria
ilegalidade do ato praticado” ( RTJ 153/1022 e STF-JTJ 167/277). Para
outro acdrddo, bem fundamentado, comumente a lesividade decorre da
ilegalidade. Lsta ela entre ‘in re ipsa’( RTJ JESP 131/3660),

(NEGRAO, Theotdnio, in Codigo de processo civil e legislagio processual
em vigor, Sdo Paulo: Saraiva, 32 ed., pag. 1030).

O servigo postal € de interesse publico e de
responsabilidade do Estado, tendo em vista as determinagbes constitucionais
- 121, Xe22,V.

O fato de o Estado abrir mao do privilégio que detém de
exercer o servigo publico postal transferindo-o a terceiro e rompendo, assim,
a exclusividade que a Lei 6538/78 determina €, por si s6, ato que demonstra

que todo o processo licitatorio se realiza em total contrariedade a lei.

B
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tampéuco as regras bésicas de onentagdo do setor ( tais como as regras de ..
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contrato de permissao, apés' processo licitatorio instituido pela ECT -
empresa publica com natureza juridlca de direito privado, que nao tem

competéncna legal para tal desiderato.

Como se vé, a transferéncia para que terceiros operem
unidades de atendimento, desugnadas ACC | - Agéncias de Correios
Comerciais tipo | - atinge o interesse pubhco de manutengdo de um servigo

que é eficiente e confiavel.

MARIA SYVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito
f._._inist. _iv_, Sdo Paulo: Atlas, 13' ed., pag. 644/645, observa, em relagdo
a Agao Popular, a possibilidade de, a semelhanga do mandado de seguranga
preventivo, haver a agdo popular preventiva, forma de garantir a protegdo do
patrimonio publico, entendido de modo amplo, onde estdo embutidos os

valores histérico, artistico, cultural, moral, ambientais, além do econdmico.

E considera que a agédo popular:
" Nessa hipoteses, ela é muito mais util e nece: 3ria »mon i’
preventiva, para evitar um dano que pode tornar-se irreparavel, do que
como medida repressiva, que poderd, no mais das vezes, resultar em
compensagdo pecuniaria, nem sempre suscetivel de reparar danos
dessa natureza”. ( DI PIETRO, op.cit., pag. 645). .

Em resumo:

1. Os servigos postais sdo de competéncia da Unido — art.
21, X da CF/88, bem como compete privativamente a Unido, legislar sobre
servigo postal — art. 22, V da CF/88. Por isso, outro ndo seria o ente juridico

que ndo a Uni&o, para promover a licitagdo aludida. - ~N
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A  Portaria 386/01, regulada pela Instrugdo
Normati-val?_/2001 e implementada por Edital de Licitagao, em anexo, modifica
as normas legais, porquanto o Ministério das Comunicagdes transfere a ECT
a competéncia para atuar como poder concedente dos servigos pos'tais, pois

autoriza que ela celebre contratos de permiss@o com terceiros;

A ECT, que é empresa publica com natureza juridica de
direito privado, esta, por esta Portaria 386/01, exercendo, ilegaimente,

competéncia inerente a Unido.

A Lei geral de concessdes e permissC 5 ¢ ¢ Vig
publicos ( Lei n. 8987/95) é clara, no seu art. 2"

“Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

l- poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto da

concessdo ou permissdo.”

F ooy
- o modelo previsto em lei estd sendo modificado por Portaria, Instrugdo
Normativa e Edital de Licitagdo, respectivamente;

- ndo ha sujeicdo destes atos administrativos a lei.

2. A caracteristica da prec -iedade dos contratos de
permissdo, previsto pela Lei 8887/95 ndo esta sendo observada pelo novo
modelo proposto pela ECT, dando ao permissionario o direito de ser
indenizado se o contrato for rescindido unilateralmente por razdes de

interesse publico.

3. A figura da permissdo de servigos plflblicos postais fere a
exclusividade na prestagdo do servigo publico postal, conforme enuncia a Lei
6538/78. ‘

T
1o
Fis: vilu

v

.4@3 ne ARo00% - ON -




A MEDIDA LIMINAR NA AGAO POPULAR | 8 |
O sempre lembrado HELLY LOPES MEIRELLES, in

Mandado de Seguranga e Agdo Popular, Sdo Paulo: Ed. Revista dos

..ibunais, pag. 80/81 observa, em consonancia com as palavras de MARIA

SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ja aludidas, que:

“A Ag¢do popular tem fins preventivos e repressivos
da atividade administrativa ilegal e Iésiva ao patriménio publico,
pelo que sempre propugnamos pela suspenso liminar do ato,
visando a preservagio dos superiores interesses da coletividade.

Como meio preventivo de lesdo ao patriménio
i ag 1._. [__2r3 ser ajuizada antes da consumagdo

dos efeitos lesivos do ato...

(...)

Ndo bastassem esses argumentos de natureza
juridica, estaria o bom senso a aconselhar a invalidagdo dos atos

lesivos, antes que produzam seus efeitos”.
E termina, assinalando que:

“Em dltima andlise, a finalidade da agdo popular é a
obtengdo da corregdo nos atos administralivos ou nas atividades
delegadas ou subvencionadas pelo Poder publico. Se, antes, s6
competia aos 0Orgdos estatais superiores controlar a atividade
governamental, hoje, pela agdo popular, cabe também ao povo intervir
na administragdo, para invalidar os atos que lesarem o patriménio
econdémico, administrativo, artistico, ambiental ou histérico da
comunidade. Reconhece-se, assim, que todo o cidaddo tem direito
subjetivo ao governo honesto.

Os direitos pleitedveis na acdo popular sdo de caréter

civico-administrativos, tendentes a repor a Administracdo nos limites da

legalidade e a restaurar o patriménio publico de desfalque sofrido. Por

isso mesmo qualquer eleitor é parte legitima para propd 0= n° 02004 - CN -
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Judicidna, que se consumou o ato. (Mandado de Seguranqa e Agdo Popui ‘
vad . Julo, 4. .\, » de 1980).

A presente medida é deflagrada contra a Unidu
Federal tendo em vista que foi o Ministério das Comunicag6es que deixou de
observar a legislagdo aplicavel a espécie para a finalidade de licitar o servigo

postal, como exaustivamente ficou demonstrado no bojo da presente medida.

Doutro lado, o feito € igualmente vetorizado contra
a Empresa de Correios e Telégrafos por ser ele que vem realizando a
licitagdo ao arrepio da lei. Sendo sua sede na Capital do Estado como
infforma a fls. 05/06 dos editais acostados, dividas nd3o remanescem
relativamente a competéncia desta Se¢do Judiciaria para processar a

presente Agao Popular.

Portanto fica estampado que ambos os requeridos
detém os requisitos para figurarem no pdlo passivo da presente demanda,
bem como, definida a competéncia da Justica Federal da Capital do Estado

de Santa Catarina para dirimir a "quaestio”.

PEDIDO

Diante de todo o exposto € que REQUER:

1. A concessdo da medida liminar na forma preconizada pelo § 4" do art. 5°
da Lei 4.717/65, com a suspensdo imediata de todos os procedimentos
licitatérios constantes na tabela pag. 2/3, pois caso ocorram, gerardo

danos de dificil reparagao ao patriménio publico;

2. A procedéncia da presente Agdo Popular , com a decretagdo da
invalidade da Portaria n. 386 de 17 de julho de 2001 do Ministério das

Comunicagbes e, consequentements, a anulagdo dos procedimentos. ...
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. A citagdo dos acionados nos seguintes enderegos:

HELOISA BLASI RODRIGUES RICARDO AUGUST

licitatérios "nela respaldados, ou seja, as licitagdes cujos
nimeros constam de tabela® acostada inicialments,
irre‘gulan'nente pela Empresa de Correios e Telégrafos;

L. .&o rederal - r,aga »enente Silveira, n. 35, nesta Capita/

Catarina - Rua Trajano, n.199, sala 802, nesta Capital,

. A produgéo de todo o género de prova em direito admitida, tais como * !
‘ .. . . P IRV IR [
documental, além das ja acostadas, pericial, testemunhal, esta dltima cujo ... . .i;
’, . -L;_*.. e ."-f""
rol sera depositado oportunamente; ) ,;, e
R, ) e
.‘;3“-;.
. A ouvida do Ministério Publico Federal. S R

-k’-' “' ‘.-; -
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D4 a Agdo o valor de R$ 200,00 ( duzentos reais) 3 =~ ™
Floriandpolis, 27 de junho de 2002.

/ERRO HALLA s
OAB/SC 16.297 OABJSC 7272 .
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FMPRESA BRASILFIRA DF CORRFIOS F TFL

A
DE: GERAT DR/MG
AO: GFRAN
CI: C™RAT/DR/NT . 341~
Ref.:

Assunto: Pedido de Liminar
GFRAY

Belo Horizonte, 26 de julho de 2002

Para conhecimento dessa GFRAN, encaminhamos em anexo, Mandado de Seguranga
impetrado pela AEFE/MG.

Atenciosament

/ CELIA”YURIKO PEREIRA DE SOUZA
GERENTE DE ATENDIMENTO

C/ANEXO: 01
LCL/Icl A Bluz

rcvac:

TROS 0 032005 - Ch
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PODER JUDICLARIO - .. o

MAND T D DE INTIMACAO

O DOUTOR SILVIO COIMBRA MOURTHE, MM.  JUIZ
FEDERAL SUBSTITUTO DA 10° VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 1°
REGIAQ, NA FORMA DA LEL ETC,,

MANDA a qualquer Oficial(a) de Justica Avaliador(a) deste Juizo
Federal, a quem este for apresentado. que, em seu cumprimento, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO n°® 2002.24157-0, impetrado pela ASSOCIACAO DAS
EMPRESAS FRANQUEADAS DE CORREIOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
AEFE/MG contra ato do DIRETOR REGIONAL DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DE MINAS GERALIS, intime a EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, na pessoa de seu representante
judicial, na Av. Afonso Pena, n® 1270, Centro, nesta Capital, para que, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas. pronuncie nos termos do art. 2° da Lei 8.43792. tudo na conformidade da
peticdo inicial, e na forma da r. decisio de fl. 200, cujas copias ficam fazendo parte integrante
deste.

CUMPRA-SE,nafi aesob  nasdalei.c if do(s) ofs)
interessado(s) de que este Juizo funciona no Férum da Justica Federal. localizado na Av.
Alvares Cabral, 1805- 12° andar. Santo Agostinho, com expediente exteno no horario de 09 as
18 h.

EXPEDIDO nesta cidade de Belo Horizonte, em 16 de julho de
2002. Eu. NGP, Téc. Jud.-Aux. Jud.. digitei.

‘\."'; PERV.V, TN SN
Bel. Nar¢isg Gongalves Pedrosa
Diretor de Secretaria da 10 Vara
em Substitui¢do

CPMI -
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17" andar - CEP 30112-020
Belo Horzonte — M. _. - BRASIL o mail alberto@guimaraesandrade com br

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA ___ VARA DE BELO HORIZONTE
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

A ASSOCIACAO DA EMPRESAS FRANQUEADAS DOS CORREIOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS | AEFE, entidade representativa sediada na Rua
Engenheiro Carlos Antonini, n. 15 — 20 andar, em Belo Horizonte-MG, CNPJ n°
70960463/0001-80, representada pelos advogados infra-assinados (mandato
incluso), vem, com esteio nos incisos LXIX, LXX, alinea b, do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, e nas disposigdes da Lei n. 1.533, de 31.12.51,

impetrar o presente
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

-contra -ato iic~al praticado pelo Senhor DIRETOR REGIONAL DA.“WPF™3A
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS |/ ECT, que malfere direito liquido e certo de suas associadas,
requerendo a Vossa Exceléncia que se digne de deferir a MFNIDA 1 IMIMNAR,
inclusive com carga de abstengao, nos exatos termos do inciso Il do artigo 7°, da

Lei 1.533/51, pelas razdes-de fato e de direito que a seguir expée.

1°(
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DA LEGITIMIDADE ATIVA

1- A IMPETRANTE é uma associagdo civil, criada em 09 de junho de 1993,
registrada no Cartério de Registro Civil das ssoas Juridicas, qu  cong..3ja
empresas franqueadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos / ECT, no
Estado de Minas Gerais. Essas empresas sdo contratadas pela ECT para prestar
atendimento e comercializagdo de servicos e produtos prestados e vendidos pela
franqueadora, a propria ECT, conforme previsto na Clausula 1.1 do contrato-padréo,

em face de politica de terceirizagdo implementada a partir de 1989.

2 - A IMPETRANTE, tendo em vista o contido na letra “c”, do artigo 2°, do seu
Estatuto Social, é representante legitima das suas empresas associadas, estando,
assim, nos termos do artigo 5.°, LXX, letra “b", da Constituigdo Fec , autorizada a

representa-las judicial e extrajudicialmente, como se vé:

“‘Artigo 2° - A Associagdo tem por finalidade:

()

c) representar os seus associados em seus interesses coletivos
perante as autoridades constituidas, 6rgdos publicos, entidades
publicas, incluida, a Justiga.”.

3 - Acha-se a IMPETRANTE, ademais, autorizada a ingressar em juizo,
conforme deliberado pelas suas associadas na Assembléia Ordinaria, realizada em 20
de abril de 2002, pelo que se tem como perfeitamente legitima a representagao da
IMPETRANTE, na defesa dos direitds e interesses dos seus associados, nesse writ of

mandamus, no qual se discute interesses exclusivos deles.
DO OBJETO DA AGAO

4 — A pretensao da IMPETRANTE € a de suspender e sustar todos os processos

de licitagdo e contratagdo abertos pelo Impetrado, no Estado de Minas Gerais, para a

o L BRI
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selecdo de pessoas juridicas para operarem as denominadas Agéncias de Correios
Comerciais, Tipo 1 — ACC1, conforme relagdo de processos de licitagdo em anexo, de

igual objeto. em face de trés instransponiveis ilegalidades, adiante esmiugadas, a

saber:

a) falta de competéncia para impor novo modelo de prestagdo de
servigo pos , por n...o das licitagbes sub lite, vez que extrapolou
o Impetrado, Diretor Regional da ECT, das fungbes que lhe séo
proprias na implementagdo das atribuicbes cometidas a essa
empresa publica pelo DL 509/69 e a Lei 6.538/78; e

b) discriminagdo das empresas associadas & IMPETRANTE na
participagdo nos processos de licitagdo, tendo em vista a obrigagéo
que se lhes impde de renunciarem aos conlralos vigentes com a
ECT, de agéncias franqueadas e do compromisso de se
transformarem em empresas diferentes, com "objetiVo social
compativel” (Edital, clausulas 1.1, 1.4, 3.3.2).

¢) ilegalidades tépicas de condigbes e requisitos gerais, previstos
nos referidos Editais de licitagdo, que afrontam os principios da

legalidade, isonomia e moralidade administrativa.

DA NATUREZA JURIDICA DOS SERVIGOS PRESTADOS PELA
ECT - FUNGOES E COMPETENCIAS ATR™J™1 A~
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

S - A disciplina constitucional do servigo publico postal tem sede no art. 21, XI,

que dispoe, littens:

Art. 21 - Compete a Uni& - R

3 0T
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clientes, desobstruir os guichés de _.end... 2nto, supnr o deficit de unidades existente
a época no mercado postal, disseminar pontos de vendas, expandir a rede c
atendimento e abrir novas posigdes de atendimento, sem necessidade d
investimentos diretos com contratagdo pessoal e instalagées. O capital e a iniciativ
privada foram, entdo, chamados a executar esses servi¢os, mediante contratos d

franquia, nao sujeitos ao regime publico e sim pelo direito privado.

9 - A rede de A~%3r F
perfeito funcicnamento, até que o egrégio Tribunal de Contas da Unido entendeu que
ndo mais poderia haver contratagbes e prorrogagées dos contratos diretas e decidiu

por determinar a realizagao de licitagbes para a contratagao de novas franquias:

“..determinar, desde logo, & Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos que adote as providéncias necessanas ao exato
cumprimento das normmas e principios norteadores das
contratagbes efetivadas por entes da Administragdo Pdublica,
mormente os arts. 37, inciso XXI, e 175, caput, da Constituicdo
Federal, bem assim dos dispositivos da atual lei que regulamenta o
instituto da licitagdo (Lei n° 8.666/93, alterada pela de n° 8.83/94),
promovendo, de conseguinte, o indispensavel certame licitatério
para a contratagdo de novas franquias: (grifamos)

(...)" Decisdo n® 601/94

10 - Nao ficou esclarecido, entretanto, como ficaria a situagao dos processos de
contratagcdo de franquias que se encontravam em andamento naquele momento e
aqueles com contratos em vigéncia. Diante dessa lacuna, o Presidente da ECT opds
Embargos de Declaragado a fim de ver sanada a duvida, nos termos seguintes, litteris:

‘(..) ao procurar dar cumprimento a Decisdo n° 601/94 -
TCU/Plenario, de 21.09.94, deparou-se com algumas dificuldades
especificas em relagdo a existéncia de dezenas de casos de
autonzagdo de franquia, em fase de concretizagdo, no exato
momento em que foi prolatada a respeitdvel Determinagao.
Ressalta [a ECT] que no momento em que este Tribunal
determinou @ ECT que promovesse o indispensavel certame
licitatorio para a contratagdo de novas franqu '3

CPMI - CORREIQY
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Deciséo n° 601/94 — TCU/Plenério), encontravam -se pendentes, n:
Coordenagdo Nacional de Franchising — ~ 7 NAF, ¢ i
processos pa. autorizagdo de franquias, além de outros corr
etapa de selegdo jé concluida, no dmbito das Diretonas Regionais.,
prontos a serem remetidos a CONAF, para instrugdo e posterior
emissdo de portana. (...)"

11 - O Ministro do TCU, relator do processo, diante das peculiaridades do caso,

conheceu dos embargos e assim fundamentou o seu voto, litters:

“Quanto a questdo de mérito invocada no presente processo, julgo
importante ponderar a argumentagao feita pela Presidéncia dos
Correios no sentido do prejuizo ético, moral e possivelmente
financeiro que a interrupgdo de casos jé em andamento poderiam
encerrar, haja vista o compromisso tacito empenhado por aquela
empresa estatal perante os proponentes franqueadores, que por
certo realizaram investimentos financeiros com maquinanos, mao-
de-obra e instalagbes, a fim de cumpnr as exigéncias prévias
delineadas pela ECT, com vistas a abertura de agéncias - 5tais no
sistema de “franchising".

Dessa forma, entendo que seria de bom alvitre evitar qualquer tipo
de quebra contratual, mantendo-se, portanto, o equilibrio das
relagbes negociais em fase final de processamento, que tenha
incorrido a realizagdo de investimentos financeiros por parte dos
proponentes franqueados.

Ademais, tal medida pouparia a Administragdo Publica de
eventuais agbes judiciais, decorrentes de prejuizos causados a
terceiros, que, ndo concorrendo com culpa ou dolo para o evento,
estaniam aptos a constituirem agdes indenizaténas de reparagdo de
dano.”

12 - Com isso, o egrégio TCU houve por bem convalidar as franquias em fase de

contratacao, a fim de evitar o desequilibrio das relagées negociais, fazendo prevalecer

os atos juridicos ja

consolidados. Ficaram, entdo, quando da Decisdo TCU n° 601/94,

dispensados de certame licitatorio os processos de concessdo de franquias ja
existentes, inclusive aqueles contratados com as associadas da IMPETRANTE, e

daqueles em andamento,.
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13 - Diante desse quadro, o legislador federal cuidou de incluir na Lei Federal r
9.648/98. que alterou a Lei 9.074/95, o prazo até 31 de dezembro de 2002 para qu
fossem realizadas as licitagées em substitui¢cdo dos contratos de franquia empresari:

entao vigentes, in verbis:

Art 3° Os arts. 1°, 10, 15, 17, 18, 28 e 30 da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, que estabelece normas para a outorga e
promogagdes das concessbes e permissbes de servigos publicos,
passam a vigorar com as seguintes alteragbes:

Art.1° -
(...)

VIl - os servigos postais.

Paragrafo tnico. Os atuais contratos de exploragdo de servigos
postais celebrados pela Empresa "% ~ ‘ra de Con os e
Telég ‘os - —_T com as Agéncias de Correio Franqueadas -
ACF, permanecerio vélidas pelo prazo necessario & realizagao
dos levantamentos e avaliagées indispensaveis a organizagao
das licitagbes que precederdo a delegagdo das concessées ou

permissées que os ~ T "~ prazo esse _lJe ..jo
pc__._ serinferior a ae 31 ae aezempro de 2001 e ndao poderd
exceder a data limite de 31 de dezembro de 2002."

14 — A Lei Federal n® 9.648/98, assim, acabou por alterar a Lei n® 6.538/78, que
previa ser o servigo publico de “correios e telégrafos™ prestado diretamente pela ECT,
passando a admitir a prestagao desse servigo, sob o regime “permissdo”, mediante
licitagdo, MAS APENAS E TAO SOMENTE QUANTO AOS SERVICOS OBJETO DOS
CONTRATOS DE FRANQUIA A VIGEREM ATE 31/12/2002. Portanto, permaneceu a
regra geral anterior, de se cometer @ ECT a concessao do servigo publico, mas abriu-
se uma excegao para autor’ ir cTap........ - _-estagdo de parte desse servigo
por permissdo precedida de lictagdo e ndo mais por meio de franquias (contrato

privado).

O PROJETO DE LEI N. 1.491 DO GOVERNO FEDERAL

CONTENDO A PROPOSTA DA NOVA LEI POSTAL:
Al

.
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que, no momento, estd a examinas projeto de lei a ele remetido pelo proprio Pode

- oacuth

22 — Ademais, nao fora isso, como adiante demonstra-se amitude, os processos
licitatérios em curso, determinados no Estado de Minas Gerais pela autoridade
IMPETRADA, estdo eivados de ilegalidades, que impedem a participagdo das
associadas da IMPETRANTE, as atuais franquias dos Correios (ACFs.), numa conduta

antidemocratica, ofensiva aos principios da isonomia, da eficiéncia na prestagido do

s¢. .ico publico, da livre Iniciativa e da moralidade publica.

DO ViClo DE COMPET_ENCIA - ILEGITIMIDADE DA ECT PARA
OUTORGAR PERMISSAO PARA A PRESTAGAO DE “""WVIGO
POSTAL E PROMOVER # LICITA, __5 EM CURSO -

23 - A ECT néao tem legitimidade para delegar a particulares a exploragao dos
servicos postais, que lhe foram outorgados pela Unido Federal, unica titular do poder
concedente, em face do que dispde o Decreto-Lei n. 509/69, que criou a criou e a Lein.

6.538/78, que disciplina a prestagao dos servigos postais, as quais dispéem, in verbis:

Decreto-lei n® 509, ¢ 20 de margo de 1969

Ant. 2°- A ECT compete:

|- executar e controlar, em regime de monopdlio, os servigos
postais em todo o termitério nacional,

(...)

Lein® 6.538, de 22 de junho de 1978

Art 2° - O servico postal e o servico de telegrama sao
explorados pela Unido, através de ~~—~~~sa publica vinculada
ao Ministério das Comunicacgdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos
Servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o serwgo de
teleqrama;

b) ., . _. atividades correlatas;

c) pmmover a formagao e o treinamento de pessoal.necessario ao
desempenho de suas atribuigdes;
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d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministro das

Comunicagbes.
§ 2° - A empresa exploradora dos servigos, mediante autorizagao
do Poder Executivo, pode constituir subsidiarias para a prestaggo

de servigos compreendidos no seu objeto.

§ 3° - A empresa exploradora dos servigos, atendendo a
conveniéncias técnicas e econbmicas, e sem prejuizo de suas
atnbuicbes e responsabilidades, pode celebrar contratos e
convénios objetivando assegurar a prestagdo dos servigos,
mediante autonizagdo do Ministro das Comunicagées.

(.)

Art. 9 - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postass:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a

expedigdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada,
Ill - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de

franqueamento postal.

24 - O legislador constitucional instituiu em favor da Unido Federal 0 monopdlio
do setor postal. Foram-lhe atribuidas duas fungdes, as foram repassadas, por lei, a
entidades distintas a ela vinculados. De um lado, foi identificado o poder regulatério e
fiscalizatorio do setor, atribuido a 6rgdo do Executivo competente para disciplinar a
matéria, ou seja, o Ministério das Comunicagdes. De outro lado, a execugao do servigo
foi delegada a ECT, empresa publica federal, cnada especialmente para prestar os
ditos servicos. Em momento algum, admitiu o legislador a transferéncia a particulares
da prestagao dos servigos publicos postais, seja por concesséo, seja por permissao.
Assim, essa atribuigdo esta vedada, tanto ao poder concedente tipico (a Unido Federal,
através do Ministério das Comunicag6es), quanto por atribuigdo da ECT (delegataria do
servigo publico postal). A unica férmula admitida de participagao de terceiros na

execucao dos servicos publicos atribuidos a ECT, ou envolve a mera execugao,

por_meio _de contratos privados (e ai se enguadra o contrato de franquia,

celebrado com as empresas associadas da IMPETRANTE) ou, convénios cujo
objetivo seria a garantia da execugdo 7os servigos (art. 2°, § 3° da Lei.5.538/78)-mas-—
RQS n° 03/2005 - CN -
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nada que possa se identificar ou caracterizar delegagdo de servigos na modalidade ¢

concessao ou permissao.

25 - Essa, repita-se, é a regra geral que permanece vigendo. A Unica excegao fc
feita no § unico do artigo 3° da Lei n. 9.648/98, que alterou o § unico do art.1° da Lei n
9.074, de 7 de julho de 1995. Por ele, a ECT deveria fazer licitacdo para transforma
em delegagao os servigos prestados pelas atuais empresas de franquia e substituir o¢
contratos atuais. Mas, impende realgar, uma vez mais, que, essa previsdo nao foi urr
“‘cheque em branco”™ como parece haver entendido o Ministério das Comunicagdes e a
ECT. O legistador ndo autorizou esses 6rgdos e agentes administrativos a substituir-lhe
na criagao de um novo modelo de prestagdo de servigo postal no Pais, tanto que, logo
apos, em 30 de junho de 1989, o proprio Presidente da Republica remeteu ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 1.491, justamente contendo esse novo modelo
de servigo postal, que a ECT quer atropelar, ao tentar criar um fato que, se nao for
judicialmente coarctado, acabara por se consumar, com evidentes prejuizos para a

ordem juridica e os interesses nacionais maiores.

26 — O Ministério das Comunicagdes e a ECT abandonaram o caminho da
legalidade e iniciaram palmilhar sendeiro ilegitimo, posto que & margem da lei, préprio
aos déspotas e aos inconseqilientes. Com efeito, por intermédio da Portaria n® 386, de
17 de julho de ~J01, instituiu-se um novo modelo pelo qual a ECT pode sub-conceder
a exploragdo dos servigos a particulares. A transferéncia envolveria justamente o
segmento de agéncias de correios destinadas a prestagdo de servigos e a venda de
produtos postais. Essas agéncias receberam, na nova modelagem, a denominagao de
Agéncias de Correios Comerciais Tipo I, ou, simplesmente, ACC I. Trata-se, todavia, de
campo de atuagao diferente daquele que até o presente momento vem sendo objeto de
participagao da iniciativa particular, por intermédio de franquias regidas pelo direito
privado, tnicas que foram legitimadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pela norma
do artigo 3° da N° 9.648/98.
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27 - A peculianda¢ "1 n p > © previsdo de que a
participacao da iniciativa privada se dé por intermédio de contratos de permisséo, a ser
celebrado entre a ECT e a empresa que vencer a licitacdo. Acontece ,Je a Unido
Federal, por intermédio do Ministério das Comunicagdes, ndo assumiu o 6nus que lhe
foi legalmente atribuido, transferindo-o @ ECT, empresa a quem na verdade cabena
apenas assumir o papel de prestadora do servigo publico postal, jamais o papel de
poder concedente. Basta comparar as normas legais previstas no Dec.lei n. 509/69 e
na 6.538/78 com as novéis normas administrativas criadas pelo Ministério das
Comunicagbes, pela Portaria n. 386/2001, para se constatar, sem duvida ou
entreddvida, o excesso cometido, que leva a nulidade do ato por vicio de

competéncia. Assim dispdem as malsinadas normas administrativas, litteris:

Portaria n° 386/2001:
Art. 2 - A prestagdo do servico sera objeto de contrato, pelo
instituto da permiss&o, a ser celebrado entre a ECT e a vencedora

da licitagéo.

Instrug¢ao Normativa n° 02/2001

4.2. - Aoperagdo da Agéncia de Correios Comercial Tipo | - ACC |
dependerd de permissdo da ECT e dar-se-3 mediante
procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia, sendo que
a interessada atuara por sua conta e nsco.

4.5.1. A avenga sera formalizada mediante contrato de adeséo, que
observara as normas legais pertinentes e as condigées
estabelecidas no edital de licitagdo, inclusive quanto &
precaniedade, a onerosidade, as condi¢des .. transferéncia e a
.. /ogabilidade unilateral do contrato.

4.6. Incumbe a ECT a celebragdo dos contratos de que trata o
subitem 4.5.1 desta Instrugdo Normativa.

28 - O novo sistema postal, administrativamente modelado e instituido pelo
Ministério das Comunicagées, esta disciplinado na Instrugao Normativa n° 2, por este
expedida em 25 de julho de 2001. E com base nessas diretrizes administrativas que a

ECT, em junho de 2002, langou editais de licitagdo, através de suas Diretorias
Regionais, inclusive a do Estado de Minas Gerais, exercida pelo !mpetrado. Por
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praticar o ato concreto — abertura das licitagbes - estd corretamente indicado como

autoridade coatora nesse writ.

29 - A mudanga que se pretende efetuar, nio é inutil repisar, nao possui forga
legal. Ao revés, transfigura e mutila o arcabougo legal vigente. A nova fungao cometida
a ECT surge apenas em virtude de orientagdo normativa expedida pelo Ministério das
Comunicagbes e nao da lei. Trata-se, portanto, de uma regra administrativa que torna
morta as disposigbes legais vigentes. E ndo se alegue, como pretende o Ministro das
Comunicagées, que a delegagao de fungdo nova cometida a ECT encontraria arrimo no
regime legal instituido genericamente pela Lei 8.987/95, para disciplinar a concessao e
a permissdo de servigos publicos. Ali ndo ha sustentagdo para esta inusitada
transferéncia de atribuigdes entre o Ministério das Comunicagdes e a ECT. Deveras, a
Lei 8.987/95 define expressamente o conceito de poder concedente e o vincula, de
modo nitido, & pessoa juridica da entidade politica responsavel pelo servi¢o publico.
Assim, para um servigo publico de competéncia federal, sera o poder concedente a
Unido Federal; ja para um servigo publico estadual ou municipal. o exercicio do poder
concedente recai sobre o Estado ou Municipio. Referida previsdo esta contida na
propria Lei n. 8.987/95. Confira-se:

Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder ~~ncedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o

Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto de

concessao ou permissao;

30 - Nos termos da Lei n. 8.987/95, portanto, cabe diretamente a Unido Federal
o exercicio do poder concedente em relagao aos servigos postais. Todavia, de acordo
com a Portaria n° 386/2001 e da Instru¢cdo Normativa n° 02/2001, ambas do Ministério

/

das Comunicagdes, ndo foi isso que ocorreu. As competéncias inerentes &0,xerLiEi0
do poder concedente fo nt r,
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que, mesmo sendo vinculada a Unido, tem personalidade prépria e natureza juridica de

direito privado.

31 - Vale ressaltar, também, que é atribuicdo inerente ao poder concedente a
celebragdo do contrato de permisséo. Isto &, de acordo com a lei, a permissdo haveria
de ser outorgada pela entidade politica & qual esta cometida a prestagao do servigo. No
caso em tela, portanto, esta competéncia é exclusiva e direta da Unido Federal. E o

que se extrai da Lei 8.987/95, que define a permissdo de servigo publico, veja-se:

Art. 2°(...)

IV - permissdo de servigo publico: a delegagao, a titulo precario.
mediante licitagdo. da prestagdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e rsco.

32 - O edital de licitagdo esta recheado de prerrogativas que caracterizam o
exercicio da autoridade peculiar a fun¢gdo de poder concedente, que é a Unido Federal

e ndo a ECT, como sdo exemplos:

Modelo do Contrato de Permissao para Operagdo de ACC f

7.1. Além daqueles previstos nas demais cldusulas, sdo direifos e
deveres da ECT:

(...)

7.1.3. Fomecer as tabelas de tarifas e de pregos correspondentes
aos servigos e produtos relacionados a operagdo da ACC |.

(...)

7.1.5. Alterar, a seu critério, pregos. descontos promocionais,
remuneragao e condigbes de pagamento, sem que isto constitua
infragdo a qualquer das disposigGes do contrato de Permissao,
desde que garanta a Permissionaria o constante fomecimento dos
produtos, respeitando o equilibno econémico-financeiro da
Permissao.

() |

7.1.7. Aplicar as penalidades previstas na cldusula décima nona
deste Contrato de Pemissé&o.

()
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participarem das licitagoes sub lite , estdo obrigadas a praticar EUTANASIA, tendo de

negocio atual. pois, (i) sa’oA obrigadas a
autorizar a ECT a extinguir os contratos atuais de franquia, e (ii) sdo obrigadas a
alterar o objeto de seu negocio a fim de incluir a exploragdo de alguma das

atividades escolhidas pela ECT.

41 - Essa exigéncia, a par de inserir desmesurada potestade, fora da lei, fere o
principio da igualdade consagrado no artigo 5° da Constituigdo da Republica, posto

que:

a - na licitagdo, a assertiva é de que todos tém iguais expectativas
de contratar com a Administragéo,

b - exigir que as aluais franquias abram mdo do seu negocio
(rescisdo dos contratos atuais) equivale decretar-lhes a morte, pois
a maioria sobrevive apenas desse negocio, e

c - impede que as agéncias franqueadas permanegam com O
objeto social atual, obrigando-nas a instituirem novo negodcio

1 €

42 - Além disso, ofende o principio da eficiéncia. tdo caro a Administragao
Publica e ao Direito Administrativo moderno, uma vez que aqueles que possuem
indiscutivelmente mais experiéncia, mais competéncia e mais confianga para prestagao
dos servigos postais, sdo alijados da concorréncia. ou dela s6 mutilados podem
participar, em frontal desconsideragdo ao interesse publico.

43 — Dai caber a indagagdo: como ela, a agéncia franqueada de cor o/ A~7,
| (_..-.datar a operar uma ACC1, a nova modalidade criada pela ECT nos
editais em referéncia? Terdo elas de abrir mao dos contratos atuais (provido de objeto

mais amplo e portanto mais rentavel) e ademais. .investir recursos para abrir um

armarinho, uma papelaria, uma locadora de fitas. para o qual ndo estéo;y,oc(?mﬂm?
LN
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dia para a noite?

44 — Nao ha como ocultar o verdadeiro moével da agdo perpetrada pela ECT.
Estd patente que tudo foi feito no sentido de decretar a morte das atuais empresas
franqueadas, as ACF’s, que, antes, foram incentivadas a se instalar e crescer. Hoje,
estdo presentes em todo Pais e sdo responsaveis por grande parte dos servigos
postais nacionais. Decretar-lhes a morte, alijando-nas dessas concorréncias ou
I _sa __as __ _cipar de forma mutilada. vai de encontro a lei e ao interesse
publico, uma vez que as franquias dos Correios sempre primaram pela competéncia,
eficiéncia, diligéncia e probidade no trato com o cidadao, que sempre foi brindado com

um servigo prestado com exceléncia.

DA USURPAGAO PELA ECT DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

45 - Nao é demais realgar: o modelo de delegagdo de servigos postais, em
franca implantagao, foi delineado, decidido e regulamentado nos gabinetes do
M nice | e da cinpresa ..asileira de Correios e Telégrafos / ECT.
Foram expedidas portarias, instru¢des normativas e editais de licitagdo sem
embasamento legal, para além da autoriza¢ao do legislador. Sdo atos administrativos
forjados de maneira ilegitima e antidemocratica, posto que a revelia dos congressistas
brasileiros. Esse fato configura-se flagrante usurpagao da competéncia legislativa
do Congresso Nacional, em detrimento do festejado Principio da Legalidade ao qual a

Administragdo Publica esta umbilicalmente vinculada.

46 - Isso se mostra mais grave quando é sabido que o préprio Chefe “> ™ » no
« ederal remeteu ao Congresso Nacional, em 1999, o Projeto de Lei n°® 1.491, contendo
a chamada “Nova Lei Postal”, que vem sendo exaustiva e democraticamente discutido.

Nesse PL-1491 esta consagrada a criagdo de uma Agéncia reguladora, de natureza

publica, a quem cabera fiscalizar e regular o setor. Ao lado disso, tréReBrmMa/aEL T-em
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para explorar, sob o regime de perm’ a0, as no* 3 ACC1, outr: ilegalidades topicas

revelam-se, nao menos relevantes, decisivas para o desfecho da lide.

50 - O modelo do contrato de permissdo para operagdo de ACC1, anexo ao
Edital de Licitagdo (pag. 61) prevé, em sua Clausula Sétima “Dos Direitos e Deveres da
ECT", que a ECT devera:

7.1.3 - Fornecer as tabelas de tarifas e de pregos comrespondentes
v S  produ 8....-;a0daAC. /.
(...)

7.1.5 — Alterar a seu critério, pregos, descontos promocionais,

remuneragdo e condigées de pagamento, sem que isto constitua
infragdo a qualquer das disposigbes do Contrato de Permisséo,
desde que garanta a permissionaria o constante fornecimento dos
produtos, respeitando o equilibrio econbémico-financeiro da

Permissao.

|- ~tiv ;5 contratuais revelam que a ECT - que por definigdo legal é
mera exploradora dos servigos postais - recebeu, indevidamente, poderes para regular
e fiscalizar o setor, podendo, ao seu talante, impor pregos, definir condicées e
estabelecer padrées de comportamento e gestdo. A questdo é grave, uma vez que a
ECT concorrera diretamente com suas permissionarias na prestagao dos servigos ao
publico em geral e, pelas distor¢des havidas no Edital de licitagdo, podera manipular o
mercado no intuito de criar para si as melhores condigbes possiveis, impondo as
permissionarias a pratica de condigbes e pregos diferentes do que ela prépria praticara

em seus estabelecimentos.

92 - Nesse contexto, outro dispositivo presente no Edital (2.1.1, pg. 3) e no

modelo do contrato de permissao (Cl I ' 4.1), é tar:
p (Clausula Terceira, 3.4.1), é A e
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“3.4 - A Permissionaria devera operar a ACC1, unidade de
atendimento destinada a prestagdo de servigos e venc_ ¢
produtos, comercializados pela ECT, exclusivamente ao cliente do
segmento varejo '

3.4.1 — O segmento varejo é composto por cliente, pessoa fisica ou
juridica, que se apresente na Agéncia e demande pequenas
quantidades de servicos e produtos” (grifamos)

53 - E claro como sol de estio que a expressdo “pequenas quantidades”
suscitara duvidas e questionamentos que serdo solucionados de forma unilateral pela

ECT de acordo com seus interessas comerciais. No entanto, a definigdo prévia e

objetiva do que sejam “pequenas qi i cond a

licitante, futura permissiondria, saiba quem é seu cliente, premissa basica para

implementagao de qualquer empreendimento.

54 - Ha o risco de a permissionaria captar o cliente, angariar os servigos e ser
deles despojadas por ato de forca da ECT. Assim, cria-se a possibilidade da ECT,
desbordando das prerrogativas que nao lhe foram atribuidas pela lei, manipular o setor,

reservando para si os maiores e melhores clientes, ainda que captados pelos

permissionarios.

55 — Dai caber nova indagagao. Qual o papel das futuras permissionarias diante
deste quadro? Qual o interesse empresarial que este negocio despertara, se o seu
maior concorrente é quem dita todas as regras, impde precos, estabelece quem serdo

seus clientes e reserva-se o direito de tomar aqueles que Ihe interessam ?

DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR -

96 - Implementados estdo os requisitos impostc peloinc > lidoz. .. . , da
Lei 1533/51, uma vez que, nos presentes autos, a concessdo da medida liminar
requerida ndo ocasionara desinteresse na concessio ou denegagae-da-ordem final, ja
FROS n°03/2005 - Cn -
5539Mi - CORREIOS
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que é de enorme interesse ¢~ IMF"TRANTE, e de efeitos praticos incalculay s, uma
sentenca definitiva sobre a matéria, afastando-se, assim, qualquer vislumbre de que,

no caso da liminar, poderia ocorrer medida satisfativa.

57 - Requer-se, em conseqiiéncia, a concessdao de MEDIDA LIMINAR, inaudita
altera parte, com apoio no artigo 7°, inciso I, da Lei 1.533/51, para a suspensao
imediata de todos os procedimentos licitatérios perpetrados pela ECT, no Estado de
Minas Gerais, com o objetivo de selecionar pessoas juridicas para operarem, sob
regime de permissdo, as Agéncias de Correios Comerciais (ACC 1), indicadas no
predmbulo e elencadas em anexo, nao sé em face das ilegalidades e

inconstitucionalidades demonstradas (fumus boni iuris), como também pela presenga

do periculum in _mora, j4 que as empresas associadas da Impetrante estarao

condenadas a morte ou a profunda mutilagdo no seu objeto e estrutura atuais, se
adiante seguirem os processos de licitagdo e a contratagdo de agéncias

permissionarias, as ACC1, cuja anulagio afinal se pede.

59 — Assim, se apenas ao final for deferida a ordem requerida, a medida se
tornara ineficaz, porque a lesdo ao direito liquido e certo das associadas da
IMPETRANTE, nao estaria afastada, pois, nenhuma utilidade dai adviria, j& que as
licitagbes propostas estardo concluidas e a contragdo das novas empresas acertada,
com evidente e irremediavel prejuizo para a Impetrante, a Ordem Juridica, a

moralidade publica e todos os usuarios do servigo postal nacional.

60 — Em sintese, se mantidas nestes moldes as licitagées abertas, confirma-se
a pena de morte as empresas franqueadas, decretada pela ECT, posto que ndo podem
elas participar isonomicamente desses procedimentos, obrigadas que sdo a renunciar
aos contratos que ainda mantém com a ECT e a ter de cnar negécio novo para
firmarem novos contratos. Ademais, estabelece a ECT um modelo diferente de servigo

postal, ao arrepio da legislagdo vigente (Dec.lei n. 509/69 e a Lei n. 6.538/78 ), criando
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um fato consumado, que interferird indevidamente na anadlise e deliberagdo do Projeto

de Lei n. 1.491/99, remetido pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

DO PEDIDO

61 - Assim, é o presente MANDADO DE SEGURANCA para que Vossa
Exceléncia, recebendo e dignando-se a mandar processa-lo, com a notificagdo da

autoridade impetrada para prestar as informagdes entendidas necessarias, conceda,
em definitivo, a ordem pleiteada, consistente na sustagao definitiva das licitagbes em

curso, noticiadas no preambulo e relacionadas em anexo.
Atribui-se a causa o valor de R$500,00 (quinhentos reais)

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 11 de julho de 2002.

.
N /'\,“.\
OAB/MG 27.683

Lo VAR
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Pp. — PETRINA RODRIGUES DE MELLO
OAB/MG 80.959
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
DIRETORIA REGIONAL MINAS GERAIS

DE: CHEFE /ASSESSORIA JURIDICA/DR/MG

AO: CHEFE DO DEPARTAMENTO JURIDICO
A/C DR. MARCO AURELIO
CI/ASJUR/DR/MG-  y .3s9 /2002

REF.: PROCESSO N* 2002.38.0000241570 — 10* Vara Federal de
Belo Horizonte /MG

ASSUNTO : DECISAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA IMPETRANTE NOS AUTOS DO MANDADO DE
o 3UANGA IMPETRADO PELA ASSOCIACAO DAS EMPRESAS
FRANQUEADAS DE CORREIOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2002.

Conforme contato telefénico, estamos enviando fotocopia da decisao
proferida em sede de embargos declaratérios, opostos pela
impetrante, nos autos em epigrafe, para conhecimento de V. S?,
solicitando, ainda, fornecer eventuais subsidios, para elaboragao do
competente Agravo de Instrumento a ser interposto perante o Eg.
TRF- 12 Regido. |

Atenciosamente,

MARIA APARECM%EIRA BARROS
RESPONDENDO PELA ASSESSORIA JURIDICA/DR/MG

Y e o,
g T TN £3v per s
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‘ “.,SSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 10* VARA DE BELO HORIZONTE,
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO n. 2002.38.00.024157-0

IMPETRANTE — ASSOCIACAO DA EMPRESAS FRANQL A4DAS DOS
CORREIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS | AEFE
IMPETRADO - DIRETOR REGIONAL DA EMPRESA BRAS. DE CORREIOS E

TELEGRAFOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nos autos do processo sobre mencionado a Impetrante, em vista
0s termos do d. decisum de fls. 848 / 852 e considerando que o pec~3 de limir -~ ndo
foi integralmente analisado nessa decisio, além da superveniéncia de fato novo, vem a
presenca de V. Exa. solicitar os esclarecimentos e suprimentos abaixo elencados, dato

respectu.

1 — Consoante aduzido no item 4 da pega exordial (fis. 4 e 5), a
pretensdo da IMPETRANTE é a de sustar todos os processos de licitagdo e
contratagéo abertos pelo Impetrado, no Estado de Minas Gerais, para a selegdo de

pessoas juridicas para operarem, em regime de permissao, as denomlnadas Agéncias

de Correios Comerciais, Tipo 1 — ACC1, em face de trés il

i _. . CPMI - UUKRREIOC
Fls:- 01 42
{Doc:__
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“a) falta de competéncia para impor novo modelo de prestagdo de
servi¢o postal, por meio das licitagdes sub lite, vez que extrapolou
o Impetrado, Diretor Regional da ECT, das funcdes que lhe sdo
proprias na implementa¢do das atribui¢des comelidas a essa
empresa publica pelo DL 509/69 e a Lei 6.338/78;

b) discriminacdo dus empresas associadas a IMPETRANTE na
participa¢ido nos processos de licita¢do, tendo em vista d
obriga¢do que se lhes impde de renunciarem daos contralos
vigentes com a ECT, de agéncias franqueadas ¢ do compromisso
de se transformarem em empresas diferentes, com “objetivo social
compativel " (Edital, clausulas 1.1, 1.4, 3.3.2). ¢

¢) ilegalidades topicas de condi¢ies e requisitos gerais, previstos
nos referidos Editais de licita¢do, que afrontam os principios da

legalidade. isonomia ¢ moralidade administrativa ™,

2 — Pela douta decisdo de fls. 848/852, V.Exa. entendeu de indeferir

a liminar pleiteada, todavia, analisou a pretensdo sob uma unica otica, qual seja, a da

legitimidade do Ministério das Comunicages e da autoridade impetrada para

procederem, valendo transcrever o excerto pertinente, verbis:

“Conforme andlise da questdo, a matéria objeto da controvérsia é
de competéncia do Ministério das Comunicagies, conforme inciso
Vdo artigo 14 da Lei 9649, de 27/03/93, acrescentando os servigos
postais (inciso VII) como matéria sujeita ao regime de concessdo
ou, quando couber, da permissdo.

(....)

Ora, seria crivel exigir que para a criagdo das ACCI _haveria de

ser promulgada lei ordindria prevendo a 53{5&%?7[%@&%[%31c0

que ndo, vez que se trata de questio especyf_i%z_ a matera plogy!,

onde situagdes de mercador exigem unla prontu e eficiente

.‘gi:’ 2 )
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5 — O segundo equivoco, é que a Impetrante nao pretende
“ ..prever uma reserva de mercador as agéncias de correios franqueadas...". Como
disse na inicial, entende que a ECT n&o tem legitimidade para criar modelo de servigo
postal, mas que, diante da excepcionalidade prevista na Lei n. 9.074/95 cabia apenas

tomar um entre dois unicos caminhos, a saber

“a — ou, retomar o modelo anterior a 1990, prestando ela mesma,
diretamente e com exclusividade, portanto, sem nada
“terceirizar”, todos os servi¢os que llhie foram concedidos pelas
Lei 6.538/78. ¢ o Dec.lei ° 509/69;

b — ou, utilizar-se da excepcional autorizagcdo contida no artigo 3°
n°® 9.648/98, com a reda¢do dada pela Lei 9.074/95, promover
licitagdo para a contragdo de terceiros, mas apenas para
SUBSTITUIR aquilo que hoje vém fazendo as atuais “Agéncias

de Correios Franqueadas” - ACF’s”. (vide item 18 da inicial)

6 — Querem os associados da Impet--1"  franqt T,
afinal conferida a legitimidade da ECT para proceder licitagdes do tipo ACClI, que lhes
seja propiciado o direito de participarem de processos de licitagdo em condigdes
isonémicas com terceiros, sem terem de renunciar aos direitos lidimos que possuem
atualmente e nem serem obrigados a “"MUDAR DE RAMOQ". Esse fato foi explicado na

inicial, in verbis:

A

37 - Ao invés disso, a ECT criou nova modalidade de prestagdo de
servigos nas licita¢des em curso, para delegagdo a terceiros. Muis,
ainda, condenou a morte as atuais empresas de franquias, pois as
exigéncias  do edital  sdo  absolutamente  impraticdveis a
sobrevivéncia das atuais ACFs, como atualmente constituidas,
exclusivamente (in genere) | P

contratados comu < «, sendo vejamos. TOFMI - CORREIC

38 - Com efeito, exige-se que o partu'lparglfglldzuconc réncia
puiblica seja uma empresa comercial que j;i & “ativi

<
? -~ w/ ’r76\d
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b) considerando o fato superveniente verificado em fungao da
Instrugdo Normativa n. 01, de 17/7/02, que seja determinada ao
Impetrado a adequagdo dos editais aos seus termos suprimento
(item 5.1), ja que sdo dezenas de agéncias franqueadas localizadas
a menos de quildmetro e meio das unidades oferecidas nos editais,

suspendendo-se os certames até o seu cumprimento, d.v.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2002.

;L/M Alus

Pp. - ALBERTO GUIMARAES ANDRADE
OAB/MG 27.683

Pp. — PETRINA RODRIGUES DE MELLO
OAB/MG 80.959
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econémica compativel”, segundo o entendimento da ECT, criando
assim um modelo de agéncia compartilhada com dupla atividade
comercial, conforme previsto no Edital de Licitagdo ( doc.. anexo):
“Clausula 1.4 — A ACCI deverd ser operada pelo estabelecimento
proposto por pessoa juridica que for selecionada mediante
compartilhamento com negdcios compativeis e ndo concorrenies
com a ECT, sendo que também poderdo ser compartilhados o
espago e recurso para o desenvolvimento das demais atividades do
estabelecimento (...)

3.2 — Ndo poderd participar da licitagdo, objeto deste Edital: (...)
d) pessoa juridica de ramo de atividade ndo relacionada no Anexo
02 deste Edital.” -

39 - As associadas da IMPETRANTE, que trabalham
exclusivamente com servicos postais, estio eliminadas do
processo. Para participaremt devem concordar em rescindir os
contratos atuais e adaptar o seu objetivo social para compartilhar
atividades, tais como a venda de cal¢ados, discos e fitas, jornais e
revistas, artigos esportivos, aluguel de automoveis, ramos
previstos no Edital (Anexo 02), in verbis:

3.3.2 = Na hipotese de a licitante ser pessoa juridica que possua,
em qualquer dos seus estabelecimentos, convénio ou contrato, de
qualquer natureza, com a ECT, relacionado a operagdo de unidade
de atendimento que ndo seja ACC 1, deverd assinar Termo de
Opgdo, Anexo 08 do Edital, para operar a ACC1, conforme alinea
‘e do subitem 5.2.1, deste Edital, e observado o disposto no
subitem 3.7"

40 - O “Termo de Opg¢do ™, cujo texto integral acha-se no Anexo 08
do Edital, determina que a Agéncia Franqueada autorize a ECT a
proceder a extingdo do vigente contrato de franquia e compromele-
se a alterar o seu objetivo social para desenvolver um dos ramos
de negocio relacionados no Anexo 02, do Edital. Significa dizer, as
Agéncias  Franqueadas de Correio / ACFs, associadas da
IMPETRANTE, para participarem das licitagdes sub lite , estdo
obrigadas a  praticar EUTANASIA, tendo de  agquiescer
previamente, em extinguir o negocio atual, pois, (i) s@o obrigadas
a autorizar a ECT a extinguir os contratos atuais de franquia, e
(ii) sdo obrigadas a alterar o objeto de seu negocio a fim de
incluir a exploragio de alguma das atividades escolhidas pela
ECT.

41 - Essa exigéncia, a par de inserir desmesurada-polestade, fora
da lei, fere o principio da igualdade c'on.vr“*~jd'9@9ﬂzo° g " '
Constitui. i ( - o

a - na licitagdo. a assertiva é de que todos lédzp'g‘\l/ais expeﬁt tivas

de contratar com a Administra¢édo;

0o
< S 8

-

Doc:

g




BHERING e ANDRADE {@’
ADVOGADOS ASSOCIADOS 5/C
Tel: ++005531 3262-2000

. - 74
Avenida Getulio Vargas, 8 Fax ++00 5531 3262-2828

17" andar - CEP 30112-020 4 ‘ p
Belo Horizonte — M.G. - BRASIL e.mail.alberto@guimaraesandrade.com.or

h - exigir que as aluais franquias abram mao do seu negocio
(rescisdo dos contratos atuais) equivale decretar-lhes a morte, pois
a maioria sobrevive apenas desse negaocio. e

¢ - impede que as agéncias franqueadas permane¢am con o objeto
social atual, obrigando-nas a instituirem novo negocio paralelo.”

7 — Esse ponto fundamental ndo foi apreciado por V.Exa. na r.
decisao de fls.848 / 852, d.v. E questao crucial para os associados da Impetrante que
tenham condigées de participar de licitages, a despeito das ilegalidades que Ihes

viciam a iniciativa. As condigdes impostas nos editais pelo Impetrado assim nao

permitem.

8 — Destarte, ao menos nesse ponto e nas ilegalidades topicas dos
editais demonstradas nos itens 47/55 da exordial, insiste a Impetrante: o suprimento de
V.Exa. se faz imperioso, a fim de que se reconheca a ilegalidade dos editais e que se

obrigue o Impetrado a suspende-los e a corrigir-lhes as demasias, venia permissa.

9 — Por outro lado, V.Exa. reconheceu como pertinente e aplicavel
de pronto a Instrugdo Normativa n. 01, de 17 de julho de 2002, da Secretaria de
Servigos Postais, fato novo posterior a impetragdo do w~* sub lite. F ilmente, trata-se
de outro ilegalidade dos editais, posto que sao oferecidas ACC1 em locais contiguos a
varias das atuais agéncias franqueadas, norma administrativa que ainda nédo foi
cumprida pelo Impetrado, cuja obrigatoriedade, entio, mister seja determinada por

V.Exa.
CONCLUSAO -

10 - E certo que ainda ndo se assentou nos tribunais a tese sobre a

possibilidade de in [ sigdo ¢ E..! _ 3 __ Leclaragao contra;gecisao—judicia

Latalal ~

diferente de sentenga e acorddo. T ' T n
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“Na verdade, porém, tanto o alo judicial apeldavel como o
agravdvel comportam embargos de declaragdo (RSTJ 94/277,
97/277: RT 739/313; JTJ204/222; JTA 66/178. 114/55, 121/59;
LEX-JTA 155/264, 161/73; RJ 250/87; RJTAMG 65/56, RTJE
165/224) — (In CPC Anotado — 30°. ed. — Ed.Saraiva — p.563)

11 — De toda sorte, lembra ele adiante, qu  “...e, se for irrecorrivel, a
parte poderd pedir, simplesmente, que seja esclarecido, ou mesmo alterado, sem necessidade

de tais embargos ou como decorréncia destes.” (0p.cit. — p.563)

12 — Ha que se realgar que a situagdo dos associados da Impetrante
permanece grave, pois 0 Impetrado e a ECT ainda nao deram mostras de
arrefecimento na sanha que os impele a tentar “aniquilar’ as atuais empresas
franqueadas, nem mesmo para cumprir as orientagbes emanadas da atual diregéo da
Secretaria de Servigos Postais do Ministério das Comunicagbes, dadas através da
Instrugdo Normativa n. 01, de 17 de julho de 2002. Indubitavel, destarte, o periculum in
mora, pois o retardamento de um provimento judicial ira ocasionar uma situagao

insustentavel para os associados da Impetrante.

Em face do exposto, quer com fundamento no artigo 535 do CPC
(embargos de declaragido), quer por ato inonimado, de impulso processual, a

Impetrante roga a V.Exa. que recebe este pedido para:

a) analisar os dois outros fundamentos que sustentam o pedido de
liminar feito pela Impetrante, acima reiterados, consistente nas.
ilegalidades topicas contidas nos editais sub examen,

especialmente, a que impede os associados da Impetrante de

T
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— T Assoclag§o das Empresss Franqueadas de Carrolas do Estado de Minas Garals .
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PARABENSII

PARABENS!!

fNianter a calma, fazer certo e ficar aiento.

Brasilia, 6 de agosto de 2002,

NOTA A IMPRENSA

O Ministério das Comunicag¢des informa a indicagfo do Sr. Humberlo
Mota para a presidéncia da Empresa Brasilcira dc Correios e Telégrafos
(ECT), em substitui¢8o ao Sr. Hussan Gebrin.

A indicagio esta sendo [eita pelo Ministro de Estado das Comu|iicqg;q'::,,sd.m_.,‘;.m

ao Exmo. Sr.
]

17.07.1979,
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Presidéncia dos Correios
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O novo presidente da Empresa Brasllelra de Correios e Telégrafos ( ECT ) serd o advogado e administrador de
cmpresas Humberto Mota. Ele assumird no lugar do demissionario Hassan Gebrin. A indicaglo foi feita ao
presidente Fernando Henrique Cardoso nesta terca-feira pelo ministro das Comunicagdes, Juarez Quadros.
Mota exarce atuaiments o cargo de diretor presidente da Consuitrade e participa dos Conseltios de
Administrac@o de empresas como a Brascan , Accor e Sendas . A indicacgfio foi confirmada ontem.
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Ministerio confirma Mota nos »Jrreios
PSDB atrasou a indicagao

O Ministérip das Comunicagdes confirmou ontem a indicaciv de Humberto Mota para a'presidéncga dos
Correios. O executivo, que presidia o Consclho Superior da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro,

- substituird Hassan Gebrin. Mots foi indicado pelo PMDB, que estaiia reivindicando cargos no Govemno para

manter apeoio a0 candidato & Presidéncia José Serra. )
Mesmo tendo sido recebido no palécio da Alvorada e sondado pelo propiio presidente Femando Henrigue
Cardoso na semana passada, Mota sofria resisténclas de lidcrangas do PSDB, v que acabou adiando sua

indicagdo, prevista inicialmente para a lltima sexta-feira.

O empresario, que também preside a Agéncia Rin (CNG que presta scrvigos para o Estado e 0 municipio do
Rio de Janeiro) é advogado e administrador de empresas. Atua ainda como diretor presidenie da Consultrade
€ nos conselhos de administracéo da Brascan, Accor, Casas Sendas, entre outras empresas.

tmudanga no comando dos Correios estava sendo articulana desde o inicio de julho, mas a decisdo fol

. .madag nos aitimaos dias.
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CONCLUSAO
I ;o008 1tes autos conclusos nesta data.

Belo llorizonte, Oci de W) 117

Ditetorde Secretaria da 10" Vara

de 2002.
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Processo n. 2002.38.00.024157-0 )V

Mandado de Seguranga Individual

1 rocesso n° .J02.38.00.024157-0

Impetrante: Associagdo das Empresas Franqueadas de Correios no Estado
de Minas Gerais — AEFE

Impetrado: Diretor Regional da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT

10* Vara Federal

Embargos de Declaragao

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Associagdo das
Empresas Franqueadas de Correios no Estado de Minas Gerais — AEFE,
em face da decisdo de fls. 848/852, proferida nos autos do Mandado de
Seguranga por ela impetrado contra ato do Diretor Regional da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT.

Alega a Embargante que o pedido liminar ndo teria sido
integralmente analisado e que haveria fato novo superveniente a ser
considerado, aduzindo a pretensdo de que seus associados possam
participar do processo de licitagdo, em condigdes isondmicas com

terceiros.
Decido.

De certo, houve omissdo na decisdo judicial objeto dos presentes
embargos. E que ndo foi analisada a questdo da previsio editaligig—H@-—m...

sentldo de os atuais detentores das ACFs so poderem pMICﬁind%oézogi
I ), 20s a: 1ncia aos direitos advindos dos contratos realizados
com a ECT. Fls: ,
$578
SILVIO COIMBRA MQ!IRTWHEW

Juiz, Federal Substituto © 10 Vara



’ L]
A NsAsrasaw JlJUl\/l.Al\Av

JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

Processo n. 2002.38.00.024157-0

Observe-se que ha uma situagdo inusitada no caso presente. Constato
que existira plau51b111dade juridica em ambas as teses que poderlam ser
desenvolvidas, seja no sentido da concessdo da presente liminar, seja no
de denegagdo. De um lado, fazendo defesa da concessdo da liminar, o
ponto central é o de permitir maior niimero de participantes possiveis,
bem como o de o Judicidrio ndo endossar um ato que, indiretamente,
afetaria contrato realizado e em pleno vigor (exigir a renincia de um
direito cuja extingdo se dard em dezembro de 2002, sob pena de ndo
concorrer a uma das ACCI, cujo prazo de vigéncia da permissdo sera de
10 ( dez ) anos, podendo ser prorrogado até o limite de 20 ( vinte ) anos).
De outro lado, o risco de uma decisdo judicial interferir em processo
licitatorio, cuja elaboragdo depende de estrito conhecimento da matéria,
por parte dos elaboradores dos editais, causando, assim, grave risco a
igualdade das partes. O Juiz, ao analisar o controle de legalidade do ato
administrativo normativo ou de execugdo, deve sempre levar em
consideragdo que a Administragdo Publica estd proxima da realidade
administrativa.

“atretanto, 0 meu posicionamento ha de ser no sentido da concessdo |
da presente liminar. E que entendo que as regras previstas no itens 3.2.2,
3.3.2 e 3.7 do edital licitatorio ddo sustentaculo ao pedido pleiteado.

—

Analisando a questdo, ndo antevejo nenhum motivo plausivel para {
justificar a necessidade de que os atuais detentores de ACFs renunciem, ‘
previamente, as atuais franquias, para que possam participar da licitagdo.
Ao meu ver, a previsdo editalicia, no sentido de que as atuais detentoras
das ACFs concordem em rescindir os contratos atuais, adaptando seus
objetivos sociais, para compartilhar das atividades, visando o
desenvolvimento de um dos ramos dos negocios relacionados no Anexo
02 do Edital, prevista por ato administrativo, implica em uma
discriminagdo, tendo em wvista a falta de justificativa razoavel para a sua
Instituigdo.

-

Qual seria a diferenga entre aquele que renuncia ao direito de operar
a franquia ( ACFs ), amparado em contrato firmado com a ECT, e o gues T
sO renuncia, apos ter obtido éxito na licitagdo e antes de assuimrw R
3 ACC1 ? Observe-se que o item 3.7 do edital pfeyé a
pOSSlbllldade de 2 ( duas ) permissGes para a operagdo de ACC1 a esﬁla\-Q‘Tﬁ“
pessoa juridica, em todo o territorio nacional. Ora, por que uma.l?essoa 35748
I ERIaTew ”
SILVIO COIMBRA MQL,.. FHE————

Juiz Federal Substituto da 10* Vara

,,‘_,.?

it




~ BHERING e ANDRADE
ADVOCADQOS ASSOCIADOS S/C

Av=nida Getulio Vargas. 874 Tel: ++005531 3262-20C0
andar - CEP 30112-020 o se oo Fax. ++005531 3262-2828
Belo Horzonte - M G - BRASIL e mail alberto@guimaraesandrade com br

“3.4 — A Permissiondria devera operar a ACCI1, unidade de
atendimento destinada a prestagdo de servicos e venda de
produtos, comercializados pela ECT, exclusivamente ao cliente do
segmento varejo '

3.4.1 - O segmento varejo € composto por cliente, pessoa fisica ou
juridica, que se apresente na Agéncia e demande pequenas
quantidades de servicos e produtos” (grifamos)

53 - E claro como sol de estio que a expressdo "pequenas quantidades”
st ta duvidase = ol tos que serdo solucionados de forma unilateral pela
ECT de acordo com seus interessas comerciais. No entanto, a definigdo prévia e
objetiva do que sejam “pequenas quantidades” é condi¢do sine qua non para que a
licitante, futura permissionaria, saiba quem é seu cliente, premissa basica para

implementagao de qualquer empreendimento.

54 - Ha o risco de a permissionaria captar o cliente, angariar os servigos e ser
deles despojadas por ato de forga da ECT. Assim, cria-se a possibilidade da ECT,
desbordando das prerrogativas que nao lhe foram atribuidas pela lei, manipular o setor,
reservando para si os maiores e melhores clientes, ainda que captados pelos

permissionarios.

55 — Dai caber nova indagagao. Qual o papel das futuras permissionarias diante
deste quadro? Qual o interesse empresarial que este negocio despertara, se o seu
maior concorrente é quem dita todas as regras, impée pregos, estabelece qu n serdo

seus clientes e reserva-se o direito de tomar aqueles que lhe interessam ?
DANTZESSIDF"" A~ "NC N )IDA " 'MINA

56 - Implementados estdo os requisitos impostos pelo inciso Il do artigo 7°, da
Lei 1533/51, uma vez que, nos presentes autos, a concessdo da medida liminar

requenda ndo ocasionara desinteresse na concesso ou denegagio da_ordem final, ja
{5 n° 03/2005 -
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, 2 enorme interesse da IMPETRANTE, e de efeitos praticos incalculaveis, uma
sentenca definitiva sobre a matéria, afastando-se, assim, qualquer vislumbre de que,

no caso da liminar, podenia ocorrer medida satisfativa.

57 - Requer-se, em conseqiéncia, a concessao de MEDIDA LIMINAR, inaudita
altera parte, com apoio no artigo 7°, inciso II, da Lei 1.533/51, para a suspensao
imediata de todos os procedimentos licitatérios perpetrados pela ECT, no Estado de
Minas Gerais, com o objetivo de selecionar pessoas juridicas para operarem, sob
regime de permissao, as Agéncias de Correios Comerciais (ACC 1), indicadas no
preambulo e elencadas em anexo, ndao s6 em face das ilegalidades e

inconstitucionalidades demonstradas (fumus boni iuris), como também pela presenga

do periculum in mora, jA& que as empresas associadas da Impetrante estarado

condenadas a morte ou a profunda mutilagido no seu objeto e estrutura atuais, se
adiante seguirem os processos de licitagdo e a contratagdo de agéncias

permissionarias, as ACC1, cuja anulagao afinal se pede.

59 -~ Assim, se apenas ao final for deferida a ordem requerida, a medida se
tornara ineficaz, porque a lesdao ao direito liquido e certo das associadas da
IMPETRANTE, nao estaria afastada, pois, nenhuma utilidade dai adviria, ja que as
licitagbes propos 3 estardo concluidas e a contragdo das novas empresas acertada,
com evidente e irremediavel prejuizo para a Impetrante, a Ordem Juridica, a

moralidade publica e todos os usuarios do servigo postal nacional.

60 — Em sintese, se mantidas nestes moldes as licitagGes abertas, confirma-se
a pena de morte as empresas franqueadas, decretada pela ECT, posto que ndo podem
elas participar isonomicamente desses procedimentos, obrigadas que sdo a renunciar
aos contratos que ainda manté... com a .. e a ter de criar negécio novo para
firmarem novos contratos. Ademais, estabelece a ECT um modelo diferente de servigo

postal, ao arrepio da legislagdo vigente (Dec.lei n. 509/69 e a Lei n. 6.538/78 ), criando

HOS N 03/2005 - O,
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{ ~in Aeri._ir _zvidamente na andlise e deliberagdo do Projeto

de Lei n. 1.491/99, remetido pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional.
DO PEDIDO

61 - Assim, é o presente MANDADO DE SEGURANCA para que Vossa
Exceléncia, recebendo e dignando-se a mandar processa-lo, com a notificagdo da

autoridade impetrada para prestar as informagdes entendidas necessarias, conceda,
em definitivo, a ordem pleiteada, consistente na istagdo ¢ Tnitiva das licitagde em

curso, noticiadas no predmbulo e relacionadas em anexo.
Atribui-se a causa o valor de R$500,00 (quinhentos reais)

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 11 de julho de 2002.

]
I ARVIY
Pp. - ALBERTO GUIMARAES ANDRADE
OABIMG 27.683

.o PR
»oo N U «

Pp. — PETRINA RODRIGUES DE MELLO
OAB/MG 80.959
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CONCLUSAO

Facgo os presentes autos conclusos
nesta data.

B. Hte., 11 de julho de 2001.

» o n \ \4\,‘) (YR
Diretor de Secretarxa da 10® Vara

1 - Em se tratando de Mandado de Seguranca
Coletivo, intime-se o representante judicial da Empresa
Brasi ra de C os e Telégrafos para se pronunciar no
prazo de 72 (setenta e duas horas), nos termos do art. 2° da

Lei 8.437/92.

2 - Decorrido o prazo legal, com ou sem resposta,

venham-me conclusos para apreciacao do pedido liminar.

Data supra. !
i
\\.
SILVIO COIMBRA MOURTHE
JUIZ FEDE UBSTITUTO

CERT(DA})

Certifico e dou fé que 3 néta do’despacho—_
/ / - - /..

foi publicadg”hg! go‘r/l.m\da O'Pfﬁ‘
ederﬂ',:d _4/ / _,__\do Dla_ho Al
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~de” de 2001.
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EIOS E TELEGRAFOS
N ;

DE: CHEFE /ASSESSORIA JURIDICA/DR/MG

AO: CHEFE DO DEPARTAMENTO JURIDICO

A/C DR. MARCO AURELIO
CI/ASJUR/DR/MG- .35 /2002

REF.: PROCESSO N°® 2002.38.0000241570 - 10% Vara Federal de
Belo Horizonte /MG

ASSUNTO : DECISAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA IMPETRANTE NOS AUTOS DO MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO PELA ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS
FRANQUEADAS DE CORREIOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2002.

Conforme contato telefénico, estamos enviando fotocépia da decisao
proferida em sede de embargos declaratérios, opostos pela
impetrante, nos autos em epigrafe, para conhecimento de V. S?,
solicitando, ainda, fornecer eventuais subsidios, para elaboragao do
competente Agravo de Instrumento a ser interposto perante o Eg.
TRF- 1% Re ‘ao.

Atenciosamente,

MARIA APARECTDﬁ%I?REIRA BARROS
RESPONDENDO PELA ASSESSORIA JURIDICA/DR/MG

AV.. Al
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" EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 10" VARA DE BELO HORIZONTE,
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO n. 2002.38.00.024157-0

IMPETRANTE -~ ASSOCIACAO DA EMPRESAS FRANQUEADAS DOS
CORREIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS | AEFE
IMPETF DO -DIF TOR F 3IONAL DA EMPRESA BRAS. DE CORREIOS E

TELEGRAFOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nos autos do processo sobre mencionado a Impetrante, em vista
os termos do ~ decisum ¢ fis. 848 / 852 e considerando que o pedido de liminar nao
foi integralmente analisado nessa decisao, além da superveniéncia de fato novo, vem a
presencga de V. Exa. solicitar os esclarecinientos e suprimentos abaixo elencados, dato

respectu.

1 — Consoante aduzido no item 4 da peca exordial (fls. 4 e 5), a
pretensdo da IMPETRANTE €& a de sustar todos os processos de licitagdo e
contratagcdo abertos pelo Impetrado, no Estado de Minas Gerais, para a sele¢ao de
pessoas juridicas para operarem, em regime de permissdo, as denominadas Agéncias

de Correios Comerciais, Tipo 1 — ACC1, em face de trés ile~1lidadt

litte.. .. . CPFMI - UURREIQS
. |
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“a) falta de competéncia para impor novo modelo de prestagdo de
servigo postal, por meio das licitag¢des sub lite, vez que extrapolou
o Impetrado, Diretor Regional da ECT, das fungdes que lhe sdo
proprias na implementagdo das atribuigoes cometidas a essa
empresa publica pelo DL 509/69 e a Lei 6.338/78;

b) discriminacdo das empresas associadas a IMPETRANTE na
participagdo nos processos de licitugdo, tendo em vista da
obrigacdo que se lhes impde de renunciarem aos conlralos
vigentes com a ECT, de agéncias franqueadas ¢ do compronisso
de se transformarem em empresas diferentes, com “objetivo social
compativel " (Edital, clausulas 1.1, 1.4, 3.3.2). ¢

¢) ilegalidades topicas de condigdes ¢ requisitos gerais, previstos
nos referidos Editais de licitagdo, que afrontam os principios da

legalidade. isonomia ¢ moralidade administrativa ™.

2 — Pela douta decisao de fis. 848/852, V.Exa. entendeu de indeferir
a liminar pleiteada, todavia, analisou a pretensdo sob uma unica ética, qual seja, a da
legitimidade do Ministério das Comunicagées e da autoridade impetrada para

procederem, valendo transcrever o excerto pertinente, verbis:

“Conforme andalise da questdo, a matéria objeto da controvérsia é
de competéncia do Ministério das Comunicagdes, conforme inciso
Vdo artigo 14 da Lei 9649, de 27/03/93, acrescentando os servigos
postais (inciso VII) como matéria sujeita ao regime de concessdo
ou, quando couber, da permisséo.

(....)

Ora, seria crivel exigir que para a criagdo dus ACCLhaveria de
¢

PR P N M

3

1

que ndo, vez que se (rata de questdo especifica z‘f:{galéria Iﬁ“f{“ﬁ‘ -
FIS. kv,

onde situagoes de mercador exigem uma phonia e eficiente
[ —_
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atuagdo, por parte da ECT, no sentido de oferccer eficiéncia na
prestagio do servigo “monopolizado”. A simples existéncia de
projeto de lei prevendo determinado tipo de contralo, por si 0,
ndo é suficiente para afastar toda a competéncia legal atribuida a
ECT ¢ outros érgaos. Do contrdrio, bastaria a determinado grupo
a realizagdo de ingeréncias politicas com objetivo de produgdo de
simples projeto de lei, falo que ndo exigiria muito trabalho
politico. visando sua perpetuagdo em determinada atividade
comercial.

Nédo hd como o legislador, por meio de lei, esmiu¢ar a matéria,
tendo em conta o universo de atividades que sao desenvolvidas
pela empresa ECT, a quem cabe a competéncia para gerir o

“monopolio postal . A lei nem sempre hd de ser exaustiva.”™

3 — Nas ponderagbes acima feitas por V.Exa. cabem apontar, por
dever de lealdade, dois equivocos, provavelmente oriundos das exaustivas - mas

tortuosas - informagoes prestadas pelo Impetrado.

4 — O primeiro, & que o Projeto de Lei n° 1.491/99 ndo é fruto de
“ingeréncias politicas” de um “determinado grupo”, mas, foi remetido em 30 de junho de
1999 ao Congresso Nacional pelo Governo Federal, por mensagem firmada pelo
Presidente da Republica e pelo proprio Ministro das Comunicagdes, com a intengdo de
implantar um novo modelo de exploragdao do servigo postal no Pais. Em ato de
flagrante quebra do principio da hierarquia o Presidente da Empresa Brasileira de
Correios, assim como o seu subordinado, responsavel pelas licitagbes em Minas
Gerais, estiveram a palmilhar sendeiro préprio, diferenciado daquele querido pela

autoridade maior do Poder Executivo Federal. Pertinente, assim, presumirgn

tenha contribuido para

(Fs_ 0163
5\ LN !
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5 — O segundo equivoco, € que a Impetrante nao pretende
Como

“..prever uma reserva de mercador as agéncias de correios franqueadas...”.
disse na inicial, entende que a ECT nao tem legitimidade para criar modelo de servigo
postal, mas que, diante da excepcionalidade prevista na Lei n. 9.074/95 cabia apenas

tomar um entre dois Unicos caminhos, a saber

“a — ou, retomar o modelo anterior a 1990, prestando ela mesma,
diretamente e com exclusividade, portanto, sem nada
“terceirizar”, todos os servicos que lhe foram concedidos pelas
Lei 6.538/78. e o Dec.lei ° 509/69;

b — ou, utilizar-se da excepcional autorizagio contida no artigo 3°
n° 9.648/98, com a redagio dada pela Lei 9.074/95, promover
licitagdo para a contragio de terceiros, mas apenas para
SUBSTITUIR aquilo que hoje vém fazendo as atuais “Agéncias

de Correios Franqueadas” - ACF’s". (vide item 18 da inicial)

6 — Querem os associados da Impetrante, franqueados da ECT, se
afinal conferida a legitimidade da ECT para proceder licitagdes do tipo ACCI, que lhes
seja propiciado o direito de participarem de processos de licitagdo em condigdes
isonémicas com terceiros, sem terem de renunciar aos direitos lidimos que possuem
atualmente e nem serem obrigados a “MUDAR DE RAMOQ’. Esse fato foi explicado na

inicial, in verbis:

Y ()

37 - Ao invés disso, a ECT criou nova modalidade de prestag¢do de
servigos nas licitagies em curso, para delegacdo a terceiros. Muis,
ainda. condenou & morte as atuais empresas de franquias, pois as
exigéncias  do  edital  sdo  absolutamente  impraticaveis  a
sobrevivéncia dus atuais ACFs. como atualmente constituidas,
exclusivamente (

0 17 OO

38 - Com efeito, exige-se que o parllc ipante iwmorre '

. . . t

puiblica seja uma empresa comercial que jd e 'rga“unwm6—4£
[: 7
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b) considerando o fato sup veniente verificado em fungdao da
Instrugdo Normativa n. 01, de 17/7/02, que seja determinada ao
Impetrado a adequagdo dos editais aos seus termos suprimento
(item 5.1), ja que sdo dezenas de agéncias franqueadas localizadas
a menos de quildmetro e meio das unidades oferecidas nos editais,

suspendendo-se os certames até o seu cumprimento, d.v.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2002.

£¢7 UILuA )

Pp. - ALBERTO GUIMARAES ANDRADE
OAB/MG 27.683

Pp. — PETRINA RODRIGUES DE MELLO
OAB/MG 80.959
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P

econémica compativel ", segundo o entendimento da ECT, criando
assim um modelo de agéncia compartilhada com dupla atividade
comercial, conforme previsto no Edital de Licitagdo ( doc.. anexo):
“Clausula 1.4 — A ACCI devera ser operada pelo estabelecimento
proposto por pessoa juridica que for selecionada mediante
compartilhamento com negocios compativeis e ndo concorrentes
com a ECT, sendo que também poderdo ser compartilhados o
espago e recurso para o desenvolvimento das demais atividades do
estubelecimento (...)
3.2 — Ndo poderd participar da licitagdo, objeto deste Edital: (...)
d) pessoa juridica de ramo de atividade ndo relacionada no Anexo
02 deste Edital.”
39 - As associadas da IMPETRANTE, que trabalham
exclusivamente com servicos postais, estio eliminadas do
processo. Para participarem devem concordar em rescindir os
contratos atuais e adaptar o seu objetivo social para compartillar
atividades, tais como a venda de cal¢ados, discos e fitas, jornais e
revistas, artigos esportivos, aluguel de automdveis, ramos
previstos no Edital (Anexo 02), in verbis:
3.3.2 — Nua hipétese de a licitante ser pessoa juridica que possua,
cm qualquer dos seus estubelecimentos, convénio on contrato, de
qualquer natureza, com a ECT, relacionado ¢ operagdo de unidade
de atendimento que ndo seja + "~ 1, ¢  d assinar Termo de
Op¢do. Anexo 08 do Edital, para operar a ACCI, conforme alinea
e” do subitem 5.2.1, deste Edital, e observado o disposto no
subitem 3.7"
40 - O “Termo de Opg¢do ™, cujo texto integral acha-se no Anexo 08
do Edital, determina que a Agéncia Franqueada autorize a ECT a
proceder a extingdo do vigente contrato de franquia e compromele-
se a alterar o seu objetivo social para desenvolver um dos ramos
de negocio relacionados no Anexo 02, do Edital. Significa dizer, as
Agencias  Franqueadas de  Correio / ACFs, associadus  da
IMPETRANTE, para participarem das licitagies sub lite , estdo
obrigadas a  praticar  EUTANASIA,  tendo de aquiescer
previamente, em extinguir o negocio atual, pois, (i) sd@o obrigadas
a autorizar a ECT a extinguir os contratos atuais de franquia, e
(ii) sdo obrigadas a alterar o objeto de seu negécio a fim de
incluir a exploragio de alguma das atividades escolhidas pela
ECT.
41 - Essa exigéncia, a par de inserir desmesurada potestade, /()ra
da lei, fere o principio da igualdade consagrado n T

Constit
. . f AR TAY 5 LW )
i 2dos 1ém lguc 1 expecltﬁlﬁa.s
de contratar com a Administrag¢ao; “ \\6_\
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“Na verdade, porém, tanto o ato judicial apeldavel como o
agravavel comportam embargos de declaragdo (RSTJ 94/277,
97/277; RT 739/313; JTJ204/222; JTA 66/178. 114/53, 121/59;
LEX-JTA 155/264, 161/73; RJ 250/87: RJTAMG 65/56, RTJE
165/224) — (In CPC Anotado — 30°. ed. — Ed.Saraiva — p.563)

11 — _e toda sorte, lembra ele adiante, que “...e, se for irrecorrivel, a
parte poderd pedir, simplesmente, que seja esclarecido, ou mesmo alterado, sem necessidade

de tais embargos ou como decorréncia destes.” (op.cit. — p.563)

12 — Ha que se realgar que a situagao dos associados da Impetrante
f ‘manece grave, pois o Impetrado e a ECT ainda ndao deram mostras de
arrefecimento na sanha que os impele a tentar “aniquilar’ as atuais empresas
franqueadas, nem mesmo para cumprir as orientagées emanac -3 *~ atual di ;3o da
Secretaria de Servigos Postais do Ministério das Comunicagées, dadas atraves da
Instrugdo Normativa n. 01, de 17 de julho de 2002. Indubitavel, destarte, o periculum in
mora, pois o retardamento de um provimento judicial ird ocasionar uma situagdo

insustentavel para os associados da Impetrante.

Em face do exposto, quer com fundamento no artigo 535 do CPC
(embargos de declaragdo), quer por ato inonimado, de impulso processual, a

Impetrante roga a V.Exa. que recebe este pedido para:

a) analisar os dois outros fundamentos que sustentam o pedido de
liminar feito pela Impetrante, acima reiterados, consistente nas.
llegalidades topicas contidas nos editais sub examen,
especialmente, a que impede os associados da Impetrante de

T
imn

participarem isonomicamente dos ce * 1

.
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PARABENS!!!
PARABDENSIH
PARABENS!!

Manter a calma, fazer certo e ficar ai nto.

Brasilia, 6 de agosto de 2002.

NOTA A IMPRTNTA

O Ministério dus Comunicagdes informa a indicagdo do Sr. Humberto
Mota para a presidéncia da Empresa Brasilcira dc Correios e Telégrafos
(ECT), em substitui¢do ao Sr. Hussan Gebrin.

A indicago estd sendo feita pelo Ministro de Estado das Comunicagdes——-—.
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Curtas

Presidéncia dos Correios

O novo presidente da Empresa Brasileira de Corrcios e Telégrafos ( ECT ) serd o advogado @ admin[strador de
cmpresas Humberto Mota. Ele nesumird no lugar do demissiondrio Hassan Gebrin. A indicag8o foi feita ao
presidente Fernando Henrique _ urdoso n¢ 1 terga-feira pelo ministro das Comunicagdes, Juarez Quadros.
Mota exerce atuaiments o cargo de diretor pr ~fente da Consuitrade e participa dos Conselhics de
Administracfio de empresas como a Brascan , accor e Sendas . A indicagiio foi confirmada ontem.
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mprasas

Ministério confirma Mota nos Correios
PSDB atrasou a indicagao

O Ministério das Comunicagdes confirmou ontem a indicagdv de Humberto Mota para a presidéncia dos
Correios. O executivo, que presidia o Conselho Superior da Associagdo Gamercial do Rio de Janeiro,
substituira Hassan Gebrin. Mota foi indicado pelo PMDB, que estaiia reivindicando cargos no Govemno para
manter apoio ao candidato & Presidéncia José Serra. )
Mesmo tendo sido recebido no palacio da Alvorada e sondado pelo prépiiv presidente Femando Henrioue
Cardoso na semansg rnoceardn AAnta eafria rneidbnnloq de lidcranqas do ' 3' 0 Q| N
it ), il ira.
O empresario, que também preside a Agéncla Rin (CNG que presta scrvigos para o Estado @ 0 municipio do
Rio de Janeiro) é advogado e administrador de empresas. Atua ainda como diretor presidentie da Consultrade
€ nos conselhos de administra¢édo da Brascan, Accor, CCasas Sendas, entre outras empresas.

mudanga no comando dos Correios estava sendo articulada desde o inicio de julho, mas a decisdou fol

.~mada nos altimos dias.
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Mandado de Seguranga Individual

Processo n° 2002.38.00.024157-0

Impetrante: Associagdo das Empresas Franqueadas de Correios no Estado
de vlinas Gerais — AEFE

Impetrado: Diretor Regional da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT

10* Vara Federal

Embargos de Declaragio

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Associagdo das
Empresas Franqueadas de Correios no Estado de Minas Gerais — AEFE,
em face da decisdo de fls. 848/852, proferida nos autos do Mandado de
Seguranga por ela impetrado contra ato do Diretor Regional da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT.

Alega a Embargante que o pedido liminar ndo tena sido
integralmente analisado e que haveria fato novo superveniente a ser
considerado, aduzindo a pretensdo de que seus associz”’)s possam
participar do processo de licitagdo, em condigdes isondémicas com
terceiros.

-

Decido.

De certo, houve omissdo na decisdo judicial objeto dos presentes
embargos. E que ndo foi analisada a questdo da previsdo editaligia-ne

- . . . QS RC 0372 ‘

sentido de os atuais detentores das ACFs s6 poderem participar,,da - <00 - CH -

licitagdo, apds a renincia aos dii | auws (34 5
com - "T. 75_—'8:\3.‘
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Observe-se que ha uma situagdo inusitada no caso presente. Constato
que existiria plausibilidade juridica em ambas as teses que poderiam ser
_zsenvolvidas, seja no sentido da concessdo da presente liminar, seja no
de denegagdo. De um lado, fazendo defesa da concessdo da liminar, o
ponto central ¢ o de permitir maior nimero de participantes possiveis,
bem como o de o Judicidrio nio endossar um ato que, indiretamente,
afetaria contrato realizado € em pleno vigor (exigir a reniincia de um
direito cuja extingdo se dara em dezembro de 2002, sob pena de ndo
concorrer a uma das ACC1, cujo prazo de vigéncia da permissdo sera de
10 ( dez ) anos, podendo ser prorrogado até o limite de 20 ( vin*~ ) ar ~5).
De outro lado, o risco de uma decisdo judicial interferir em processo
licitatorio, cuja elaboragdo depende de estrito conhecimento da matéria,
por parte dos elaboradores dos editais, causando, assim, grave risco a
igualdade das partes. O Juiz, ao analisar o controle de legalidade do ato
administrativo normativo ou de execugdo, deve sempre levar em
consideragdo que a Administragio Publica estd proxima da realidade
administrativa.

Entretanto, o meu posicionamento ha de ser no sentido da concessdo \
da presente liminar. E que entendo que as regras previstas no itens 3.2.2,
3.3.2 € 3.7 do edital licitatorio ddo sustentaculo ao pedido pleiteado.

Analisando a questdo, nio antevejo nenhum motivo plausivel para
justificar a necessidade de que os atuais detentores de ACFs renunciem,
previamente, as atuais franquias, para que possam participar da licitagdo.
Ao meu ver, a previsdo editalicia, no sentido de que as atuais detentoras
das ACFs concordem em rescindir os contratos atuais, adaptando seus
objetivos sociais, para compartilhar das atividades, visando o
desenvolvimento de um dos ramos dos negocios relacionados no Anexo
02 do Edital, prevista por ato administrativo, implica em uma
discriminagéo, tendo em vista a falta de justificativa razoavel para a sua
instituigdo.

———— _—

Qual seria a diferenga entre aquele que renuncia ao direito de operar

a franquia ( ACFs ), amparado em contrato ﬁrmado com a ECT g
sO renuncia, =n9s tel
a’ uma¢ A

possibilidade de 2 ( duas ) permissdes para a operagdo de ACC1 *'mésma " 1.7 “__ {

pessoa juridica, em todo o territorio nacional. Ora, por que uma/ pessoa _ ,’

;\ Dos: g o7 § f
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genericamente aceilos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relagdo a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso uma razodvel relagdo de proporcionalidade entre o0s meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com 0s
direilos e garantias constitucionalmente protegidos” (Direito
Constitucional, Editora Atlas Juridico, 5° edigdo, pag. 62).

Sendo assim, a0 menos na fase licitatéria, até o momento anterior
da assinatura do contrato com_a ECT, ca-- ~*--"--- == linit~n=e

M

haver incompatibilidade da clausula editalicia prevendo o impedimento da
participagdo do atual detentor de uma ACF, para com o que determina
nossa Constitui¢do Federal de 1988.

Nio seria o caso de suspensdo de todo o certame, pois o atual
comando judicial, deferindo as associadas da Impetrante o direito de
participarem das licitagdes que porventura venham a ocorrer, sem que ‘
renunciem aos direitos previstos nos contratos de franquias firmados com :
a ECT, atende, perfeitamente, aos interesses das associadas da  /
Impetrante. Na atual fase, em face da proximidade do término dos
contratos relativos as ACFs, a suspensdo do edital, até a sua modificagdo, /
seria uma medida contraproducente, indo de confronto com o interesse |
publico. Ademais, em sendo concedida, poderia resultar, até mesmo, na
prorrogagdo dos atuais contratos de franquia (ACFs), pois a inexisténcia
de agéncias em determinadas localidades demandaria do poder publico a
continuidade do servigo publico, face ao interesse publico na prestagdo do
Servigo.

e ———

Concluindo, na fase licitatoria, a circunstancia fatica de os associados
da Impetrante serem detentores das ACFs em nada lhes favoreceria, em
relagdo aos ndo detentores destas, na ...__._,__ da ........ a ser
oferecida na respectiva licitagio. E que, provavel sinergia ou redugio de
custos, seja quanto a utilizagdo do corpo de funcionarios ja existente, ou
qualquer outra atividade, ndo seria vidvel, face a ndo simultaneidade das
atividades das ACFs e ACCls. Atente-se ao fato de que, caso.vitorioso
na licitagdo, o detentor de atual franquia terd as mesmas desp 'N né my——
contratagdo, vez ~e tera e ‘ o

'a ativiuade objeto da licitagao.
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Sendo assim, a regra prevista no edital, no sentido de que as atuais
detentoras de ACFs, ndo possam exercer as atividades de forma
simultinea, ou seja, para que exergam atividades proprias das ACCls, SO
se justificaria apés o éxito no processo licitatério. Observe-se que, até o
término da licitagdo, talvez ja tenha expirado o prazo dos atuais contratos,
cuja extingdo se dara em 31/12/2002.

Em relagio ao ponto 09 de fls. 860, tendo em vista se tratar de ato
praticado ap6s a impetragdo do presente mandamus, ndo ha como ser
apreciado este pedido. Saliente-se que houve mengdo a esta IN, como
mero argumento de reforgo, sem o intuito de que a sobredita IN, tnica e
exclusivamente, pudesse fundamentar ou ndo a apreciagdo do pedido

liminar.

A suspensdo dos editais, conforme analisado anteriormente, é uma
medida desnecessaria, pois o presente pedido sera alcangado com o
simples comando liminar, no sentido de que o impetrado ndo impega a
inscrigdo das associadas da Impetrante, bem como a realizagdo dos atos
visando a obtengdo das propostas vencedoras.

ANTE O EXPOSTO, conhego dos presentes Embargos de
Declaragio, porque tempestivos, ACOLHENDO-OS, para declarar nulo o
item 3.3.2 do Edital de Licitagio de fls. 63/82. Determino que a
Impetrada suspenda, apenas e tdo somente, a aplicagdo do item 3.2.2 do
Edital de Licitagdo, até o momento anterior a assinatura do contrato de
permissdo, para as associadas da Impetrante (caso esta assinatura se dé
antes da extingdo dos contratos atuais de ACFs), devendo ser observada
pela_ Administracio Piblica a aplicaciio do item 3.2.2 as associadas
da Impetrante que pretendem se valer da presente liminar, conforme
fundamentacdo anterior. E que a Administragdo Publica ndo poderia ter
previsto sua aplicagdo aos atuais detentores de franquias (ACFs), face a
incompatibilidade da previsdo simultinea dos itens 3.3.2 € 3.2.2 para as

ACFs. o
rRI. - -
Bplo Horizonte,12 de agosto de 2002. e
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Mandado de Seguranga Individual
Processo n° 2002.38.00.024157-0
Impetrante: Associagdo das Empresas Franqueadas de Correios no Estado
de Minas Gerais — AEFE
Impetrado: Diretor Regional da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT
10° Vara Federal
Embargos de Declaragio
Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Associagdo das
Empresas Franqueadas de Correios no Estado de Minas Gerais — AEFE,
em face da decisdo de fls. 848/852, proferida nos autos do Mandado de =

Seguranga por ela impetrado contra ato do Diretor Regional da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT.

Alega a Embargante que o pedido liminar ndo teria sido

———

integralmente analisado e que haveria fato novo superveniente a ser

considerado, aduzindo a pretensdo de que seus associados

possam

participar do processo de licitagdo, em condigdes isonémicas coin

terceiros.

Decido.

De certo, houve omissdo na decisdo judicial objeto dos presentes
embargos. E que ndo foi analisada a questdo da previsdo editalieia-no—. ...

sentido de os atuais detentores das ACFs s6 poderem parti¢

_____:1a aos direitos advindos dos contratos re

IS S

com a ECT.
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Observe-se que ha uma situago inusitada no caso presente. Constato
que existiria plausibilidade juridica em ambas as teses que poderiam ser
desenvolvidas, seja no sentido da concessdo da presente liminar, seja no
de denegagdo. De um lado, fazendo defesa da concessdo da liminar, o
ponto central é o de permitir maior nimero de participantes possiveis,
bem como o de o Judicidrio ndo endossar um ato que, indiretamente,
afetaria contrato realizado e em pleno vigor (exigir a renincia de um
direito cuja extingdo se dari em dezembro de 2002, sob pena de ndo
——______ __1das ACC], cujo prazo de vigéncia da permissdo sera de
10 ( dez ) anos, podendo ser prorrogado até o limite de 20 ( vinte ) anos).
De outro lado, o risco de uma decisdo judicial interferir em processo
licitatorio, cuja elaboragdo depende de estrito conhecimento da matéria,
por parte dos elaboradores dos editais, causando, assim, grave risco a
igualdade das partes. O Juiz, ao analisar o controle de legalidade do ato
administrativo normativo ou de execugdo, deve sempre levar em
consideragdo que a Administragdo Publica esta proxima da realidade
administrativa.

Entretanto, o meu posicionamento ha de ser no sentido da concessdo \
da presente liminar. .. que entendo que as regras previstas no itens 3.2.2,
3.3.2 e 3.7 do edital licitatorio dfio sustentaculo ao pedido pleiteado.

—~—

Analisando a questdo, ndo antevejo nenhum motivo plausivel para
justificar a necessidade de que os atuais detentores de ACFs renunciem,
previamente, as atuais franquias, para que possam participar da licitagdo.
Ao meu ver, a previsdo editalicia, no sentido de que as atuais detentoras
das ACFs concordem em rescindir os contratos atuais, adaptando seus
objetivos sociais, para compartilhar das atividades, visando o
desenvolvimento de um dos ramos dos negocios relacionados no Anexo
02 do Edital, prevista por ato administrativo, implica em uma
discriminagdo, tendo em vista a falta de justificativa razoavel para a sua
institwigdo.

—————

Qual seria a diferenga entre aquele que renuncia ao direito de-operar
a franquia ( ACFs ), amparado em contrato firmado com a ECT, &:83088 7002
sO renuncia, apos ter obtido éxito na licitagdo e antes de asSonur a C-ORF""“:;

-

réncia de uma « 3 Accl ? Observe-se que o item 3.7 do edital P@M |

possibilidade de 2 ( duas ) permissées para a operagdo de ACC1 & niesma ’
pessoa juridica, em todo o territorio nacional. Ora, por que umg pesso& £ 7 §
1Doc:
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atividades, junto as ACFs, em face de ndo terem sido previstas, bem
como ndo as impossibitaria de continuar a exercer a atividade de franquia.

Entendo que a limitagdo editalicia ( rentncia aos direitos ) € uma
forma indireta de atingir outros objetivos, os quais nio cabe a mim
identificar, face a sua desnecessidade. Mesmo com a alteragdo de seu
contrato social, a empresa associada nio estaria impossibilitada de
participar do certame, vez que, ndo se enquadrando nas hipoteses
previstas nos itens 3.1 e 3.2 do edital de licitagdo de fls. 66, estaria apta

ao processo licitatorio. Ha de ser ressaltado que as atuais franquias
(ACFs ), beneficiadas com esta liminar, hio de ater :r_ao disposto

no_item 3.2.2 do_referido_edital, sob gena de serem extremament
favor--idas, em faceda; ™" ° -
unanceiro na instalacio das ACCls, em decorréncia 4= viabilidade
de que as mesmas possam aproveitar as instalacdes ja existentes, bem
como__serem__beneficirdas _cor~ a _clientela _ja obtida naquele
determinado ponte. Do contrario, a presente liminar, de certo, se
transformaria em uma clara concessdo de vantagens as associadas da |
Impetrante, pois poderiam oferecer melhores pregos, em contrapartida de
um custo de locagdo menor, face ao fato de ja se encontrarem

estabelecidas naquele local e serem favorecidas com o ponto de comércio

ja adquirido.

-,

Nio se trata de criagdo, por parte do Juiz, de norma editalicia. E que,
de certo, a intengdo do administrador, ao ter previsto o item 3.2.2, foi a de
objetivar a igualdade entre as partes, o que é de ficil constatagdo. O
imoével ja ocupado e objeto de instalagio de uma ACC1 geraria menor
custo de alteragdo do contrato para os licitantes que pleiteiam a atribuigdo
de uma permissdo para operar uma ACCIl. Observe-se que ndo foi
prevista esta clausula, para os atuais ocupantes das ACFs, face a
incompatibilidade do item 3.2.2 com a previsdo editalicia especifica aos
detentores das ACFs, representada pelo item 3.3.2 do Edital de Licitagdo.
Havendo a declaragdo judicial no sentido da inconstitucionalidade deste
item 3.3.2, as associadas da Impetrante deverdo observar o item 3.2.2.

Conforme entendimento de Alexandre de Moraes; “para BSOS /2005 - N
diferenciagdes  normativas  possam  ser  consideradas mnmo CORREIOS
discriminatorias, lorma-se indispensdvel que exista uma justi ﬁmva '
objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valopatl
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genericamenle aceilos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relagdo a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso uma razodvel relagdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os
direitos e garantias constitucionalmente protegidos” (Direito
Constitucional, Editora Atlas Juridico, 5° edigdo, pag. 62).

Sendo assim, ao menos na fase licitatéria, até 0 momento anterior

da assinatura do contrato com a ECT, caso vitorioso na licitacio

com ¢ ahlntn dn manmicaZa 2o amananZa da castdada Ao A entendo

haver incompatibilidade da clausula editalicia prevendo o impedimento da
participagdo do atual detentor de uma ACF, para com o que determina
nossa Constituigdo Federal de 1988.

Nido seria o caso de suspensdo de todo o certame, pois o atual
comando judicial, deferindo as associadas da Impetrante o direito de
participarem das licitagdes que porventura venham a ocorrer, sem que
renunciem aos direitos previstos nos contratos de franquias firmados com
a ECT, atende, perfeitamente, aos interesses das associadas da
Impetrante. Na atual fase, em face da proximidade do término dos
contratos relativos as ACFs, a suspensdo do edital, até a sua modificagéo,
seria uma medida contraproducente, indo de confronto com o interesse
publico. Ademais, em sendo concedida, poderia resultar, até mesmo, na
prorrogagdo dos atuais contratos de franquia (ACFs), pois a inexisténcia
de agéncias em determinadas localidades demandaria do poder piblico a
continuidade do servigo publico, face ao interesse publico na prestagdo do
Servigo.

Concluindo, na fase licitatonia, a circunstincia fatica de os associados
da Impetrante serem detentores das ACFs em nada lhes favoreceria, em
relagdo aos ndo detentores destas, na elaboragdo da proposta a ser
oferecida na respectiva licitagdo. E que, provavel sinergia ou redugio de
custos, seja quanto a utilizagdo do corpo de funcionarios ja existente, ou
qualquer outra atividade, ndo seria vidvel, face a ndo simultaneidade das
atividades das ACFs e ACCls. Atente-se ao fato de que, caso vitorioso

!
g

K

e o -

na licitagdo, o detentor de atual franquia tera as mesmas despg¢sas: 3008
AT i ‘(I\ “\’.::- -

ntratagdo, vez que
------ - exercer a atividade objeto da licitagdo. Fis:
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Of.n°706/2002-) - "%’ - Belo Horizonte, 02 de setembro

Senhor Diretor,

De ordem do MM. Juiz Federal Substituto da 10°
Vara/MG, nos-ﬁ autos do MANDADO DE SEGURANCA n°® 2002.38.00.024157-0,
impetrado pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS FRANQUEADAS DE
CORREIROS NO ESTADO DE MINAS GERAIS - AEFE/MG contra ato de Vossa
Senhoria, reportando-me ao mandado de intimagdo da fl. 874 (copia anexa), remeto-lhe
copia da r. decisdo de fls. 867/872, atinente aos Embargos de Declarag3o, ficando

intimado para o cumprimento da mesma.
Ao ensejo, apresento a Vossa Senhoria protestos

de elevada estima e consideracio.
E tempo: Cépia da r. decisdo de fls. 848/852, bem como dor. ¢ _ icho( fL 8.,

r,

tamb
gr. ;aulo César Campos Mourio
Diretor de Secretaria da 10* Vara
Ilm®. Senhor
DIRETOR REGIONAL DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS NO ES1 ’
Av.A ____ _ _na,l.. __'0-Centro ]
oo L0 HORIZONT'MG . {
ngp g
L
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PODER JUDICIARIO ="
JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA )
4 SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

.0 DOUTOR siLvm COlMBRA MOURTHE, MM. JUlZ
"FEDERAL SUBSTITUTO DA 10° VARA DA SECAO
°  JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERA!S -
REG!AO NA FORMA DA LE! ETC., L o)

MANDA a qualquer 0ﬁc1al(a) de Justlga Avallador(a) d&ste Juizo

Aderal, a quem este for apmentado que, em seu cumprimento, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO n* 2002.24157-0, impetrado pela ASSOCIACAO DAS
EMPRESAS FRANQUEADAS DE CORREIOS NO ESTADO ~~ [ """~ GERAIS -
AEFE/MG contra ato do DIRETOR REGIONAL DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DE MINAS GERALIS, intime a EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, na pessoa de seu representante
judicial, na Av. Afonso Pena, n° 1270, Centro, nesta Capital, para que, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, pronuncie nos termos do art. 2° da Lei 8437/92 tudo na conformidade da
deste.

CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei, mcnuﬁcado(s) ofs)
interessado(s) de que este Juizo funciona no Férum da Justica Federal, localizado na Av.
Alvares Cabral, 1805- 12° andar, Santo Ag 10, e externo no hordrio de 09 as
v h.

EXPEDIDO nesta cidade de Belo Horizonte, em 16 de julho de
2002. Eu, NGP, Téc. Jud.-Aux. Jud., digitei.

< ‘;‘ DA K e
Bel. Narciso Gongalves Pedrosa
Diretor de Secretaria da 10" Vara
em Substitui¢io

b 0712978
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Processo n° 2002.38.00.024157-0 ¢ - | | |

Impetrante Associacdo das Empresas Franquea: 717 ne

» Mil ¢ L ‘
Impetrado: Diretor Regional da Empresa Brasileira " de Correios e
Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT '
10‘ Vm Federal .

a0

Emﬁargos; de Declaragio ;

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Associagdo das
Empresas Franqueadas de Correios no Estado de Minas Gerais — AEFE,

_em face da decisdo de fls. 848/852, proferida nos autos do Mandado de

Seguranga por ela impetrado contra ato do Diretor Regional da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos no Estado de Minas Gerais / ECT.

Alega a Embargante que o pedido liminar ndo .1 _.Jo
integ .~ isado e que haveria fato novo superveniente a ser
considerado, aduzindo a pretensio de que seus associados possam
participar do processo de licitagdo, em condlg:oes ison0micas com

_ terceiros.

Decido.

De certo, houve omissdo na decisdo judicial objeto dos presentes
embargos. E que ndo foi analisada a questdo da previsio editalicia no
sentido de os atuais detentores das ACFs s6 poderem participar da
licitagdo, apds a rentincia aos direitos advindos dos contratos realizados
com a ECT.

11
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s Observe-se que ha uma situagdo inusitada no caso presente 4 Constato
que existiria plau51b|hdade Jundlca em ambas as teses que podenam ser

PrA B

desenvolvidas, seja no sentido da concessio da presente liminar, sejano
de denegagdo. De um lado, fazendo defesa da concessdo da hmmar o

ponto central € o de permitir malor nime._ de P— -lcxpantes “possiveis,
bem como o de o Judiciario nio endossar um “ato que, indiretamente,

afetana contrato reahzado e em pleno v:gor (exigir a renuncxa “de um .
- direito cuja extingdo se dara em dezembro de 2002, sob pena de nfio” | ©

concorrer a uma das ACCl, cujo prazo 'de vigéncia da permissdo sera de

10 ( dez ) anos, podendo ser prorrogado até o limite de 20 ( vinte ) anos) ,
De outro lado o risco de ~1a decis” judicial int« rir em processo
licitatério, cuja elaboracﬁo depende ‘de estrito conhecunento da matena, :

por parte dos elaboradores dos editais, causando, assim, grave risco i

igualdade das partes. O Juiz, ao analisar o controle de legalidade do ato

administrativo normativo ou de execugdo, deve sempre levar em

consideragdo que a Adxmmstrac;ao Pubhca estd proxlma da realldade
administrativa. :

Entretanto, o meu posicionamento ha de ser no sentido da concessio

da presente liminar. E que entendo que as reg—~ previstas no it s 3.2.2,
3.3.2 e 3.7 do edital licitatorio d3o sustenticulo ao pedido pleiteado.

Analisando a questdo, ndo antevejo nenhum motivo plausivel para
justificar a necessidade de que os atuais detentores de ACFs renunciem,
previamente, s atuais franquias, para que possam participar da licitagio.
Ao meu ver, a previsdo editalicia, no sentido de que as atuais detentoras
das ACFs concordem em rescindir os contratos atuais, adaptando seus
objetivos sociais, para compartilhar das atividades, visando o
desenvolvimento de um dos ramos dos negdcios relacionados no Anexo
02 do Edital, prevista por ato administrativo, implica em uma
discriminagdo, tendo em vista a falta de jus“ "~ -ativa razodvel p: asua
instituigdo. ‘

Qual seria a diferenca entre aquele que renuncia ao direito de operar
a franquia ( ACFs ), amparado em contrato firmado com a ECT, e o que
s6 renuncia, apds ter obtido éxito na licitagio e antes de assumir a
geréncia de uma das ACC1 ? Observe-se que o item 3.7 do edital prevé a
possibilidade de 2 ( duas ) permissGes para a operagdo de ACC1 4 mesma
pessoa juridica, em todo o territério nacional. Ora, por que uma pessoa

Juiz. Fedcral
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- Jundxca ' Ja detentora de uma penmssao para a operag:ao de ACCl ‘pode

concorrer a hcntacao e a detentora de permissdo para a operag‘.ao de
ACFs tem que renunciar prewamente, para sO entdo concorrer a lthagao?
Atente-se a0 fato de que, para a adequada resposta a este
questionamento, s6 estamos considerando o processo licitatério, vez que
a previsio para a manuteng:ﬁo das duas hcem;as (pemussoes) é ato
normativo da ECT Do :
De certo que a lmpetrante diante da leitura deste racxocmlo esta
perguntando qual o motivo de este Juiz condicionar a concr - -
presente limit  somente & reahzac;ao da licitagdo, devendo a parte
" vitoriosa, detentora de ACF, renunciar aos direitos deste contrato, antes
do inicio das atividades na ACC1. Respondo: trata-se de regulamentagio
bastante especifica, cuja normatizagdo ha de ser feita pelo orgdo
responsavel, conforme o conteido decisério da decisdo liminar de fls.
848/852. Cabe a ECT a nomatizagio da matéria, de acordo com o
interesse publico, podendo, assim, restringir o nimero de pessoas
juridicas detentoras de ACFs ( no caso, impedir que uma pessoa juridica
tenha uma ACF e uma ACCl1 ) e de pessoas juridicas detentoras de
ACCI1. Observe-se que ndo sdo entes iguais, podendo haver tratamento
. desigual a pessoas que ndo sejam iguais.

\\ O que ndo pode ocorrer € que tal restrigdo seja como a presente no
edital, pois exigir a prévia renincia de ACFs, para uma simples
participagdo em uma licitagdo, aparenta ser despropositado, ou seja,
desproporcional a possibilidade ( ndo antevi qualquer risco ) de violagdo
ao principio da igualdade dos licitantes.

Como ha expressa previsdo editalicia no sentido de que as pessoas
juridicas devam adaptar o seu objetivo social para compartilhar
atividades, tais como venda de calgados, discos e fitas, jornais e revistas,
artigos esportivos, aluguel de automdveis ou outros ramos previstos no
Edital ( anexo 02 ), ndo antevejo 6bice de que as atuais ACFs realizem a
alteragdo em seus contratos sociais, visando o atendimento de tais
preceitos, sem que tenham que renunciar aos direitos que possuem, no
sentido da geréncia das ACFs, até o resultado licitatorio favoravel.
Obviamente, a sobredita alteragdo ndo lhes possibilitaria exercer estas
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genencamenle aceuos cuja exxgencxa deve aplxcar-
i n 1s  ada, devendo estar presente por

isso uma razoave: relagdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em confonmdade com os
direilos e ' garantias constitucionalmente protegtdos (Direito
Constntuc:onal Edltora Atlas Jundlco 5* edlq:ao pag. 62)

- Sendo ass:m, 20 menos na fase llcltaténa, até o momento antenor

da assinatura do contrato com a ECT, caso _vitorioso na licitacdo
com o objeto da permissdo de operacfio de unida :de ACCI, entendo

haver incompatibilidade da clausula editalicia prevendo o impedimento da
participagdo do atual detentor de uma ACF, para com o que detenmna
nossa Constntmcéo Federal de 1988.

Nio seria o caso de suspensio de todo o certame, pois o atual
comando judicial, deferindo as associadas da Impetrante o direito de
participarem das licitagdes que porventura venham a ocorrer, sem que
renunciem aos direitos previstos nos contratos de franquias firmados com
a ECT, atende, perfeitamente, aos interesses das associadas da

[

contratos relativos as ACFs, a suspensio do edital, até a sua modificagdo,
seria uma medida contraproducente, indo de confronto com o interesse |
piblico. Ademais, em sendo concedida, poderia resultar, at¢é mesmo, na
prorrogacio dos atuais contratos de franquia (ACFs), pois a inexisténcia

de agéncias em determinadas localidades demandaria do poder piblico a
continuidade do servigo publico, face ao interesse publico na prestagdo do
servigo.

Concluindo, na fase licitatdria, a circunstidncia fatica de os associados
da Impetrante serem detentores das ACFs em nada lhes favoreceria, em
relagdio aos ndo detentores _:stas, na elaboragio da proposta a ser
oferecida na respectiva licitagdo. E que, provavel sinergia ou redugdo de
custos, seja quanto a utilizagdo do corpo de funcionarios ja existente, ou
qualquer outra atividade, ndo seria vidvel, face 4 ndo simultaneidade das
atividades das ACFs e ACCls. Atente-se ao fato de que, caso vitorioso
na licitagdo, o detentor de atual franquia tera as mesmas despesas de
contratagdo, vez que terd que adaptar o seu negdcio, para, sO entdo,
passar a exercer a atividade objeto da licitagdo.

: !
Impetrante. Na atual fase, em face da proximidade do término dos [

]

\
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VlStOS elc
Cmda-se de Mandado de Segumn;a, 1mpetrado pela Assocxaqao das
Empresas Franqueadas dos Correios do Estado de Minas Gerais contra ato

do Diretor Regional da ECT, objetivando liminar, com posterior

confirmagdo por sentenga, no sentido de sustar todos os processos de
licitagdo e contratagdo abertos pelo Impetrado no Estado de Minas
Gerais.

A Impetrante aduz que a rede de Agéncias de Cormreios Franqueadas,
as ACF’s, expandiu em perfeito funcionamento, até que o Egrégio TCU
entendeu que nio mais poderia haver contratagbes e prorrogagdes dos
contratos, decidindo por determinar a 1 de |_tayues para a
| __..__ayaJ de novas franquias. '

Conjuntamente, salienta que a ECT ndo podia, através de normas
administrativas, ou seja, sem autorizagio expressa na lei, criar um modelo
paralelo de prestagdo de servigos de correios, face ao fato de a legislagdo
nio lhes outorgar esta fungdo. De acordo com a Impetrante, enquanto ndo
promulgada nova lei ( Projeto de Lei 1491/99 ), ha que se acatar o que
esta contido na Lei 6538/78 ( cabe a ECT prestar diretamente todos os
servigos ), ou entdo usar da faculdade excepcional trazida pelo art.3° da
Lei 9648/98, para se abrir processo de licitagdo, especificos para 0 mesmo

“objeto dos contratos atuais de franquias.

vauenta a Impetrante que o Ministro das Comunicagdes decidiu, de
maneira unilateral, criar um novo tipo de exploragdo dos servigos de
cormreios, as chamadas Agéncias de Correios Comerciais — ACCI,
diferentes da atuais Agéncias Franqueadas — ACFs, em claro atropelo a
fungio constitucional do Congresso Brasileiro. Afirma, ainda, que nos
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u.ltendo que com esta argumentag:ao Jundlca, a Impetrante vai de
confronto com o que defendem nossa jurisprudéncia e doutrina, ante o
entendimento de ser principio majoritario que, no Brasil, s6 poderem
existir regulamentos conhecldos como executlvos ( Celso Antbnio, Roque

Carraza, etc...).

L4

*"

De acordo com o jurista Seabra Fagundes, em sua obra ‘ﬁ Controle '

dos Atos Administrativos pelo Poder Judlclano 5 ed, Forense, pag 24,
noladerodapé2:

“ [ certo que, como a lei, reveste o aspecto de norma geral, abstrata e
obrigatéria. Mas ndo aca. . __a, e _,_i dela se distancia , modificagdo a
ordem juridica vigente . Ndo lhe cabe alterar situagdo juridica anterior,
mas, apenas pormenorizar as condigdes de maodificagdo origindria de
outro ato( a lei ). Se o fizer , exorbitard, significando uma invasdo pelo

Poder Executivo da competéncia legislativa do Congresso™

Celso Antonio Bandeira de Melo, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, 10® edi¢do, Editora Malheiros, pag 207:

C e . 0 regulamento executivo, tnico existente no sistema
brasileiro, ¢ um meio de disciplinar a discrigdo administrativa, vale
dizer, de regular a liberdade relativa que viceje no interior das balizas
legais, quando a Administragdo esteja posta 1. cont. __nc._ de executar

demande ulteriores precisdes™

......... o contetido proprio dos regulamentos é especificar com maior
minudéncia a regéncia de situagies cuja previsdo e disciplina ja tenham
sido antecipadamente tragadas na lei, mas sem pormenores cujo
agregado, por via administrativa, conquanto conveniente ou
imprescindivel, ndo afeta a configura¢do dos direito e obrigagdes nela
formados”

Ora, seria crivel exigir que para a criagio das ACCI haveria de ser
promulgada lei ordinaria prevendo a sua instituigdo ?  Logico que ndo,
vez que se trata de questdo especifica 4 ma " ia pos.—, , 'sde

uma pronta e eficiente atuagdo, por parte da ECT, no
sentido de oferecer efici€ncia na prestagio do servigo “monopolizado”. A
simples existéncia de projeto de lei prevendo determinado tipo de contrato,
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'Conclumdo a pretensao da Impetmnte demonstra sua mtenc;ao de T

prever uma reserva de mercado s agéncias de correxos franqueadas, cuja - - -
implantacdo se deu de forma semelhante as AC™, do
., prevista por normas administrativas. Atente-se ao fato de que e
ndo observei nenhuma violagdo aos principios constitucionais, muito pelo .
contrario, pois a regulamentagdo da matena tem obser,ado 0 que esta
sendo decxdldo pelo TCU :‘“,._\_‘, TR

v.w»'

Ante o exposto DENEGO A LlMlNAR face a ausencna de seus
requ1sntos ensejadores "

Remeta-se os autos ad MPF para 0 oferecimento de Parecer.

~BHte, 02 de agosto de 2002

’l\/\// w&?twlw( ' 1&';»%(/

SILVIO COIMBRA MOURTHE
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

CERTIDAO
Certifico ¢ dou {é que a nota do despacho
relro o) = foi pu-
blicada no Bolctim da Justica Federal de
o 2ICY XA pag. _—  do Didrio Oficial.
Belo Honzonle,oj de s‘s de 2002,

Dirctor de Serfrtaria da 10% Vare

STLVIO COIMBRA MOURTHE {ROS n° (3/7110 -
Juiz. Federal Substi T
Fis_ 0199 |
- !
2578 |
Doc: {
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B Fat;o os presentes autos conclusos
. i {nesta data. 7 - 3:. L.

, 1 - Mantenho a Decrsao agravada por seus pmpnos
fundamentos ’ .

" liminar.

B

|BHEe., og’de setembro de 2002. °

RS

..‘ Ay

rDu‘etor de Secrctana da 10" Vara

e N A T »..A.' _"...": .-
I P 2 o S

g

3- Apés ao MPF para parecer pelo prazo legal.

4-— Retomando os autos conclusos para sentem;a

Belo Hgrizonte, 02 da setembro de 2002.
.—/

SILVIO COIMBRA MOURTHE

JUIZ FEPERAL SUBSTITUTO

o

CERTIDAO

Certifico ? u fé que o resumo da sentenca

B.Hte., de

foi publicada no Boletim da Justiga Federal de
—/_/__ do Diario Oficial.

Diretor de Secretaria da 10® Vara

de 2002.

2 -»lntime-se o Impetrado para o cumpnmento da

RS n® 03/2005 -
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L EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS ™ T~ T7RAF”S

DE : DIRETOR REGIONAL DR/MS

AO : GFRAN/BSB

CY/CELACCI/MS-06/02
Assunto: Encaminha cépia de Mandado

Campo Grande/MS, 25 de setembro de 2002.

Estamos encaminhando anexo para informagfo, cépia do Mandado de Seguranga
1mpetrado pela ASACORF/MS com relagdo as licitagdes CC-13 a 41/02 que contém
nidades Terceirizadas.

C/Anexo: copia mandato

JT/t.:

S
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OF. n° 108/2002-SM03 Campo Grande (MS), 09 de setembro de 2002

Senhor Presidente,

De ord do MM. Juiz Federal da 3* Vara,

encaminho a Vossa Senhoria, copia da inici3l e despacho proferido nos autos da Agdo

de Mandado de Seguranga n.° 2002.6Q.5277-9 qué“figuram como impetrante
ASSOCIAGAO DAS AGENCIAS DE CORREIOS FRANQUEADOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL e impetrado ¢ DIRETOR REGIONAL DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, para ciéncia aos interessados.

tenciosamente,

JEDEAO DH OLIVEIRA
Diretor de $ecretaria

Ilustrissimo Senhor,

Presidente da Comissio de Licita¢iao
Sala de Reunido Edificio Sede DR/MS
Av. Caldgeras, 2.309-centro

NESTA —
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA:DE CAMPO
GRANDE ;- SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
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A ASSOCIACAO DAS AG_VCIAS DE

CORREIOS FRANQUEADAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 00.129.230/0001-55,
estabelecida nesta cidade na Avenida Coronel Antonino, n° 113, neste ato
representada por seu Presidente o Sr. Denas Barbosa Lugo, brasileiro, casado,
empresério, portador da cédula de identidade RG n® 177.000-SSP/MS e do CPF/MF
n° 173.881.391-68, através de seu advogado infra-assinado (mandato incluso), vem,
com esteio nos incisos LXIX, LXX, alinea b, do artigo. S° da"Constituigfio Federal de

1988, e nas disposigSes da Lei n.° 1.533, de 31.12.51, impetrar o presente

(R

MANDADO DE SEGURANGCA éb’_"t,EnVo

contra ato ilegal praticado pelo Senhor DIRETOR REGIONAL DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL,/ ECT, com sede nesta Capital na Avenida Calégeras, n° 2.309,
Centro, ato este que malfere direito liquido e certo de suas Associadas, requerendo
Vossa Exceléncia que se digne de deferir a MEDIDA 7 TMINAR, inclusive com ¢

de abstengfo, nos exatos termos do inciso II do artigo 7°, da Lei 1.533/51, pel
razes de fato e de direito que a seguir exp&e, e pelos findamentos a seguir indicados.

"
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DA LEGITIMIDADE ATIVA

o I - A IMPETRANTE ¢ uma associagfio civil,
criada em 11 de junho de 1994, registrada no Cartério do Registro Civil das Pessoas
Juridicas desta Comarca, e congrega as empresas franqueadas pela Empresa
Brasileira de Correids’e Telégrafos/ECT, no Estado de Mato Gu'osso do Sul. Essas
empresas sfio contratadas pela ECT para prestar atendimento e comercnahzagao de
servigos e produtos prestados e vendidos pela franqueadora, a prS ria LECT, em face
da polftica de terceirizag8io implementada a partir de 1989, co orme promana da
Cléusula 1.1 do contrato-padréio que ora se pede venia para juntar. -

II- A IMPETRANTE, tendo em vista o contido
na lefra “a”, do artigo 2°, do seu Estatuto Social, é representante legitima das suas
empresas associadas ‘constantes da relac4o ora colacionada, estando, ~~3im, nos
termos do-artigo 5°, LXX; letra “b”, da Constituigfio Federal, autorizada a representd-

,w las judicial e exim-Judlcxalmente como se v8:
' G, FioN T RN ATIVOS

-—w'y-‘yrmu -~

o DESC uE,'?,DJE % 1?03
“Art. 2°- A Associagdo tem por ﬁnalidade

a de
a) representar perante a EBCT ¢ 8s autoridades
administrativas e jurldicas, os interesses individuais
dos associados, relativos & atividade exercida.”

II - Acha-se, assim, autorizada a ingressar em
jufzo na defesa dos direitos e interesses dos seus associados neste writ of mandamus,
no qual se discute interesses exclusivos deles. R

oL

DO OBJETO DA ACAO

IV - A pretensio da IMPETRANTE ¢ a de

der los os _ I W fo 3
Impetrado, no Estado de Mato Grosso do Sul visando & selegdo de’ pessoas Juridxcas
para operarem as denominadas Agéncias de Correios Comerciais Tipo 1-ACCl,
conforme relagfo de processos de licitagfio em anexo, de igual objeto, em face de trés

intransponiveis ilegalidades, adiante esmiugadas, a saber:

a) descumprimento dos fundamentos legais
normativos que criaram a ACC-I: Instrugdo Normati
n° 1 de 22.12.1998, do Ministério das Comunicagdes;
Portaria n® 738 de 05 122011 _dn Ministério das

17.07.2001, do Ministério das QondiricagoeR Hioena
n® 1331, de 1807.2002 ,idg Mtgzgédta ‘das

2078 ;
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Comunicagdes; Instrucdo Normativa n° 2, de 25 de
Julho de 2001, Portaria n° 1, de 23 de outubro de 2001,
e Instrucdo Normativa n° 2, de 19.07.2002, do
Ministério das Comunicac®es;

b) discriminagdo das empresas associadas a
IMPETRANTE na participagdo nos processos de
oo Jicitag8o, tendo em vista. a obrigacdo que se lhes
VIO impde‘de renunciarem aos contratos vigentes com a
ECT,¢ agénci f g d  docompromisso de se
transformarem em empresas diferentes, com “objetivo

social compativel. ”(Edital, cldusulas 1.1, 01.4, 3.3.2);

¢) ilegalidades tdpicas de condi¢Bes e requisitos
gerais, previstos nos referidos Editais de Licitacdo,

. '_L._’._-'“,
o g g Que afutqr\zatam os principios da legalidade, isonomia e
il Bhagreir momIL&:ag€adnunisT rativa,
‘_,’Eé_"_{i i 2 Lo ;‘:s:?;)';‘:“ Lo i ..
. ol dgii o0 Il elndgoli e - o e .
Qﬁﬂfﬂ@@gﬁgwagﬁﬁgmmmmqmgﬂmﬁfﬁgumnwm
e "Z&JTU}'»”" 2 e IR
AR 751 . Em 1997 a ECT contratou a empresa de
consultoria CPSML - CANADA POST SYSTEMS MANAGEMENT LTD. para
desenvolver “projeto de remodelagem da rede de atendimento” _ ) ) ,__s, que

resultou na criagdo dos modelos de agéncia a seguir:

1.1 - ACC-I (Agéncia de Correios Comercial tipo I), que tem como fingdo
comercial servir como uma agéncia de correios “hospedeira” de um outro
negécio principal denominado como “Correios Cony 1iéncia”;

1.2 - ACC-I0, Agéncia de Correios Comercial tipo II), que tem a fungfio de
atender exclusivamente CONTRATOS A FATURAR, destinada a clientes com
gastos de até R$ 1.000.000,00/ano, e,

13 - UCC (Unidade Corporativa para Atendimento do segmento Comercial)
cuja fung4o sera atender clientes do segmento comercial com gastos

superiores a R$ 1.000.000,00/ano).

: 2 . Tal configuragfio restou aprovada pel:
Secretaria de Servigos Postais do Ministério das Comunicagdes, através da Instrugéic
Normativa n° 1, de 22.12.1998, anexa, inobstante encerrasse grave :
administrativa pois deixara de considerar os modelos de agéncia AC (Agénci':]}
Correios da Rede Prépria da ECT) e as ACFs (Agéncias de Correios Franqueadas
Rede de Franquias), responséveis pelo atendimento atual de toda a populagfo, d

parte de quem vem recebendo, ano apés ano, total aprovagio e absoluta conﬁa{lgz
trardnzidos nos altor e exnressivos fndices ° 97% e 98% demprevacfo nas pesquisa

S e v L:KJKH&?OS
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7 . Impende observar, também Exceléncia. que
referida BN 1/2002 tanifo contraria sua similar, datada de 1998, que

IPErs a Ve viatelS aaufne ervigos if - sGS Sn

1 - Ate.JP FAltera ¢8onceito da"KCC-I d& ﬁ)rﬁfd’a defini-la‘eniquanto agéncia exclusiva
nrates) ate gy'ecagitilhhda; 0 000 20 TPPCC

7.2 Altera o conceito da ACC-1I, de forma a tornar sua atnac4o mais abrangente,
| o de cl .. _o do ) al,
_ J-[. .operagBes & vista e de contratos a faturar estes limitados a clientes com

s LI '; az E°  gastos mensais até R$ 3.000.000, 00 .de primeiro porte de carta comercial-
H?lk_ usie ao pEA PPCC I TN LEEME ot ™
Portar:z2° 1331, d?i'rAnmenta*o limite minimo para a Eperac;ao da"ICC - Unidade-de Correios

e AUUAIS. pOUZLS de 1SCorporativddpara cliéfites do segﬁiéﬂte%omercxﬁr‘qde passa’a 8er acima de

" disposigas, SrDATATIAR 3 00890,00, pnﬁ:éﬁ‘&fﬁbﬂéedém%om%‘fdﬁfPPCC ‘e as

Tanguias eXecutain |unio . . venflo ve
7‘4 Define 0 cnténo de’ 1oé mgao de novas unidades de atendimento,

'_" s ﬁ'anq‘estabeleééﬁi‘lo uma distancis fifinie eﬁmvalenté“ao raio de um quilémetro
operaxr' das agéndia?ué instaladgg! enF 2

= “‘J7 5 Revoga as licitagdes de ACC-I em andamento para a adequagio 4s novas
< normas, 3 exceg¢fo dos processos licitatérios homologados até 18.07.2002.

s A dinn 8 . Em 22.07.2002 o Disrio Oficial da Umao
pubjlcaa Portaria n° 1331, de 18.07.2002, do Ministério das Commmicag8es, em
anexo, autorizando a ECT a realizar procedimentos licitatérios para a contratagio de
ACC-IL

9 . Na mesma data fox publicada a Instrugfio

Normahvan" 2, de 19.07.2002, da Secretana de Servigos Postais do Ministério das

" Comunicag8es (anexos), disciplinando os procedimentos para a implantagio de ACC-

I e determinando & ECT submeter a minuta de edital-padrio de licitagio

acompanhada do respectivo contrato para prévia anslise e homologagfio do Ministério
das Comumicagdes.

10 . Observe-se que a Instrugdo Normativa

01/2002 criou a ACC-II, Agéncia de Correios Comercial tipo II, justamente p
assegurar a rede de agéncias existentes, préprias e franqueadas, evitando assim
desmantelar a estrutura comercial dos Correios responsdvel pela hegemonia no

mercado de encomendas e postal. s,
[ ‘]‘ -
| Fls: é
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s e 13 . Como ja dito alhures apesar dos atuait
contratos estarem e em pleno Ylgor uma vez que sua vigéncia b _ o .86p término no dit
31 de dezembro do correnteianp,, as Agencias de Correios Franqueadas ‘representandc
mais de 1500 em todo o pais e mais de duas dezenas no Estado de Mato Grosso dc
Sul, concorrendo com mais de 45% do faturamento da ECT, pretende essa empress
pubhca abrir novas agénc{xas com caracteristicas completamente diversas das atuais,
isto ¢, com uma dupia atiyidade gomercial, chap B ATTNCTA COMPARTILHADA.

SEDIAE F ANy 1 T2 7ol -} s P TZE B Sk TSSOl

HE LR TUG0N P, 'ons & Agencia Compartilbada? Tem uma
dupla finalidade comercial: pnmelro explorar outro comércio completamente diverso
do servigo postal, e, segundo, explorar os servigos postais. Assim, num mesmo
estabelecimento comercial véio fincionar essas duas atividades com objetivo,
finalidades e resp.__abilidades b _ div..__icados, apesar de utilizar os mesmos
funciondrios. Além dessas circunstfincias, as atuais franquias instaladas hé longo
tempo, “tom ~02 se*gpnieitd2reconhecidegicy ' comérejooamplamente

- difundido, terfio d-seraduptarsedssa realiddds. 1 wmpresa Brasileira a
«avza corr s CaidsiveTolégrarie ROT - ac aqgéndas de Correi
S UEORIC Frrngn sgdayis g :oovahaae pelo prea

80 Tnedecessariotd o cea 15 . Emdente e indiscutivel ozdesequxlfbné
nfo hé isonomia dos participantes do certame com essas exigéncias, marginalizando
os Associados da Impetrante, em total desacordo com a Lei n° 8.666, de 21.06.93 .- \

IR RN RV IR T7 | PR

DA ILEGALIDADE DAS LICITACOES ABERTAS PELA ECT - OFENSA A
PRIJYCI‘PIQS DA IGUALDAE IMPESSOALIDADE E HCIENCIA

i 11'.1‘ BRI A T

16 . Como visto, o modelo de delegacio

semc;os postais que estd sendo mplementado sobre nfio encontrar respaldo na legtslag
- de regéncia, encontra-se eivado de ilegalidade por ter pido indevi = mte "t

... ECT o papel de poder concedente do servigo delegado que pertence, por disposig
constitucional e legal, & Unifio. No bastasse esse quadro nefasto, ao examinar
portarias, instru¢8es normativas e editais de licitagfo, estes emitidos pela ECT e obj.
do pedido de amulagfio, verifica-se que para as atuais Agéncias Franqueadas c
Correios, as ACFs, associadas da IMPETRANTE, h4 pouca esperanga de concorrer:
em igualdade de condig8es s chamadas Agéncias de Correio Comercial, tipo 1 (ACC

vez que, como prevé o edital, litteris:

“1.1-A presenteli ~ glotem ¢ 1 objeto a ‘legdo
pessoa(s) juridica(s) operar(em) unidade(s)
atendimento deszgnada(s) de Agenaa\ de Corre

s _ Y at_ AL 1-“‘“‘".Ilza

e
PERMISSAO, sem o cardter dq admiW’Fmd

licitagdo em anexo - item 1) %ﬁ'

35"’7{'\




420
2

=175.::Como exaustivamente explanado a .
podia, apenas, ou (i) voltar aprestar dlretamente pelos seus préprios meios, os servi
ou (i1) entdo, fazer uma licitagSio para o mesmo objeto dos contratos de franc

conforme a excepctonal autonzag:ﬁo .concedida pelo artigo 3° da Lei n.° 9.648/95,
dispbe, in verbis: 1 uesiv ook

200 Art:3%@s ants: 1%.10, 15117, 18 28 e 30da lei n.° 9.

mentc Cofr 3eTVIEOs p0~d€ 7 odaojultian:de - 1995, que estabélece normas

concoret  .a rascindir wulergarn g prorrogagdes das concessdes.e permissées

ar aprsoe eas, tais conoServiges jxeblicos, passam a vigorar com as seguii
= A a--QlteragBes: o

Art 1°-(..)

Ar. 5”2 NI - og'servigos postais. -
v 2 ndhe e 194 Ngohipotese a- i

- f"fi_?}'f'- Lodied -mquePardgrafo datve. Os atials contratos: de exploragdo
it & Shjecabelecimentogeraigostpstaly. celebrados pela Empresa Brasileira
© bririm recurerdycom e CseReios ecFetigrafos ~BETF com as égindas de Corr
N0 g wtendimento @rangneadas\S ACF, permenecerdo vdlidas pelo pr.
w1 Ongdo. Aneylecessdrio”d:realizagdo dos levantamentos e avaliag.
e :."“-"’indupensavds d organizagdo das licitagbes ¢
Lot “precederdo @ delegaclo das concessdes ou permiss.
que os SUBSTITUIRAO, prazo este que ndo poderd .
inferior a de 31 de degembro de 2001 e ndo pod

i . eennigxceder a data limite de 31 de degzembro de 2002.

g pligdily i A T

SO desroum doodoamues e o
wienif. v as Agére o Fral8. Ao invés disso, a ECT criou nova modalid:
de prestagfio de servigos nas licitagi | a wso,para(  gfioa 8. M_s, _n

condenou & ;morte as atuais empresas de franquias, pois as exigéncias do edital ¢
absolutamente impraticdveis 4 sobrevivéncia das atuais ACFs, como atnalme

constitufdas, exclusivamente (i» genere) para prestar os servigos postais contratados c
a ECT; senfio, vejamos. - :..

19 Com efeito, exige-se que o participante
concorréncia piblica seja uma empresa comercial que j4 exerga “atividade econémi
compativel”, segundo o entendimento da ECT, criando assim um modelo de agén
compartilhada com dupla atividade comercial, conforme previsto no Edital de Licitagi

Cléusula 1.4 - A ACC 1 deverd ser operada pe
estabelecimento proposto por pessoa juridica que
selecionada mediante compartilhamento com negdci

compatlveis e r.__ concorrentes wsednS€RA0 q
também poderdn ser comn; R

‘estabelecimento. p!: 0 2 '] ] W}
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32 uwMo poderd pamczpar da licitagdo, objeto desi
o Edltalr dhel FTSR =3 RO TUREN N o

- T ( ) oncias  Tmaneadas perman
et .- d) Pessog _;uridzca de.ramo, de, atzwdade ndo relacionad
no Anexo 02 deste Edital.

. = Alem dgoe,  Ast#BSociadas’ da IMPETRANTE, qu
trabalham exclusivainéate tom ¢ seﬁn%s—postms - @EtE0 < Eliminadas -d0” processo. Pan
participarem, devem concordar enr¥escindir'os cofitratos ifisais a adaptar o seu ob_]etm
social para compartithar atividades, tais como-a venda de calgados, discos e fitas, jornai:

e revistas, artigos esportivos, aluguel'de automévéis, ramos previstos no Edlta] (anexc
n.°02), in verbis:

- "‘2 *3.32 Ak, 32=Os arts. 110371547, 18, 28 e 30 da lei n.* 9.074 de
- “&CF 0 7 de fidhaode: ronNevthipdtepesde a licifante ser pessoa
daie s won peECT nfuridied cihquederépassud erient as qualquer  dos  seus
s vopirn i LA | rﬂhdé "d¢ Bbjestabetecimgritos, poobnimaiéire contrato, de qualquer
invadl ofrmeag um*’&bi’ﬁ%ﬁhtﬂdﬂhﬁommu BO7) aetacionaldo & operagdo de unidade
5o 4 =an. vocacionadde afendimehto gue mitw sejaACC I, deverd assinar Termo

veu negode Opdopanexo 08 do Edital, para operar a ACC |,
77 conforme allnea “e” do subitem 5.2.1, deste Edital, e

) observado o dispo.s'to no subitem 3.7.” '

© 21. O “Termo de Opgio”, cujo texto integral
acha-se no Anexo 08 do Edital (£ 81), determina que a Agéncia Franqueada autorize a
ECT aproceder a exting4o do presente ¢contrato de franquia e comprometa-se a alterar
o seu objetivo social para desenvolver:iam ‘dos ramos-:de negécio relacionados no
Anexo 02 do Edital. Significa dizer, ds Agéncias Franqueadas de Correios - ACFs,
associadas da IMPETRANTE, para p'articlparem das licitagBes sub lite, estlio
obrigadas a pratlcar EUTANASIA, tendo de aquxescer previamente em extinguir o
negécio atual, pois, () sdo:« " tigadasa n  wa Ta r, . __
atuals de franquia, ¢ (ii) sdo obrigadas a alterar o objeto do seu uegdda, a ﬁ.m de
incluir a exploragdo de algumas das atzndades escolhidas pela ECT.

A’:(

| 22 - Essa exigéncia, a par de insen
desmesurada potestade, fora da lei, fere o principio da igualdade, consagrado no
artigo 5° da Constitui¢io da Reptblica, posto que:

a - na licitagfio, a assertiva é de que todos tém iguais
expectativas de contratar com a a.dnumstraq%gk

-'(
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b - ¢ Oty - :il
(rescisav dos contratos atuajs) equivale decretar-lhes a morte,
pois a maioria sobrevive-apenas desse negcio;.e .

¢ - impede-“que as agénmas ﬁ'anqueadas permanecam com o
objeto social atual, obrigaido-as 4 ifistifiireni'Aovo negécio

paralelo 0hiCa o Cdaners scatiaal ¢ megular

Ovlv tae Ao Sl Gaisian th ai QL

- ﬁ,narec 23... . Além, dJsso Uofengg ', O,gRricipio da
eficiénda, tﬁo caro a Adxmmstraggo pﬁbhca , £ 89 Du‘elto Adqumqglmtxvo modermno,
uma vez que aqueles que possuem indiscutivelmente ~mais experiéncia, mais
competéncxae mais confianga para a prestagio dos servigos postais, sfo alijados da
concorréncia, ou dela sé mutilados podem partxcxpar em frontal desconsnderagﬁo ou

interesse publico.

[ ‘

L e P PO

Ty
oania: et : V) VYR el

ooy

. ’yv_. r.(, Tl due e Cilllo

:uaregd . Dabeicaber-® mdaga:;ﬁb‘” '‘como elas,
87 agencias franqueadas de correios WACFs =, poderid berundiditar asperar.uma ACC
gléi‘fs‘;': L a nova modalidade criada pmm edi@Pefprefersivia? Terdo ¢las de abrir
iat .. WO dos_Contratos affiais (pro’??dgrdé“ﬂbj”%fo ml‘a?ﬁc}"ﬁﬁu& inaii‘rentével) e,
2R ademais; investir refiirSos para'bFECHN HrmafAS!Cufiid papéldia, marlocadora de
fitas, para o qual n#o estfio vocacionadas? E aquelas . nfo tiverem condigSes

financeiras para tanto, perderfio seu negécio do dia para a noite?
- Nesse ¢ Xt profuaas e pr“com-

nesu WUSEL et gurtees
~i1E 25 Né#o hd como ocultar o verdadelro mével
da ag8io perpetrada pela ECT. ™ "“| " * que tudo foi feito no sentido de decretar a

morte das atuais empresas franqueadas, as ACFs, que, antes, foram incentivadas a se
instalar e crescer. Hoje, estfio presentes em todo o Pafs @ 's40 responséveis por grande
parte dos servigos postais nacionais. Decretar-lthes “a morte, alljando as dessas
concorréncias ou obrigando-as a delas"participar’ de forma mitilada, vai de encontro
a lei e ao interesse piblico, uma vez Que as franquias dos Correios sempre primaram
pela competéncia, eficiéncia, dxlxgéncla e probidade no trato com o cidadéio, que
sempre foi brindado com o servigo prestado com exceléncia

-

SN S

DA USURPACAO PELA ECT DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

, 26 - Nip é demais realgar: o modelo de
delegagfio de servigos postais em franca implantagfio, foi delineado, decidido e
regulamentado nos gabinetes do Ministério das Comumicagdes e da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos / ECT. Foram expedidas portarias, instrugfes
normativas e editais de licitac8o sem embasamento legal, para além da autorizagfio
do legislador. S%o atos administrativos forjados de maneira ilegitima e
antldemocrétxca, posto que a reveha dos congressistas brasileiros. Esse fato

- . me__ _ ___a_ e _m e et Bl 2k Panlndmdiam A Cannsmacon
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27-7 0 se ' ’ t é
( préprio Chefe do  yverno Federal remeteu ao Longresso nacional, em 1999, o
Projeto de Lei n.° 1.491, contendo a chamada “Nova Lei Postal”, que vem sendo
exaustiva e democratlcamente discutido. Nesse PL n° 1.491 estd consagra.da a criagio
de uma Agéncia Reguladora, de natureza paiblica, a quem éaberd fiscalizar e regular o
setor. Ao lado disso, transforma a ECT em socxeijqde de economna ‘mista, com ag8es
‘diponibilizadas’ aos “ivestidores partictﬁares °¢ oL _le da Unifio, sep ado as
f ;8es de prestar e a de regular o semgo postal nacxona] tarefas, ambas, que a
ECI‘ arvora-se em simultaneamente exercer,,(.e oo Q_E kn aum

~ ~‘\ £ n*rar_, - reczben :

28. Faz-se mister destacar que nesse PrOJeto de
o Lei a previsfio expressa da manutengfio do sistema atual. de franquias, estabelecendo
.que os atuais contratos celebrados pela ECT ngmanecgrﬁ.q .validos por cinco anos,
e “¢ontados a partir da publicagdo da lei, mxma a.reara de transiclo para 0 novo modelo
‘f o lEijlne impedird prejuizo ao pablico e a0 er,’mo aP:i_lrtanto“ pelo.menos até o presente
ac - jomento, uma vez que a Pro osta co 8 >00- qulamento este é o
cond:¢: - j“ﬁi’a‘éejo do legxslaxfot('lu mantgrdgs_ Agi nc?%& cqa,ﬁm as gmg:bes atuais, até a
difers > toml implementag#b do novo iﬁbdelo po nacional, propdsto pelo préprio Governo
' Eederal no referido prOJeto de lei. ‘apentus fio. ioT108

EEIRIRETS (.. ?)1.!'"0 osimc presene
LT 29 - Npsse contexto ‘as profindas e precoces

w ath e

alteragﬁes a0 modelo vigente impostas neste momento pelo Ministério das
Comumicag8es e a ECT, sobre serem ilegitimas, atropela, sem razfio ou necessidade, o
regular andamento da reforma do Sistema Postal Brasileiro que, como dito, vem
sendo amplamente debatida no Congresso Nacional, ferindo de ~»rte o propésito
contido no projeto maior. Ressalta aos olhos, mesmo do mais ingénuo cidadfio, que o
propésito da ECT n#io é o mesmo do Governo Federal: condena 4 morte as empresas
franqueadas, estabelece um modelo préprio de servigo postal,-e cria um fato que, se
consumado, servird de instrumento de pressio; i/egitimo ¢ antidemocrdtico, ao
Congresso Nacional, a quem deve competir a dehberagao de se mudar ou n4o as leis
vigentes.

DAS DEMAIS IRREGULARIDADES CONTIDAS NO EDITAL DE
LICITACA'O e

30 - Nao ‘fossem suﬁcnentes as razd
apresentadas até aqui para fulminar de nulidade os atos administrativos praticado
pela ECT e pelo Impetrado, a anilise perfunctéria dos Editais de Licitagéo
examen, destinados a selecionar empresas para explorar, sob o regime de permisséio,
as novas ACC I, outras ilegalidades tépicas revelam-se, nfio menos relevantes,
decisivas para o desfecho da lide.

31 - O modelo do contrato de permissfo para a

operagdo de ACC I, anexo ao Edital de Licitagfo (pdg. 71), pr pyéen -sua-Gldusula
Sétima “Dos Direitos e Deveres da EC1 °0 "
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42- Assim, é o presente MANDADO DE
SEGURANCA para que Vossa Exceléncia, recebendo e dignando-se a mandar
processi-lo, com a notificagfio da antoridade impetrada para prestar as informagdes
entendidas necessdrias, ¢conceda, em definitivo, a ordem pleiteada, consistentéona

sustag8o definitiva das licitagdes em curso, noticiadas no prembulo e relacionadac "

en 0.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

bt

SEGAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO DO SUL
.Y 3y Primeira Subsggdo - Campo Graude - MS

CONCLUSAOQ

Aos 9‘ dias do més de setembro de- 2002, fago es-

tes autos conclusos ao MM. Juiz Federal da 3* . ..
N Vara ', . A@:‘I cenUddagdi - PR TR S RAN
SR s - - QLA -
£ ;UGR,F-:.-- T2 I

. f‘-ﬁ""l .
s da ECTA 108 and - 3544

PLOCCSSO n° 2002.5277-9 gL Vara

l‘)

S ((“J’V L'" (3 CG\

K‘LVIL'SGSS eltc :,Lu_- \,qgu..
32].\)‘:.()’* A

_l‘ \3.,;""

e

o s v esIFsialy 'fachio d —certame lxqua,togo esteja.

: - = tq .
prevxsto para amanha“é’ “%'to“&ue ‘% ad 1‘c§‘<;5‘0 de seu ob]c:to aconte-

cacty

autoridade coatora. Destarte, a premcnc1a nio ¢ tanta que ;ustlﬁque a
supressio do contraditério, devendo ser ouvida a parte contraria.

Ad cautelam, oficie-se ao Presidente da Comissio
de Licitagio, com copias da inicial e deste despacho, para que dé cién-

cia aos interessados da existéncia deste processo.

Apds a vinda das informagdes, apreciarei o pe-
dido de liminar. I-se.

Campo Grande-MS, 9 de setembro de 2002.

Odftlon 1y ra
Juiz Federal

(ufh)
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Gabinete da Terceira Vara
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Exmo. Sr. g
Hassan Gebrim M,wgﬁéh _
Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT

Brasilia-DF

Senhor Presidente,

A FEBRAFRANCO-Associagdo Brasileira das Franquias de
Correios e a ANASERCO-Associa¢do Nacional dos Prestadores de
Servigos de Correios , representantes legais das Empresas
Franqueadas dos Correios, vém formalizar perante V. Excia. o

seguinte requerimento.

1. A Empresa de Correios e Telégrafos acaba de publicar
edital com o objetivo de realizar, em todo o
Brasil, licitag¢des na modalidade de concorréncia
para a instalagdes de novas Agéncias Postais,
denominadas de Agéncia de Correio Comercial,
t o 1 (ACT).

2. A ECT, a partir do ano de 1989, autorizou a abertura
de 1.500 Agéncias Postais, chamadas de Agéncias
de Correio Franqueadas (ACFs). Essas Agéncias

estdo localizadas em todo o territdrio nacional
e sdo hoje responsdveis por cerca de 45% do
faturamento da ECT.

3. Apesar dos atuais contratos das Agéncias de Correio
Franqueadas terem sua validade até 31 de
dezembro do corrente ano, ha Lve

| o 5 de Autoridades Governamentais e de
inimeros representantes do Congresso Nacional no
sentido da necessidade de serem mantidos os
servicos postais franqueados, os quais tém
concorrido para a alta qualic¢ le dos servicos
postais no ! T




O Projeto de Lei n. 1.491, de 1999, do Poder

Executivo, que cria a Empresa “Correios do

Brasil S.A", em tramitacgdo no Congresso
Nacional, através do seu art. 185 (com a
comcordadncia da prépria ECT e do Ministério das
Comunicagdes), prevé a prorrogagdo dos contratos

da ACFs por mais cinco anos, numa demonstragdo
flagrante do 1interesse na permanéncia dessas
importantes Agéncias.

Assim, causou surpresa aos franqueados a autorizagédo

da abertura de licitag¢do para a criagdo e
instalagdo de novas Agéncias, com um agravante,
isto €, inimeras 1licitag¢bdes coincide= com
localidades onde funcionam as atuais franquias,
além do Edital discriminar os atuais franqueados
em relagdo aos novos concorrentes como pode ser
observado.

O atual franqueado terad de assinar um termo de opg&o

onde desistird de sua franquia; nesse termo,
compromete-se a abrir um novo negbcio, entre
aqueles que forem indicados pela ECT; em seguida
participard da concorréncia e caso seja vencedor
terd de abrir uma nova Agéncia de Correio Tipo 1
(ACC1) .

O segundo competidor, poderda ser qualquer cidadédo

que ja& possua uma empresa comercial estabelecida
na forma de um negdécio compativel segundo o
entendimento da ECT. Portanto, a Unica exigéncia
que serid feita é o interessado possuir um
negdécio j& estabelecido para participar da
concorréncia.

flagrante a desigualdade de condig¢des que o

certame licitatdrio estabelecerd. Engquanto a um
empresario jad estabelecido bastard acrescer um
n L1 i a I I L,
os atuais franqueados terdo que:

p](
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a) realizar despesas elevadas para fechar a franquia
exclusiva, com longo tempo de instalacdes e com
fundo de comercial reconhecido;

b) realizar despesas elevadas para abrir um novo
negdécio;

c) realizar despesas extraordindrias para abrir uma
nova Agéncia Postal <compartilhada com outra
atividade negocial.

9. Por sua vez, j& estd prevista nos termos da Instrugao
Normativa N° 1 da Secretaria de Servigos
Postais, de 22.12.1998, que também serdo

realizadas licitagdes para as Agéncias
Comerciais Tipo 2 (ACC2). Caso venha a ocorrer,
novamente os franqueados terdo grande
dificuldade em realizar uma opgdo: a qual

licitagdo deverdo se habilitar? Espera-se que a
ECT ndo determine a abertura de novas licitacg¢des
para ACC2 antes que definida a atual situagdo
das Agéncias Franqueadas.

10. E’' importante destacar ainda que a ECT decidiu
modificar profundamente o atual modelo das
Agéncias Postais, transformando milhares de

Agéncias Exclusivas, pois somente possuem a
MARCA ECT e trabalham com servigo postal, em
Agéncias Compartilhadas,que além de usarem o
logotipo da ECT usardo, também, a denominagdo de
seu outro negdcio.

11. Procura-se adotar um modelo proposto pela empresa
multinacional canadense (Canada Post Systems
Managemente Ltda - CPSML), que foi contratada

para desenvolver o Projeto de Remodelagem da
Rede de Atendimento da ECT, 1isto em 1997,
deixando de inccrporar a experiéncia e o
conhecimento de renomados técnicos nacionais no
setor postal. Mas isso nd3o é gue o registra o
jornal “O Globo”, de 21 ¢ -

) quando afirma que o “Brasil LEE uuta




12.

13.

14.

15.

franquia ao Canadd”, ao verificar o interesse
dos canadenses pelos modelos de franquia
adotados no pais.

A experiéncia do passado relativamente recente da

As

prépria ECT, ndo recomenda a adog¢do de agéncia
compartilhada. Como & sabido, os franqueados
que possuiam juntamente com a agéncia outros
negécios, dada a inviabilidade de tal sistema em
razdo de ser mais uma loja comercial do que uma
agéncia, a ECT determinou o encerramento de suas
atividades. Dois foram os argumentos basicos

1) o sigilo no manuseio da correspondéncia; 2) a
delicadeza do processamento postal que exigia
pessoal qualificado para a prestagdo de servigo.

empresas privadas que de 2nvolvem atividade

correlatas & ECT (ex. Variglog, Tamex, Ebx,
Vaspex, Federal Express, DHL, entre outras)
atuam diretamente com clientes de forma
exclusiva e ndo admitem que a sua atividade
possa ser compartilhada <com qualquer outro

negdécio.

Certamente ocorrerd gque um empresiario que venha a

0

ser concessiondrio de uma Agéncia compartilhada
com o seu outro negdcio usard a sigla ECT para

alavancar o seu negécio, dada a alta
credibilidade que a ECT goza no pais e no
, c__2lusi ¢ lLar certa

-

confusdo entre os usudrios pois a marca ECT
passaria a ser ostentada em estabelecimentos que
explorem diversos negdécios. Pode acontecer, por
outro lado, que o empresario dé preferéncia ao
seu negdécio principal deixando de dar maior
énfase ao sistema postal. Tal levara, sem
davida, & queda na qualidade dos servigos a
serem prestados, além da possibilidade da quebra
do sigilo e fraude das correspondéncias.

g .
¥ ""”‘"—n.m.m“,._,m
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que €& relevante. O ©réprio Mlnlstérmﬁ-

de 2001, determinou a cria_?@ii:




le.

17.

- ] 1 r 21o de
agéncias da ECT, com o prazo até 30 de junho de
2002 para ‘“regulamentar toda a configuragdo da
Rede de UriA=dAaes Aa 2atendimento da Empresa

Brasileira ae correios e Telégrafos-ECT”, o qual

estd procedendo ainda os referidos estudos.

Destaca-se ainda que a atual proposta de Agéncias

Por

Compartilhadas da ECT ndc foi examinada pela
sociedade, inclusive com o Congresso Nacional
que estd, no momento debatendo a Lei Postal, de
grande complexidade dada as inovagdes que
introduz no sistema e que apds votada podera
conter elementos novos que venham a modificar
completamente essa proposta da ECT.

todas essas consideragdes, redqi nos a V.
Excia. que determine a sustag¢do das licitagdes
previstas no Edital em causa, dada a natureza da
introdugdo de um novo sistema no processo atual
em vigor e a necessidade um estudo mais amplo e
profundo gque, certamente, concorrera para O
aperfeicoamento do que deseja a Empresa de
Correios e Telégrafos.

Brasilia, 25 abril de 2002.

8

Hosando reira de Souza
Presidentie afEBRAFRANCO
r1c1o Tlveira MZ// tj

res\fndent,e da ANASERCO
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HASSAN GIEBRIM B Z-57
DD. PRESIDENTE DA EMPRESA BRAZILEIRA [0 CORREIOS,

» hor,

Senhor Presidente, apds vanas tentativas de: coatato com vossa senhoria para que
tratassemos de assuntos de extrewmna relevinicia para @ rede Franqueadi. cabe utilizar-me
desta para externar wmn pouco da angustis cie Viveos o momento.

Relembro-me que em uma das nossas rauwioes, soliciicd que apresenizssc os projetos que
estavam nas gavetas, fato severamente ressendicdo por vossa senhorit. hoje o tempo
conspirou ao meu favor, e o projeto da A( '], ndo i) foi reurado comio foi implantado até
contraniando, s m j, a Lei ¢ norma vigemie, j4 guae 2 101 que TEROVOU nossos contratos bem
como a Portaria Ministerial determina o a rede de atendimento sejs configurada até 30
de junho 2002, ora, como pds podemos piitcipar de wm certame lictiaiorio se so
conhecemos parte desta rede, como o prixesso € deflagrado sem  que sodo o sistema seja
apresentado conforme determinou as moxinas vigmies,

Mas isto ¢ insignificante perantc a angustia que foda a rede sofre disrviamente, além das
constantes adverténcias, a falta de prodwis: come, ciiquetas, caixas, envelopes, formularios,
fitas adesiva, sclos, etc., além de lamemt:aimos o guato ¢ gasto para promover o SEDEX
}0. ¢ quando o cliente chega em nossos batedes, mio remos envelopa:s ¢ nem etiqueta, é
angustiante. como é angustiante sabermos que om wina cidade que possui 15 ACF, estio
licitando 25 ACC1, o que fazer do mev fundo de comércio, caso nossos contratos sejam
renovados?

Senho Presidente, hoje ndo sei como asuii@re e6ia Carta, se assino como um brasileiro
cujo horizonte nebuloso ¢ angustiante e «spera, ou como um Presidunte de uma Rede de
Angustiados, nossas divergéncias de opiindes senwpic foram paatadas e debatidas no
campo da transparéncia, ¢ com um resycio tiiino, 48 pressdcs hoje sobre a rede
Franqueada. onde chega-se a0 ponto & Cierentor de: Remdes operacionals, sair de porta em
porta a oferecer ACCI nos comércios lowzas, afmmendo o fiin da rede Franqueada,
apresentando numeros provavels de  recesias fubias. 18to sem nenhiurn embasamento
técnico, aliados as varias outras agdes, i« sido a causa da nossa insdmia, ja manifestei por
Ca.._ os prc_.emas desta hicitagao, ndo momos conira a ampliagdo da rede, somos contra
que as regides alvos, tenha como alvo. niassas lojas. bem como ao modelo proposto, que ja
existiu no passado ¢ fo1 abolido.

Senhor Presidente, a rede tem hoje a eovice@io, e as retaliacdes gue sofremos sdo
bastantes amenizadas quando chegam :: vasso souficeimento, mas (uando pessoa de
eievado Cargo de sua Diretoria, questiona “SE 1< COVARDIA CHIUTAR CACHORRO
MORTO", fazendo deboche a reafirmiivsdo o nosco {im, coloca agsim um ponto de
interrogacdo nesta convicgdo. Continuaintos disposia ae didlogo, mids, com o Senhor.

f

Atenciosamente, . //, T

‘ " N
Hosando Percir; ouza N T ST L“f’ Fls:
\ S T\,éf‘/-ﬁﬂg ¢y \0226\
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E.C.T. - CLIC - RESUMO DAS LICITACOES POR LCTE DE PUBL_TCA(_;AO Hor2:068:39.260 Duat2710 2000 B
/e
Lote: ACCI-LOTE1 EDITAIS PUBLICADOS EM 14/11/2001 E 16/11/2001 { o SEF/O
N T
Qtde. Itens Licitados: 184 (0 r20i0es are cortemplanao ACF; N ~
) A
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo NAO INICIADO...............: 0
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO.............: 17
- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAO ASSINADO........ : 22 0 perevssBes fasa rangueatis ca ECT)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.: 145 (123 hotacles gesertas’
Qtde. Interessados: 749 (16 franqueados da ECT)
Qtde. Licitantes: 74 {0 franqueados da ECT)
Loter ACCT 7777 EDITAIS PUBLICADOS EM 07/12/2001
Qtde. Itens Licitados: 125 (G r=qgifes aivo contempiando ACF)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo NAQ INICIADO...............: 0
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO.............: 10
- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAQ ASSINADO........: 19 (0 permissbas para frangueados da £CT)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.: 96 (80 licttagdes deseras)
Qtde. Interessados: 665 (23 franqu=ados da ECT)
Qtde. Licitantes: 57 {0 frangueados aa ECT)
Lote: ACCI - LOTE 3 EDITAIS PUBLICADOS EM 09/04/2002 E 23/04/2002
Qtde. Itens Lic iS: 596 {154 reqibes alvo contemplando ACF)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo NAQ INICIADO................ 19
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO.............: 125
- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAO ASSINADO........ : 18 {0 pernussées para frangucados da ECT)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.: 434 (411 hictagbes desertas)
Qtde. Interessados: 1.584 (43 frangqueados da ECT)
Qtde. Licitantes: 189 {{ franqueados da ECT)
Lote: ACCI-LOTE4 EDITAIS PUBLICADOS EM 23/05/2002 E 28/05/2002

Qtde. Itens Licitados: 1.391 (828 reqgibas alve conternplando ACF;

- Qtde.ite ¥/ pr VONAOIN  DO..ccvrrerernst 103
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO.............. 168
- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAO ASSINADO........: 1 10 pemussies paca franquesdos da ECT)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.:  1.119 [1091% huiegheas iaoetas;
Qtde. Interessados: 1.827 (56 {ranqgueados da ECT)
Qtde. Licitantes: 174 (3 franaieancs da £CT)
[ (
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E.C.T. - CLIC - RESUMO DAS LICITACGES POR LOTE DE PUBLICA(;AO Horg, 08:36:26 Dare 02710 2002 Pagr=
/’" N
/ sk
Lote: ACCI-LOTES EDITAIS PUBLICADOS EM 12/07/2002 E 15/08/2002 ,"/»",- ——
i /»b -
Qtde. Itens Licitados: 1.105 (429 reqices alvo contemplando ACF) 0/‘9}
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo NAO INICIADO...............: 478 T
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO.............: 152
- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAO ASSINADO........: 0 /0 pEroesiog oo fanguentine 15 ECT

- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.: 475 (462 0 ntacdt

Qtde. Interessados: 839 (25 franqueaqos da £CT;
Qtde. Licitantes: 75 {1 frangueados da ECT)
Lote: ACCI-LOTE®6 EDITAIS A SEREM PUBLICADOS EM 07/01/2003
Qtde. Itens Licitados: 0 (D ragifes aivo contemplando ACF)
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo NAO INICIADO............... : 0
0

- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO

- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAO ASSINADO........: 0 (0 permissdes pars frangueados da ECT)

- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.: 0 (G hotacdes desertas)

Qtde. Interessados:
Qtde. Licitantes:

TOTALIZACAO GERAL:

Qtde. Itens Licitados: 3.401 (4.6 r2g.3

y contemiplando ACF;

- Qtde. itens ¢/ pr o NAOIN \DO.......
- Qtde. itens ¢/ processo seletivo EM ANDAMENTO............. :
- Qtde. itens ¢/ CONTRATO DE PERMISSAO ASSINADO........: SRR DA ranGucaGes da ECTY

Ces desaras)

- Qtde. itens ¢/ processo seletivo encerrado SEM VENCEDOR.:  2.269 {21704

Qtde. Interessados: 5.664 /16€ franqueados da ECT)
Qtde. Licitantes: 569 (4 frangueados da ECT;
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E.CT -CLIC- GQTDE. EDITAIS £ R.A.5 PUBLICADGS POP. DR € QTDE. INTERESSADOS Bora CE32:27 Dot 0201000000 Sicna

Parametrc(s) selecionace(s): -> Lote ae Pubiicagdes: ACC 1 - LOTE 3 ] - - — -
Qtde. R.A. Qtde. Interessados / 49 3

pf Reunido de Hab, Qtde. R.A. SEM Interessados Qtde. Interessados / Qtde. R.A. que possuem

DR Qtde. Edital ndo Realizada Interessados Qtde. Perc. Qtde. R.A. Geral Interessados s
. e 0,00 0,00
AM 0 0 0 0 e 0,00 0,00
BA ] 0 0 0 Hrense 0,00 0,00
BSB 0 0 0 (1 0,00 0,00
CE 0 0 0 0 wrrrrs 0,00 0,00
ES 0 0 0 0 wearer 0,00 0,00
GT 0 0 0 Q0 ~nenen 0,00 0,00
MA 0 0 0 0 e 0,00 0,00
MG 0 0 0 0 renen 0,00 0,00
MS 0 0 0 0 rrmmes 0,00 0,00
MT 0 0 0 0 s 0,00 0,00
NO 0 0 0 0 e 0,00 0,00
PA 0 0 0 0 rrxnes 0,00 0,00
PB 0 0 0 0 rrmern 0,00 0,00
PE 3 3 11 0 0% 3,66 3,66
PI 1 1 4 0 0% 4,00 4,00
PR 0 0 0 0 rrmxe 0,00 0,00
RJ 0 0 0 g snmmes 0,00 0,00
RN 0 0 0 0 wrnmes 0,00 0,00
RS 0 0 0 0 Amemxr 0,00 0,00
SC 2 2 19 0 0% 9,50 ' 9,50
SE 0 0 0 0 =nrwrr 0,00 0,00
SPI 0 0 0 0 ~xrers 0,00 0,00
SPM 0 0 0 0 rrmees 0,00 ‘ 0,00
TOTAL 6 6 34 . 0 0% 5,66 5,66
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Paramerro{s) seleqionada{(s): -> Lote Ge Publicacbes: ACC T - LCTE 2

R
Qtde. R.A. Qtde. Interessados /
p/ Reunido de Hab. Qtde. R.A. SEM Interessados Qtde. Interessados / Qtde. R.A. que poss'uen)f
DR Qtde. Edital ndo Realizada Interessados Qtde. Perc. Qtde. R.A. Geral Interessados
AL 0 0 0 0 ~nrvs 0,00 0,00
AM 2 2 0 2 100 0,00 0,00
\ 0% 4,00
BSB 0 0 0 0 e 0,00 0,00
CE 0 0 0 0 ~nrers 0,00 0,00
ES 1 1 3 0 oY 3,00 3,00
GT 0 0 0 0 ~xemen 0,00 0,00
MA 11 11 6 6 55% 0,54 1,20
MG 12 34 59 14 41 1,73 2,95
MS 0 0 0 0 < 0,00 0,00
MT 0 0 0 0 ~nrr 0,00 0,00
NO 0 0 0 [ 0,00 0,00
o 0 0 0 0 ~rrven 0,00 0,00
PB 0 0 0 0 wrenxs 0,00 0,00
PE 0 0 0 0 wxemEa 0,00 0,00
PI 0 0 0 0 r~omen (
PR 0 0 0 0 ~nenEr 0,00 0,00
RJ 0 0 0 0 ~rrven 0,00 0,00
RN 0 0 0 0 e 0,00 0,00
RS 7 7 7 2 25% 1,00 1,40
sC 4 4 12 1 25% 3,00 4,00
SE 0 0 0 0~ 0,00 0,00
SPI 1 1 11 0 0% 11,00 11,00
SPM 0 0 0 0 e 0,00 0,00
TOTAL 39 61 102 25 1% 1,67 2,83
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Paramatiols) seleanadc(s,. > Low € Pluncalues. »CC 1 - 0w &
15¢
Qtde. R.A. Qtde. Interessados / g
p/ Reunido de Hab, Qtde. R.A. SEM Interessados Qtde. Interessados / Qtde. R.A. que possuem

DR Qtde. Edital ndo Realizada Interessados Qtde. Perc. Qtde, R.A, Geral Interessados
AL 0 0 0 0 <reere 0,00 0,00
AM 1 1 1 0 0% 1,00 1,00

BA 24 24 13 15 S2% 0,54

7 32 28 18 539 0,87 2,00
CE 2 4 13 1 25% 3,25 4,33
ES 0 0 0 0 wnmues 0,00 0,00
GT 0 0 0 0 ~rmvrs 0,00 0,00
MA 9 9 10 2 22% 1,11 1,42
MG 4 7 5 4 57 0,71 1,66
MS 4 4 0 4 1007 0,00 0,00
MT 0 0 0 0 e ~ 0,00 0,00
NO 0 0 0 0 *reen 0,00 0,00
PA 0 0 0 0 xrrsss 0,00 0,00
PB 0 0 0 0 traes 0,00 0,00
PE 8 25 9 18 72% 0,36 1,28
PI 0 0 0 0 ~rasse 0,00 0,00
PR 2 8 9 5 63% 1,12 3,00
RJ 50 210 91 148 70% 0,43 1,46
RN 12 13 4 9 &% 0,30 1,00
- RS 0 0 0 0 ~rxmxr 0,00 0,00
sC 34 34 28 17 50% 0,82 ‘ 1,64
SE 0 0 0 0 nrmes 0,00 ‘ 0,00
SPI 12 12 16 S 2% 1,33 2,28
SPM 20 90 79 47 Sin 0,87 1,83
R 189 o 306 293 524 0,64 1,70
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Paramcio{sy scivoiedul(sys s Dota b AyvisQr T TT2000 300712 0

DR TAL ITENS CONCLUIDOS SEM VENCEDOR ITENS EM CONCLUSAO ITENS CONCIUIDOS ¢/ rrens
VENCEDOE ONTRATO) EM
;Ng  Licitacdo Encerrado na Encerrado na Encerrado na Revogado Total Fase Fase Fase Total  Assinado Com Total ANDAMER
-~ Deserta Fase Fase Prop.  Fase Termo Habilitacdo  Prop. Técnica Termo E to
Habilitaggdo ~ Técnica Compromisso Compromisso P ado
3 1 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1 0
1 6 2 3 1 0 0 6 0 0 0 0 0 0 4 0
; 35 27 1 3 0 0 )| 0 0 1 1 0 3 3 0
B 6 5 0 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0
CE 10 8 0 0 0 0 8 0 2 0 2 0 0 0 0
10 4 2 2 0 0 8 0 0 0 0 0 2 2 0
14 7 1 1 0 0 9 0 0 5 5 0 0 0 0
A 9 5 0 1 0 0 6 0 0 3 3 0 0 0 0
26 14 4 2 0 1 21 0 0 0 0 0 5 5 0
5 1 0 0 0 0 1 1 0 1 2 0 2 2 0
3 1 0 0 0 0 1 0 2 0 2 0 0 0 0
4 2 1 1 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
4 3 0 0 0 0 3 0 0 1 1 0 0 0 0
4 4 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
28 22 0 0 0 0 22 0 0 5 5 1 0 1 0
3 2 0 0 0 0 2 0 0 1 1 0 0 0 0
28 22 1 0 0 0 23 0 0 1 1 0 4 4 0
21 18 0 0 0 0 18 0 0 0 0 1 2 3 0
4 3 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1 0 1 0
16 9 1 3 0 0 13 0 0 0 0 0 3 3 0
13 6 1 0 0 1 8 0 0 3 3 2 0 2 0
.2 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
— 25 15 0 0 0 0 15 0 0 1 1 1 8 9 0
5 i 30 20 0 4 0 1 25 0 0 0 0 0 5 5 0
éi_ . 309 203 16 18 0 4 241 1 4 22 27 6 35 a1 0
; S A -
o 7 ! ‘oIz
: —
.5



DR

AL
AM
BA
BSB
CE
ES

IOO—G_

{0 OTDE TS R POR DR | STTHACAD DA LICITALAO
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TOTAL
DE
ITENS
ACCI
10
8
42
15
14
19
3
15
73
9
6
3
12
8
22
4
62
48
12
28
25
20
15
95
596

ITENS CONCLUIDOS SEM VENCEDOR

s ata b

Licitagdo Encerrado na Encerrado na Encerrado na Revogado Total
Deserta Fase

39
12

14
24

56

W v = U W

12

38
44

18

15

67
411

Habilitagdo
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Técnica
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39
12

15
25
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12

42
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21

16
11
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434

Fase
Habilitagao
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-
o o W

31

ITENS EM CONCLUSAO

Fase Fase
Prop. Técnica Termo
Compromisso

1 2
0 1
2 1
2 1
2 0
0 0
2 2
1 0
12 1
1 1
0 0
0 0
0 3
2 3
0 0
0 0
17 2
0 2
0 0
4 3
0 0
2 0
0 0
13 11
61 33
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Assinado Com
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R (CONTRATO) EM

Total AN ENTO
Extrato
Publicado

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 4
4 9 0
0 0 0
0 0 7
0 2 0
3 3 0
0 0 0
0 2 0
0 0 0
0 0 0
0 0 5
0 0 1
0 0 0
0 0 0
0 0 1
0 0

0 0 2
2 2 0
0 4

0 0
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P 0NN oV GE DR SEIACAD DA LICLTALAG Hora: 0831 12 Dala 02002000 Pagier 1

Paraombotsd solooonadetad, - Data T Avise 2 L0 2002 @ 15006 2007
TOTAL ITENS CONCLUIDOS SEM VENCEDOR ITENS EM CONCLUSAO ITENS CONCLUIDOS ¢/ rrens
DE VENCEDOR (CONTRATO) EM
ITENs  Ucitacdo Encerrado na Encerrado na Encerrado na Revogado Total Fase . Fase Fase Total  Assinado Com Total ANDAMENTO
ACC I Deserta Fase Fase Prop.  Fase Termo Habilitagdo  Prop. Técnica Termo B o
Habilitacgdo  Técnica Compromisso Compromisso Pupucado
19 17 0 0 0 17 0 1 1 2 0 0 0 0
14 8 0 0 0 8 4 0 0 4 0 0 0 2
162 115 1 0 0 117 3 14 0 17 0 0 0 28
16 14 0 0 0 0 14 0 2 0 2 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 4 0 4 0 0 0 0
39 35 1 0 0 36 0 2 0 2 0 0 0 1
22 21 1 0 0 22 0 0 0 0 0 0 0 0
17 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 0 15
312 257 2 0 0 259 5 5 0 10 0 0 0 43
2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0
21 21 0 0 0 0 21 0 0 0 0 0 0 0 0
14 12 0 0 0 12 0 0 2 2 0 0 0 0
23 23 0 0 0 0 23 0 0 0 0 0 0 0 0
33 29 0 0 0 0 29 3 1 0 4 0 0 0 0
63 55 0 0 0 1 56 3 4 0 7 0 0 0 0
146 134 3 0 0 0 137 9 3 2 9 0 0 0 0
3 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
98 69 1 1 0 0 71 12 7 0 19 0 0 0 8
18 0 0 0 0 0 0 14 0 0 14 0 0 0 4
12 11 0 0 0 0 11 0 1 0 1 0 0 0 0
131 85 2 2 0 0 89 7 30 3 40 0 0 0 2
222 186 9 0 0 0 195 7 18 2 27 0 0 0 0
gjﬁ " 1391 1093 20 4 0 1 1118 65 92 10 167 0 1 1 105
=
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Compromisso
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Deserta Fase
Habilitacao

10

10
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65
10
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ITENS EM CONCLUSAO

Fase

Fase

Habilitagdo Prop. Técnica Termo

o o o ©

—
S O 0 © v = N N O o o N

—
(=T N

59
116

[y

N
N © © O © N N O O O O W = o o

(W8]
a ©

Compromisso

0

o O O O O O O O O o o oo o O o o o o o o

Total

12

N O O W

152

N H\'nz-x:()iw‘"{ ot

ITENS CONCLUIDC
VENCEDOR (CONT

Assinado Com

o ©O O O O O O O O O o o o O o o o o o o ©o

Extrato
Publicado

© ©0 ©O O O O O O 0O O O 0O 0O 0O o 0o o o o o o

!
0)
Tota

o O O O O O o OO O O O O O O O O o o o o o

ITENS
EM

Data 02/£0/2007 P, 1

| ANDAMENTO

24
32

o A O O O O O

25

210
13
35

13
90
478

A
61 .



Item f

- 300

o
iRNK] no | N
1Als




Comissdo Permanente de Negociagdo ECT e Representagées Nacionais de Franqueados

ATA DE REUNIAO

Em 09 de maio de 2002, as 14h00m, realizou-se nas dependéncias do Hotel Nacional,
localizado no Setor Hoteleiro Sul desta capital, a 7° reunido da Comissdo Permanente
de Negociagdes entre a ECT e as Representa¢des Nacionais de Franqueadas, designada
pela PRT/PR-189/2001, de 08/08/01.

Representaram a ECT: Marcos César Alves Silva, Altamir Domingues Linhares,
Marcos Antonio Vieira da Silva, Omar de Assis Moreira e Jose Luis Borges Silveira;.

R | entaram os Franqueados: Hosando . ¢reira de Sousa, Emily Yamashita, Mauricio
Silveira Maurer, Marcio Gomes Pinto, Onildo Alves Maciel e Denas Barbosa Lugo.

Estiveram presentes, na condi¢gdo de Ouvintes:
Pela ECT: José Meireles Pereira Junior e Milton Lucas Mendes.

Pelos Franqueados: Esmeraldino Pinto, Julio César Costa Gongalves e Jussara Maria
Mendes C. Magalhdes

Na abertura dos trabalhos, os representantes da ECT confirmaram o
recebimento do pedido formal de alteragdo na representagdo dos Franqueados junto a
Comissdo Permanente de Negociagdo. Na oportunidade, foi anunciado que também
haveria modificages na representacdo da ECT, e que todas essas alteragdes serdo
formalizadas na atual” 1cdo da PRT/PR-189/2001, que _ stituiu a Cc___st ).

Os Franqueados, por sua vez, solicitaram que a pauta da reunido fosse
restrita somente aos temas da CT/Febrafranco/Anaserco, de 25/04/2002, uma vez que a
CT de autoria do Sr. Hosando Pereira de Sousa, datada de 05/05/2002, fora redigida em
carater pessoal, e ndo na qualidade de Presidente da Febrafranco.

Em seguida, os Franqueados solicitaram que a ja citada
CT/Febrafranco/Anaserco, fosse anexada a Ata da Reunifo. Ainda com relagdo a CT,
destacaram como mais relevantes os seguintes pontos:

- pedido de suspensdo dos processos licitatérios da ACC Tipo I

- os Franqueados tém conviccdo de estarem defendendo os
interesses ECT em suas alegac¢Ges e pedidos;

- amarca da ECT ndo deve: compart™ Jacommar ;¢ lojas
hospedeiras da ACC Tipo I;

- os empresarios que aderirem a ACC Tipo I ndo poderdo optar pelo
sistema de tributagdo do “Simples” e 0s que ja estdo enquadrados
nesse sistema terdo de abandoné-lo;

- discordam os Franqueados da obrigatoriedade de terem que iniciar
um novo negdcio para hospedar a ACC Tipo I, caso vencam a
licitagdo;

- narede franqueada o negdcio compartilhado foi abolido ha anos;

- segundo noticia publicada na imprensa, um brasileiro fé;ig‘({g%m@*”

e A



Comissdo Permanente de Negociagio ECT e Representagées Nacionais de Franqueados

- € necessdrio aguardar a regulamentagdo sob responsabilidade da
SSP, até 30/06/02, conforme previsto pela Portaria n.° 738/2002-
MC.

Acres: itaram ainda os Franqueados outros motivos:

- anecessidade de conhecer a modelagem da ACC Tipo II;

- alegacdo de excesso de regiGes-alvo em Londrina, em face do
tamanho da rede prépria e franqueada ja instalada;

- inseguranca ao servico postal decorrente do compartilhamento
com outras atividades;

- o conceito de conveniéncia é associado a lojas abertas 24 horas,
para um publico-alvo seleto, que se dlspoe a pagar mais caro para
ter comodidade e instalagC 1 »
optar pela conveniéncia (“Correios Conveniéncia”), a ECT esta
de certa forma excluindo as camadas menos favorecidas da
populagdo, furtando-se ao seu papel social.

Os representantes da ECT esclareceram aos Franqueados que a
elaborag¢do do cronograma de implantagdo da rede de ACC Tipo I considerou diversos
fatores, dentre os quais destacam-se: a necessidade de expansdo da rede de atendimento
e o tempo demandado para a instalagdo de uma unidade (licitagio, treinamento,

montagem etc.).
o -am também que a “Correios _onveniéncia” ndo deve ser

confundida com uma loja de conveniéncia comum. O termo conveniéncia foi aplicado a
ACC Tipo I com o intuito de evidenciar a finalidade dessa loja, ou seja, uma central
prestadora de servicos ao cidaddo, que serd instalada em pontos estratégicos ou de
grande fluxo de pessoas, de todas as classes sociais, proporcionando comodidade aos
clientes e :ilidade de acessc »s: /igos ¢ . odutos oferecidos pelos _ ___ :ios.

E quanto as demais colocag:oes, as respostas serdo apresentadas
durante a apresentagdo preparada para esta reunido.

Os Franqueados declararam que, em sua percepcdo, a rede franqueada
ndo foi chamada a opinar sobre questdes dessa natureza. Alegaram que, em geral,
recebem comunicados com fatos concluidos. A ECT esclareceu que, provavelmente,
eventuais sugestdes das ACFs tenham sido recebidas, porém, ndo necessariamente
acolhidas, por razdes de ordem técnica.

Em seguida, iniciou-se a abordagem dos temas da CT/Febrafranco/
Anaserco pela representacdo da ECT:

1. EVOLUCAO DA REDE DE AGENCIAS PROPRIAS E
FRAQNUEADAS

Entre 1994 e 2000, a rede de agéncias proprias e franqueadas reduziu-
se em 3,7%, demonstrando a necessidade de recuperar as posigdes perdidas e ocupar os
espagos abertos no mercado.

2. EVOLUCAO DA POPULACAO URBANA
Entre 1996 e 2000, a populagdo urbana do pais aumentou em 11,86%,
demonstrando claramente uma expansio do mercado urbano, que ndo foi acompanhada

pela rede de atendimento. g
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Foram citadas as principais: associagdo & marca Correios, reconhecida
e prestigiada no mercado; contrato com forte embasamento juridico; contrato de 10 anos
prorrogaveis por até 10 anos; e, possibilidade de participar da licitagdo de ACC Tipo II.

11. FRANQUEADOS QUE NAO OPTAREM PELA ACC TIPO I

Aqueles que optarem por ndo participar das licitagdes da ACC Tipo I
poderdo concorrer diretamente 8 ACC Tipo II ou poderdo permanecer na ACF pelo
prazo legal de vigéncia do CFE.

12. OUTRAS QUESTOES IMPORTANTES

- Nos Editais/2001, ndo houve licitagGes em regides-alvo atendidas
por AC ou ACF, devido a prioridade a expansdo da rede;

- nos Editais/2002, as regides-alvo, que apresentem demandas real
e/ou potencial de produtos e servigos de varejo, contemplario ACFs, de modo a
permitir-lhes a participacéo:

- lo abordados no wnbito da Comissdo
desde julho/2001;

- as Diretorias Regionais vém divulgando estas informac¢Ges desde
nov-dez/2001.

13. NOVA CONFIGURACAO DA REDE

Foi apresentada a nova configuragdo da rede de atendimento,
conforme estabelecida pela IN/SSP/MC-001/1998, relacionando-se os tipos de unidades
previstas (Auto-atendimento, AGC, PVP, ACC Tipo I etc.) e respectivas Instrugdes

Normativas de regulamentacdo. Falta & SSP emitir a regulamentac¢do da ACC Tipo I, o

que devera ocorrer em breve, e da Unidade Corporativa de Correios.

Dos temas tratados na primeira parte da apresentacdo, os Franqueados
f ‘ o

Lom relagao aos indicadores de atendimento, os Franqueados
argumentaram que o impacto, referente ao baixo crescimento da rede de atendimento
entre 1980 e 2000, expresso nas relagdes de “n.° de hab./qtde. ag.”, pode ter sido
minimizado com o0 aumento do nimero de guichés, ao longo dos anos, na rede propria e
franqueada, bem como com a automagdo dos processos. A este argumento, Os
representantes da ECT esclareceram que o aumento do numero de guichés e a
automagdo resolvem parcialmente o problema, uma vez que, para o varejo, o ideal ndo é
a concentragdo de muitos guichés em grandes ambientes, mas sim a pulverizagdo do
atendimento, ou seja, espalhar varias unidades compactas e préximas do cliente.

Os Franqueados declararam que muito dos pontos que estdo sendo
licitados ndo representam a expansdo, mas o adensamento de unidades em regides ja
atendidas por AC e/ou ACFs. Os representantes da ECT responderam que, conforme ja
dito em ocasides anteriores, as licitagdes desencadeadas em 2001 tiveram por alvo
regides desassistidas de atendimento, seja de AC ou de ACF, mas que varias licitagdes
de 2002 contemplam regides-alvo que apresentam demanda de varejo e ACFs, a fim de
possibilitar a participacdo desses Franqueados que estejam interessados no processo.
Além disso, foi lembrado aos Franqueados que eles podem submeter 8 ECT situa¢3es
especificas e pontuais que apresentem evidentes problemas de localiza¢@o da loja ou de

delimita¢do da regifo-alvo, acompanhadas da devida fundamentagéo individﬁauzaﬁf

I Vo |UPMI - CORR
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/
Kr‘ - 208
Sobre os principais pontos de expansdo da ACC Tipo I, e processo de  * ¥
licitagdo, os Franqueados indagaram se a ECT conseguird implantar a nova
conf-miracdo da rede de ater ™ D
ou seja, até .J05, considerando tambeém a necessidade de adequagio da rede de AC e de
ACFs, cuja quantidade de guichés certamente é superior 4 da nova rede de ACC Tipo I.
Os representantes da ECT confirmaram que a Empresa pretende cumprir os prazos
estabelecidos pela citada Instru¢do Normativa. As 3.000 ACC Tipo I objetivam,
principalmente, a expansdo da rede de atendimento e nfio adequagdo das atuais agéncias
proprias.

Encerrada a primeira parte da apresentagdo, os Franqueados
indagaram, de modo incisivo, se a ECT atenderia o principal pleito da
CT/Febrafranco/Anaserco, ou seja, se as licitagdes de ACC Tipo I seriam suspensas.

Os representantes da ECT responderam que, considerando o prazo
médio de 6 meses. demandado entre a licitacdo e a efetiva abertura de uma ACC Tipo I,

A [ ses o, estabelecido
pela Lei n.° 9.648/98 e, finalmente, considerando que a manutengdo dos contratos de
franquia apdés 2002 € um evento incerto, a Empresa teria de assumir um risco &
demasiadamente elevado de descontinuidade do atendimento em varias regiGes urbanas,
caso suspendesse as licitagdes j4 em andamento.

Ante a insisténcia dos Franqueados por uma resposta objetiva, os
representantes da ECT responderam que, do ponto de vista técnico e da
responsabilidade perante a sociedade, ndo € vidvel suspender as licitagdes. Além disso, é
a paralisag@o dos projetos de implantagdo da ACC Tipo I e II ndo resolve os problemas
dos atuais contratos de franquia,.

Antes de se iniciar a segunda parte de apresentacdo, os Franqueados
argumentaram que, em suas analises, 0 modelo proposto de ACC Tipo I, principalmente
o rcent  de r¢ 40, ndo a de as ex] tativasda le fr_ g
considerando as menores unidades, e que a ACC Tipo II € uma opgéo de risco, uma vez
que a ECT ainda ndo concluiu os trabalhos de modelagem. Além disso, consideram a
obrigatoriedade de criagdo de um negécio hospedeiro, exigida para a migracdo da ACF
a ACC Tipo I, antes um risco do que uma oportunidade de negdcio, que deveria ser

tornada facultativa.
Os representantes da ECT responderam que, assim como Os

Franqueados tém suas préprias convicgdes a respeito da modelagem da ACC Tipo I,
também eles possuem convicgdes fundamentadas nos estudos desenvolvidos pelas areas
técnicas da Empresa, que foram previamente submetidos a andlise do Tribunal de
Contas da Unido e da Secretaria de Servigos Postais. E com relagdo a ACC Tipo II,
conforme ja dito em outras ocasifes, os Franqueados terfio oportunidade de manifestar-
se previamente a publicacdo dos respectivos editais de licitagdo.

Finalmente, os representantes da ECT esclareceram que o
¢ :nvolvimento do negécio hospedeiro, pelo Franqueado que optar pela ACC Tipo.1, ',
sera um processo planejado, com regras de migracdo de um contrato para outro,
contemplando prazos bastante razoaveis aos interessados.

Em seguida, deu-se seqiiéncia & reunifio, com a apresentacdo de

pendéncias da 6.* Reunido ocorrida em 12/03/02, conforme seguem: iRAQ ne
vl,.lﬂ:i' o (J()E{REEOS
Fis:







Comissdo Permanente de Negociagio ECT e Representagées Nacionais de Franqueados

enquanto que em outras, aparentemente, € possivel a formalizacdo de ajustes cujo objeto
seja restrito ao relacionamento cliente/operador da ACF, sem envolvimento da ECT.

Os representantes da ECT solicitaram que exemplos de tais ajustes
fossem encaminhados a Comissfo, a fim de que o assunto seja reavaliado.

o w—e-dk . AC.NAL PRE-PAGO: PRECOS E
REMUNERACAO DE ACF

Foi informado que os estudos ainda ndo foram concluidos, restando
algumas agdes pendentes, como o resultado da licita¢do. Além disso, a defini¢do da data
de inicio da comercializagdo depende, sobretudo, das inovag¢Ses tecnoldgicas que
demandam nova capacitagdo dos fornecedores.

h) RECOLHIMENTO DE DIFERENCAS DE TARIFACAO
ENTRE IMPRESSO ESPECIAL E COMUM

Segundo informagdo obtida junto a DR/SPI, as diferen¢as incidiram
sobre objetos aceitos por algumas ACFs da DR/SPI, antes da efetiva vigéncia do .
contrato. A tarifa de Impresso Especial sé pode ser praticada mediante contrato *
especifico, havendo, portanto, impossibilidade de postagem  objeto antes da data de
efetiva vigéncia do contrato de IE.

Os Franqueados argumentaram que n3o concordam com a resposta
apresentada, uma vez que, pelas informagdes oriundas das ACFs envolvidas, ndo houve
procedimento incorreto por parte das franquias. Os representantes da ECT responderam
que o assunto foi colocado de modo genérico, ndo sendo possivel, somente com base
nas informacGes formecidas na wltima reunido, verificar com maior detalhamento as
alegacOes das franquias. Dai a necessidade de que tais casos sejam apresentados, sempre
que possivel, com exemplos concretos e dados pormenorizados, para melhor avaliagdo.

Ficou acertado que os Franqueados irdo encaminhar informagdes
complementares, que permitam a sua reavaliagdo pela ECT.

iy REMUNERACAO PELA OPERACIONALIZACAO DO
CONTRATO FGTS

O contrato FGTS resultou em 13 milhdes de termos captados pela
ECT. Desses, 8 milhGes ja foram validados pela CEF, havendo previsdo de faturamento,
em maio, de 4 milhGes de termos.

Respondendo 4 indagagdo dos Franqueados, os representantes da ECT
confirmaram que o pagamento serd realizado sem atualizacdo monetaria de valores, uma
vez que a ECT também ndo receberd, pelos servigos prestados, os valores atualizados

monetariamente.

Aproveitando a oportunidade, os Franqueados informaram que
receberam de outras ACFs consultas a respeito do pagamento do ENEM, que estaria
gerando duvidas. Tendo em vista a necessidade de maiores detalhes para que os
representantes da ECT pudessem se posicionar sobre a questdo, os Franqueados se
comprometeram a encaminhar mais subsidios.

j) IMPRESSO ESPECIAL “LO~AL”: “XPET ~ NCIA-PILOTO

s 2uBL....D PRETO E UBERLANDIA |
Os resultados dos testes ndo foram satisfatorios, exigindo o N
aprofundamento do tema, o que esta sendo feito pelo DEPRO. ERQS n® ORIPON5 - "N -
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Comissdo Permanente de Negociagido ECT e Representagées Nacionais de Franqueados

~: rdo com informagdes prestadas pelo DECAM, o vencedor de
licitagdo para fornecimento de envelopes Sedex ndo vem cumprindo o cronograma de
entregas. Foram, entdo, adotadas as seguintes medidas:

- 07/05/02: entrega emergencial de 70 mil envelopes em SPM/SPI

- aplicagdo das penalidades contratuais ao fornecedor, caso o
mesmo ndo regularize o suprimento até 10/05/02: rescisdo do contrato, multa de 20% e
proibi¢do de contratar com a ECT durante 2 anos;

- 15/05/02: contratagdo do 2.° colocado (depende de aprovagdo em
REDIR), que tem capacidade para entregar mais de 1 milhdo de envelopes em até 15
dias;

- 14/05/02: abertura da licitagdo emergencial (convite) para
aquisi¢do de 200 mil envelopes, com entrega em maio, além de ja estar desencadeada
outra licitagdo (consignacdo) para regularizagdo dos estoques nacior ~ até ™ "0/02.

Os Franqueados declararam que, em que pese as medidas citadas para
regularizagdo, subsiste o fato de que os clientes que ndo encontram embalagens na ECT
sdo induzidos a utilizar outras embalagens alternativas e, muitos, provavelmente, ndo
irdo mais procurar pelas embalagens padronizadas.

As demais pendéncias da 6.* Reunido, que ndo foram comentadas,
serdo apresentadas na préxima reunido.

A reunido foi encerrada as 19h30m e ¢é assinada pelos membros da
mesa abaixo relacionados:

Marcos César Alves Silva Hosando Pereira de Sousa

Altamir Domingues Linhares Mauricio Silveira Maurer

Omar de Assis Moreira Onildo Alves Maciel

Marcos Antonio Vieira da Silva Marcio Gomes Pinto

José Luis Borges da Silveira Denas Barbosa Lugo
Emily Yamashita
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63[SPM 72901128 [ACF CAMPO BELO 420.548,42 297.044,92 77.383,34 9}/
64[sPM 72901926 |ACF SILVIO ROMERO 387.024,84 303.182,13 76.940,10
65[SPI 74900412 |ACF DUNLOP 450.097,33 386.134,64 76.836,28
66[SPM 72901292 |ACF ZILDA 402.898,66 203.482,24 75.415,87
71|SPM 72900296 |ACF CLODOMIRO AMAZONAS 294.563,89 272.245,58 72.104,50
72|SPM 72901071 |ACF CINTURAO VERDE 396.325,29 297.708,33 70.936,92
73|SPM 72907312 |ACF JARDIM CANHEMA 367.703,10 233.555,34 70.483,04
74]SPl 74907174 |ACF AMOREIRAS 362.993,66 293.479,81 69.994,41
75[R3 50906810 [ACF MARIS E BARROS 567.913,43 328.630,19 69.421,62
76|SPM 72900075 |ACF BIAGINI 413.687,44 238.781,54 69.076,83
77|sPM 72900661 |ACF PORTAL DO MORUMBI 329.471,22 298.979,25 68.735,82
| SRAnRs71 [ATF TAMPANATTY 368.184,91 211.530,00 67.870,02
Suruud39  |Aaur INGA 547.868,78 124.864,37 67.255,00
80[SPM 72906685 |ACF PAMPLONA 337.114,36 285.688,81 66.977,22
81|SPM 72900652 |ACF CERRO CORA 330.497,97 266.639,29 66.870,71
82[PR 36900133 |ACF CIDADE INDUSTRIAL CIC 180.384,97 164.801,10 66.619,90
83[RJ 50901052 |ACF PRACA SECA 545.290,19 322.406,80 66.297,47
84|PR 36907413 |ACF VILA FANNY 135.746,34 112.899,74 65.907,96
85/5PI 74906631 |ACF SOROCABA SHOPPING CENTER 356.397,47 286.950,34 65.705,44
86[SPM 72900482 |ACF BORBA GATO 312.937,34 217.646,77 65.349,78
87[PR 36900168 |ACF GUARAREMA 307.822,33 286.658,53 " ~77,63
88|SPM 72901659 [ACF NOVA ITAPEVI 379.367,21 129.459,98 1,42
89|SPM 72901837 |[ACF NOSSA SENHORA DAS VITORIAS 278.874,09 113.416,47 64.276,77
90[SPM 72901535 |ACF SANTA EFIGENIA 297.876,05 275.972,41 63.961,81
91[spM 72902582 |ACF CAPELINHA 339.084,38 160.840,74 62.799,33
92[MG 20909438 |ACF - HABIT 330.226,84 341.314,91 62.480,74
93[spM 72901349 |ACF HEITOR PENTEADO 283.812,62 262.635,13 62.453,66
94(SPM 72906316 |ACF PARQUE PINHEIROS 285.255,59 243.889,47 62.221,35
97|MG 20909314 [ACF - PIO XII 266.384,38 272.280,20 61.699,62
98|spI 74902113 |ACF ESTACAO 319.672,63 257.008,68 61.622,70
99(SpI 74906852 |ACF VENTURA MALL 305.408,63 263.628,19 61.099,72
100[SPM 72501608 [ACF BOM CLIMA 281.345,17 214.689,59 60.791,31
101|SPM 72900199 [ACF TABOR 233.199,70 207.341,43 60.412,56
102[RS 64900100 |ACF FRANCA 296.329,10 187.377,66 50.944,27
103{SPI 74900722 |ACF ASA SUL 296.241,77 246.333,92 59.451,88
104|SPM 72907631 |ACF VERGUEIRO 307.517,73 242.266,35 59.024,59
105]{RJ 50903888 |ACF RIBEIRO DE ANDRADE 351.224,82 143.173,40 58.973,25
106|5PM 72901934 |ACF TUP] 269.574,73 190.461,78 58.862,19
107]RS 64900169 |ACF CRISTOVAO COLOMBO 341.736,95 189.036,00 58.768,20
108[RJ 50900498 |ACF LARANJEIRAS 352.588,98 192.291,41 58.724,96
109[SPM 72907282 |[ACF MARECHAL TITO 331.487,86 160.575,78 57.842,09
110[R2 50906305 [ACF SANTA CAROLINA 427.780,46 242.095,30 57.754,39
111]spI 74902130 [ACF PARQUE DA UVA 260.699,22 189.619,99 57.625,45
112|SPI 74907573 |ACF OURO VERDE 266.393,39 123.544,50 57.358,78
113]BSB 10500624 |ACF PARQUE RIO BRANCO 322.259,16 307.952,33 57.301,51
116]MG 20909845 |ACF - ZERAYD DE MENEZES 385.322,95 270.364,10 57.029,72
117[BSB 10900586 |ACF CONIC 245.850,39 240.641,31 56.967,89
118[SPM 72900172 |ACF SHOPPING CENTER MORUMBI 228.707,65 187.673,45 56.857,26
119]RS 64900193 [ACF FLORESTA 175.933,48 97.387,91 56.650,98
120|MG 20909578 |ACF - NIQUELINA 245.423,45 270.415,75 56.589,24
121[SPM 72906677 |ACF IMPERIAL 259.213,14 215.488,89 56.541 22
122[R) 50901079 |ACF ANGRILLT 473.661,25 269.974,16 56.5L, <0
123[SPM 72901136 |ACF INCONFIDENCIA MINEIRA 264.271,38 109.328,92 56.348,16
124]SPM 72900920 |ACF BEST SHOPPING 259.555,92 165.220,19 55.559,04
125|PR 36906140 |ACF TIBAGI 183.056,24 156.929,66 55.497,61
126|RJ 50903071 |ACF DELFIM CARLOS 354.214,12 200.244,73 55.172,19
127|SPM 72903091 |ACF BONFIGLIOLI 247.292,74 167.957,57 54,570,83
128|SPM 72902019 |ACF ESTADOS UNIDOS 238.746,97 21936243 ju.59,217.73

S R . R . <40 i

lespM 172901471 IACF ACLIMACAO | 233.583,17| 189.292,50] I~ 152.806 47| |
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136|SPM 72901403 |ACF JARDIM DO MAR 226.732,44 191.674,74 52.467,62|
137[SPM 72501161 | ACF VIVALDI 227.603,01 192.167,09 52.316,69
138|MG 20908776 |ACF - BELO HORIZONTE 283.320,11 249.624,25 52.057,39
139]R3 50905864 |ACF BARRO VERMELHO 302.489,09 146.386,82 51.957,34
140[PR 36907693 |ACF ANGELO SAMPAIO 220.244,61 186.674,52 51.851,21
141[RS 64900541 _|ACF SARANDI 284.537,35 129.027,45 51.676,63
142|MG 20908768_|ACF - ITAPOA 182.405,98 227.853,19 51.135,64
143|MG 20909748 _|ACF - TAMOIOS 242.197,85 203.622,29 51.110,58
144[SPM 72902272_|ACF IMPERADOR 249.290,78 146.153,42 51.039,35
145[SPM 72900261 | ACF JARAGUA 326.859,52 169.533,82 50.946,10
146|SPM 72901225 | ACF PAES DE BARROS 225.788,83 168.816,96 50.874,41
147|PR 36900125 _|ACF CENTRO POLITECNICO 100.414,02 80.592,91 50.754,80
148|PR 36905852 | ACF CAPAO RASO 222.692,40 188.782,50 50.687,49
149|MG 20909331 |ACF - ABC 252.610,85 239.724,36 50.606,22
150{SPI 7490053 _|A
50¢ A .
sveqarid 72901438 | ACF PALMEIRAS 231.234,66 193.281,06 50.283,12
153|SPM 72900393 |ACF CURSINO 215.773,59 167.021,54 50.198,45
154[SPM 72902027 |ACF CORIFEU 212.060,37 199.288,06 50.031,87
155[RS 64900924 _|ACF ANCHIETA/PORTO ALEGRE 279.934,05 151.022,34 49.839,49
156]SC 68904240 | ACF VELHA 2.806,00 185.970,00 49.796,00
157|SPI 74901052 | ACF REDENTORA 253.171,41 187.748,88 49.757,77
158[SPM 72901764 |ACF NOVA CANTAREIRA 220.920,74 175.495,80 49.727,56
159(SPM 72901527 |ACF JAGUARA 220.481,32 160.721,99 49.626,33
160]SPI 74900307 | ACF BAUHAUS 265.524,59 196.988,66 49.567,58
161|RS 64900291 | ACF BARROS CASSAL 302.385,06 159.776,59 49.370,01
162|RS 64900401 |ACT ~ T T ST Rann s TR ARanTR 227. 65 14 4 49.037,13
163[SC 68904321 |AC. —eurevacen rcinin 124./19,00 172.741,00 48.982,00
164]SPM 72902311 | ACF JUREMA 229.437,55 119.702,28 48.799,69
165[SPM 72903015 | ACF PIRITUBA 238.655,79 133.573,9 48.775,29
166[PR 36906280 | ACF PRESIDENTE KENNEDY 201.352,51 176.031,94 48.683,24
167|CE 12900079 _|ACF ESTADOS UNIDOS 246.335,85 142.049,57 48.613,85
168|SPI 74902237 |ACF PEROLA S = SRS
oo ~*707085 |ACF AQUAI e e e e e e
srvpore ,906944_|ACF OURO BRANCO 206.329,46 180.895,12 47.810,98
171[SPM 72900784_| ACF BRASILANDIA 426.062,90 194.258,71 47.709,82
172 50906402_|ACF OLIMPIO DE MELO 294.241,97 158.077,43 47.513,62
173[SPM 72902710 |ACF FERRAZOPOLIS 214.655,50 139.408,34 47.512,29
174|MG 20910835 |ACF - BAHIA 372.256,54 211.932,61 47.269,90
175|SPI 74902539_|ACF BOA VISTA 232.982,58 166.903,78 47.124,95
176]PE 32901071 |ACF - JABOATAO 200.110,81 180.965,19 46.884,55
177|R3 50906127 |ACF RIBEIRA 284.793,76 135.834,66 46.804,29
178|PR 36905810 |ACF VILA IZABEL 187.896,65 152.905,92 46.790,21
179|MG 20509608 | ACF - POST FREE 230.201,04 213.111,05 46.645,96
180[SPM 72901802 | ACF VILA SONIA 199.012,20 166.839,53 46.424,45
181[R) 50900404_|ACF GONCALVES DIAS 257.495,12 175.239,47 46.149,69
182[SPM 72901080 |ACF TABOAO 203.050,82 170.205,27 46.106,99
183[SPM 72900997 |ACF PAULA FERREIRA 207.786,53 156.954,19 46.003,85
184[SPI 74907425 |ACF CELESTE 214.937,70 175.043,09 46.000,69
185|SPM 72902591 |ACF DOMINGOS DE MORAIS 343.236,24 174.571,23 45.919,70
186SPI 74500404_| ACF PROENCA 184.611,68 168.091,47 45.562,71
S i
7|
189|SPI__ "|74901567 |ACF SATELITE 212.967,4% 168.076,96 45.420,93
190[SPM 72901977 _|ACF JARDIM ANGELA 238.749,23 113.183,26 45.402,79
191PR 36907553 |ACF CONSELHEIRO LAURINDO 110.500,38 128.490,58 45.328,%9
192|SPI 74901907 |ACF ADY ANA 291.610,82 170.919,07 45.298,12
193]R3 50906879 |ACF CARREFOUR 249.984,52 110.328,55 45.210,26
194[R3 50902687 |ACF PRESIDENTE WILSON 305.961,53 184537 45.037,49
195[SPM 72906642 | ACF RODOSHOPPING 194.670,90 141.8%.,.. 45.010,34
196|RJ 50907221 |ACF QUINTA 294.653,38 133.383,26 44.973,42
197|SPM 72901331 |ACF ENDRES 193.446,21 153.434,50 44.783,02
198|MG 20900074 |ACF - SION 146.258,04 233.875,38 44.678,66
199|SPM 72902540 | ACF VILA JOANIZA 352.278,99 114.885,74 44.649,76
el el | ettt Uit el e ededddiied e | el Litid de ol — mrm— m—y
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[ _205[rR3 [50906569 [ACF FATIMA [ T v
185.762,81 107.194,16 43.640,71
208|SPI 74901362 |ACF CILLOS 185.281,19 158.114,66 43.443,99
209|SPM 72901799 |ACF JARDIM IPE 181.819,28 135.524,98 43.389,68
210[RS 64900631 |ACF JOAO PESSOA 235.092,98 156.718,78 43.345,43
211[RI 50900021 [ACF AFONSO PENA 247.514,85 124.249,99 43.169,56
212|SPM 72907568 | ACF JARDIM ELIANE 190.702,12 106.523,68 42.990,38
213|SPM 72900903 |ACF SAO DOMINGOS 214.665,08 129.339,42 42.786,28
214[RJ 50905431 [ACF BENJAMIN CONSTANT 248.820,28 137.887,11 42.763,38
215|SPM 72900563 |ACF COMANDANTE SAMPAIO 243.118,00 123.403,98 42.693,48
216|RS 64900053 [ACF BARAO DO AMAZONAS 276.441,85 133.246,23 42.554,29
217|SPM 72903007 |ACF ALDEIA DA SERRA 170.778,78 140.781,83 42.491,84
218[SPM 72902744 | ACF PIRAPORINHA 188.224,92 135.530,21 42.304,93
219[RS 64900215 |ACF GLOBO ANDRADAS 314.706,42 153.135,78 42.294,86
220[SPI 74901028 | ACF PRESIDENTE VARGAS 195.237,17 149.000,00 42.225,51
221[SPM 72901098 |ACF SHOPPING JARDIM SUL 177.738,65 151.660,69 42.110,15
222|sPM 72901586 |ACF ENGENHO NOVO mEER s s s e
T T T TTBAR . , .
. 201.812,90 153.189,13 41.854,70
225[SPM 72902345 | ACF PERI 227.686,88 157.309,36 41.826,74
226|SPM 72900938 |ACF INAMAR 239.279,84 110.301,49 41.748,08
227|SPI 74900111 |ACF BONGIOVANI 175.286,26 137.301,94 41.678,94
228|SPM 72900334 |ACF TIMOTEO PENTEADO 238.759,91 125.663,19 41.678,41
229|SPI 74906305 |ACF JARDINS 189.475,34 151.801,09 41.571,71
230|SPI 74907018 |ACF ARVORE GRANDE 195.940,49 113.603,74 41.490,60
231|SPM 72902035 | ACF VILA DIRCE 227.287,03 144.028,44 41.429,44
232|SPM 72907711 |ACF ANDREENSE 193.868,45 141 > a7 Aveamen
22>1ns 24900304 |ACF CARLOS BARBOSA - PORTO ALEGRE 214.519,29 11€.....8 ceaeyas
2. .,,w0M . 300555 |ACF - VILLAGE MORUMBI 190.116,26 130.789,62 41,717 0q]
235|BSB 10900691 |ACF CRUZEIRO NOVO 184.456,67 153.721,69 Hovroyos
236/SPM 72902809 | ACF LARANJEIRAS 172.942,49 136.324,82 40.992,50
237|MG 20900066 |ACF - VIDEO 1 179.588,66 142.039,49 40.638,06
238|SPM 72902817 |ACF CAMPO LIMPO 173.814,73 140.393,33 40.590,99
239|MG 20909594 |ACF - PONTO 1 166.739,83 198.612,69 40.499,51
240|SPM 72900750 |ACF GRANJA JULIETA 191.599,83 118.693,85 40 212 11
24118P1 4
N M ~40.054,84
243|SPM 72902442 |ACF SANTA TEREZA 174.580,30 76.994,70 39.946,32
244|SPM 72902221 |ACF SHOPPING CENTER ARICANDUVA 174.017,04 123.051,80 39.821,01
245|SPM 72902621 |ACF PARQUE DO CARMO 180.236,90 93.252,12 39.788,54
246|MG 20900031 _|ACF - CIDADE NOVA 166.470,79 601.683,22 20777 EE
247|MG 20909365 |ACF - CAMPOS SALES 213.696,77 153.832,75 cer sy
248[PR 36907421 |ACF CATEDRAL 177.887,22 129.927,00 39.771,43
249|PE 32900325 |ACF - SAO JOSE 216.811,77 149.957,34 39.698,88
250|SPM 72901012 |ACF SERRARIA 168.785,49 117.794,73 39.534,80
251|PR 36905631 |ACF ANDRE DE BARROS 173.855,27 123.758,10 39.530,59
252|MG 20909489 |ACF - JOAO CESAR DE OLIVEIRA 428.035,23 141.484,61 39.473,87
253|SPI 74902938 | ACF VISTA ALEGRE 171.265,42 tanraran mAmern
254|SPM 72902329 | ACF PIMENTAS 163.707,47 oo - ey
255[RS 64900649 |ACF PIO X 194.390,00 138.451,95 39.227,35
256|RS 64900029 |ACF ALGO MAIS 202.037,93 134.576,52 39.187,51
257|SPM 72900156 |ACF SANTO ESTEVAO 175.522,12 103.977,89 39.165,83
258[RJ 50900153 |ACF CACHAMBI 218.398,95 121.597,27 39.148,63
259|RS 64900045 |ACF BALTAZAR DE O. GARCIA 169.240,17 108.523,70 39.067,45
Renlme T irmannnas ey 246. 35 .19 38.817,13
i 178.489,62 138.934,14 38.781,02
262|SPM 72902281 |ACF GIL PINHEIRO 156.050,02 92.662,56 38.764,20
263|SPI 74902709 _|ACF NOVA JUNDIAI 157.791,55 122.683,67 38.743,73
264|MG 20909543 |ACF - MINAS CENTRO 193.250,76 163.906,39 38.661,14
265[SPM 72900164 |ACF PIO XI 154.439,20 95.870,42 38.660,45
266|RJ 50900412 |ACF TEOFILO OTONI 257.123,04 123.677,09 38.560,23
267|RJ 50905601 |ACF TEIXEIRA DE CASTRO 333.022,32 173.188,91 38.491,32
268[PR 36905712 |ACF JARDIM BOTANICO 113.496,58 99.694,92 38.365,26
269|SPI 74901354 | ACF MONTE CASTELO 150.850,68 136.937,88 37.972,36
270|SPM 72901063 |ACF SERRA DO JAPI 152.303,84 121.514,23 32.963.79). o
1 £/ TpITAT) |/ €IV T MWl VTR T ) TV 1 A Tdet fley 1w ] TR | It At | U Z 5
[__275[sPM [72900873 | ACF PONTE GRANDE j 150.459,12] 37.824,85] 57560,46| : O
T ————
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347'" 188.253,74 112,02 )
3% 69.210,08 110.891,83 32.583.85
B jor  ewovvess imu sviin [62.021,61 155.750,29 32.512,41
350|858 10900705 |ACF BANDEIRANTE 180.671,29 109.200,69 32.482,48
351[R) 50900200 |ACF CATETE 188.244,77 115.414,82 32.44161
352]RS 64900444 |ACF TRES FIGUEIRAS 141.057,62 77.050,97 32.376,62
35351 74507352 |ACE MAXI SHOPPING 127 ~7n.86 101.511,16 32.338,76
354/5C 68504843 |ACF ALVARO DE CARVALHO %....36 110.234,34 32.316,36
355 SP1 74901427 |ACF NOVA ELDORADO 136.767.24 103.058,42 32.301,64
356]SP1 74502253 |ACF SAO LUIZ 128.465,75 103.378,44 32.146,71
357|SPM 72907410 |ACF CIDADE UNIVERSTTARIA 163.406,31 108.127,84 32.134,00
358[SPM 72902370 |ACF ONZE DE JUNHO 120.803,06 108.973.63 32.130,37
359|RS 64900371 |ACF RUA DA PRAIA SHOPPING 316.895,03 107.130,95 32.118,11
360]5P1 74502491 |ACF SAO BENEDITO 155.259,68 110.527,40 32.016,02
361[SPI 74906623 |ACF HORTOLANDIA 125.689,33 95.667,34 31.989,72
362|R0 50905694 |ACF CAROLINA MEIER 157.377,07 88.751,16 31.778,17
363|R0 50905279 |ACE COMENDADOR BASTOS 200.151,67 118.738,95 31.760,25
364]SPM 72902434 |ACF COHAB CARAPICUIBA 149.549,58 39.305,08 31.619,10
365|R0 50900307 |ACF DEZESSEIS DE MARCO SRR TAm A A =T
ACF CLOVIS BEVIMQUA EL’ **_'-Ju-)lzl JL.JTY,{.{.
o jors ) vmvesou CF VILA TIBERIO 133.684,84 102.221,15 31.391.55
368[RJ 50907271 |ACF BARRABELA 196.785,15 114.430,27 31.331,05
363[PR 36007448 |ACF GARCEZ 137.736,81 107.586,24 31.301,65
370/ES 14901633 |ACF JARDIM LIMOEIRO 144.490,29 a5 65,19 31.240,61
371|BSB 10900721 |ACF L NORTE 127.501,67 i...5172 31.212.13
372]SPM 72902655 |ACF ALTO DA MOOCA 114.37164 97.025,44 31.188,21
373[SP1 74506844 |ACF DOM NERY 116.975,23 103.298,35 31.144,38
374SPM 72901101 JACF VILA DAS BELEZAS 118.375,37 8163141 31.142,63
375SPI S 137.451,08 101.273,40 31.137,28
5 O 114.571,96 102.434,19 3L.125.13
377lGT 16900189 |ACF SERRINHA jimadz £5] iAmone g 31.059,26
378|SPI 74500943 |ACF ESTORIL Levoone.] e 30.965,45
379]SC 68904151 |ACF SANTOS SARAIVA 105.910,29 103.837,13 30.920,62
380]SPM 72902043 |ACF JARDIM SONIA MARIA 133.113,25 90.105,20 3091151
381[PR 36905640 |ACF CAMILO DI LELLIS 140.573,49 94.115,20 30.827,35
382|MG 30900104 JACF - SILVEIRA E SILVA 104.217,72 83.968,09 30.790,54
EEE 50905678 |ACF - SEGUNDA FEIRA 167.499,53 81.464,42| 3
— 34 A
— 3 3067154
386|RJ 50900811 |ACF RIO SUL 191.426,16 107.521,88 30.588,07
387]R0 50900994 |ACF ASSEMBLEIA 179.664,23 106.873,03 30.406,03
3885C 68904690 |ACF FERNANDO MACHADO 125.515,35 97.474,12 30.367,25
389]BSB 10901001 JACF SCLN 316 126.364,14 103.839,13 30.350,87
390]BA 08901562 |ACF SHOPPING CENTER IGUATEMI 397.534,02 88.488,40 30.262,60
391[PR 36900222 |ACF MARINGA VELHO 112.505,72 91.517.74 30.256,47
352|R0 50905061 |ACF BARRAMERICAS 208.095,93 108.474,57 30.160,22
303[GT 16901177 |ACF JARDIM GUANABARA 108.598,27 102.768,07 30.141,57
394|RS 64900983 |ACF CARLOS GOMES 150.704,07 87.771,17 30.064,68
395|R3 50905422 |ACF GAVEA 166.782,10 92.868.25 30.037,21
396[ES 14901455 |ACF MONTE BELO 124.834,23 76.173,64 30.023,72
357|R0 50906704 |ACF DONA JANUARIA 225.240,82 133.553,63 29.963,40
398|R) 50900064 |ACF ARARIBOIA 268.754,55 133.175,28 29.878,08
399]PR 36000311 |ACF RUI BARBOSA 113.045,61 83.952,07 29.807,83
200|MG 30909322 |ACF - RODOVIARIA DE UBERLANDIA 68.207.17 308.302,41 25.799,99
401]SPM_ [72900628 JACF CELSO GARCIA 119.402,31 96.175,20 29.679,42
202]MG 20910410 |ACF - AGATA oo e A e =
115.913.49 92.926,56 29.266,78
205 [AM 06000046 |ACF LE BON MARCHE 130.531,23 97.666,70 30.266,29
206]CE 12900044 |ACF PEDRO BORGES 129.103,39 85.923,82 29.158,10
207]SPM 72901004 |ACF VILA NOGUEIRA 127.626,94 66.991,79 25.145,99
208]SPM 72903124 |ACF AMADOR BUENO 105.065,20 92.187.87 35.147,70
209]SPM 72906812 |ACF ORATORIO 108.891,83 89.233.43 29.110,74
210[R0 50902605 JACF CONDE LEOPOLDINA 196.639,22 112.512,14 29.080,82
211[BSB _ ]10900144 JACF PERPETUO SOCORRO 286.770,90 97.165,14 29.070.71
412|R1 50906682 |ACF TAMANDARE 185.175.91 10769625 2904224
L evp [T S Lo B L ey ey g oo =gy
[ a7jR [50900676 |ACF .._ _ 3A SENHORA DA PAZ 184.626,25] _ 100.603,061 1Fperarss oo &
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418]MA 18900020 [ACF CAMBOA 275.695,17 81.639,27 28.659,60 \\9-’ .
419|SPM 72902892 |ACF CIDADE DUTRA 173.473,98 88.950,54 28.577,82 -
aanicr KoanaAa7o A DETRIAI A NATL rFroenA AN 4AN AAT AR ~a mam AR
VL |IT L FTIVIVIT AT VILA NCLLIVIL 1UY.70L,9V YL.L04, 1Y £8.333,50
424]BA 08901520 |ACF JOANA ANGELICA 110.816,61 98.457,39 28.128,29
425|MG 20909519 |ACF - LESTE 128.532,59 107 12 o2 o nge
426)5p1 74901915 |ACF RUI BARBOSA 114.686,79 Pvosvzy ewmli,n
427|SPM 72902078 |ACF CAPAO REDONDO 132.323,80 76.334,08 28.005,02
428]ES 14901412 [ACF LARANJEIRAS 188.669,11 85.184,50 27.814,96
429]SPM 72902876 |ACF OITO DE DEZEMBRO 141.750,61 72.660,40 27.793,55
430|R) 50900684 |ACF NOSSA SENHORA DE COPACABANA 129.789,25 83.440,28 27.782,65
431|R3 50901354 |ACF BOTTO DE BARROS 171.487,72 95.208,44 27.758,19
432|sc 68904312 |ACF JOINVILLE SUL 98.308,29 90.552,77 27.737,73
433]|GT 16900031 |ACF CASA BRANCA 97.288,10 91.180,96 27.601,09
434]PR 36906336 |ACF PROFESSOR JOAO CANDIDO 146.576,46 80.304,24 27.595,53
435]PE 32900929 [ACF - PAULA SANTOS 123.051,63 91.635,83 27.577,21
436|BSB 10900993 |ACF CANDANGOLANDIA 102.993,31 94.625,61 27.546,39
437(BA 08901023 |ACF RELOGIO DE SAO PEDRO 149.530,80] 7T S
90.394,11 2/.509,86

440 |CE 12902446 |ACF SARGEN 10 HERMINIO 122.829,14 87.811,86 27.457,93
441]RsS 64901076 |ACF REDENCAO 140.219,68 59.009,72 27.449,46
442[R3 50906747 |ACF TUNEL NOVO 161.644,41 94.881,43 27.412,08
443[RJ 50900099 [ACF AUGUSTO CARDOSO 169.695,67 95.147,55 27.385,18
444|RJ 50904159 [ACF ACRE 148.497 20 83.117,22 27.325,54
445[PR 36900214 |ACF M BOICY 1246, 85 -~~~ “ERATRS
aaslee wannizn2 |ACFPRAIA  CANTO 132.781,02 88.. v e e e vpva
g e e .7 |ACF CAICAKA 121.424,13 94.155,81 27.239,81
448|SPM 72902051 |ACF ALVARO GUIMARAES 109.417,40 78.059,76 27.218,29
449[R) 50907212 |ACF SANTA TERESA 152.411,76 86.478,06 27.210,30
450|BSB 10500985 |ACF CONJUNTO NACIONAL 121.795,19 93.768,16 27.186,06
451{R 50904167 |ACF CADEG 164.473,14 97.664,01 27.144,02
452|SPM 72903082 |ACF PERUS 129.452,17 73.141,01 27.114,48
453|GT 16900014 |ACF ANHANGUERA 110.956,92 84.845,24 27.105,95
454|BA 08900272 |ACF DORIVAL CAYMMI 119.663,98 85.211,69 27.096,86
455]SPI 74902407 |ACF BENTO MONTEIRO 102.688,81 87.784,47 27.083,70
456|PR 36905801 |ACF XAVIER DA SILVA 99.771,27 ~aTann s nARaTR
ammiem Termnnnmn daarmanes 101.975,35

307.358,13 69.937,29 26.828,14
459]RS 64900908 |ACF FLORES DA CUNHA 139.603,00 59.500,40 26.789,79
460]RJ 50900544 |ACF MATICLOCK 152.712,20 89.838,62 26.714,05
461[R3 50900111 |ACF BARAO DE ITAPAGIPE 107.129,76 52.402,53 26.693,94
462]AM 06900062 |ACF AMAZONAS SHOPPING 431.739,46] 85.592,03 26.678,90
463|PR 36906212 |ACF PEDRO TAQUES 113.978,80 82.989,43 26.673,40
464|SPM 72907231 |ACF CENTAURO 104.238,34 84.565,67 26.649,37
465|MG 20908849 [ACF - BARAO DE SAO JOAO 233.058,81 90.859,03 26.629,08
466 [PA 28900375 [ACF REDUTO 133.793,97 39.838,03 26.608,34
467|SPM 72906499 |ACF GRIMALDI 106.698,95 67.971,07 26.596,69
468]PR 36905909 |ACF CINCO CONJUNTOS 110.909,38 79.561,53 22 *72,06
469|GT 16900090 |ACF LARANJEIRAS 93.730,86 84.791,59 cv..51,93
470(RS 64900568 |ACF BELUNO 87.009,18 66.389,11 26.542,31
471]SPI 74906861 |ACF TRINTA E UM DE MARCO 103.322,70 86.143,64 26.539,19
472]sC 68904304 |ACF JOINVILLE CENTRO 97.251,29 85.397,18 26.507,36
473]PE 32901011 |ACF - RIACHUELO 121.167,16 86.423,70 26.499,38
474]SPI 74902164 |ACF VILA VIRGINIA 119.603,27 72.458,12 26.477,62
a7clon nonAnann
477|MG____ |20900147 JACF - AGUA BRANCA 145.215,29 83.434,92 26.441,86
478]SPM 72900181 |ACF MARAJOARA 92.378,02 30.279,23 26.300,02
479]SPM 72902264 |ACF GUAIO 138.706,79 84.448,96 26.219,91
480[RJ 50900277 |ACF CONDE BERNADOTE 172.433,84 92.171,49 26.159,65
481|MG 20910886 |ACF - SANTA BARBARA 95.163,78 75.640,37 26.127,06
482]sC 68904703 |ACF BELA VISTA 81.361,24 81.410,35 26.115,08
483]RS 64900495 |ACF COLOMBO II - CAXIAS DO SUL 129.801,15 83.197,23 26.067,75
AQA NP NO1NA7R ACF - TNDFPFENDFNCTA

120.726,61 74.101,49 § \251PR0,21| - e
s e ievees e e 115.336,60 81.276,41]  25.703,55 ‘0 @?558
488[RS (64900614 |ACF GRAZZIOTIN 150.170,53 75.122,53 nggst
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560 [SPI 74902202 |ACF NOSSA SENHORA APARECIDA 99.082,07 64.595,24 21.946,25 N &
561[SPM 72500881 [ACF SAO JOAO CLIMACO 96.307,18 66.328,74 21.871,49 "
562|PR 36900061 |ACF BRIGADEIRO FRANCO 90.821,89 67.159,23 21.825,64
566|PR 36907456 |ACF JARDIM SOCIAL 67.380,50 57.630,07 21.764:64
567(RJ 50901095 |ACF OTAVIO TARQUINIO 139.640,05 71.656,20 21.760,10
568|SC 68904711 |ACF SANTO ANTONIO 89.242,17 65.678,85 21.759,46
569|MG 20909888 |ACF - PREST-SERVICE 162.716,40 71.399,31 21.731,27
570|GT 16900201 |ACF JUNDIAI 79.719,36 65.858,26 21.666,14
571[R3 50900382 |ACF GLORIA 115.768,86 66.342,28 21.631,16
572|sC 68904282 |ACF ITOUPAVA CENTRAL 59.285,00 61.031,00 21.589,00
573[RS 64900151 |ACF CRISTO REDENTOR 100.141,55 54.917,41 21.528,47
574|BSB 10900896 |ACF CARREFOUR 89.794,90 68.265,15 21.519,46
575|SPI 74907000 |ACF CIDADE ALTA 86.290,27 65.638,01 21.417,36
576|SPI 74902989 |ACF SANTA LUZIA 101.897,90 59.492,67 21.300,27
577|GT 16900138 |ACF MARISTA 73.151,44 65.951,21 21.297,31
578|GT 16900359 |ACF ALPES 102.100,43 65.640,95 21.230,37
579|R3 50905341 [ACF AGOSTINHO PORTO 114.067,85 69.674,33 21.211,64
CRNID1 CNAant 1 ArE A\IC!\II[
sveirn susvoous JACF CARLOS DE CARVALHO 84.589,68 69.443,46 21.019,
583[RJ 50905511 [ACF RIVIERA CENTER 92.411,91 52.002,74 20.987,87
584|SC 68904274 |ACF AZAMBUJA 74.894,89 62.898,63 20.946,76
585|R) 50900889 [ACF SUBURBANA 84.575,01 32.105,12 20.899,65
586|R] 50904639 |ACF CALIFORNIA 109.877,32 66.982,50 20.896,33
587|SPM 72902647 |ACF JARDIM ODETE 127.575,22 56.082,54 Al
manlones SRAARAEATTRAm T ey 91.821,32 51.055,25 s g
e pe Jevevees e ¢ e 134.299,48 67.818,29 20.678,97
590|PR 36906271 |ACF CAMPO COMPRIDO 76.569,91 60.911,79 20.634,74
591|MS 22901001 [ACF NOMAFRIO 258.131,25 40.843,34 20.523,34
592[SPI 74903101 |ACF SANTA TEREZINHA 76.665,10 27907 a4 27 393,09
593[SPM 72907649 |ACF ROSARIO 100.000,02]  ...... Yo v..85,15
594|MS 22900969 |ACF PESTALOZZI 198.849,11 52.170,13 20.279,14
595|MG 20908989 |ACF - PERNAMBUCO 80.112,02 61.658,98 20.252,45
596|SPM 72902761 [ACF SAO JUDAS 94.407,20 59.220,82 20.199,40
597|R3 50900951 |ACF CONDE DE BONFIM 103.470,19 58.496,56 20.182,66
598|SPM 72906341 |ACF PARQUE DAS NACOES 77.726,96 57.612.30 2017 "
e P T T T P —
T 51.515,96 20.086,36
601|BA 08900973 |ACF BARRIS 97.676,06 59.945,17 20.069,20
602{RS 64900550 |ACF ALBERTO PASQUALINI 113.977,62 60.014,82 20.060,54
603|MG 20908750 |ACF - SILVIANO BRANDAO 140.680,17 38.079,18 19.994,03
604|SPM 72902922 |ACF VALENCA 77.154,68 54.684,23 19.941,88
605|R) 50906836 |ACF RIO DA PRATA 92.262,25 44.136,46 19.933,73
606|SPI 74902199 |ACF ALVORADA 77.958,16 58.136,09 19.918,19
607|SPI 74901842 |ACF CATORZE DE JULHO 83.523,39 59.830,95 19.905,00
608|PE 32900937 |ACF - IMBIRIBEIRA 72.776,39 60.641,64 19.843,61
609|SPM 72902515 |ACF OCIAN 79.842,68 59.377,62 19.812,58
610|ES 14901609 |ACF SHOPPING VITORIA 142.289,72 51.686,90 19.809,46
611|MG 20900317 [ACF - SANTA MARTA 160.640,57 56.676,72 19.781,16
612|SPT 74900277 |ACF ANHANGUERA 72.591,20 53.448,38 19.767,93
613|sC 68904185 |ACF PROSPERA 78.814,54 58.038,33 19.760,66
614[R) 50904175 |ACF TREZE DE MAIO 109.097,87 63.213,16 19.737,18
615|MG 20900201 |ACF - NOSSA SENHORA DAS GRACAS 102.448,54 59.294,89 19.732,46
616|PR 36905992 |ACF PAROLIM 62.486,25 51.769,40 19.721,82
617|RJ 50900366 |ACF FREGUESIA 93,070 48 48 787 RR fnmene
109. I8
] 70.199,86 57.903,78 19.667,10
620]CE 12900168 |ACF PONTES VIEIRA 84.726,21 53.409,71 19.654,01
621[ES 14900084 |ACF CATEDRAL 67.726,32 34.427,56 19.616,17
622|sPM 72901217 |ACF FRANCISCO GLICERIO 88.785,42 56.987,47 19.586,94
623|sPI 74900676 |ACF ALEM PONTE 68.768,31 57.947,89 19.577,31
624]SPI 74906291 |ACF RODOVIARIA ITAPETININGA 92.740,87 55.812,11 19.556,58
625|PA 28900278 |ACF CIRIO 220.418,94 54,233,80 19.537,27
TS SAAAA AN A/E ARIA /1 ALINTAIA 77 WD 49 I e .
T 45.117,06) U HFBR00 ORRE L
_— et es v s sosmr e e ey ) 45.556,55 19.502,46 @'”-205 5
630 (MG ]20909756 |ACF - TITO FULGENCIO 118.390,43] 61.914,21 []19.479,53 _ ;
3] ;"" i
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1128{MG 20910355 [ACF - QUALIDADE 112.963,04 22.285,16 8.129,17
1129|PA 28900316 |ACF LAFAYETTE CENTER 84.192,12 21.555,04 8.122,99 X
1130|BA 08900981 IACF LARGO DA GRACA 50.888,53 22.811,19 8.120,47
1131)AL 04900821 |ACF FAROL 79.562,37 17.550,58 7.977,30
1132|PA 28900065 |ACF ESPERANCA 100.261,35 20.719,71 7.950,43
1133|PE 32900252 |ACF - CANDEIAS 53.558,30 20.471,33 7.940,18
1134{SPM 72902451 |ACF BRITANIA 29.306,87 20.702,78 7.900,91
1135|RJ 50906721 |ACF PRESIDENTE KENNEDY 42.806,74 22.929,23 7.892,83
1136|PA 28900529 [ACF CASTANHEIRA SHOPING 118.500,65 20.658,12 7 een 77
1137(R] 50905643 |ACF MARCOS DE MACEDO 50.324,12 24.315,77 rov s
1138|PR 36906166 |ACF ROMARIO MARTINS 187.202,08 15.275,69 7.806,53
1139|MG 20910321 |ACF - CARNEIRINHOS 111.023,57 19.132,82 7.793,98
1140{RJ 50900862 |ACF SAQ SALVADOR 37.627,78 21.627,33 7.791,91
1141|RJ 50906526 |ACF NACOES 40.079,62 21.588,43 7.786,90
1142|BA 08901066 |ACF ESTACAO DE TRANSBORDO PIRAJA 20.745,65 20.065,15 7.744,83
1143(RJ 50905724 |ACF MOREIRA E CASTRO 35.079,94 20.260,33 7.731,75
1144/SE 70900663 |ACF ATALAIA 33.064,93 19.669,93 7.726,46
1145|MG 20910304 |ACF - CATUAL 39.070,90 19.478,69 7.705,74
1146|NO 26900068 |ACF CENTRO 127.315,46 18.523,51 7.701,31
1147|PB 30901782 |ACF RODOVIARIA 57.751,16 10.618,93 7.699,49
1148|RJ 50906411 |ACF PEDRO TELES 40.344,17 19.837,89 7.685,87
1149|PA 28900154 |ACF MARCO 97.740,09 20.016,33 7.675,21
1150|SE 70900612 |ACF ESTACAO RODOVIARIA 104.913,27 17.813,13 7.663,66
1151|PB 30901685 |ACF MANAIRA 69.002,50 18.856,91 7.633,62
1152|MG 20910401 JACF - CENTRO FRUTAL 174.963,17 21.862,84 7.629,13
1153|MG 20909357 |ACF - BOM JESUS 67.679,48 17.083,99 7.547,62
1154|BA 08901333 |ACF LARGO DE ROMA 65.695,64 17.059,02 7.510,96
1155|SE 70900680 |ACF AUGUSTO MAYNARD 69.427,52 18.136,51 7.478,53
1156|RJ 50900901 JACF VILA DE PAULA 47.454,87 22.172,62 7.463,68
1157|BA 08903191 |ACF CIDADE ALTA 61.295,24 17.391,88 7.420,95
1158|SPI 74907379 |ACF TIBIRICA 32.013,15 19.668,11 7.415,12
1159|PR 36906026 JACF JOSE BONIFACIO 26.596,44 16.366,43 7.411,31
1160|1~ 20909101 |ACF-P.F *~*mrmrinQl] 37.96* " 5.338,96 7.401,84
1161 ko 64900011 |ACF CEN:inu (LncaiuM) 276600 18.845,23 7.396,05
1162|GT 16900278 |ACF JARDIM EUROPA 29.144,36 19.360,84 7.390,18
1163|RS 64901181 |ACF COHABPEL 59.724,22 17.153,12 7.389,30
1164|MG 20909471 |ACF-1B 204.187,48 20.852,62 7.383,52
1165|RJ 50900358 [ACF FORUM DE NOVA IGUACU 44.168,99 21.135,60 7.383,18
1166(SC 68905041 |ACF CIDADE ALTA 22.721,14 18.339,10 7.366,76
1167(PB °~7n*600  |ACF EPITACIO PESSOA 82.645,95 18.244,67 7.365,27
1168{PA cozwwd2l |ACF NUCLEO UNIVERSITARIO 143.600,73 15.539,33 7.313,48
1169|MG 20910371 |ACF - TRANSMINERAL 73.082,95 12.566,65 7.308,93
1170|NO 26900033 |ACF CALAMA 153.256,69 16.858,34 7.252,03
1171|RJ 50901362 [ACF DOMINGUES DE SA 39.675,62 20.505,53 7.238,63
1172|CE 12900125 |ACF DEDE BRASIL 44.528,99 15.980,85 7.228,45
1173|PE 32900228 |ACF - EMPA 32.052,43 18.468,44 7.223,28
1174[MG 20908709 |ACF - AVILA MAIA 55.572,34 17.205,22 7.195,49
1175|AL 04900952 |ACF POCO 68.064,80 13.242,55 7.179,72
1176|PR 36900443 |ACF VILA OFICINAS 38.773,84 17.630,71 7.157,04
1177}PI 34900501 JACF VILA OPERARIA 163.703,25 16.160,40 7.145,45
1178|SE 70900558 |ACF FRANCISCO PORTO 134.023,64 16.467,34 7.121,13
1179(RJ 50900820 [ACF ROSARIO 42.766,55 21.784,42 7.108,16
1180 (MG 20909691 |ACF - SANCLAR 87.147,81 17.069,58 7.106,46
1181{NO 26900149 [ACF JAMARI 135.061,69 17.586,14 7.070,29
1182[BA 08901830 |ACF CAMPO DA POLVORA 97.122,34 16.711,10 7.058,54
1183{MG 20908946 |ACF - MENDONCATUR 47.330,97 18.596,53 6.982,55
1184(PA 28900057 |ACF BRAZ DE AGUIAR 81.073,20 17.537,61 6.968,61
1185[BA 08900094 {ACF BONFIM 87.763,29 19.328,19 6.965,67
1186[MG 20910215 |ACF - GUARAPIRANGA 33.627,40 19.021,70 6.959,96
1187|RJ 50900897 |ACF TEIXEIRA E SOUZA 32.233,43 17.239,59 6.934,59
1188[PA 28900413 |ACF GRAQ-PARA 74.085,94 17.994,29 6.921,02
1189|PA 28900367 |ACF RIO VERDE 227.883,77 15.525,77 6.904,46
1180|PR 36905976 |ACF D.JOAQ VI 61.057,94 15.767,39 6.901,41
1191|ES 14901684 |ACF CRICARE 21.467,85 17.465,81 6.880,89
1192|MG 20900171 |ACF - SAO LUCAS 96.870,78 16.885,73 6.855,76|.
1193|MG 20909390 [ACF - ESAL 19.442,94 22.429,53 oesnf3.2,97
== — === Tm AT r M At T nn man an 1A GAN KRG F~2ansacl
PFEIIES [ T T O L S o e == 10.345,51 REFSLU WURKEIUN
1197|GT 16900332 [ACFT1  E DE JUNHO 21.537,62 17.402,48

1198|PA 28900685 |ACF MINA DE OURO 70.149,05 17.347,17

6.728,85 .
Fl8722,74 0 2 6 5
h:
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1270]SPI 74900200 JACF TERMINAL RODOVIARIO DE ASSIS 35.151,16 12.663,26 5.465,80
1271|Ms 22900829 |ACF HEITOR CAMARGO 140.287,30 11.161,30 5.446,29
1272|SE 70900655 |ACF PONTO NOVO 34.777,94 13.137,05 5.437,23
1273]5C 68904819 |ACF ANNE MARIA 18.928,28 13.543,45 5.390,17
197A A~ e Talatala"L ¥y Are DMA/SA l‘A\GMIANo
e e, e 164.494,99 10.885,02 5231,85
1278]SE 70900698 | ACF SANTO ANTONIO 127.173,81 10.568,21 5.220,48
1279|GT 16900341 |ACF VINTE DE AGOSTO 19.325,74 12.515,59 5.198,34
1280|RJ 50901087 |ACF ARRUDA NEGREIROS 32.257,07 14.903,98 5.197,21
1281|R3 50905201 |ACF PRIMEIRO DE MAIO 24.455,63 14.021,40 5.191,35
1282|BSB 10900799 |ACF OCTOGONAL 18.690,71 13.146,44 5.175,77
1283[RJ 50906089 |ACF IRMAOS FIDALGO 26.235,29 13.889,51 5.159,68
1284|PA 28900073 |ACF CENTRO 85.348,06 13.319,57 5.152,61
1285|BA 08901767 |ACF BANDEIRANTE 27.755,87 12.611,68 5.123,49
1286[RS 64900835 |ACF PONTO UTIL 36.694,20 12.688,53 5.088,33
1287[NO 26900190 |ACF ANA NERY 260.579,88 11.810,06 5.052,95
1288|RJ 50904264 |ACF HELIOPOLIS 25.537,86 11.974,92 5.021,50
1289]BA 08901287 |ACF ALTO MARON 31.457,71 16.385,41 4.980,90
1290|PB 30001651 |ACF PRATA 113.394,59 11.171,22 4.979,75
1291[R3 50903624 |ACF ALDEIA SHOPPING 33.451,27 13.946,35 4.971,34
1292|MG 20900473 |ACF - JOAO X1 129.860,00 7.233,91 4.962,09
1293|AL 04900847 |ACF BENEDITO BENTES 44.464,40 8.852,13 4.952,82
1294|BA 08901813 |ACF ONDINA 39.855,11 12.062,38 4.938,49
1295|R3 50901265 |ACF BARAO DE MESQUITA 28.825,25 14.096,36 4.931,04
1296|PA 28900405 |ACF ALDEIA 201.298,91 12.634,20 4.889,83
1297|R3 50906658 |ACF PEREIRA DOS SANTOS 33.610,37 15.010,83 4.887,89
1298[P1 34900608 |ACF PINHEIRO MACHADO 211.210,67 5.608,67 4.872,03
1299|Ms 22900900 |ACF CITI 240.448,11 8.667,14 4.863,63
1300[PR 36900273 |ACF PRACA BRASIL 14.791,63 12.221,09 4.857,43
1301|PE 32901194 |ACF - SAO FRANCISCO 22.610,53 11.098,87 R
[ o rrnnera T T or menas 24.604,02 12.909,62 L
e . I 60.949,48 10.846,86 474447
1304|RS 64900827 JACF COLOMBO T11 - SANTA MARIA 22.641,37 11.685,80 4.728,77
1305 |MT 24901954 |ACF CEL JOSE DULCE 106.786,64 11.838,08 4.723,65
1306|SPI 74507328 |ACF CIDADE DAS PEDRAS 14.524,79 11.575,79 4.699,49
1307|MG 20909942 |ACF - TDUCO 45.375,21 12.073,43 4.687,29
1308|NO 26900084 |ACF ESTACAO EXPERIMENTAL 179.311,42 11.968,20 4.684,19
1309|MT 24901768 |ACF SAO JOSE 104.462,89 8.856,66 4.682,68
1310|BA 08903549 |ACF BOA VISTA DE BROTAS 13.702,40 11.068,22 4.636,42
1311|PE 32001241 |ACF - PAES DE ANDRADE 68.188,08 13.395,67 4.608,99
1312|MG 20910142 |ACF - ESPERANCA 54.604,71 9.793,38 4.582,51
1313|PR 36906123 |ACF DEZENOVE DE DEZEMBRO 26.752,87 10.699,53 4.561,09
1314|RJ 50905261 |ACF VISTA ALEGRE 26.608,77 14.355,79 4.556,52
1315|MG 20900180 |ACF - SANTANA 100.073,54 11.000,29 4.548,06
1316|PA 28900189 |ACF NOVA MARAMBAIA 137.552,71 12.548,25 4.538,67
1317[SE 70900540 |ACF AUGUSTO FRANCO 68.145,39 9.893,51 4.531,04
1318[BA 08903221 |ACF PONTAL 48.936,02 10.291,25 4.519,48
1319|MG 20910011 |ACF - JAGUARA 113.723,55 10.802,91 4.501,15
1320|ES 14901668 |ACF SAO TORQUATO 14.713,23 9.566,22 4 aas 01
. 36]
11.463,40 4.490,17
1323|MG 20909250 |ACF - SERPTEL 66.586,91 8.694,09 4.476,16
1324|MG 20909187 |ACF - BOLIVIA 54.749,15 9.117,47 4.469,23
1325]R] 50905660 |ACF PREFEITO ASSUMPCAO 20.209,82 11.233,29 4.466,72
1326|RJ 50906178 |ACF PROGRESSO 28.188,39 13.485,96 4.427,87
1327|PB 30900069 |ACF TIRADENTES 71.873,30 11.409,25 4.407,20
1328|RS 64901220 |ACF ZONA NORTE 28.657,29 10.677,41 4.395,45
1329|RJ 50905597 |ACF SAO LUIZ 21.173,93 11.542,85 4.349,10
1330|CE 12900010 |ACF JOAO XXiIl 56.066,90 9.968,25 4.310,73
1331|NO 26900173 |ACF BOSQUE 14.659,78 10.820,28 4.268,94
1332|ES 14901480 |ACF COBILANDIA 21.730,17 9.972,62 4.260,10
1333|RJ 50905244 |ACF ROCHA 19.237,42 9.516,48 4.235,59
1334|PR 36906034 |ACF MODELAR 33.806,03 9.249,66 4.231,74
1335]PI 34900551 |ACF BARAO 116.667,31 9.694,61 423011
l LJJ’IM lJV?\IULUJ ]r\\—l [AS WP IIRL WA VAT IVES JEFAAVSY fmd e Vgl kA e W)  § sewemy e
[ 1340[Ms [22900896 |ACF ESTEVAO ALVES CORREA 188.219,85 6.900 93]
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1341!sc (68904266 |ACF PORTINARI R s T EERaEEE D
67.301,23 8.317,09 4.072,29
1345 |BA UBYULlb/8 |ALF BAU VILENIE 27.913,68 10.469,94 4.027,26
1346|BA 08900078 |ACF BOCA DO RIO 34.411,34 9.298,53 4.011,40
1347|PR 36906301 [ACF VILA PIONEIRA 60.055,27 8.373,74 4.008,41
1348|MG 20910029 |ACF - LAGOA GRANDE 26.359,47 1.785,86 4.004,64
1349|PA 28900243 |ACF HIDRELETRICA TUCURUI 54.599,28 9.707,98 3.993,80
1350|CE 12900214 |ACF EDISIO MARTINS 35.201,19 9.606,39 3.990,56
1351 |PE 32901151 |ACF - VARZEA 21.871,49 9.992,01 3.982,57
1352|PI 34900225 |ACF JOAO X1 141.071,30 9.086,41 3.972,21
1353|BA 08901163 |ACF CENTENARIO 25.463,45 12.881,70 3.971,15
1354(|P1 34900527 |ACF SACY 121.435,06 8.758,25 3.941,07
1355|CE 12900630 |ACF RODOVIARIA JUAZEIRO DO NORTE 103.498,99 6.959,35 3.920,55
1356|BA 08903964 |ACF CLERISTON ANDRADE 64.546,98 8.557,33 R
1357|PE 32901267 |ACF - CAPIBARIBE 26.810,95 7.948,00 s e e
1358(BA 08900493 |ACF SHOPPING BAIXA DOS SAPATEIROS 56.621,05 8.627,34 3.864,20
1359|CE 12900656 |ACF HENRIQUE JORGE 51.174,25 8.059,02 3.856,43
1360|MG 20910100 |ACF - RIO GRANDE 29.274,35 11.332,77 3.855,13
1361|PB 30900018 |ACF MIRAMAR 55.584,38 © oag 65 3.847,12
1362(MS 22901019 |ACF MARECHAL RONDON 127.518,81 v.-u8,42 3.824,10
1363|MG 20910177 |ACF - SPRING 95.053,65 9.818,96 3.816,14
1364|PB 30901723 |ACF BAIRRO DOS ESTADOS 58.586,23 8.641,53 3.810,12
1365|MS 22901086 |ACF - MARANATHA 145.553,16 7.304,59 3.800,63
1366|MG 20909284 |ACF - GARIMPO 66.324,08 3.421,91 3.779,07
1367|BA 08901686 |ACF PORTUGAL 69.127,09 8.635,26 3.766,13
1368|P1 34900578 |ACF MORADA DOS ORIXAS 98.746,14 8.994,99 3.759,75
1369|RJ 50906585 |ACF COROA GRANDE 21.965,66 10.172,66 3.708,91
1370|RS 64900606 |ACF COLOMBO VI - URUGUAIANA 39.829,11 9.045,52 3.700,27
1371{BA 08901872 |ACF BRASIL 29.653,83 8.812,67 3.693,86
1372I1MG 20910037 |ACF - MAGAZINE POSTAL 55.069,06 6.274,39 3.616,14
1373[{RJ 50905210 jACF VINHOSA 16.554,59 9.478,17 3.612,38
1374|SP1 74907441 |[ACF SUL PAULISTA 34.080,33 8.396,71 3.594,83
1375|BA 08903646 |ACF EDGAR SANTOS 54.441,75 6.703,40 460,59
1376|RJ 50900978 |ACF PAU-BRASIL 16.164,13 8.988,77 -..46,89
13771MG 20910185 |[ACF - ALTO PIRAPORA 53.623,94 6.881,04 3.411,46
1378 (MG 20908717 |[ACF - XV DE FEVEREIRO 63.608,28 7.866,67 3.400,33
1379(MT 24901857 [ACF MINISTRO JOAO ALBERTO 54.798,47 7.607,09 3.360,85
1380|BA 08901295 |ACF SAO FRANCISCO 62.502,61 7.156,31 3.309,15
1381|R1 50901206 |ACF ESFINGE 20.968,06 9.679,29 3.307,45
1382{BA 08901651 [ACF OTAVIO MANGABEIRA 34.521,87 7.690,84 3.253,65
1383|MG 20910207 |ACF - LAGOEIRO 60.929,18 6.878,23 3.227,32
1384{SPI 74907654 |ACF HOLAMBRA II 17.412,81 7.354,71 3.185,60
1385|MG 20910231 |ACF - ESTAFETA 94.010,54 6.871,10 3.184,21
1386 |PE 32901020 |ACF - SAQ CRISTOVAO 23.115,41 7.863,68 3.083,87
1387|RN 60901071 |ACF SAO MANOEL 13.390,34 T Tone s
1388ISF Jhonncnan facmRasn e 12.318,63 I o,
1389 o 8.751,80 7.422,14 2.944,36
1390|BA 08902861 |ACF BARREIRINHAS 67.475,83 5.669,23 2.919,03
1391|MS 22901132 |ACF PEDRO MANVAILER 96.272,40 5.090,44 2.887,37
1392|PB 30901791 |ACF MALVINAS 71.982,44 6.643,91 2.886,54
1393|RS 64901092 [ACF COLOMBO V - LAJEADO 17.096,90 6.992,11 2.859,19
1394]AL 04900014 |ACF CAETITUS 94.016,20 5.578,93 2.854,97
1395|MA 18900496 |ACF GETULIO VARGAS 74.458,29 7.572,55 2.827,43
1396 |MG 20909934 |ACF - STAEL 50.089,36 3.651,47 2.809,54
1397|GT 16901193 |ACF FLORIANO PEIXOTO 37.552,77 7.090,42 2.791,15
1398|BA 08903948 |ACF JOAO PESSOA 34.401,76 5.777,99 2.781,04
1399(|BA 08901546 |ACF OTAVIANO LEANDRO DE MORAES 35.716,62 5.441,60 2.739,73
1400 |RN 60901039 |ACF COMANDANTE PETIT 33.168,71 7.352,17 2.736,36
1401 [MS 22900934 {ACF ANDERSON 126.744,42 4.522,61 2.734,07
1402 (RJ 50905163 |ACF HIPER RIO MANILHA 17.255,31 7.746,69 2.721,90
1403|PA 28900561 [ACF ABELARDO CONDURU 118.342,90 7.422,84 2.710,70
1404[BA 08901775 |ACF ARIVALDO DE CARVALHO 16.322,12 6.347,43 2.699,18
1405]AL 04900995 |ACF BEBEDOURO 32.741,43 5.597,47 2.696,31
5
| o e~
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263.233,72 6.180,11 2.542,20 v
e N ot e e 65.355,04 5.193,35 2.539,99
1414AL 04900898 [ACF JACARECICA 22.478,97 4.970,88 2.534,57
1415|MG 20910126 _|ACF - FOTOPAPELARIA 37.228,51 6.553,08 2.512,13
1416[RS 64901017 |ACF CENTRAL 20.071,66 5.397,97 2.508,29
14171 34900616 |ACF JUNCO 82.360,85 4.077,61 2.506,44
1418]MG 20909993 |ACF - RJ 77.196,52 5.925,18 2.504,92
1419]MG 20910002 |ACF - FRANS POST 37.839,40 6.887,50 2.491,01
1420BA 08902875 |ACF SEMINARIO 22.618,24 5.848,56 2.468,67
1421]R) 50900463 |ACF ENNIE 13.038,60 6.872,72 2.468,47
1422[M5 22900748 |ACF GOTA D AGUA 93.347,63 4.022,11 2.464,75
1423|MS 22900993 |ACF GIROTTO 73.909,62 4.551,34 2.449,44
1424|RS 64901238 |ACF DEBISE 11.366,84 6.071,42 2.432,16
1425|CE 12900117 |ACF CAJAZEIRAS 11.968,81 5.831,27 2.429,88
1426(GT 16900235 |ACF SANTOS DUMONT 11.951,32 5.538,00 2.423,42
1427|PB 30900051 |ACF SOLON DE LUCENA 49.530,71 5.248,57 2.419,61
1428[SE 70900604 _|ACF SHOPPING RIOMAR 14.240,32 5.528,29 2.418,65
1429]PB 30901758 |ACF LIBERDADE w101 £ S SRTEET
1430[BA 08902062 |ACF DOM JOAO VI
1ADq lnar- ANN1ANAANS A‘— - e s~
1A 65.814,49 4.651,54 2.277,03
. ——-.._.. |ACFBURITIZAL 44.154,67 6.286,79 2.267,56
1434[R) 50906275 |ACF BEIRA-MAR 10.495,08 6.023,01 2.245,88
1435|MG 20910118 |ACF - FREITAS 24.156,05 4.871,89 2.234,07
1436]RS 64900819 |ACF COLOMBO IV - ALEGRETE 18.566,22 5.335,21 2.178,03
1437|MG 20909225 |ACF - GALERIA 13.583,44 5.384,29 2.173,28
1438|MG 20909241 |A— ~—~~UITA 4.961,13 4.080,35 2.126,27
1439|RJ 50904302 |Aw: vrce LO ITABAPOANA 11.630,73 5.516,63 2.091,50
1440/5C 68904762 |ACF HUMBERTO DE CAMPOS 5.566,87 5.094,82 2.086,87
1441|MG 20900015 |ACF - CASA CHAVES 86.774,14 5.057,69 2.082,16
14492]R) 50900927 |ACF VINTE E CINCO DE AGOSTO 11.555,91 5.768,70 2.079,82
1443 |RN 60900041 |ACF DIX-SEPT ROSADO 14.605,17 6.057,80 2.077,83
1444[BA 08901538 |ACF NOVO BRUMADO 25.465,22 4.458,98 2.033,42
1445[BA 08900591 |ACF DOIS DE JULHO 43.266,04 5.312,75 2.031,54
1446|SPI 74901192 |ACF TERMINAL RODOVIARIO DE OURINH 6.664,67 4.938,53 2.028,16
1447/5C 68904681 |ACF ARNOLDO FREY 7.534,12 4.904,65 1.973,59
1448|M5 22901035 |ACF BATA 72.966,72 3.130,61 +aon 73]
1449[R3 50906267 |ACF JARDIM TROPICAL 10.540,28 5.091,45] ..o 19
1450|MG 20909152 _|ACF - MONTE LIBANO 18.141,52 4.015,66 1.923,91
1451[R) 50900269 |ACF COELHO NETO 16.937,74 7.507,67 1.912,05
1452[BA 08900531 |ACF VILA LAURA 4.870,53 4.734,01 1.911,14
1453|PA 28900502 |ACF FREI HERMES RECANATI 83.422,90 5.446,69 1.897,62
1454]MG 20910088 |ACF - PEDRA VERDE 40.167,11 3.325,80 1.877,84
1455/BA 08901201 |ACF JOSE GONCALVES 71.392,92 2.966,30 1.858,
1456BA 08901406 _|ACF POTY = - S 1.833,0v
1457|PE — — 10 - esvagan 1.636,50
1458BA 8.103,35 3.156,56 1.606,32
1459]AL 04501002 ]ACF COSTA REGO 102.123,57 3.823,64 1.579,75
1460|M5 22900942 |ACF GLOBO 52.309,64 2.513,36 1.567,60
1461/AM 06900089 |ACF SAO FRANCISCO 87.219," 4 755,13 1.556,63
1462/PB 30901715 'ArE TANFBENG NEVES 233123, .. 82,52 1.537,31
1463|MG 20910151 e arecenc AF 33.020,60 2.982,88 1.530,81
1464|5P1 74901176 |ACF SANTA ROSA__- 3.952,80 3.610,85 1.497,72
1465|PB 30901871 |ACF ALTO DAS POPULARES 58.556,16 2.102,99 1.415,55
1466|PA 28900049 |ACF BELA VISTA 106.313,34 3.574,25 1.404,92
1467|5C 68904835 |ACF CAPIVARI 5.019,14 3.358,73 1.386,19
1468|R) 50903675 |ACF BULHOES MARCIAL 10.958,99 4.121,81 1.366,87
1469|M5S 22900781 |ACF FOTO WADIM___ 65.106,37 1.561,25 1.355,56
1470|R3 50906640 |ACF JATEL 6.722,87 3.509,48 1.313,99
1471[BA 08903212 |ACF ANTONIO RODRIGUES NOGUEIRA 13.978,14 2.418,94 1.307,44
1472|PR 36905941 |ACF UNIVERSIDADE DE LONDRINA 6.382,30 2.826,49 1.150,89
1473|BA 08901597 |ACF CIDADE BAIXA 20.116,68 1.755,70 1.150,81
1474|BA 08901171 |ACF PIRAJA 58.759,18 1.876,52 7,95
1475|AL 04900987 |ACF COMERCIO 21.605,74 2.714,76 203,21
SRS 30901863 |ACF TIBIRI 1T 27.783,61 1.513,88 972,09
R 74900242 |ACF CARLOS SOLDI 3.711,67 2.208,00 936,95
1478|AL 04901134 |ACF PRESIDENTE CASTELO BRANCI 3a 174 37 3 0RS 75 o o anr—
1479|PB 30901839 |ACF HORACIO NOBREGA I o
1480[BA 08900361 |ACF LUCAIA 7 ceneer WURREIOS
1481IR3 B RS , eeeyee ep oy § 66554 v
— 3 [ 4.802,23 1.762,13] ﬁ,{ F157620,21 0 2 6 7
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1483|RJ 50900145 |ACF BINGEN 2.546,26 1.618,55 613,33 ¥ ,.:
1484|PI 34900624 |ACF SANTA FE 23.907,39 925,61 541,38 o
1485|BA 08902038 |ACF FREI LUIZ 18.388,85 744,70 447,94
1486|BA 08901228 |ACF ITAMARATY 128.361,99 694,31 347,91
1487 [PA 28900251 |ACF CRISTO REDENTOR 2.001,06 666,52 Tem e
1488|RJ 50906224 |ACF PARQUE SAQ VICE*™ cemm 322,57 .
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Proposigao: PL-5682/2001
Autor: Salvador Zimbaldi - PSDB /SP

Ultima Acao:

27/8/2002 - Comissao de Constituicdo e Justiga e de Redagdo (CCJR) - Parecer do Relator,
Dep. Aldir Cabral, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, da Emenda
de Comissdo 1 CCTCI, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio
e Informatica.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, DE JUSTICA E DE REDACAO

iev— ~ —— Lo N 5.682, DE 2001

Prorroga o prazo previsto no paragrafo unicodo a  1°dal n° 9.074, de 7 de julho
, ac tado pelo art. 30 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Autor: Deputado Salvador Zimbaldi e outros.

Relator: Deputado Aldir Cabral

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.682, de 2001, de autoria do nobre Deputado Salvador Zimbaldi e
outros, pretende prorrogar a validade dos contratados celebrados entre a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT e as Agéncias de Correio Franqueadas — ACFs. Pela
legislagdo em vigor (paragrafo anico do art. 1° da Lei no. 9.074, de 1995, com a redagéo dada
pelo art. 3° da Lei 9.648, de 1998), esse prazo encerra-se em 31 de dezembro de 2002.

Nos termos previstos no projeto, tais contratos permaneceriao validos pelo prazo de
cinco anos, contados da aprovagdo da lei que dele se originar. PropGe-se, ainda, seja
assegurada as ACFs a execuc¢éo de todos os servicos constantes da pauta comercial da ECT.

O projeto foi apreciado, quanto ao mérito, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica — CCTCI e pela Comissio de Trabalho, Administragcdo e Servico
Puiblico — CTASP.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica — CGFol~foi

aprovado substitutivo oferecido pelo relator, Dep. Jorge ™™=~ - ~-f o oo ~SmOn 2 U” LT
a ECT a encaminhar 4 CAmara d [ - CORREIOS
nova lei, rela¢ )das /... . cujos contratos tenham sido prorrogados. O relator propog ainda a O 2 7 G
FlsT - i
) 8 E
39 )
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supressdo da garan de exect
comercial da ECT, que constava da parte final do art.1°.

No ambito da Comissido de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, ndo foram
apresentadas emendas e o relator do projeto, Deputado Luciano Castro, apresentou seu
parecer ratificando o substitutivo encaminhado pela Comissio de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica, deixando registrado em seu voto que a prorrogacao dos contratos
em questao seria oportuna por afastar o risco potencial de descontinuidade da execucdo dos
servicos postais prestados pelas atuais ACFs. Ressaltou, ainda, que a |
merecido a aprovacido da CCTCI, tendo ¢ na 1o substituti

Lei n® 1.491, ( }, que trata da organi iema Nacional de Correios, acoinigo pela
referida Comissao.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo, o projeto ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.
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