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O Novo Fundeb: funcionamento
e desafios

COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA — SENADO FEDERAL

Brasilia-DF, 10/09/2025



Do Fundef ao Fundeb

* O Fundeb significou mais igualdade de acesso e
permanéncia na escola, embora desafios persistam.

— Ampliou recursos e matriculas escolares, porém ainda ha
criancas, jovens e adultos fora da escola.
* quase 60% das criancas de 0 a 3 anos estao fora da creche; 68 milhoes

de pessoas acima de 15 anos nao completaram o ensino médio; 24%

dos jovens entre 18 e 24 anos nao estudam e nem trabalham (Fontes:
Censo Escolar e OCDE).

— Assegurou piso salarial nacional para os profissionais da
educacao, embora apenas o magistério esteja regulamentado.

— Ampliou a complementacao federal para a educacao basica, mas
falta avancar no Custo Aluno Qualidade.
e O Brasil possui custo por estudante na educagao basica abaixo da

média da OCDE e o pior salario de professores entre 46 nagdes
pesquisadas (Fonte: OCDE).



Financiamento em disputa

Manter a vinculacao constitucional de recursos para a
educacao (e a saude) é essencial.

Embora a complementacao da Uniao ao Fundeb esteja fora
do arcabouco fiscal, os regimes de ajustes fiscais tém
comprometido o investimento na educacao e demais areas
socials.

A implementacao do CAQ — indispensavel para elevar o
financiamento na educacao basica — requer fontes
adicionais de receitas, e isso tem encontrado resisténcia no
Congresso Nacional.

Os juros da divida publica continuam sugando o orcamento
na Unidao e dos demais entes, e € preciso encontrar
alternativas que deixem de sacrificar a populacao.




Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = RS 4,648 TRILHOES
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Controle Social - Fundeb

* Embora o Fundeb permanente tenha avancado
na legislacao, o controle social continua
deficiente.

* Por um lado, falta avancar no sistema de
informacao de dados entre os entes federados.

* Por outro, o aparelhamento politico dos CACS-
Fundeb, sobretudo nos Municipios, impede a
eficiéncia e a gestao democratica desses
colegiados.



Desvios de recursos continuam

e ACNTE recebe inumeras denuncias de desvios e
ma operacionalizacao do Fundeb. (Exemplo):
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E bastante comum parte ou quase todo o recurso do Fundeb deixar a conta do Fundo e perder a
rastreabilidade (vao para contas da Prefeitura ou de Fundos Municipais, sem controle social).

Denuncias ao MP nao tém revertido muitas dessas situacdes.



E preciso mais controle social e
institucional

 Além do sistema de informacao, é preciso rastrear as
folhas de pagamento de pessoal, um dos principais
canais de desvio
— pagamento de servidores em desvio de funcao e de outros

orgaos da administracao, valores lancados a maior,
contratos fraudulentos de terceirizadas e servicos diversos.

e Assegurar a contratacao de pessoal por concurso
publico, sem indicacao politica, é outra medida
urgente.

* Vincular repasses voluntarios da Uniao para quem
cumprir piso, carreira e concurso publico, € opcao
viavel.



PNE - SNE - CAQ - FUNDEB

A meta de financiamento do proximo PNE precisa
articular o CAQ ao Sistema Nacional de Educacao,
sobretudo através do Fundeb.

Qualquer supressao ou flexibilizacao das
vinculacdes de impostos para a educacao e a
saude, neste momento, gerara retrocessos.

10% do PIB para a educacao precisa ser
assegurado e com indicacdes de novas fontes de
receitas.

O pais precisa reverter sua divida social e
educacional, e o CAQ é parte importante nesta
trajetoria, através do Fundeb.



Valorizacao profissional no Fundeb

 E preciso ampliar o piso salarial para os funcionarios de escola, com
participacdo solidaria da Unido (CNTE defende o PL 2.531/21 com
emendas).

* Inumeros profissionais pleiteiam ingressar no rol das carreiras da
educacao (art. 61 da LDB), e isso tende a diminuir os recursos para
valorizar professores e funcionarios. Ha inumeros projetos de lei no
Congresso (PL 6.698/16, PL 3.599/23, entre outros).

 PEC 169/2021 — pretende ampliar o acimulo de cargo docente para
outras categorias do servico publico, e isso também gera problemas
nao apenas para os orcamentos, mas para a qualidade da educacao.
E preciso investir em jornadas unicas para professores e
funcionarios e em uma so escola.



O que a CNTE defende?

Mais verbas publicas para a educacao publica.
Controle social efetivo e democratico.

Mais transparéncia nas execucdes orcamentarias
e mais controle institucional (Tribunais de Contas,
Controladorias e Ministério Publico).

Avancar no debate da Lei de Responsabilidade
Educacional, nao com foco em resultados, mas no
cumprimento das legislacdes educacionais pelos
gestores das Trés Esferas.
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