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A Sua Bucelénaia o Zenhor
Senador MAGRO MALTA
Presidente da  Comissio Parlamentar de Inquérito do Senado

Federal das Proteses e Orteses

MEDIDA CAUTELAR EM UANDADO DE SEGURANCA N° 32,635
FMPETRANTES y Francisceo José Dawbros e outro(a/s)
MPETRADO Presidente de Comissao Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal das Proteses e Orteses

Comunico a Vossa fixceléncia gue, nos termos da decisdo ocuja
cOopia segus via lax, deferi o pedido de medida liminar, am orden
& suspende, cantelarmente, até final Jjulgamento da agdo
de mandado de seguranga em referéncia, a eficécia da deliberagio
da CPI das Probeses gue, ao aprovar os Reguerimentoz nos $7/15
@ 58/15, ordenou a quabra Ao gigilo dos reglastros
fiscaig, bancédrios e telefénicos de Francisco José Dambros
(CPE no 379.645.180-20) e da empresa IMPROTEC - Coméralo de
Material Cirdrgico (CMPJ no 94.868.742/0001-87). Atenciosamente,
Ministro CELSO DE MELLO, Relator/STF.
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEC URANCA 33.635 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR s MIN. CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) PERANCISCO JOSE DAMBROS E QUTRO(A /)

ADv.(a/s) :GUSTAVO COSTA NAGELSTEIN

IMPDRO.(A/S) PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL DAS PROTESES
F ORTESES

ADV.(A/S) :9EM REPRESENTACAD NOS AUTOS

DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranga que, impeirado

“contric a CPl das Profeses”, instituida pelo Senado Pederal, tem por
objetivo invalidar a determinacao de quebra do sigilo pertinente wos
regisivos lelefanicos, bancdrios e fiscas de Francisco José Dambros e da
empresa IMPROTEC -~ Comércio de Material Crrisrgico, ardenada por

aquele drgdo de investigagio parlamentar,

Os yequertmentos que deram causa 3 d eliberacdo ora contestada na

presente acao de mandado de seguranca foram redigidos nos seguintes

termons:

"Reguermento N° 57715

Requerentos, nas termos do artige 58, § 3% da Constituicdo
Federal,  combinado  com o disposto o arf. 4" da L
Comtplementar 108, de 2001, ¢ art. 2° da Lei 12 1.579, de 1952, que
csta Comssdo determine a guebra dos sigilos bancdrio, fiscal ¢
telefinico do Senhoy FRANCISCO) JOSE DAMBROS, inscrito no
CPE 379.645.180-20, no periedo de 010120100 até preseitie data.

Justificagio
Esta Comissan Parlomentar  de Inguérito foi crindn com

alidade de tivestivar as conduias delibuosas de medicos, hosaitals e
; B j

einpresas fursiecedoras de profeses ¢ Srieses, sendo viting g popiilagdn,
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Loma ageittes denuncipdes nos atos de fraawdes contra a
popilacio, conforme matéring diversas, cciculadas pela inprensa,
Jruto de miiuciosn apuragio Jornalistica veiculada em rede e
feievisao et jancire wltimo, foi essa referida pessoa frchida no rol das
mwestigadas.

Sabendo que o imenso arcabouco de fraudes na implantagao de
profeses, artescs e onlros maleriais espectars enr pacientes pelo Brasi,
delitos gue contavam com a participagdo de médicos, empresas ¢
distribuidores doqueles materiais, benr assin advogados, tecendo wm
cnaranhdo de atos dicitos cujo dpice ern auferty comissies e ganhos
financeiros tanto sobre recursos dos Sistemas de Sande (Pablico o
Privade), quante de pacientes, vitimas que foram de uni espectyo
maléfico, necessitumos assim de wma investigagdo minucioss nrs
contas ¢ et suas declavagoes flscais, assim como em seus contalos,
para se aprofundar nas investigagaes, razdo pela gual requersmos
essag qebras de sigilo, para wmn elncidagqo profunda de toda a

pratica criminosa das pessons fisicas ¢ enipresas eneolvidas.” (prifei)

“Requerisnenta N° 5815

Requeremos, nos termos do artigo 58, § 3%, da Constitwiyio
Pederal,  combinado com o dispesto no  art. 4° da Lei
Complenentar 105, d2 2001, ¢ art. 2° da Lei 0" 1.579, de 1952, que

estn Contissde detevmine a quebra dos sigilos bancario, fiscal ¢

telefonico da  empresa IMPROTEC — Comdrcio de Materinl
Cinttreic, inscrite no CNP] 94.868.742.0001-87, no periodo

de 0101/ 2010 Ht-é  prisente data.
fustificagdo

Esta Contissido  Parlamentar de Inguérito foi criada com
fowalidade de investignr as condutas delituosas de médicos, hospilais e
cinpresas fornecedoras de proteses ¢ orteses, sendo vitima a populagio,

Coma agentes Aennnciados nos alos e fraudes contra «
popudugao, conforme wintévias diversas, veiciladas pela imprensa,

fruto de muruciosa apuragao jornalistica veiculada em rede de
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televrsio em paveiro wlliu, fai @ veferidn empresa incluida no yol das
investgadns,

Saberdo qre o dmenso arcabonco de fraudes implantagao de
prifeses, érieses ¢ outros materinis espectals em pacicntes pelo Brasil,
delitos que contavam com a participacio de médicos, empresns ¢
distribuidores doqueles materinis, bem gssim advagados, lecendo wm
aiaraihado de alos §icitos cujo apice erva auferiy comissoes ¢ wanhag
fownceiros tanto sobre recursos dos Sistenas de Saide (Piblico «
Crivadn), quanta de pacientes, vitimas que Soram de wm espectro
nuléfico, necessitomos assim de wina investigagdo mivaciosa nas
corttas ¢ em suas declavacoes ﬁscm'.t:, ASSNL oMo ent seus contatos,
para se aprofundar ss investigagdes, romio pela gual requeremos
essas quebsns de sigilo, parn wma elucidagio profunds de toda o

pritica criminesa das cmpresas envolvidas © {grifei)

Sustenta-se, nesia sede imandamental, em sintese, o que se segue

OV Sy Senador Magnoe Malte, va detersinar @ quebra do sigile
basicario, fiscal « felefénico dos Impetrantes acaben por thes feiir
dvredir Higuido € cerlo,

Da sonples qiilise dos  requerimentos de convecagio dos
hapetrantes @ serem cavidos o CPTow da analise do reauerimento da
quebra dos sigilos  constitucionalmente  protegidos, denota-¢e a
ausdirein de elementes juridicos a amparar o decreto de quelra o
eielagdn do sigilo fiscad, baneario e telefinico,

Lyeeténcin, de se nolar que a justificaliva para convocagie dos
Impetyantes & desapegoda de qualguer conceito Juridica, hia vista gue
08 mesNIos nao swo dennnciados, na acepedo juridica do termo. Ainda,
justificar as medides e decoryéncia da “minuciosn apuragho
fernalistica’ beira o absurido.

E de cibncin dos aperadores do Diveito que o sigilo das
conruicagoes. fiscal ¢ banciario & direite constitucional esenlpido ne
artign 5%, fnciso XU, dri Constituicao Federal ¢...);

peNs
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Nesse  senlido,  ndn pede.  sem razodoel Justification,
determinar-se a quelra destes, sob pena de mfringéncia a Lei Moy,
Por certa que, 0 CP1oao determinar g quebra das inforiagocs
constifricionalmente profegidas, jnstificando com o argitimenio de giie
existe wma apuragie fornalistica dando conta do Jato, acaba por feriy
direito liguido ¢ certy, devendo esta Covte interoir seste ato ceator
praticado pelo Senador Magio Malta, pessoa que deterimivon a
nedido,

Ademais, o determinacio de guebta de sigilo einanads pelo
Senader Magno Mailn, desamparada dv fundanentagio juridica ¢
fulica, fese de morte o mtige 93, IX, da Constituican Federnl e
dispie  sobre a necessidade  de fundamentagio  dns  decisies
wiciars (1)

Portanto, muito embora as Comissies Parlamentares de
Inguévito tenham legitimidade de efetuar a quebra do sigilo
bangirio, fiscal ¢ di comunicagio. por forca do artizo 58, § 3%, dp
Constituigdo Federal, devem, enlretanto, demonstrar a existéncia
de causa provdvel gue legitime o medida excepcional.” (grifei)

Postula-se, desse moda, “(..) seja expedida, linunarmente ¢ ‘inaudita
allern parte’, a ordem para que 1 Autoridade Coatora seja impm’ffdn fe
cometer a legalidade consistente 1a quebra dos sigilos bancdrio, fiscal ¢ de
coricacoes, estes copstitucionalyienie protegidos” (grifei).

SCida psse 0 ocontexte, Passu a examinac a postulacao caulelar ora
decduzida na presente sede mandamental, E ao fazéde, gniendo, em juizo

de estyita delibacio, acharem-se presentes os requisitos autorizadores da

contcessdo do provimento cautelar ora pastulade,

Labe  reconhecer, prelinsivarmente,  que compete a0 Supremo
Tribunal Fedeval processar e julpar, em gsede origindria, mandados de
seguranga e “abeas corpus” impeleados contra Capissdcs Parlomentares de
Inguerto constituidas no dmbito do C ongresso Nacional oy no de qualyer

de suas Casas.
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£ que a Comissao Parlamentar de Im‘;uéritu, engudnio prejecdo
arginica do Poder Legislativo du Upido, nada mais ¢ sendo a “longa juonus”
do proprio C(::sl'&g;.‘es_-:ﬁt:} Nacional ou das Casas que o compoern,
sujeitando-se, e conseguéneia, em lema de mandado de seguranga ou de
“labeas corpus”, ao controle jurisdicional origindrio do Supreme Tribunal
Federal (CE acl. 102, 1, “d” e "i").

Esse entendimento tem prevalecido, sem maiores disceptagies, no
magstério jurispridencial do & Supremo Tribunal Federal, que, pob mals de
g pez, quer sob a dgide do vigente ordenamento constitucional
(RDA 1967195, Rel. Min, CELSQ DE MELLO - RDA 196/197, Rel. Min.
CELSO DE MELLO « RDA 199205, Rel. Min. PAULO BROSSARD -
HOC 70193/68, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE — HC 79.244/DF, Kel.
Min. SEPLLVEDA PERTENCE, v &), quer sob a vigéncia de Constituicdes
anteriores (M 1.959/DE Rel. Min. LUIZ GALLOTTI, .g.), j4 decidiu que

“As Conussdes Parlamentares de Tiquérito ndo sio drgdos distintos, mas

emanagdes do Congresso, competindo eo Supremo Tribunnl Federal o conlrole
de seus alos” (RIA 47/286-304 —orifei).

Senclo assin

ot

- e tendo prosente, aimda, © magisterio da doutving
(JOAQ DE OLIVEIRA FILHO, “Le gislative: Poder Anténtico”, p. 295/296,
1974, Forense, wvg) - reveste-se de plena cognoscibilidade o “writ”
mandamental  ora deduzido  pelos  fmpetrantes perante  esta

Suprema Corte

(

Aunpre enfatizar ainda, gue assiste & Comissao Parlamentar de

{uu\um‘ to competéncia para decretar, “gx propria auctoritate”, a quebra dos

sigilos bancdrio, fiscal e telefinico das pessoas sujeitas a investigacdies

legislativas promovidas por qualyier das Casas do Congresso Nacional,

I;’isase emm‘ldimento encontryg apuim na jurisprltc?é‘ncia (‘0 Supre]ru::v
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Rel. Min, CELSO DE MELLO (RTT 173/803-810), fiemou grientagio no

er que a quebra do sigilo constitul poder inerente a

sentido de reconhe

competencia egstigatorig das Comissoes Parlamentares de Inquérito:

- O sigilp bancdrio, o sigilo fiscal ¢ o siyily telefonicy
{gigila este que incide sobre os dados/registros telefonicos ¢ que ndo sc
identificn com a involabilidade das comunicacées telefonicas) -
aiitdr que representem projecdes especificas do diverto a inltimidude,
fundado po art 5%, X, do Carte Politica - ndge se revela
opogiveis, em  logse  sistema juridico,  ds  Comissdes
Parlamentares de I.*-r:]r.*é}'r'r‘('. eis que o ato que Thes decreta a guebra
traduz natural derivacio dos poderes de investigacdao que foram
conferidos, pela prépria Constituicio de Repitblica. aos drgios de
mecstigagio purlamentar,

As Comissoes Parlmmenieres de Inguérito, no entanto,
ptia decretarem, legitimamentc, por antoyidade propria; a guebra
do sigilo banedrio. de sigilo fiscal efow do sigilo f.r-:h;ﬁinir:o.
relativartentte a pessous por clas investigadas, devem demonstyar, o
partie de wmieros indicios, a existéncia concreta de cattsa pmz—um?!
que fegitime a medida cxecepeional (puptara da esfera de mbimidade de
quient se acha ol investigagdo), justificendo a vecessidade de susg
efetivacio no procedimento de  ample  investigagdo  dos  futos
defeyminados  que  devant cawsa @ instawragao  do o inguérite
parlamentay, sent prejuizo de ulterior controle furisdicional dos atos
ent referéncio (CE, art. 37, XXXV)

As deliberncées de qualguer Copnssio Prrlamentar de
Biguértto, a semelhanga do que tambéim ocorve com as decisoes
indicins (RT[ 1400504),  guando  destituidas  de niotivagan,
mostram-se  fryitas ¢ despefadas de eficdcin juridica, pois
uenlima medida vestritiva de diveitos pode ser adotada pele
Poder Priblica sem que o alo que a decreta sgga adequadamente
fundamentado pela endoridade estatal

(RT[ 173/808, Iel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

izacio constitucional

AESSC 1) 100 ju@ var g,fj.fl? [?( Cxpressa ﬂ‘f!f

3 3% g;gi.‘smtg competénca a Comissao Parlamentar de

o
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Inguérito para, elo préprin, decretar sempye gp ate necessarigmente

motioade - a raptura dessa esfera de intimidade das [ressoas.
ig_g;,yﬁ_u_gﬂ_,}_z_y;ﬁg, nesta  sede  mandamental,  como precedentemente
agginalado, o comportaiento do CPI das Prdteses, pelo falo de esse Gredo

de mvestigacio parlamentar, an ale alegadanente destituido de qualcquer

fundamentacio, haver erdenade a quebra dos sigilos bancario, telefénico
e fiscal dos ora impetrantes.

Eniendo, na matérm em referéncin, que se reveste de » plawsibilidade
juitdica a pretensdo cautelar dos ova impetrantes, eis gue a deliberacio da

CPL hapugnada nesta sede mandamental, examinada em juizo de sumdria
Copnicao. pdo pessuiria fundamentagdo ade equada, limilando-se o fozer
referéncia po noticidido da tmprensa & assinalando que tal fato justificaria i org

questionada quebra de sigilo, em order a viabilizar o aprofundamento da

investigacao legislative a partiv dos dados informativos que os registros

bancarios, liscals e telefénicos possam ceenfualimente revelar.

A mgera referénea a molicies veicidadas pela imprensa ¢ a busca de
intormagbes nedunle gucbra de sigifos bancdrio, fiscal e felefonico sem a
correspondente g necessdria indicagdo de fafo concreto e espeeifico que
configure a existencia de cayse provdivel ndo bastam pava justificar a
medida excepeional da “disclosine”, como tem adveriido, em sicessivos
julemmentos, o Supremo Tribunal Federal (RT] 173/805 - RYT 174/844 -
REL 177/229 - RI] 178/263 — MS 23.619/DE Rel. Min. QCTAVIO

ra ey L

GALLOTT, vg.):

“A QUEBRA DE SIGILO - QUL SE APOIA M

HU‘JDJU\IH\’T()F" G LN?;RI(. Qs E UUF NAG J’NDI(A FATS

HV ’l H(L\(“AO (O\“"?Iﬂﬂ .#UO l_;a,I_L'fjl_L.lQ .Q_Z;
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- A guebrn do gigilo inerente aos registros banciirics, fiscals ¢

incompuaftioel com o ordenamenta constitticions!, quando Sunduda

ent delibevacdes emanadas de CPI cwjo suporte decisério Apaia-5¢
cm - formulagdcs gendvicas, destituidgs da necessing ¢ especificn
mdfcagno de caysa provéoecl, qiie se qualtfica comoe pressuposto
legitimador da puptirn, por parfe do Fstado, da esfera de intimidade
a todos garantida pela Constituicao de Repitblica Precedentes.
Doutring.”

(MS 25.668/12F, Rel, Min. CELSQ DE MELLO, Pleno)

Mio constitul demasia insistir na assercao de que qualguer medida

que afete a esfera de autonomia juridica das

pessaas, quandoe ordenada por drpaos estatals, coto as Comissoes

Parlamentares de Inquerito, deve ser precedida, soni

pre, da indicacao de
causa provavel e, fambém, da referéncia a fatos concrelos, pois, sem o
ateaidicnto de fais reanisiles, a deltberacio da CPI, quer em tema de buscn e
wreeensdo, quer em sede de quebra de sigilo (como no caso), expor-se-4 4
fovalidagio (R1) 173/805, Rel. Min, CELSO DE MELLO - RT 1 174/844, Rel.
Min, SEPULVEDA PERTENCE - RT] 177/229, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 178/263, Rel. Min. SEPULVED A PERTENCE, 2. g.):

INVESTIGACAQ  ~  CONSTITUL  ATO  EI VADO  DE

= A quebra do sigilo ingrente aos registres bancdrios, fiscais ¢

telefrucos, por tradiziv medida de cardter excepcional, revela-se

feomputioel com o texto da Constituigao, quando fundada om

seliberagics emanadns de CPL enjo suporie decisirio apdia-se em

formulacoes gencricas, muiies veses padronizadas, gue wudo
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veiclam accessirin ¢ especifica indicagio dn cansa provioc, quie
constitur pressuposte de legitimacio sssencial para a vdlida
ruptura, por parte do Eslado, dn esfera de intimidade a todos
Sarantida pela Carta Politica”

(ME 23.964/DF, Rel. Min, CELSO DE MELLO, Pleng)

enfendimenty - gite encentra apoio em wulopizade nagistério

dowirindric (UADI LAMMEGO BU LOS, "Comissdo Parlameniar de
fnquérito”, p. 253/257, item n. 2, 2001, Saraiva; ODACIR KLEIN,
"Comgsoes Paclansentares de | Inquerito”, p. 67/68, 1999, Fabris Editor;
ALEXANDRE 185A K IMURA, “CPl — Teoria ¢ Pratica”, . 238,
ey ne 3.0, 2000, Ed. Juarez de Oliveira: ALEXANDRE DE MORAES,
“Dueilo ('o.n-“iitm'inn'=i"", P 387, dtem n. 251, 18" ed., 2005, Atlas;
OVIDIO ROCHA BARROS SANDOV AL, “CPLao Pé da Letra”, p. 131/134,
e i 20, 2000, Millennium; LUILZ CARLOS DOS SANTOS GONCALVES,
“Comissoes Parlamentares de Inquérito - Poderes de Investigagio”,

P25 dtem o 2, e po 1237126, tem n. 7, 2000, Juarez de Oliveira, wg.) -

wepele  deliberactes de Comissoes Parlamentares de Inquérito que,
LG4

angindo-se a neras presuncoes, ou a referéncias destituidas “do minimo
Hecessavie de suporte information”, ou, ainda, a afirmacdes vagas e genéricas,
vestas fundamentam, mesmo assinn a medida extraordindria da quebra de
sigilo, e claro desrespeito ao modelo institucional de poderes lintitados e ae
sisleraa de gurantios subjetivas estabelecidos no estatuto constitucional
(vl 23.668/DE Rel, Mm. QCTAVIO GALLOTTI).

Cabe registrar, neste ponfo, wma Gltima obsery acao. Refiro-me ao
lato de que a presente decisio — precisamente o por fuzer prevlecer, na
espécie, wrna garantia constituci onal u]r“xmi(m;uzh, desrespeitada pela CPI
em guesthio - ndo pode ser gqualificada como wn ate de indevida

mterferéncia na esfera organica do Poder Legislativo.

Una decisdo judicial que restaura a inke tegridade da ordem juridica ¢

que torna efetivos os  direitos ,,1.&1'as,>.gL.!racios: pelas leis  sao pode  ser

consilerade wne afe de inferfering

i na esfera do Poder Legislativo,

AR RO K AR | ]
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corgoante ja proclamoy o Plendrie do Supremo Tribunal Federval em

wdininie de

"0 CONTEOLL HU{ I.SJJ!_CJL(Q?N&&L DE  ABLSOS
PRATICADOS  POK Q. PARLAMENTAR DE
INDUERITO NAOQ OFL I\Dl O PR{P\.( P10 DA SEPARAC AU
DL PODERLS,

w A egséncia oo postulndo de divisao funcional do poder, qlént

de depivar da necessidade g copfer os cxcessos dos drgdos qie
compSem o aparethe de Egtadn, representa o privcipio conservador
das liherdades do cidaddo ¢ copstityi o meio iz adequade para
tornar efetives e reais os direitos e gavantias procltamados pela
Constrinicio.

Lsse principio, que tem assesnte po art, 2% da Caria Politic
nao pode coustitiny nein qualificar-se como 1w inaceitivel
mania proietor de comportamentos abusicos e arbifvarios por parte
de qualguer agente do Poder Pablico on de qualquer institudgio
estalal

O Poder Judicidrio, quando (nteroém parin gssegurar as
fravquias constilficionais ¢ para garantiv « integridade ¢ a
supremacia da Constituican, desempestha, de saneirn plenaumenic
fegitimn, as alribwicdes que the conferin a proprin Caitn da
Reptiblica

O regular excrcicio da [‘mtgjo jru‘i:g.-lic.r'mirif, ;mr [0 mesin,
principio da separngin de pn(.’r:u.'&

[esse modo, gag se repela licito afipmar. an hipélese de
destios juridico-constitucionais nos quais ncida wig Contissdo

Parlamentar de Dugiérito, que o exercicio da atividade de controle
purisdicioral possa traduzir stleagdo de fdegitima interferéncia na
esfera de owltro Poder da Repiiblicn.”

(RTY 173/805-210, 806, Rel. Min. CELSQ DE MELLO)

eatendimento  ftem

43

: sido por mum obseroado em diversos
julgaraentos que proferi nesta Suprema Corte, nios guaiy fenho sempre
enfaizido gue a restauracdo, em sede pudicial, de direitos e garantias

10
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constitucionais lesados por uma CPI nig aduz sitiacio condiguradora
e ofensa ao principio da divisio funcinnal do rmde 1, como resulia clavo

de decisdo que estd assin ementada:

)0 pestdado da separacio de  poderes e a
legitimidade constitucionnl do controle, pelo [udicidrio, das
fungées investigatiries das CPls, ge ¢ queado exercidas de maodo
abwston. Doutrina. Precedentes do 6 Supremo Tribunal Federal ()"

(RT1 200/308, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

‘n_,».lg.,un«,?mCr da p:e&enk agao clv mandado df-: seguranca, a efl.r..‘aggiat da

deliberacao dy CPL ds Proteses que. 40 aprovar o3 Requerimenios n% 57/15
S5/15, ordenow a gquebra do sigilo dos registros fiscais, bancdrios e
telefonicos de Francisco José Dambros (CPE n* 379.645.180-20) ¢ da erapresa

IMPROTEC - Coméreo de Material Cirtrgico (CINP] n® 94 868.742.0001-87).

- un

Lomunigoe-se, com urgéncin, (tans smitindo-se copia da preserte

arraand 1V F R AT
decisio ao Senlwor Presidente da ] dus Proteses, ao Presidente do Banen
Central do Brasil, ao Secretdrio da Receita Federal do Brasil ¢ Ao
Prestdente da ANATEL.
Publique-se
Brasilia, 22 de junho de 2015 {22h00).

Ministro CELSO DE MET L)
Relator
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