MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Oficio n2.J,28/2017/ASSESSORIA/SPREV

Brasilia/DF, 23 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da CPI da Previdéncia

Anexo Il, Ala Alexandre Costa sala 15 — subsolo
Senado Federal

70.165-900 - Brasilia—DF

Cumprimentando-o, em atendimento as solicitagdes entregues por
escrito e feitas oralmente por ocasido da participagao do Secretario de Previdéncia do
Ministério da Fazenda na 262 Reunido da CPI da Previdéncia realizada em 17 de agosto
de 2017, encaminho as respostas e dados solicitados no documento “PERGUNTAS da
CONSULTORIA” ao Dr. Marcelo Caetano — Secretario da Previdéncia.

1) Dr. Marcelo, temos assistido a vdrias tentativas do Governo de imputar aos servidores
publicos uma parcela considerdvel da responsabilidade pelo desajuste das contas publicas. Ndo
podemos concordar, de forma alguma, com medidas como as anunciadas na ultima 39 feira, que
jogam no colo dos servidores um 6nus extremamente elevado, sob a justificativa e conter
despesas a qualquer custo. A elevagdo da aliquota da contribui¢do do Plano de Previdéncia dos
servidores, de 11% para 14%, representa uma redugdo direta da renda liquida de todos os
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, dos trés Poderes da Unido. Ou seja, além
de dificultar o acesso aos beneficios do Regime Prdprio de Previdéncia Social por intermédio da
Reforma da Previdéncia, o Governo busca taxar de forma desproporcional a remuneracéo de
centenas de milhares de servidores publicos federais. Lembrando que o proprio Governo publica
projecdes atuariais, nas mensagens dos projetos de lei orcamentdria e nos anexos de metas
fiscais das leis de diretrizes orcamentdrias, que indicam estabilidade nos préximos anos, e queda
no médio prazo, dos resultados negativos a serem apurados para o RPPS. Pergunto a Vossa
Senhoria qual serd o impacto para as contas do RPPS desse aumento de aliquota dos servidores
nos préximos anos? Pelos cdlculos do Governo, em que medida essa elevagdo da allquota do
servidor publico reforcard a tendéncia de queda da necessidade de financiamento do RPP)S
longo dos anos em proporg¢éo ao PIB? /
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Resposta: O impacto estimado na majoragdo de aliquotas para o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores, de acordo com estimativa realizada pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG é de RS 1,9 bilhdo para o ano de
2018. Também de acordo com o MPDG, para os proximos anos esta projecdo tende a se
estabilizar neste valor, com pequenos acréscimos tendo em vista a progressdo natural
da folha de pagamentos, bem como a politica de provimentos, que é decidida a cada
exercicio financeiro.

2) De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, do total de municipios do pais, pouco mais
de 3.500 ndo instituiram Regimes Prdprios de Previdéncia Social, ou seja, seus servidores
vinculam-se ao Regime Geral de Previdéncia Social. Em regra, permanecem no RGPS os
municipios brasileiros de menor porte. Neste conjunto de municipios que ndo possuem RPPS
vivem cerca de 30% da populag¢éo brasileira. Por outro lado, aproximadamente 2.080 municipios
instituiram Regimes Proprios de Previdéncia. As informagbes que nos chegam apontam para
uma grande heterogeneidade da situa¢@o financeira e atuarial desses regimes proprios,
existindo um conjunto de entes federados que exibe dificuldades e outro em situagdo bem mais
confortavel. O préprio Tribunal de Contas da Unido, no relatério que originou o Acorddo n2 1331,
de 2016, assinalou que "o grave problema atuarial de estados, municipios e DF estd concentrado
em um pequeno numero de grandes RPPS de estados e de grandes municipios". Diante dessa
constatagdo, como é possivel a defesa das regras propostas na Reforma da Previdéncia, que
acabaria na prdtica estabelecendo regras rigidas para as unidades federativas, sem considerar
as especificidades de cada ente federado?

Resposta: Inicialmente, destaca-se que as manifestagdes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Estados, Distrito
Federal e Municipios decorrem de informagdes coletadas ou produzidas pela Secretaria
de Previdéncia, no desempenho de suas atribuices de orientagdo, supervisao e
acompanhamento dos RPPS, com fundamento no art. 92 da Lei n2 9.717/1998.

A PEC n? 287/2016 prevé em seu art. 22 (conforme texto incluido no Substitutivo
aprovado pela Comissdo Especial, que n3do constava da proposta original) que em até
180 dias ap6s a publicagdo da Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir regras especificas de aposentadoria e pensao para 0s seus
servidores vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social.

A implementacio dessas regras dependera da manuten¢do do equilibrio financeiro
atuarial pelo RPPS e conformidade com parametros a serem estabelecidos na lei
complementar a ser editada com fundamento no § 23 a ser acrescido ao art. 40, e que
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dispord sobre regras gerais de organizagdo e funcionamento dos RPPS, inclusive,
contemplando, dentre outros pontos, normas de responsabilidade previdenciaria,
modelo de financiamento, normas de beneficios e arrecadacao.

Assim, a principio, as novas regras estabelecidas na proposta de reforma constitucional
da PEC n? 287/2016 alcancardo todos os servidores titulares de cargo efetivo,
Magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, de quaisquer dos poderes dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantendo a tradi¢dao histérica de regras previdenciarias
uniformes para os servidores de todos os entes.

Cabe a cada um desses entes, se for necessdrio, a adogao de regras especificas, que
somente serdo constitucionalmente admitidas caso ndo prejudiquem o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, o que devera ser demonstrado previamente a sua
implementagao.

Aproveitando o ensejo, esta Secretaria permanece a disposi¢cao para
eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

) 2

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO
Secretéario de Previdéncia
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