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Instruir o Projeto de Lei n® 4336/2023, que "Modifica o Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre a concessao de
medidas cautelares em desfavor de agentes titulares de foro por prerrogativa de fungao".
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- REQ 7/2024 - CSP, Senador Alessandro Vieira
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- PL 4336/2023, Senador Mauro Carvalho Junior
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
REQUERIMENTO N¢® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do

Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 4336/2023, que “modifica o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre a concessdo de medidas cautelares

em desfavor de agentes titulares de foro por prerrogativa de fungio”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
representante do Conselho Nacional de Justica;

representante da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil;
representante da Defensoria Publica da Unido;

representante do Conselho Nacional do Ministério Publico;

representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

JUSTIFICACAO

Conforme previsto no artigo 93, 1 do Regimento Interno do

Senado Federal, proponho a realizacdo de audiéncia puablica a fim de discutir

detalnadamente as alteracdes propostas pelo Projeto de Lei n° 4.336/2023. E

imperativo que este colegiado promova uma andlise mais aprofundada das

disposi¢des apresentadas, considerando sua relevancia para a segurancga puablica e

o devido processo legal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

="y-Es' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1092231760

SF/24672.86726-04 (LexEdit)



No que tange ao mérito do projeto, destaco a necessidade de se
debater as razdes subjacentes a autonomia do delegado de policia para representar
medidas cautelares ao juizo, sem a necessaria anuéncia do Ministério Publico.
Tal prerrogativa é fundamental para assegurar a efetividade das investigacdes
criminais, permitindo uma atuacdo 4gil e eficiente por parte das autoridades

policiais, em consonancia com os principios da legalidade e da seguranca juridica.

E igualmente crucial analisarmos os possiveis impactos decorrentes
da exigéncia de decisdo colegiada para a decretagdo de medidas cautelares contra
agentes politicos. Tal disposicdo poderia acarretar entraves no desenvolvimento
das investigac¢des e processos, comprometendo a celeridade e a eficacia da justica
criminal. Atualmente, tais decisdes ja sdo referendadas pelos drgdos colegiados. A
discussdo acerca deste ponto é de suma importancia para garantir um equilibrio
adequado entre os interesses de investigacdo e os direitos individuais dos

investigados.

Diante do exposto, reitero a relevancia da realizagdo desta audiéncia
ptblica para aprofundar o debate em torno do Projeto de Lei n® 4.336/2023. E
essencial que esta Comissdo promova um espago democratico de discussdo de uma
legislagdo justa e eficiente no ambito da seguranca publica e do direito processual

penal.

Sala da Comissdo, 12 de marco de 2024,

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1092231760

SF/24672.86726-04 (LexEdit)



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4336,
de 2023, do Senador Mauro Carvalho Junior, que
modifica o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para dispor sobre
a concessdao de medidas cautelares em desfavor de
agentes titulares de foro por prerrogativa de fungdo.

Relator: Senador Jaime Bagattoli

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Seguranga Publica (CSP), nos
termos do art. 104-F, I, a e , o Projeto de Lei (PL) n° 4.336, de 2023, de autoria
do Senador Mauro Carvalho Junior. Por meio dessa proposi¢do, busca-se
alterar o Codigo de Processo Penal (CPP), com duas finalidades: a) condicionar
o deferimento de medidas cautelares, inclusive prisao, a concordancia do 6rgao
acusatorio; e b) atribuir ao 6rgao colegiado (tribunal) a competéncia para impor
medidas cautelares em relagdo a autoridades com foro por prerrogativa de
funcao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta comissdao apreciar, em carater terminativo, o PL em
epigrafe.

SF/23327.06375-38
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

Em relagdo a constitucionalidade formal, o PL ¢ inquestionavel, ja
que compete a Unido — sem reserva de iniciativa — legislar sobre direito
processual (Constituicdo Federal — CF, arts. 61 e 22, I). Quanto a
constitucionalidade material, a proposi¢do também se coaduna com a CF, ja
que concretiza o principio acusatério, segundo o qual, na agdo penal publica,
qualquer medida cautelar s6 pode ser deferida com a concordancia do titular da
acao penal publica, ou seja, o Ministério Publico (CF, art. 129, 1). Demais disso,
efetiva-se o principio da competéncia funcional, ao atribuir ao 6rgao colegiado
(tribunal) para o deferimento de cautelares em relagdo a autoridades com foro
por prerrogativa de funcdo, algo que, se ndo respeitado, pode gerar o
esvaziamento da competéncia constitucional — e portanto absoluta — desses
orgaos.

Em relacdo a juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
também nada ha que se opor a proposicao.

Quanto ao mérito, a proposicdo merece efusivo aplauso, porque
inclusive busca efetivar o principio acusatorio, tdo relevante para o processo
penal brasileiro. Com efeito, se o art. 129 da CF determina que o Ministério
Publico ¢ o titular da acdo penal, ndo se pode deferir medida cautelar sem a
anuéncia desse Orgdo, sob pena de violacdo ao principio da inércia da
jurisdi¢ao. Da mesma forma, se a Constitui¢ao atribui a um 6rgao colegiado o
processo e julgamento de uma autoridade, ndo se pode admitir que a decisao
sobre as cautelares nessas mesmas acdes seja dada monocraticamente ou
conferida ao juiz de garantias em primeira instancia.

Por considerarmos, entdo, que o PL aperfeicoa o sistema de
cautelares previsto no CPP, adequando-o ao sistema constitucional acusatorio,
votamos por sua integral aprovagao.

HI-vVOoTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PL n° 4.336, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacao.

SF/23327.06375-38
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23327.06375-38
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PL 4336/2023 11
00001

EMENDA N°
(ao PL 4336/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. O art. 10 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacdo: 'O art. 10. O
inquérito devera terminar no prazo maximo de 10 (dez dias), se o indiciado tiver
sido preso em flagrante ou estiver preso preventivamente, ou no prazo de 30 dias
(trinta dias), podendo ser prorrogado por mais 30 dias (trinta dias), se estiver solto,
mediante fianca ou sem ela.

§ 1° Quando o fato for de dificil elucidacdo, a autoridade policial
poderd, de forma fundamentada, requerer ao juiz, apds a expiragdo do prazo
previsto no caput deste artigo, a devolugdo dos autos para a realizacdo de oitiva
ou diligéncia especifica, que sera realizada no prazo improrrogéavel determinado
pelo juiz.

§ 2° Encerrado os prazos previstos no caput e § 1° deste artigo,
a autoridade policial fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e das
diligéncias ou oitivas que ndo foram realizadas mas que entende como necessdrias,
enviando os autos ao juiz competente.

§ 3° O juiz encaminhard os autos ao Ministério Publico ou ao
querelante, que poderdo, de forma fundamentada, requerer diligéncia ou oitiva
especifica a autoridade policial, que serd realizada no prazo improrrogavel
determinado pelo juiz.

§ 4°E vedada a prorrogacao dos prazos previstos no caput deste artigo,
podendo os autos somente retornarem a autoridade policial para a realizagdo de

”
.

diligéncia ou oitiva especifica, nos termos dos §§ 1° e 3¢ deste artigo'. (NR)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidacdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

2 ﬁ"a{ Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mouréo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6766845862

SF/24844.42632-15 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Atualmente, o art. 10 do Cédigo de Processo Penal (CPP) estabelece
que o inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias se o investigado tiver sido
preso em flagrante ou estiver preso preventivamente, ou no prazo 30 dias, se

estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

De fato, tais prazos sdo extremamente curtos para a investigagdo de
um crime, especialmente para aqueles de dificil elucidagdo. Entretanto, ndo se
pode admitir o que vem ocorrendo hd muitos anos na pratica, que € a indefinida
e sucessiva prorrogacdo desses prazos pelo juizo penal, o que faz com que
muitas dessas investigacdes passem, ndo raramente, meses ou até anos com sua

tramitacdo parada no ambito das delegacias de policia.

A Emenda Constitucional ne® 45, de 2004, introduziu no rol de direitos
fundamentais previstos no art. 5° da nossa Carta Magna a garantia da “razodvel
duragdo do processo” (LXXVIII). Tal garantia é vdalida para qualquer processo

instaurado pelo Estado, seja ele na seara administrativa ou judicial.

Conforme bem observam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Madrtires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,“positiva-se, assim, no direito
constitucional, orientagdo hd muito perfilhada nas convencdes internacionais
sobre direitos humanos e que alguns autores ja consideravam implicita na ideia de
protecdo judicial efetiva, no principio do Estado de Direito e no préprio postulado
da dignidade da pessoa humana”, devendo ser ressaltado que “na sua acepgio
origindria, esse principio proibe a utilizacdo ou transformagdo do homem em

objeto dos processos e a¢des estatais”[1].

No mesmo sentido, conforme observa Eugénio Pacelli de Oliveira,
“aceitar a eternizacdo da investigacdo é ignorar os males - que ndo sdo poucos -
que a sé tramitacdo de um inquérito policial pode causar naquele apontado como

autor da infracio penal em investigacdo”[2].

Por outro lado, mas sob o mesmo prisma, a prorrogacao sucessiva
e indefinida dos prazos de duracdo de inquéritos policiais gera impunidade
e, consequentemente, agrava a sensacdo de inseguranca publica, que ja é

grande sociedade brasileira. A consequéncia disso é o crescimento do ndmero

2 ﬁ"a{ Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mouréo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6766845862

SF/24844.42632-15 (LexEdit)
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de habeas corpus que vem sendo impetrados com o objetivo de realizar um
controle sobre a razoabilidade da duracdo do inquérito policial, especialmente
naquelas investigacdes que ja possuem um prazo excessivo de duragdo e que ndo

apresentam a minima perspectiva concreta de sua finaliza¢io.

Diante desse quadro, apresentamos a presente emenda mantendo o
prazo de duracido do inquérito policial em até 10 (dez dias), se o indiciado tiver sido
preso em flagrante ou estiver preso preventivamente, ou no prazo de 30 (trinta
dias), podendo ser prorrogado por igual periodo, se estiver solto, mediante fianca

ou sem ela.

Quando o fato for de dificil elucidacio, a autoridade policial podera, de
forma fundamentada, requerer ao juiz, apés a finalizagio desse prazo, a devolugdo
dos autos para a realizagdo de oitiva ou diligéncia especifica, que serd realizada no
prazo improrrogavel determinado pelo juiz.

Encerrados tais prazos, a autoridade policial fara minucioso relatério
do que tiver sido apurado e das diligéncias ou oitivas que ndo foram realizadas,

mas que entende como necessdrias, enviando os autos ao juiz competente.

Em seguida, o juiz encaminhard os autos ao Ministério Publico ou
ao querelante, que poderdo, de forma fundamentada, requerer diligéncia ou
oitiva especifica a autoridade policial, que serd realizada no prazo improrrogavel
determinado pelo juiz.

Assim, diante do exposto, estabeleceremos, de forma expressa, que
sera vedada a prorrogacdo dos prazos maximos de durac¢do do inquérito policial,
podendo os autos somente retornarem a autoridade policial para a realizagdo de

diligéncia ou oitiva especffica.

Portanto, a0 mesmo tempo que estabeleceremos um prazo crivel para
a producgdo de uma boa investigacdo de um crime, impediremos a nefasta pratica
de sua prorrogacido indefinida e sucessiva. Com isso, o retorno dos autos para a
autoridade policial somente sera possivel para a realizagio de oitiva ou diligéncia
especifica, solicitada de forma fundamentada e realizada no prazo improrrogavel

determinado pelo juiz.

2 ﬁ"a{ Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mouréo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6766845862
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Por fim, temos ciéncia de que h4 leis especiais que estabelecem outros
para a investigacdo de determinados crimes, como, por exemplo o art. 51 da Lei n°
11.343, de 2006 (Lei de Drogas), que prevé os prazos de 30 (trinta) e 90 (noventa)
dias, respectivamente se o indiciado tiver preso ou solto, que pode ser duplicado
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, a pedido justificado da autoridade de policia
judicidria. Entretanto, o nosso objetivo é o de alterar o Cédigo de Processo Penal,

para estabelecer uma regra geral que serd aplicada aos crimes em geral.

[1] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 499/500.

[2] PACELLI, Eugénio. Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 132 ed. Sdo Paulo”Saraiva, 2014, p. 422.

Sala das sessGes, 21 de margo de 2024.

2 ﬁ"a{ Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mouréo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6766845862

SF/24844.42632-15 (LexEdit)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Modifica o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre a
concessdao de medidas cautelares em desfavor de
agentes titulares de foro por prerrogativa de funcao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 282 € 311 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), passam a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 282,

§ 2°-A O deferimento de medidas cautelares em momento que
antecede ao oferecimento da dentincia ou queixa-crime € condicionado
a manifestacdo favoravel do respectivo titular da a¢do penal.

§ 7° No caso de investigado ou acusado que tenha foro por
prerrogativa de funcdo,, a concessao de qualquer medida cautelar,
inclusive decretagdo de prisdo, em seu desfavor depende de decisdo
colegiada do tribunal competente para o julgamento da agdo penal
originaria, ainda que a agdo penal principal tramite ou venha a tramitar
perante juizo singular de primeira instancia.” (NR)

“Art. 311,

Paragrafo unico. A prisdo preventiva decorrente de
representacdo da autoridade policial somente pode ser decretada se
houver manifestagdo favoravel do respectivo titular da agdao penal.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Avulso do PL 4336/2023 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem o objetivo de deixar claro, no texto
do Codigo de Processo Penal, que a representacao da autoridade policial, no
curso da investigacdo criminal, s6 pode dar causa a decretacdo de medida
cautelar quando houver anuéncia do titular da acdo penal. Afinal, nos termos
do art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), ¢ fun¢do privativa do
Ministério Publico promover a agdo penal publica, o que também abrange, por
obvio, as medidas de natureza cautelar.

Nesse sentido, ensina Nereu José¢ Giacomolli que, ainda que se
admita a representacdo da autoridade policial pela aplicacdo de medida
cautelar, “antes de o pedido ser submetido ao juiz de direito, devera passar pelo
Ministério Publico, fiscal da lei e unico legitimado ao ius ut procedatur,
detendo as prerrogativas postulatorias criminais exclusivas da agdo penal
publica” (GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdo, liberdade e as cautelares
alternativas ao carcere. S3o Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 81).

Em sentido semelhante, ensina Renato Brasileiro de Lima que:

“De acordo com o art. 129, inciso I, da Constituicao Federal, o
Ministério Publico ¢ o titular da acdo penal publica. Essa titularidade
também diz respeito a todas as demais medidas de natureza cautelar.
Com efeito, devido ao carater instrumental das medidas cautelares em
relagdo a acdo principal, devem elas ser pleiteadas pelo proprio titular
da acdo de acordo com a estratégia processual considerada eficiente e
adequada para viabilizar a acdo principal. Assim, a nosso ver, s6 pode
se admitir o manejo das medidas cautelares por parte daquele que esteja
na legitima condigdo de parte para o processo principal. Se o Codigo de
Processo Penal ainda prevé a possibilidade de as medidas cautelares
serem decretadas em face de representacao da autoridade policial, sem
que se refira a necessaria e prévia aquiescéncia do 6rgdo do Ministério
Publico (CPP, art. 282, § 2°, e art. 311), deve-se compreender que assim
o faz porquanto, na vigéncia da ordem constitucional pretérita, ainda se
admitia o compartilhamento da titularidade da ag@o penal publica entre
o Ministério Publico, delegados de policia e até a propria autoridade
judiciéria. [...] Com a titularidade privativa da acdo penal publica por
parte do Ministério Publico e a consequente adog¢do do sistema
acusatorio pela Constituicdo Federal de 1988, nenhuma outra
autoridade detém legitimidade para postular medida cautelar para fins
de instrumentalizar futura agdo penal publica. Assim, no caso de
representagcdes da autoridade policial noticiando a necessidade de
adogdo de medidas cautelares para viabilizar a apura¢dao de infragao
penal, ou até mesmo para assegurar a eficacia de futuro e eventual
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processo penal, é cogente a manifestagao do 6rgdo ministerial, a fim de
que seja avaliado se a medida sugerida ¢ (ou ndo) necessaria e adequada
aos fins da apuragdo da infragdo.” (LIMA, Renato Brasileiro de. Codigo
de Processo Penal comentado. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 763-
764).

O projeto ora apresentado pretende, portanto, adequar o texto do
Cédigo de Processo Penal a ordem constitucional vigente, pois ¢ claro que
interpretacdo em sentido diverso ofenderia a garantia constitucional do devido
processo legal, enfraquecendo o controle que o Ministério Publico (titular da
acdo penal) tem sobre a investigagdo. Ademais, tal interpretagdo exporia o
direito de liberdade do cidadao a possibilidade de abuso, na medida em que o
sistema juridico atualmente permite, por exemplo, a decretacao, ainda na fase
investigativa, de busca e apreensdo, indisponibilidade, prisdo e outras
cautelares, mesmo que a manifestagdo do Ministério Publico seja contraria a
representagdo da autoridade policial.

Por fim, para que se evite que as medidas cautelares possam ser
utilizadas como forma de perseguicao politica, pretende-se incluir, no Codigo
de Processo Penal, a previsdao de que a decretagdo de medida cautelar contra
agente politico dependera de decisao colegiada. Tal providéncia ¢ compativel
com a posicao do Supremo Tribunal Federal que limita a prerrogativa de foto
por prerrogativa de fun¢do em matéria criminal apenas para crimes cometidos
durante e em razao do exercicio da fungao publica que legitima o foro especial.
Além disso, a inovagdo proposta submetera a decretacdo de cautelares,
inclusive de prisdo, ao controle de 6rgaos colegiados de superior hierarquia,
como uma forma de evitar os riscos de exposi¢cdo do livre exercicio do mandato
a pressoes € perseguicoes mais suscetiveis em orgaos singulares de primeira
instancia.

Por todas essas razdes, apresentamos este Projeto de Lei,
esperando contar com o apoio dos nobres Pares em sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

f2023-11763
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