MINISTERIO DA DEFESA )
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA NO BRASIL

AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO,DE
ESPECIALISTAS PARA REFORMA DO.CODIGO
BRASILEIRO.DE AERONAUTICA

SENADO FEDERAL

ATAN - ASSESSORIA PARA ASSUNTOS DE TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

José Carlos Arelhano Pontes Cel Int




”F

:‘x\]g ‘

Objetivo

Apresentar a Audiéncia Publica da Comissao de
Especialistas para a reforma do Codigo Brasileiro de
Aeronautica uma visao geral sobre os Regimes
Juridico e Tarifario das Tarifas de Navegacao Aérea
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Roteiro

1. Estrutura das Tarifas

2. Servicos correspondentes
3. Custos dos servicos

4. Fixacao dos Valores

5. Controle e monitoramento

Departamento

s 4
@2 de Controle do Espaco Aéreo
i t of Airspace Control

Department of Ai



/¥ ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA
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Constituicao Federal: Art. 21, XII:

Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
Concessao ou permissao a navegacao aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria.

Lei Complementar n2 97/1999: Art. 18:

Cabe a Aeronautica, como atribuicdes subsidiarias particulares:
[I. prover a seguranca da navegacao aérea.

Departamento

@1 de Controle do Espaco Aéreo
s Department of Control



/¥ ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

Lein? 7.565, de 19 de dezembro de 1986

Dispoe sobre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica

Art. 12. Ressalvadas as atribuicoes especificas, fixadas em lei, submetem-se
as normas, orientacao, coordenacao, controle e fiscalizacao do Ministério da
Aeronautica:

I - a navegacdo aérea;
Il - o trafego aéreo;

Art. 14. No trafego de aeronaves no espaco aéreo brasileiro, observam-se as
disposicoes estabelecidas nos Tratados, Convencoes e Atos Internacionais de
que o Brasil seja parte, neste Cadigo e na legislacio complementar.

§ 4° A utilizacdo do espaco aéreo brasileiro, por qualquer aeronave, fica
sujeita as normas e condi¢oes estabelecidas, assim como as tarifas de uso
das comunicacodes e dos auxilios a navegacao aérea em rota.
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| ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

Decreto n? 6.834, de 30 de abril de 2009

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores e das Fungoes Gratificadas do Comando da Aerondutica, do Ministério da
Defesa, e dad outras providéncias.

ANEXO I - Estrutura Regimental do COMAER

Art. 23. Ao Comandante da Aeronautica, além das atribui¢des previstas na legislacio em
vigor e consoante as diretrizes do Ministro de Estado da Defesa, incumbe:

XXIV - propor ao Ministro de Estado da Defesa a fixacao de valores das Tarifas de Uso
das Telecomunicagbes Aeronauticas e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em todo o
territorio nacional;

XXV - fixar os valores da Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a Navegacao Aérea
e da Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio e Visuais em Area Terminal de
Trafego Aéreo em todo o territorio nacional;

XXVII - estabelecer o regime juridico das Tarifas de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios
a Navegacao Aérea em Rota.
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/¥ ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

Decreton®5.731, de 20 de Mar¢o de 2006

Dispée sobre a instalagdo, a estrutura organizacional da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC e aprova o seu regulamento.
ANEXO 1
Regulamento da ANAC

§ 22 A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade
Aeronautica, atribuidas ao Comandante da Aeronautica, relativas a edicao de
normas e procedimentos de controle do espac¢o aéreo.

§ 32 O Comandante da Aeronautica editara, em coordenacido com a ANAC,
ressalvadas as situacgoes de urgéncia ou emergéncia, normas e procedimentos
de controle do espaco aéreo que tenham repercussio econdmica ou

operacional na prestacdo de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica
e aeroportuaria.
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“{¥  ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

Decreton®5.731, de 20 de Mar¢o de 2006

Dispée sobre a instalagdo, a estrutura organizacional da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC e aprova o seu regulamento.
ANEXO 1
Regulamento da ANAC

Art.42...

§ 72 Para os efeitos previstos neste regulamento, o Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro sera explorado diretamente pela Unido, por
intermédio do Comando da Aeronautica, ou por entidade a quem ele delegar.

Art. 72 Ressalvadas as atribuicdes especificas fixadas em lei, o trafego aéreo e a
entrada e saida do espaco aéreo brasileiro submetem-se as normas,
orientacao, coordenacao, controle e fiscalizacio do Comando da Aeronautica,
nos termos previstos nos arts. 11 a 22 da Lein? 7.565, de 1986.
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1 ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

Decreton®5.731, de 20 de Mar¢o de 2006

Dispée sobre a instalagdo, a estrutura organizacional da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC e aprova o seu regulamento.
ANEXO 1
Regulamento da ANAC

Ainda o Art. 7° ...

§ 22 0 Comandante da Aeronautica estabelecera o regime juridico das "Tarifas

de Uso das Comunicacoes e dos Auxilios a Navegacio Aérea em Rota",
observado o disposto no § 32 do art. 42 deste Regulamento.
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il ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGAGAO AEREA

Lein?211.182,de 27 de setembro de 2005
Cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC

§22 A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade
Aeronautica, atribuidas ao Comandante da Aeronautica, devendo ser

previamente consultada sobre a edicao de normas e procedimentos de

controle do espaco aéreo que tenham repercussio econdmica ou
operacional na prestacio de servicos aéreos e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria.
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Area de responsabilidade
22 Milhoes de Km?

FIR
AMAZONICA

FIR RECIFE

[ CINDACTA 11|

7y

FIR \

BRASILIA
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=i/ ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

PAL

Decreton®21.713, de 27 de agosto de 1946 (Convenc¢ao de Chicago)

Promulga a Convencdao sobre Aviacdao Civil Internacional em Chicago que
estabeleceu a criacao da Organizac¢ao de Aviacao Civil Internacional

Recomendacoes Estabelecidas pela OACI sobre Tarifas

DOC 9082
ICAQO’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services

DOC9161
Manual on Air Navigation Services Economics
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ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

Lei n26.009, de 26 de dezembro de 1973
(alterada pela Lei n® 12.648/2012)

Art. 82 A utilizacdo das instalacdes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacao aérea, proporcionados pelo Comando da Aeronautica, esta sujeita ao

pagamento das seguintes Tarifas de Navegacao Aérea:
TAN - Tarifa de Uso das Comunicacoes e dos Auxilios a Navegacao Aérea em Rota.

TAT APP - Tarifa de Uso das Comunicacoes e dos Auxilios-Radio a Navegacao Aérea

em Area de Controle de Aproximacio.

TAT ADR - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio a Navegacao Aérea

em Area de Controle de Aerédromo.
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| ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

TAN

Tarifa de Uso das Comunicacoes e dos Auxilios a Navegacdao Aérea em Rota - devida
pela utilizacdao do conjunto de instalagcdes e servicos relacionados ao controle dos
voos em rota, de acordo com as normas especificas do Comando da Aeronautica.

TAT APP

Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-R4adio a Navegacio Aérea em Area de
Controle de Aproximacao - devida pela utilizacdo do conjunto de instalacOes e
servicos relacionados ao controle de aproximacdo, de acordo com as normas
especificas do Comando da Aeronautica.

TAT ADR

Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio a Navegacio Aérea em Area de
Controle de Aer6dromo - devida pela utilizacao do conjunto de instalagdes e servicos
relacionados ao controle de aer6dromo ou aos servicos de informacdes de voo de
aerodromo, de acordo com as normas especificas do Comando da Aeronautica.

Departamento
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ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

TARIFA TAN
Remunera os servicos prestados em rota e nas aerovias

O preco dos servigos de apoio a navegacao aérea em rota no Brasil (PAN) é igual ao
produto do fator peso pelo somatdrio dos produtos das distancias percorridas em
cada regiao sobrevoada, pelas tarifas respectivas; ou seja:

PAN =Fpx Y DT,
=1
Onde:

PAN = preco pelo servico prestado em rota;

Fp =) (PMD /50)%5 = fator peso, calculado em toneladas;

1..NZT—/—> Regioes de Informac¢ao de Voo sobrevoadas;

Di = distancia (expressa em quilometros) sobrevoada na
Regiao “i” de Informacao de Voo ou de Controle de
Trafego Aéreo;

Ti > tarifa correspondente a regiio

“w=y»
1.
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ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

TARIFAS TAT APP
Remunera os servicos prestados em areas de controle de
Aproximacao

O preco a ser cobrado dos proprietarios ou Exploradores de aeronaves, por operacao,
pela utilizacido dos servicos, instalacdes, auxilios e facilidades disponibilizados
para controle de aproximac¢ido e de aerddromo, € denominado PAT APP e é
calculado da seguinte forma :

PAT(APP)=Fp xT,(APP)

Onde:

PAT (APP) =~ Preco a ser cobrado;

Fp } Fator Peso da aeronave; e
~ ——

Tt (APP) "> Valores fixados das tarifas TAT (APP ou ADR).
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ESTRUTURA DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

TARIFAS TAT ADR
Remunera os servicos prestados em areas de controle de
controle de aerodromos ou servicos AFIS

O preco a ser cobrado dos proprietarios ou Exploradores de aeronaves, por operacao,
pela utilizacido dos servicos, instalacdes, auxilios e facilidades disponibilizados
para controle de aproximaciao e de aerddromo, é denominado PAT (APP e ADR) e é
calculado da seguinte forma :

PAT(ADR)= Fp xT,(ADR)

Onde:

PAT (ADR) =~ Preco a ser cobrado;
Fp > Fator Peso da aeronave; e
Tt (ADR) > Valores fixados das tarifas TAT (APP ou ADR).
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SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA

oo

Controle ACC (TAN)

Controle APP (TAT APP)

AFIS - Servico de Informac¢ao de Voo em Aer6dromo
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Lei n26.009, de 26 de dezembro de 1973
(alterada pela Lei n® 12.648/2012)

§1¢ Os servicos de que trata o caput poderdo, a critério do Comando da
Aeronautica, ser prestados por outros orgaos e entidades publicos e
privados.

§3¢ As Tarifas previstas neste artigo serao fixadas pelo Comandante da
Aeronautica, apdés aprovacio do Ministro de Estado da Defesa e
manifestacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, para aplicacdao geral em
todo territdrio nacional.
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SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA

Conjunto Servicos (AIS; ATM; ATS; MET; COM; SAR; SPV; AFIS)
Rota - Aerovias (FIR / ACC)
Area Aproximacio e Afastamento (APP)
Area em torno Aerédromos (ADR e AFIS)

» Servicos de Informacao Aeronautica (AIS)

» Gerenciamento de Fluxo e de Trafego Aéreo (ATM)

» Servico de Trafego Aéreo (ATS)

» Servico de Meteorologia Aeronautica (MET)

» Facilidades de Comunicacdes e Auxilios a Navegacao Aérea (COM)
» Servico de Alerta de Busca e Salvamento (SAR)

» Outros servicos auxiliares de protecao ao voo (SPV)

» Servico de Informacao de Voo em Aerédromo (AFIS)




SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA

// \
SERVICOS PRESTADOS EM ROTA ENASAEROVIAS

Controle ACC (TAN)

Exclusividade do COMAER/DECEA

Portaria Normativa Interministerial n® 24 MD/SAC de 04 de janeiro de 2012
O DECEA remunera os custos da INFRAERO em func¢ao do auxilios
especificos de rota e aerovias operados por Ela.

Departamento
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SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA

\wADOS EM AREA DE APROW//

Controle APP (TAT APP)

DECEA e INFRAERO-> APP RADAR e CONVENCIONAL

N

Portaria Normativa Integrministerial n® 24 MD/SAC de 04 de janeiro de 2012
Servicos priestados pelo DECEA, INFRAERO e EPTA.

~
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SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA

DECEA - 36 ADR
INFRAERO - 66 ADR

EPTA GOV. ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 4
EPTA PRIVADAS - 16 ADR

AFIS - Servico de Informacao de Voo em Aerédromo

Departamento
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SERVICOS PRESTADOS EM AREA DE CONTROLE DE AERODROMO - ADR

//

Total de 122 Aeroportos com
servicos de navegacao aérea.
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» DECEA: CINDACTA (4 ACC, 1SRPV-SP, 1 CGNA, 79 DTCEA, 36 EACEA)
- Todos os servigcos em Rota, APP e ADR (e AFIS)

» INFRAERO (como EPTA - 66)

- Servicos de operacao e manutencao de auxilios a navegacao Aérea de uso
especifico para balizamento de rotas e aerovias

- Servicos de apoio a navegacao aérea em areas de controle de
aproximacao e controle de aer6dromo

» EPTA (Gov. Estados, Gov. Municipios e Privadas)
- Servicos de apoio a navegacao aérea em areas de controle de
aproximacao e controle de aerédromo
- Servicos de Informacao de voo em aerdodromos (AFIS)
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Precificacao dos valores das Tarifas de Navegacao Aérea
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Processo de coleta e identificacio dos custos do SISCEAB - DECEA
- cada provedor apropria seus custos
- normas e orientacoes emitidas pela SEFA e contabilidade publica
- recomendacoes OACI (DOC 9082 e DOC9161)
- identificar o custo por provedor, atividade e localidade
- finalidade é precificar os valores das Tarifas

- utiliza Plano de Contas:

(Pessoal/Material/Servicos/Depreciacdo/Despesas financeiras/Custos indiretos)
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Precificacdao dos valores das Tarifas de Navegacao Aérea

DOC 9161 - Manual on Air Navigation Services Economics
(Manual sobre Aspectos Econémicos dos Servicos de Navegacdo Aérea)

a) air navigation services may produce sufficient revenues to exceed all direct and
indirect operating cost and provide for a reasonable return on assets (before tax and
cost of capital) to secure efficient financing for the purpose of investing in new or
enhanced air navigation services infrastructure.

a) servicos de navegacao aérea podem produzir receitas suficientes para
exceder todos os custos de exploracao diretos e indiretos e garantir uma
razoavel rentabilidade do ativo (antes de impostos e custo de capital) para
assegurar o financiamento eficiente para o propdsito de investir em infra-
estruturas novas ou melhoradas para os servigos de navegacao aérea.
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Precificacdao dos valores das Tarifas de Navegacao Aérea

DOC 9082 - Policies on Charges for Airports and Air Navigation
services

Scope and proliferation of charges
9. The Council recommends that States:
) Permit the imposition of charges only for services and functions
which are provided for, directly related to, or ultimately beneficial for,
civil aviation operations; and ...

Ambito de aplicacdo e proliferacdo de custos
9. 0 Conselho recomenda que os Estados:
i) Permitam a imposicao de tarifas apenas para servicos e

funcoes que estejam previstas, diretamente relacionados, ou em
ultima instancia, beneficie as operacoes da aviacao civil, e ...
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Precificacdao dos valores das Tarifas de Navegacao Aérea

DOC 9082 - Policies on Charges for Airports and Air Navigation
Services

Allocation of costs of air navigation services among aeronautical users

46. The Council recommends that the allocation of the costs of air navigation
services among aeronautical users be carried out in a manner equitable to all
users.

Alocacao de custos de servicos de navegacao aérea entre usuarios
aeronauticos

46. 0 Conselho recomenda que a alocacao dos custos dos servicos de
navegacao aérea entre os usudrios aeronauticos (Aviacao Civil) ser
realizada de forma equitativa para todos os usuarios.
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FIXACAO DOS VALORES DAS TARIFAS

HISTORICO

Tarifas TAN
em 1997 = 6,27% (so0 doméstica)
em 2005 =12,14% (pedido 34%)
em 2006 = equiparacao dos valores das Tarifas das FIR continentais
em 2012 =13,23%

Tarifas TAT
em 1997 = 6,27% (so0 doméstica)
em 2005=12,14%
em 2012 =150%
em 2013 =83,85% (cancelado)
em 2015 = 72% a partir de 12 OUT
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FIXACAO DOS VALORES DAS TARIFAS

A

REGIME TARIFARIO
Portaria n? 1.282/GC5, de 13 de dezembro de 2012

Dispoe sobre o Regime Tarifdrio e a Metodologia para o Reajuste e a Revisdo das Tarifas de Navegagdo
Aérea.

- Reajuste das Tarifas de Navegacao Aérea:
Atualizar monetariamente

Conjunto TAN, TAT APP e TAT ADR
Anual (variacao anual do IPCA)

- Revisao do Valor das Tarifas de Navegacao Aérea:
Alteracoes significativas que impactem o equilibrio da atividade
Individualmente (TAN, TAT APP e TAT ADR)
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CONTROLE E MONITORAMENTO

Comparacao dos precos das Tarifas com outros paises signatarios da OACI

- N° DE PAISES

TARIFAS POSICAO DO BRASIL PESQUISADOS
TAT INTERNACIONAL 102 29
TAT DOMESTICA 172 30
TAN INTERNACIONAL 212 39
TAN DOMESTICA 242 35

Fonte: DECEA e DOC OACI 7.100/2013

* Valores calculados com as regras de cada pais para uma aeronave de 100 ton., em um voo de 100 Km.
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CONTROLE E MONITORAMENTO

Efeitos dos valores das Tarifas sobre a composicao dos custos
operacionais das Empresas Aéreas

DISCRIMINACAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Combustivel 2097 32,89 3345 33,52 3782 30,10 33,08 36,11 38,77 37,30

Arrendamento, Manut. Seguros de Aeron. 20,60 15,78 14,74 16,89 14,1 19,71 14,67 13,07 14,07 16,96

Tripulacgao 15,20 1391 14,74 14,92 14,97 11,78 12,22 13,33 11,45 9,64
Outras Despesas Operacionais 12,61 9,24 8,08 743 663 1061 1205 999 745 10,36
Custos Indiretos 1599 14,62 1352 1057 7,75 851 950 9,12 888 8,80
Despesas Administrativas Gerais 9,40 936 12,32 13,76 15,75 9,96 9,00 8,94 9,62 7,28

Depreciacao de Equipamento de Voo 2,79 1,37 1,44 1,5 1,36 3,74 436 432 395 3,70

Tarifas de Navegacio Aérea 411 3,49 3,49 3,67 296 3,75 3,48 3,20 3,47 3,41
Tarifas Aeroportuarias 2,24 1,72 1,55 1,57 1,79 1,84 1,65 1,92 2,34 2,53

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC / Ultimos dados disponiveis 2013
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CONTROLE E MONITORAMENTO

Efeito esperado do ultimo reajuste sobre os custos das Empresas Aéreas

PARTICIPACAO % COM REAJUSTE
TARIFAS NOS CUSTOS DE 72%
TAN 2,62 2,62
TAT 0,79 1,35
TOTAL 3,41 3,97

Ou seja:

Os 72% de reajuste na TAT, irdo representar apenas 0,56% de aumento médio nos
custos das empresas aéreas.
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Roteiro

1. Estrutura das Tarifas

2. Servicos correspondentes
3. Custos dos servicos

4. Fixacao dos Valores

5. Controle e monitoramento
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Objetivo

Apresentar a Audiéncia Publica da Comissao de
Especialistas para a reforma do Codigo Brasileiro de
Aeronautica uma visao geral sobre os Regimes
Juridico e Tarifario das Tarifas de Navegacao Aérea
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